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Efni: Frumvarp til laga um pak & haekkun verdtryggingar og laekkun vaxta (9. mal ).

Fjallad var um hasnzedismal p.m.t. veegi verdtryggingar og um lifeyrismal & nyafstédnu 40.
bingi ASI.

Hjalagt:

Alyktun 40. Pings ASi um htsneedismal.
Alyktun 40. bings ASI um jéfnun lifeyrisréttinda og sanngjarnara almannatryggingakerfi.

/ Magnts M. Norddahl hrl.
Légfraedingur ASI.
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Alyktun 40. pings ASI um hdsnaedismal

Verkalydshreyfingin hefur fra upphafi 14ti6 husnaedisma! til sin taka vegna bess ad Sruggt hisnaedi a
vidradanlegum kjérum er einn af grundvallarbattunum i velferd launafolks. Pannig beitti hreyfingin
sér fyrir uppbyggingu verkamannabustadakerfisins og sifar félagslega husnaediskerfisins. P& hefur
verkalydshreyfingin 18ti0 sig varda kjér og fyrirkomulag husnaedisldna, vaxtabétakerfid og stédu
leigjenda.

Vandinn sem islensk heimili standa frammi fyrir i dag er aerinn og mikilveegt ad vid honum sé
brug0ist.

Aherslur ASI eru:

~  Ad tryggt verdi ad hér riki efnahagslegur st6dugleiki med meiri festu i gengi krénunnar og lagri
verdbdlgu.

— A0 hér verdi komid 4 einu kerfi hlsnaedisb6ta sem jafni st6fu kaupenda og leigjenda. Vid
utfeersiu kerfising verdi tekju- og eignaskerdingum stillt i héf og pess geett ad stada lag- og
millitekjufélks verdi beett frd pvi sem na er, badi hvad vardar kaup og leigu.

-~ Af fiblbreytileiki { husnadismdlum verdi aukin, med pvi ad efla leigumarkadinn pannig ad hann
verdi raunverulegur 6ruggur valkostur og ad folk geti valid auk hef8bundinna kaupa- og leigu milli
mismunandi busetuforma svo sem kaupréitar og kaupleigu. b4 er mikilveegt ad endurvekja
félagslega hiisnaediskerfid. ‘

—~  Ad husnaedisvextir verdi lakkadir, m.a med pvi ad leita fyrirmynda hjd peim pjédum sem bestum
arangri hafa nad i ad byggja upp hisnzdislénamarkad og lekka kostnad vid lantdkur, s.s.
stimpilgjold, pinglysingargjold og lantokugjcld.

— A8 dregid verdi ur vaegi verStryggingar med pvi ad lanastofnanir bjédi upp & hagsteedari
overdtryggo lan.

—  AJ leita leida til ad leekka byggingakostnad med pvi ad sveitarféiog laekki [60averd og dregid verdi
Gr kréfum i byggingareglugerdum an pess ad dregid verdi Or 6ryggi eda adgengi fatladra.

— A huskaupendum verdi bo8id upp & 6hada fjarmalaradgjof og radgjof um mat & astandi
fasteigna.

— A8 tryggia ungu folki studning vid ad stiga sin fyrstu skref & fasteignamarkadnum med bvi ad
hvetja ungt folk til sparnadar med sérstokum husnaedisreikningum sem njoti gédra kjara og
hagsteedrar skattalegrar medfer8ar og koma til mots vid unga kaupendur med skattaivilnun sem
tryggi hradari eignamyndun.



Helstu verkefni ASi eru:

—~  AQ beita sér fyrir bvi ad stjornvéld taki upp meiri festu i gengisskraningu.

—  Ad krefjast adkomu verkaly&shreyfingarinnar ad utfaerslu & nyju kerfi husnaedisbota.

— AQ prysta 3 stjornvold ad endurvekja félagslega ibidakerfis.

- AD beita sér fyrir pvi ad leigumarkadurinn verd efldur i samvinnu vid stjornvéld og fijdrfesta.

—~  AD prysta & stjornvéld ad pau breyti fyrirkomulagi opinberra hisnaedislédna til samreemis vid pad
sem best gerist i ndgrannalondunum og ad stjornvold dragi verulega ar gjaldicku a
hasnaedisldnum.

-~ AJ beita sér fyrir pvi ad riki og sveitarfélég geri bad sem i peirra vaidi stendur til ad draga ur
kostnadi vid nybyggingar.

~  AQ beita sér fyrir pvi ad bodid verdi upp a 6fluga radgjafapjénustu fyrir folk i husnaedisleit.

~  Ad prysta & stjornvold ad taka upp sérstakar skattaivilnanir fyrir ungt folk sem sem er ad koma Gt
& husnaedismarkadinn.
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Alyktun 40. pings ASI um jéfnun lifeyrisréttinda og sanngjarnara almannatryggingakerfi

ping ASi leggur rika dherslu & ad lokid verdi vid vinnu vid samraemingu lifeyrisréttinda a 6llum
vinnumarkadnum med adkomu adila vinnumarkadadarins og stjérnvalda. Til pess ad svo
megi ver8a purfa samtdk opinberra starfsmanna og stjornvéld ad na samkomulagi um
varanlega lausn a pvi hvernig halli opinbera lifeyriskerfisins ver8ur fjarmagnadur og kerfid
gert sjalfbaert til framtidar.

Gangi petta ekki eftir er dkveedi kjarasamninga um haekkun idgjalds til lifeyrissjoda a
almennum vinnumarkadi til jafns vid opinbera starfsmenn i uppnami og par med forsendur
kjarasamninganna.

Samhlida pessu telur pingid brynt ad vinnu vid heildarendurskodun 3
almannatryggingakerfinu verdi haldid afram med pad ad leidarljosi ad einfalda og skyra
kerfid verulega og horfa heildstaett a8 samspil pess og lifeyrissjé6anna. Grundvallaratridi er
a0 standa vordur um vidunandi lagmarksbaetur almannatrygginga en jafnframt ad dregid
verdi verulega uUr tekjutengingum i almannnatryggingakerfinu pannig ad launafolk hafi
synilegan hag af pvi ad greifa i lifeyrissjod a starfsaevinni. /

Aherslur og verkefni ASI eru:

e Jofn lifeyrisréttindi & 6llum vinnumarkadnum

e Allt lifeyriskerfid verdi sjalfbaert

o Faekka lifeyrissjodum til ad na aukinni hagraedingu og styrkja kerfid

e Skoda hvort auka megi val einstaklinga um skiptingu skyldutryggingaridgjalds milli
samtryggingar og séreignar an pess ad pad hafi neikvaedi ahrif samtryggingu sjédanna

e Aukinn sveigjanleika a8 pvi er starfslok og toku lifeyris vardar

e Einfalt og skyrt almannatryggingakerfi sem tryggir 6llum vidunandi/mannsaemandi
framfaersiu

e Dregid verdi ur skerSingum i almannatryggingakerfinu pannig ad launafélk hafi
avinning af pvi ad greida i lifeyrissjod

e Auka aherslu 4 starfsgetumat i stad 6rorkumats



o Gjaldtoku fyrir heilbrigdishjonustu til eldri borgara a hjukrunarheimilum verdi haett
+ Verkaly@shreyfingin standi fyrir aukinni fraedslu til félagsmanna um lifeyriskerfid og

réttindin
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MINNISBLAD
Efni: Til umsagnar - 9. mal fra efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis

Su tillaga sem hér er 16gd fram kann ad vera til mikilla hagsbéta til neytendur og eyéir i
raun évissu um hversu mikil verdbolga kunni ad verda og pannig er i raun
hamarksverdbélga i raun pekkt staerd. Fyrir neytendur er pad mikil framfér m.v.
nuverandi lanaframbod verdtryggdra lana.

Frumvarpid tekur hinsvegar ekkert & hinni hlid fasteignafjarmégnunar, p.e. hvernig
utlanin eiga ad vera fjarmognud. Ef su hlid er ekki leyst er liklega 6gerningur ad
fiarmagna svona lan. | tilfelli ibudalanasj6ds seekir ibudalanasjodur fjarmégnun Gtlana a
skuldabréfamarkadi og pau fjarmégnunar-skuldabréf eru i meginatridum med sému
eiginleika og fasteignalan til neytenda. Meé pvi er tryggt fullt jafnvasgi milli fjarmbégnunar
(skuldahlidar) og utlana (eignahlidar) eins og fjar- og ahaettustyringarstefna
ibudalanasjods gengur i meginatridum Gt a. | addraganda pess ad ibudalanasjoédur tok til
vidé ad hanna fyrirhugud 6verdtryggd lan sjodsins atti sjdédurinn rdéd funda med fullrium
fra Landssamtokum lifeyrissjoda. A pessum fundum var farid i gegnum allar helstu
megintegundir skuldabréfa og ymsa eiginleika peirra til ad sja hvers konar
fiarmégnunarskuldabréf lifeyrissjodirnir vaeru tilbdin ad kaupa af ibudalanasjodi. Medal
peirra valkosta sem raaddir voru var verdtryggé lan med 2-3% hamarkspaki a verdbolgu.
Pad kom skyrt fram ad lifeyrissjédirnir vaeru oliklegir til ad kaupa skuldabréf med slikum
eiginleikum par sem m.a. pau veeru flokin i ahaettustyringu og péssudu ekki inn i kerfi
lifeyrissjédanna. bad er pvi afstada ibudalanasjods ad pad sé ekki heegt ad fjarmagna
fasteignalan med pessu verdtryggingarpaki og yrdi frumvarpid ad 16gum yrdi ekki haegt
ad bjdéda svona lan.

Pad kemur ekki fram i frumvarpinu hvenrig petta eigi ad vera i taeknilegri framkvaemd. Ef
verdbélga fer fram yfir 2% eru pad pa lanveitendur sem bera halla af paki a
verétryggingu eda fa peir fulla verdtryggingu en einhver éskilgreindur pridji adili s.s.
stjornvold greidi verdtryggingu umfram 2%? Pad er naudsynlegt ad skyra petta nanar.

Um einstakar greinar frumvarpsins: )
Prjar greinar frumvarpsins koma til med ad varda beint starfsemi ILS verdi frumvarpid
ad ldgum, p.e.1.gr.,2.gr. og 7. gr.

Um1. gr.

iLS fiarmagnar utlan sin med sélu ibudabréfa & fjarmalamarkadi. Pau kjér sem par
bjodast endurspeglast i kjiébrum utlana sjédsins ad vidbaettu vaxtaalagi. Gera ma rad fyrir
ad takmarkanir a verétryggingu fiarmégnunarlana haskki vexti peirra og par med vexti
utlana.

Um 2. gr.

Heimild neytanda til ad breyta verdtryggdu lani sinu i éverdtryggt lan getur skapad
misveegi )

vegna fiarmognunarskuldbindinga ILS. Neikvaedur verdtryggingajéfnudur kallar a framlag
fra rikinu sem og énnur utgjéld sem I6gin kunna ad valda ILS sbr. um 7. gr.

Bls. 1 11/8/2012
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Um 7. gr.

Haepid er ad afturvirkni standist gagnvart fijarmdgnunaradilum um pegar gerda samninga
og 0ljost hvad felst i ad 16gin gildi og eigi vid um samninga sem hafa verid gerdir fyrir
gildistoku peirra.

Ber ad skilja akvaedid pannig ad reikna beri upp alla gildandi samninga LS,
flarmégnunarsamninga og urtlanassamninga og eftir atvikum endurgreida ofgreitt og
beeta vangreitt?

Bls. 2 11/8/2012
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Reykjavik, 31. oktéber 2012

Umségn fra Landssamtékum lifeyrissjéda (LL) um mdl nr. 9 4 141. loggjafarpingi,
frumvarp til laga um pak 4 haekkun verdtryggingar og leekkun vaxta.

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hefur med tolvupésti pann 18. oktéber sl. leitad eftir
umsdgn LL um framangreint frumvarp.

A sidasta 16ggjafarpingi var sama frumvarp lagt fram sem mal nr. 695. LL skiludu umségn
um frumvarpi® med bréfi dagsettu 21. mai sl., sbr. hjalagt afrit. Par sem frumvarpid er lagt
fram obreytt er visad til fyrri umsagnar LL en eins og par er rdkstutt med nokkud itarlegum
heetti geta LL ekki stutt frumvarp petta.

Vir8ingarfyllst
h Landés a lifeyri 'SJoéa

| “ﬂlu i

ey S r6a déttir, framkvaemdastjori

b

bo

'

Seaetin 1 - 105 Reykjavik < Simi: 563 6450 - Fax: 563 6401 - Netfang: ll@ll.is - Vefslod: www.lLis » Kt.: 451099-2069


mailto:il@ll.is
http://www.ll.is

LANDSSAMTOK
LIFEYRISSJODA

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 21. mai 2012

Umsdgn fra Landssamtbkum lifeyrissjéda (LL) um mél nr. 695 4 140. loggjafarpingi,
framvarp til laga um pak & haekkun verdtryggingar og lekkun vaxta.

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hefur med tolvupdsti pann 9. mai sl. leitad eftir
ums6gn LL um framangreint frumvarp.

Flutningsmenn frumvarpsins leggja til ad gerd verdi breyting 4 16gum nr. 38/2001 um vexti
og verdtryggingu, par sem fram komi ad hamarkshekkun verdtryggingar & arsgrundvelli skuli
vera 4%. b4 eru lagBar til breytingar 4 l6gum nr. 121/1994 um neytendalén, & 18gum nr.
88/1997 um fjarreidur rikisins og l6gum nr. 36/2001 um Sedlabanka Islands, en per
breytingar eru aé mestu afleidingar peirra breytinga, sem lagbar eru fram 4 fyrrgreindum
16gum nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. Ennfremur eru lagdar til breytingar 4 16gum
nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj60a, pess efnis ad
skipa skuli nefnd sem ,,skal sérstaklega skoda ahrif dvoxtunarkrofunnar 4 markaOsvexti og
hegdun markadsadila,” eins og pad er ordad { frumvarpinu.

Meginbreytingin liggur hins vegar i peim tillsgum, sem lag0ar eru til ad gerSar séu 4 logum
nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu pess efnis a0 sett sé 4% pak & hakkun verStryggdra
lana til neytenda vegna verdtryggingar 4 4rsgrundvelli. I athugasemdum med frumvarpinu
kemur fram ad gert sé rad fyrir pvi ad gildistaka verdi vid sampykki frumvarpsins og
jafnframt a8 18gin taki til neytendasamninga sem hafa pegar verid gerdir.

Af bessu tilefni telja LL sjélfsagt ad lantakendur eigi pess kost ad velja 4 milli 6likra
lanaskilméla, hvort sem lanin taka mid af breytingum & visitélu neysluverds efa eru med
fostum eda breytilegum nafnvéxtum. Hins vegar ma 8llum vera [jost ad lanveitendur munu
varla i brad bjéda upp 4 verbtryggd lan, par sem hdmarkshakkun verStryggingar 4
érsgmndvell: verSi midud vid 4%, 6had pvi hver ver8bolgan verdur. I pessu sambandi skal
bent 4 ad fsland 4 sér langa verdbélgussgu, LL taka pvi undir sjénarmid flutningsmanna ad
naukinn hvati sé fyrir lanveitendur ad heetta ad veita neytendum verOtryggd lan,” ef
framvarpid ner fram ad ganga, eins og ordrétt segir i athugasemdum med frumvarpinu.
Samtokin vilja hins vegar benda 4 a0 afnam verdtryggingar pydir ekki endilega betri kjér
fyrir lantakendur. Pannig hafa verStryggd ldn almennt verid hagstzdari lantakendum en
overdiryggd lan undanfarna 3 dratugi, sjd m.a. { bessu sambandi nylega skyrslu sem unnin var
af Askar Capital hf. fyrir efnahags- og vidskiptaraduneytid.
http://www.efnahagsraduneyti.is/media/frettir/Verdtrygging_skyrsla_.pdf.

I

Saetdn 1 - 105 Reykjavik - Simi: 563 6450 - Fax: 563 6401 + Netfang: li@iLis - Vefslod: www.ll.is « Kt.; 451099-2069


http://www.efhahagsraduneyti.is/media/frettir/Verdtrygging_skyrsla_.pdf
http://www.lt.is

LL vilja jafnframt arétta b4 skoBun sina ad i bodi séu valkostir fyrir lantakendur, b.e. bedi
verdiryggd 14n og lan med nafnvoxtum sem ekki eru tengd visitolu. Sé verdtrygging felld
nidur er liklegt ad lanveitendur vilji verja sig gegn mogulegri verdrymun ldna sinna med pvi
ad stytta lanstima og/eda med tidum breytingum & voxtum { takt vid verdbolgu, likt og var
fyrir daga verdtryggingar 4 [slandi. Lagasetning af pessu tagi myndi pvi a8 sllum likindum
leida af sér rekstur domsmala par sem 14ti0 yrdi reyna 4 réttmeti hennar en pad mun fela i sér

enn frekari Gvissu.

Rétt er einnig ad vekja athygli 4 pvi ad frumvarpi® virdist ekki gera rad fyrir takmdrkun &
verdtryggingu 4 60ru en fjdrmélagerningum s.s. 4 lifeyri eda hisaleigu svo demi séu tekin.
Detta gerir rekstur lifeyrissj60a ahaettusamari, par sem peim er tlad ad tryggja verdtryggdan
lifeyri 16gum samkvemt, en mega ekki verdtryggja eignir.

Hitt er 6llu alvarlegra a8 flutningsmenn leggja til i frumvarpinu a8 gildistaka laganna verdi
gerd afturvirk og gildi um pegar gerBa lanasamninga. Slik afturvirkni gengur pvert 4
meginreglur samningaréttar og 72. gr. Stjérnarskrér Iydveldisins Islands nr. 33/1944.

Hér 4 landi gilda meginreglurnar um samningsfrelsi og ad samninga skuli halda. Bann vid
verStryggingu gengur gegn pvi samningsfrelsi og pad a0 fara inn i gilda samninga med
afturvirkum hetti er i hreinni andstodu vid rétgronar meginreglur samningaréttarins.
Jafnframt ber ad lita til pess ad hér eru settar reglur sem hafa eiga afturvirk ahrif og hér reynir
4 72, gr. stjérnarskréar sem hefur ad geyma 4kveedi er verndar eignarréttindin. A akvaedi petta
hefur nokkud reynt i nylegum démum Heestaréttar fslands par sem almenn l6g hafa verid i
andstodu vid 72. gr. stjérnarskréarinnar sbr. dém Haestaréttar frd 16. september 2010, { mdli nr.
462/2010 og Hestaréttardom fré 25. névember 2010, { mali nr. 274/2010. { pessum malum
kemst Heestiréttur ad peirri nidurstddu og visar i 72. gr. stjérnarskrér ,,ad pau réttindi verdi
ekki skert 4n bota med afturvirkri ipyngjandi 16ggjof.

Rétt er al taka fram ad vid mat & greiOslubyrdi verOtryggdra ldna eru oft bornar saman
hakkanir 4 visittlu neysluverds annars vegar og launavisitélu hins vegar 4 lanstimanum. Pad
eru einfold sannindi ad ef launavisitalan hakkar meira en visitala neysluverds pa lekkar
greidslubyrdi lansins, en ef neyshuver8svisitalan hakkar meira pa eykst hins vegar
greidslubyrdin. Fra pvi ad 16g nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrissréttinda og starfsemi
lifeyrissj60a toku gildi 4rid 1998 hefur launavisitalan haekkad um 149%, visitala neysluverds
um 112% og visitala ibidaverds um 224%. A pessu timabili hefur greidslubyrdi l4na hvorki
aukist sem hlutfall af launum eda sem hlutfall af verOmaeti fasteigna. Auk pess er engin
astzda til bess ad axtla annad en ad launavisitalan muni 1 néinni framti® heeckka meira en
visitala neysluver8s. bad mun hafa i fér med sér lakkandi grei®slubyrdi hja lantakendum
verdtrygglra lana pegar litid er 4 allan lanstimann. Skammvinn verSbdlguskot geta a8
sjalfsdgdu ordid 4 lanstimanum, sem veldur timabundnum erfidleikum. En hafa verdur i huga
a0 lan til hasnaediskaupa eru yfirleitt til 25-40 4ra. bratt fyrir skammvinn timabil, par sem
verdlag hakkar meira en laun er ekki asteda til ad xtla ad svo verdi yfir lanstimann 1 heild.
bvert 4 méti eru likur til bess, til lengri tima litid, ad laun haekki meira en verSlag og
greidslubyrdi sem hlutfall af launum minnki. Ef flutningsmenn frumvarpsins efast um slika
préun verdbdlgu og launa 4 neestu dratugum meetti ad sjalfségdu bjoda upp 4 verdtryggd lan
sem miBast vid bréun 4 visitdlu launa. Launamenn gaetu ba vid lantoku valid 4 milli tveggja
kosta verbtryggOra ldna 4 lanstimanum, p.e. miBad vid hakkun visitslu neysluverds eda
launavisitélu. LL. mala ekki med slikum lanum, enda myndu lantakendur p4 ekki njota
peirrar kaupmattaraukningar sem leiGir af aukinni framleidni og hagvexti 4 lanstimanum.



[ pessu sambandi er einnig rétt ad benda 4 ad greidslubyrdi legri- og medaltekjuhépa af
fasteignalanum hefur ekki aukist eftir hrun (sjd http://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-
og-skyrslur2012/Felagsvisar 20022012.pdf).

{ umraedunni um skuldavanda heimilanna er sjaldnast minnst 4 meginorssk vandans, sem
fyrst og fremst stafar af 6héflegri lantoku. Ef horft er til timans fyrir bankahrunid, t.d. fra
arsbyrjun 2004 til september 2008, pé jukust skuldir heimilanna um riflega 1.100 milljarda
kréna. Petta jafngildir skuldaaukningu upp & 145% 4 sama tima og verflag heekkadi um 35%
(vistala neysluverds). Af pessari skuldaaukningu var 5% sem kom fré lifeyrissjédunum. Eins
og pessar tSlur syna glogglega ba er skuldavandi heimilanna til kominn vegna 6héflegrar
lantdku 4 timabilinu. VerBtrygging hafdi 6veruleg &hrif vid ad bua til vandann og afndm
hennar eda takm&rkun mun ekki leysa hann.

Hva0 varBar ber breytingar sem lagdar eru til, 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissj6da nr. 129/1997, um skipan sérstakrar nefndar til ad sko8a sérstaklega
»ahrif dvoxtunarkréfunnar 4 markaOsvexti” er rétt ad leiGrétta pann misskilning ad 3,5% er
ekki avbxtunarkrafa lifeyrissjoGanna heldur vaxtavidmid til ad reikna Gt lifeyri og
skuldbindingar til langs tima en 4 pvi er grundvallarmunur.

LL hafa 4 fjolmennum radstefnum 4 pessu 4ri med Félagi islenskra tryggingastaerdfredinga
og heildarsamt6kum adila vinnumarkaGarins fjallad um vaxtavidmid lifeyrissjéGanna, ekki
sist midad vid bad fabreytta fjarfestingaumhverfi sem sjé8irnir bha na vid, Eftir itarlegar
umredur 4 vettvangi bpessara adila er bad skodun Landssamtaka lifeyrissj6da ad ekki sé
timabeert ad breyta vaxtavidmidi sjédanna 4 medan efnahagslifid hefur ekki fyllilega rétt Gir
kitnum eftir hrun fjdrmalamarkada i oktéber 2008. Samtbkin telja pvi enga potf 4 skipan
slikrar nefndar sem lagt er til { frumvarpinu. Rétt er ad taka fram ad dkvadi um vaxtavidmid
er 20 finna i reglugerd nr. 391/1998 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissj60a en tryggingafredileg Gitekt lifeyrissj6a byggir 4 pessari reglugerd.

Med visan i ofangreindar athugasemdir er ljost ad Landssamtok lifeyrissjoda geta med engu
moti stutt umreatt frumvarp 4 pingskjali 1127 um pak 4 heekkun verdtryggingar o.fl.

V1r6mgarfyllst
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Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um pak a leekkun verdtryggingar og lakkun
vaxta (breyting Ymissa laga), 9. mal.

A pingi Neytendasamtakanna 29. september sl. var sampykkt alyktun um afnim
verdtryggingar 4 neytendalidnum og ad verdtryggd lan verdi faerd nidur til samramis
vid nidurferslu peirra lana sem voru med ologlega gengistryggingu. Medfylgjandi er
sampykkt.

Med bestu kvedju
f.h. Neytendasamtakanna

C,,\\@; MW*J’ y O A Cmg}‘w.
¢ Jéhannes Gunnarsson formadur
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bing Neytendasamtakanna 29. september 2012
Sampykkt pings Neytendasamtakanna um afnam verdtryggingar a4 neytendalanum

bing Neytendasamtakanna alyktar ad ein mikilvagasta forsenda vidreisnar efnahagslifsins
eftir bankahruni® sé ad afnema verdtryggingu linasamninga neytenda og tryggja réttlata
nidurfzerslu verdtryggdra lana a samdréattarskeidinu fra pvi i oktéber 2008.

Neytendasamtokin telja edlilegt til ad geta samraemis 4 l4namarkadnum, ad verStryggd lén
verdi fard nidur til samramis vid nidurferslu peirra lana sem voru med Ologlega

gengistryggingu.
Neytendasamtékin telja brynt ad afnema ni pegar verdtryggingar 1ana til neytenda.

Neytendasamtokin telja naudsynlegt ad lata kanna til hlitar hvort verdtryggd lan til neytenda
kunni ad vera 6logmeet fra innleidingu MiFID tilskipunarinnar hinn 1. névember 2607.

Neytendasamtdkin krefjast pess ad verdtrygging verdi med ollu afnumin af lanum ftil
neytenda. Jafnframt er pad sanngjorn og edlileg krafa ad islenskir neytendur bui vid
samberileg lanakjor og umhverfi a lanamarkadi og neytendur { nagrannalondum Islands.

Greinargero

Fra 1. névember 2007 og fram i oktber 4 pessu ari hefur visitala neysluverds hakkad um
43,7%, eBa tir 278,1 stigi 1 399,6 stig. A sama tima hefur or8id hér 4 landi hrun krénunnar og
bankakerfisins, atvinnuleysi hefur margfaldast og tekjur heimila hafa dregist verulega saman
ad raungildi. Fasteignaverd hefur hrunid og sér ekki fyrir endann & pvi.

Heestiréttur hefur demt gengisbundin 14n 6l6gleg og med nylegum démi i mali nr. 600/2011
um vexti & 6logleg gengisbundin lan hefur Hestiréttur demt afturvirkan enduritreikning
vaxta Ologlegan. Med pessum démum Heestaréttar hafa lantakar, sem téku hin dléglegu
gengisbundnu 14n, fengid mikla réttarbot.

. Samtok fjarmalafyrirteekja (SFF) hafa 6skad eftir heimild til ad hafa samrad um vidbrogd og

endurutreikninga hinna 6l6glegu lana.

Eftir doma Haestaréttar i gengislanamalum er ni svo komid a0 lantakar, sem toku ,,venjuleg®
verdtryggd l4n eru i mun verri stédu en hinir, sem t6ku gengisbundnu l4nin. { 1j6si pessa sem
og hins, ad Gvissa rikir um logmeeti verdtryggldra lana 1 1jési 16gleidingar fslands 4 MIiFID
neytendendaverndarreglum ESB frd 1. névember 2007 er mikilvagt ad gripa tafarlaust til
adgerda til ad leidrétta verdtryggd 1an heimilanna.

Pann 1. névember 2007 téku gildi 16g nr. 108/2007 um verdbréfavidskipti, sem 1ogfestu hér 4
landi neytendavernd MiFID tilskipunar ESB (e. Markets in Financial Instruments Directive)
hér 4 landi. Samkvamt MiFID reglum eru verdtryggd lan afleidur sem ekki m4 selja 68rum en
fjarfestum med sérstaka pekkingu 4 slikum fjarmaélagjérningum. Samkvamt reglunum er
6heimilt ad selja neytendum slika gjéminga.



Med hlidsjén af pvi ad SFF hafa 6skad eftir undanpagu fra FME til ad fa ad hafa samrad
vegna hinna 6l6glegu gengisbundnu lana er edlilegt ad 4 {6t verdi komid samradsvettvangi
neytenda, lanveitenda og rikisvaldsins um almennar leidréttingar 4 hofudstdl verdtryggora
lana. Jafnframt pvi yrdu 6logleg gengistryggd lan enduritreiknud. Med pvi moti er unnt ad
hafa samreemi 1 peim trreedum, sem radist verdur i til hjalpar skuldsettum heimilum.

Verdtryggingunni var komid a med logum nr. 13/1979 til ad stodva eignabruna 4 eigum
sparifjareigenda vegna mikillar ver8boélgu um araradir. Upphaflega atti verdtrygging ad vera
timabundin radstofun.f upphafi nadi verdtrygging ekki einungis til 14na heldur einnig til launa.
Verdtrygging launa var afnumin arid 1983 eftir ad verdbodlga for yfir 100 prosent midad vid
heilt ar. Nu hefur komid apreifanlega a4 daginn, ad verdtryggingin sjalf veldur eignabruna hja
lanpegum svo ad fjarmalalegum stédugleika er 6gnad um langa framtid ef ekki verdur vid
brugdist.

Fram hefur komid hja talsménnum lifeyrissj6da ad peir telja 16g meina lifeyrissj6dum ad taka
patt i skuldaleibréttingu lanpega vegna pess ad peim s€ oheimilt ad fella nidur eda lekka
hofudstol lana, sem hegt er ad innheimta med einhverjum haetti. Mikilvaegt er ad 16ggjafinn
feeri lifeyrissjodunum peer lagaheimildir, sem naudsynlegar eru til ad beir geti tekid fullan patt
i leiBréttingu 4 hofudstoli lana.

Eins og fyrr segir er mikilvaegt ad Alpingi 14ti kanna til hlitar hvort verdtryggd lan til
neytenda kunni ad vera 6l6gmat fra innleidingu MIFID tilskipunarinnar 1. névember 2007.
Ymis rok hniga ad pvi ad verdtrygging 4 neytendalsn sé 6logmaet fra peim tima. Raunar
standa sterk rok ad pvi ad verdtrygging neytendaléna hafi verid 616gmaet hér 4 landi fra pvi ad
16g nr. 121/1994 toku gildi, en pau 16gfestu neytendaverndartilskipun ESB 93/13.

St eignatilfersla sem hefur ordid 4 sidustu arum vegna samdrattar i pjé6félaginu 4 sama tima
og visitala neysluverds til verdiryggingar hefur hakkad og hakkad veldur pvi nu ad illa horfir
med st6du fj6lmargra einstaklinga. Talad er um ad 60% heimila séu ,teknilega gjaldprota®
sem felur i sér ad skuldir nema mi heerri fjarhaedum en eignir. Verdtryggingin veldur pvi lika
ad sifellt fleiri sogast inn i skuldahringiduna og sja enga bjérg eda mdguleika til ad verda
eignaf6lk. P4 eru moguleikar einstaklinganna til ad vinpa sig ut ur skuldavandanum
takmarkadri en 48ur vegna pess hvad skattar og lifeyrissjodsgjold eru ordin stor hluti af
tekjum launpega, sem beir fa raunverulega aldrei i hendur.

begar horft er 4 malid heildstett verdur pvi ekki séd ad aframhaldandi vegferd med
verdtryggingunni pydi annad en ad fleiri og fleiri missi heimili sin. Almenn eign félks &
ibadarhineedi verdur pa ekki lengur raunveruleiki. Sa sparnadur og varasjédur sem er { pvi
folgin ad eiga skuldlitla eda skuldlausa hiseign verdur pa ekki lengur til stadar. Panmg verda
rofin fleiri skoérd 1 fjarhagslega 6ryggiskedju folksins i landinu.

Neytendasamtokin telja mikilvaegt ad hér riki jafnredi milli lintakenda og lanveitenda. A
undanfornum arum hefur verdtryggingin rofid slikt jafnraedi. Mikilvegt er ad rikisvaldid
bregdist vid og gripi ni pegar til radstafana til ad leidrétta petta oréttleti.
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SAMTOK ATVINNULIFSINS

Nefndasvio Alpingis Alpingi
SAssinie §-L0 Erindi nr. b 141/279
150 Reykjavik komudagur 31.10.2012

Reykjavik, 31. oktober 2012

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um pak a heekkun verdtryggingar og lackkun
vaxta, 9. mal.

Efnahags- og vidskiptanefnd hefur 6skad eftir umségn Samtaka atvinnulifsins um ofangreint
frumvarp, sbr. pingskjal 9. I frumvarpinu er m.a. lagt til ad sett verdi pak 4 hamarkshakkun
verdtryggingar 1 pvi markmidi ad draga ur veegi verdtryggingar 1 islensku efnahagslifi og
draga ur vaxtakostnadi og skuldsetningu heimilanna.

Samtok atvinnulifsins eru andvig peim hugmyndum sem settar eru fram i frumvarpinu.
Vaxtafrelsi var innleitt hér a landi arid 1986. Fyrir pann tima voru 16gbundnir hamarksvextir 1
gildi sem akvardir voru af Sedlabankanum. bau neikvaedu ahrif sem logbundnir hamarksvextir
hofou fyrir 1986 eru vel pekkt.

Setning paks 4 hakkun verdtryggingar hefur svipud ahrif og setning paks 4 hackkun vaxta.
Slikt inngrip 1 fijalsan fjarmalamarkad, ad setja hamarksverd a afurdina lansfé, virkar eins og
verdlagshoft & vorur. Frambod af lansfé til lengri tima myndi minnka og eftirspurn aukast.

Umreett pak 4 hakkun verdtryggingar geefi markadnum ekki faeri 4 ad veroleggja dhacttu. Hoft
af pessu tagi myndu pvi leida til pess ad ardbeaer fjarfestingarverkefni i atvinnulifinu yrou
slegin ut af bordinu sem leiddi til stédnunar og samdrattar.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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SFFF

SAMTOKFJARMALAFYRIRTAKJA

6. november 2012

Efnahags- og vioskiptanefnd
Nefndasvio Alpingis
Alpingi vio Austurvéll

Visad er til 6skar nefndarinnar um umségn um mal nr. 9, frumvarp um pak 4 hakkun verdtryggingar og lakkun
vaxta.

Samtok fjarmdlafyrirtekja hafa nyverid fengid 6hdda sérfradinga til ad rita skyrslu um kosti og galla
verdtryggingar 4 fjarskuldbindingum. Par er ad finna ymsar tillogur sem skyrsluhéfunadar gera til Grbota 4
naverandi fyrirkomulagi. Samtokin hvetja pingmenn til ad kynna sér skyrsluna sem send hefur verid 6llum
pingménnun  (Naudsyn eda val? Verdtrygging, vextir og verdbélga & Islandi. Hofundar: Asgeir Jonsson,
Sigurour Johannesson, Valdimar Armann, dsamt Brice Benaben og Stefaniu Perucci). Skyrslan er einnig
adgengileg a heimasiou SFF, www.sff.is

ba hefur framboo dverdtryggOra ldna til fasteignakaupa aukist verulega 4 undanférnum misserum og hafa
adildarfyrirtaecki Samtaka fjarmalafyrirtakja haft frumkvaedi ad peirri préun. Med pvi eru neytendum boonir fleiri
kostir til fjamégnunar en 4dur og telja Samték pad vera mikid framfaraspor.

Frumvarpid er i 5 k6flum sem eru breytingar 4 jafn morgum l6gum. Medfylgjandi eru athugasemdir Samtaka
fjarmalafyrirtaekja um einstaka kafla framvarpsins.

1. Kafli. Breyting 4 I6gum um vexti og verdtryggingu

I pessum kafla er gerd tillaga um pak a verdbotahzkkun verdtryggdra ldna midad vid 4% 4 ari.
Samkvaemt breytingunni skal petta pak einungis gilda fyrir neytendur.

bessi breyting felur i sér inngrip i pegar gerda samninga. Ovist er hvort slikt inngrip stenst akvadi
stjornarskrar. Pad kynni pvi ad skapa rikissj6oi botaabyrgo.

ba er pakinu einungis ®tlad ad taka til ldna til neytenda. Pad mun pvi ekki taka til lana sem
lanafyrirteki hafa tekid til fjarmognunar verdtryggdra lana eda til verdtryggdra innlana sem
innlansstofnanir hafa aflad og nota til fjaArmégnunar verdtryggora ldna. Pessi breyting mun pvi leida til
verulegrar rekstrarahattu fyrir lanafyrirtaeki. Verdi hakkun visitlu til verdtryggingar meiri en 4%, svo
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demi sé tekid mun eigid f¢ lanafyrirtakja ryrna par sem verdtryggoar skuldir lanafyrirtakja munu fa
hakkun visitolunnar dskerta en verdtryggo lan til neytenda ekki.

Pak 4 arlegri hakkun verdbéta lana til neytenda skapar lanafyrirtzkjum nyja dhattu. Ohjdkvaemilegt er
a0 pau bregdist vio slikri breytingu med ad hakka vexti 4 verdtryggdum lanum til ad vinna gegn vantu
fjarhagstjoni ef verdbolga skyldi fara upp fyrir 4%. Breyting pessi myndi pvi studla ad hakkun vaxta 4
verdtryggdum lanum til neytenda ad dbreyttum voxtum 4 skuldabréfamarkadi. Pad veri 6fugt vio pad
sem ad virdist stefnt. sbr. heiti frumvarpsins.

b4 kann pessi breyting ad draga Gr dbyrgd launpega vid gerd launasamninga par sem verdbolguahrif af
oraunhzfum kjarasamningum hefou adeins takmérkud ahrif 4 verobdtahaekkun lana neytenda. Med
pessu vaeri pvi verid ad skapa adstedur likar pvi sem voru fyrir setningu laga nr. 13/1979 pegar lagir
eda neikvedir raunvextir voru 4 flestum lanum. bessi dhrif eru pvert 4 pad sem stefnt er ad med
frumvarpinu, t.d. 3. og 5. gr.

I greinargerdinni er visad til pess ad fordemi sé til fyrir pvi med 16gum nr. 72/1970 ad setja pak 4
hamarkshakkun verobéta eda visitélu til verdtryggingar. Pegar pau 16g voru sett var almennt bann vid
verdtryggingu 1dna 1 landinu og lanasjédum rikisins p.m.t. Byggingarsjodi rikisins og Byggingarsjooi
verkamanna einum heimilt ad veita verdtryggd 1an. Ahrif paks 4 verdtryggingu med peim 16gum hafdi
pvi einungis 4hrif 4 fjarhagsstodu sjoda i eigu rikisins. I raun var um ad raeda eftirgjof af halfu rikisins 4
ldnum sem bad hafoi veitt.

Samtok fjarmalafyrirtackja leggjast gegn pessari breytingu.

2. Kafli. Breyting 4 I6gum um neytendalin

Me0 peirri breytingu sem lagt er til ad gerd verdi 4 16gunum med pessum kafla er neytendum tryggour
einhlida réttur til pess ad breyta verdtryggdum lanum sinum i dverdtryggd lan. Slikur réttur kann ad
vera mjog ahattusamur sérstaklega pegar um er ad rada 1an med fostum voxtum til langs tima. Edli
mals samkvamt leitast lanafyrirteki til pess ad fjarmagna slik 1an med 16ngum 1anum med fostum
voxtum til ad draga ur rekstrardhzttu sinni. Dami um slikt eru skuldabréfattgafur fbudalanasjods og
annarra lanafyrirtakja og sérvardar skuldabréfanutgafur fjarmalafyrirtakja til fjirmégnunar ibtidalana.
Lanskjor slikra langra utlana rddast i raun af peim voxtum sem bjdédast vid fjirmégnun peirra med
hlidstaedum kjorum. bessi breyting er pvi til pess fallin ad auka mjog 4 vaxtadhattu lAnafyrirtaekja.

ba mun pessi breyting torvelda lanafyrirtakjum ad styra verotryggingarjéfnudi sinum. Neytendur geta
einhlida breytt linum sinum 1 éverdtryggd 1an og raskad pannig verdtryggingarjofnudi lanafyrirtakja,
par sem pau hafa ekki samsvarandi rétt til pess ad breyta kjérum 4 fjarmégnun sinni.  Ahrif pessa geta
verid pveréfug vid pad sem ad er stefnt med frumvarpinu ad 60ru leyti sbr. 5. gr. frumvarpsins par sem
lagdar eru til adgerodir til ad draga Gr verdtry ggingardjofnudi lanafyrirteekja. Hér virdist gengio utfrd ad
pessi jofnudur sé avallt jakvadur en svo parf ekki a0 vera.

Langflest, ef ckki 61l lanafyrirtaeki, sem adild eiga ad Samtékum fjamdlafyrirtekja hafa boodid
vioskiptavinum sinum undanfarin misseri a0 skipta verdtryggdum ldnum i éverdtryggd lan. bau tilbod
hafa medal annars verio tilkomin vegna vidleitni fyrirtakjanna til ad laga jofnud verdtryggora eigna og
skulda.

Samtok fjarmalafyrirteckja leggjast gegn pessari breytingu.
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3. Kafli. Breyting 4 I6gum um fjarreidur rikisins

Samtok fjarmalafyrirtaekja gera ekki athugasemd vid greinina.

4. Kafli. Breyting 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjooa.

Kaflinn felur ekki i sér efnislegar breytingar 4 16gum heldur er lagt til ad tilteknir peettir i starfsemi
lifeyrissjéda verdi kannadir. Kaflinn snertir ekki beint starfsemi fjarmalafyrirtakja.

5. Kafli. Breyting 4 16gum um Sedlabanka islands.

[ fyrri malslid 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad Sedlabanki Islands fai heimild til pess ad setja
lanastofnunum reglur um verdtryggingarjéfnud. Hliostatt akveedi var 1 eldri 16gum en var fellt ar gildi
med gildistoku laga nr. 38/2001, um vexti og verdtrygging. Astxda nidurfellingarinnar var ad beiting
slikra takmarkana var ekki talin hafa mikid gildi. I greinargerd med frumvarpinu er pvi haldid fram ad
lanastofnanir hafi umtalsverdan hagnad af verdbdlgu par sem verdtryggdar eignir peirra eru meiri en
verdtryggdar skuldir. 1 pessari greiningu gleymist tvennt. I fyrsta lagi eru likur til pess ad dverdtryggdar
skuldir séu meiri en 6verdtryggdar eignir ef verdtryggdar eignir eru meiri en verdtryggdar skuldir.
00ru lagi er naid samspil milli verdbdlgu og bverdtryggdra vaxta i frjalsu vaxtaumhverfi og
overOtryggoir vextir hafa sterka tilhneygingu til ad hakka med verdbolgu, jafnvel vegna veantrar
verdbolgu. Samanburdur 4 avoxtun 4 overdtryggdum og verdtryggdum lanskjorum synir ad svo er.
betta pyoir ad pad sem lanafyrirtaki kunna ad hagnast um vegna jakvads verdtryggingarjafnadar tapa
pau vegna neikvacds jafnadar milli dverdtryggora eigna og skulda.

Ahrif éventrar hakkunar verdbolgu geta hins vegar til skamms tima verid jakved 4 afkomu til
lanafyrirtaekja ef verdtryggingarjofnudur er jakvaour en til lengri tima eydast pau 0t vegna herri
avoxtunar 4 6verdtryggoum fjarskuldbindingum. Nyleg uttekt fra Landsbankanum stadfestir petta (sjd:
Hagsja Hagfreedideildar Landsbankans 21. september 2012: Eru bankarnir ad hagnast éedlilega d

hdrri verobdlgu)

Jakveeour verdtry ggingarjofnudur er alls ekki eftirsdknarverdur fyrir lAnafyrirtaki. S stada sem ni er
a0 verdtryggoar eignir eru meiri en verdtryggdar skuldir stafar fyrst og fremst af pvi ad spurn eftir
verdtryggoum utldnum er meiri en frambod 4 verdtryggdum innlanum. Langur lagmarksbinditimi
verdtryggora innldna skiptir hér mestu en hann er prju ar.

Samtok fjarmalafyrirtakja leggjast frekar gegn pessari breytingu par sem pau telja ad tilgangslitio s¢ ad
setja takmork af pessu tagi.

I sidari malslid 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad Sedlabanki Islands fai heimild til ad setja hamork &
veohlutfall fasteignalana (og 160a) og lanstima slikra lana. Samték fjarmdlafyrirtakja telja ad
heppilegra sé og 1 meira samrami vid pad regluumhverfi sem gildir um starfsemi lanafyrirtekja ad
eftirlitsadilinn hafi heimild til styra ofangreindum pattum, ef hann telur dstedu til, med krdfu um hearri
eiginfjarbindingu vegna pessara patta. bPannig eru t.d. dhattustudlar ni vegna mats 4 ahattugrunni
heerri ef vedsetning fasteignalana fer yfir tiltekin mork . Par er ni midao vid 80%. Eolilegra er ad tekid
s¢ 4 pessu pattum med peim hatti fremur en bodum og bénnum. Sama gati raunar atti vid um
verdtryggingar6jofnud sem fjallad var um ad ofan.

Samtok fjarmalafyrirtakja leggjast gegn pessari breytingu.
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[ 6. gr. frumvarpsins er dkvaedi um undirbtning pess ad bata stjorn efnahagsmala m.a. med beitingu
piédhagsvaradarstiérntzkja. St vinna er pegar i gangi medal annars fyrir frumkvadi Sedlabanka Islands
og sérstakrar nefndar (G3 nefndarinnar) sem efnahags- og vidskiptaradherra skipadi i vetur og skiladi
tillogum nu i haust.

Samtok fjarmalafyrirtaekja gera ekki efnislega athugasemd vid pessa grein en efast um ad hun eigi
heima i I6gum um Sedlabanka Islands, a.m k. ad svo stoddu.

Virdingarfyllst,

%\/\,\/; C:"V\, {jf\» T}\,;_ =

Yngvi Orn Kristinsson SFF
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Alpingi
Erindi nr. b /%7255
komudagur 7 208

30. oktéber 2012
1210147

Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Med skeyti dags. 18. oktober 2012 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftir umségn Sedlabanka Islands um frumvarp til laga um pak 4
heekkun verdtryggingar og leekkun vaxta, 9. mal 4 141. pingi.

Sedlabankinn veitti { jini 2012 ums6gn um frumvarp sama efnis (mal 695 4
140. pingi). Bankinn ftrekar afst6du sina og visar { fyrri umségn.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKI ISLANDS

A

Jon b. Sigurgeirsson
framkveemdastjori

Fylgiskjol: Umsogn Sedlabanka Islands um frumvarp til laga um pak é
heekkun verdtryggingar og leekkun vaxta, 695. mdl d 140. pingi, dags.
4. juni 2012.






Alpingi
Erindi nr. b 140
komudagur

4. jani 2012
$1-84460

Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstrati 8 - 10
150 Reykjavik

Med télvupésti dags. 9. mai 2012 éskadi efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftir umsogn Sedlabanka islands um frumvarp til laga um pak 4
hazkkun verdtryggingar og lekkun vaxta, 695. mal 4 140. pingi.

i fyrsta hluta frumvarpsins er 1ogd til breyting 4 logum um vexti og
verdtryggingu, nr. 38/2001, i peim tilgangi ad setja pak 4 hzkkun
verdtryggingar verdtryggdra lana. Verdi frumvarpid ad l6gum mun
hamarkshekkun verbtryggingar fjarskuldbindinga verda 4% 4
arsgrundvelli. Gildistaka laganna er samkvamt frumvarpinu vid sampykkt
og mun einnig na til samninga sem gerdir voru fyrir gildistdku laganna. |
greinargerdinni sem fylgir frumvarpinu kemur fram ad flutningsmenn telja
a0 naudsynlegt sé ad breyta fyrirkomulagi verStryggingar til pess ad auka
stdBugleika og ad koma verBi 4 umbétum sem tryggja ad allir hafi
sameiginlega hagsmuni af lagri verdbolgu. Auk pess er sérstaklega greint
fra pvi ad markmidid med setningu hamarksverdtryggingar sé a0 draga Gr
vagi verdtryggingar og minnka vaxtakostnad og skuldsetningu heimila.

Pau markmid sem frumvarpinu er ®tlad ad na eru gédra gjalda verd en
ekki er vist ad inngrip { verdmyndun fjarskuldbindinga med pessum hatti
muni tryggja a0 pau ndist. Almennt ma atla ad vextir 4 lanum endurspegli
markalsalstedur hverju sinni. Sé gripid inn { vaxtamyndun tiltekinnar
lanategundar med peim hztti sem lagt er til i frumvarpinu ma reikna med
a0 frambod verdtryggdra lana med fostum voxtum (til lengri eda skemmri
tima) muni taka umtalsverdum breytingum. Ovist er hverjar per yrdu, en
liklega falust paer i pvi ad vextir ofan 4 verdtryggingu myndu haekka,
frambod verdtryggdra ldna med breytilegum voxtum myndi aukast &
kostnad ldna med fasta raunvexti og/eda a8 frambod Gverdtryggdra lana
myndi aukast & kostnad verdtryggdra lana, sér i lagi med fasta vexti.

Af ofangreindu ma leida ad pvi likum ad vegi 6verdiryggdra ldna myndi
aukast. Hvort pad leidi til leegri vaxtakostnadar er ekki vist. Hafa ber |
huga ad vextir dverStryggdra lana endurspegla m.a. ventingar um
verdbolgupréun auk pess sem vextirnir fela jafnan i sér ah=ttulag vegna
ovissu um verdbélguhorfur. bvi meiri évissa sem er um verdbdélgupréun,
pvi herra ma tla ad ahaettudlagid verdi. Pess vegna geta raunvextir




overdtryggdra lana veri® harri en raunvextir verdtryggdra lana likt og
raunin hefur oft 4 tidum verid 4 Islandi. bvi er ekki augljost ad breyting
verdtryggingarfyrirkomulagsins med peim heatti sem frumvarpid kvedur &
um muni 4 endanum draga 1r vaxtakostnadi heimila, ad minnsta kosti hvad
vardar lanveitingar sem eiga sér stad eftir ad umraett frumvarp yrdi ad
16gum.

Auk pess ad dvissa rikir um pad hvort vaxtakostnadur éverdtryggora lana
sé minni ¢da meiri en verdtryggdra ldna ma =tla ad greidslubyrdi slikra
lina sé almennt sveiflukenndari en greidslubyrdi verdtryggdra
jafngreidslulana par sem verdbdtum er dreift yfir lanstimabilid. Pad ma pvi
reikna med ad skert frambod verdtryggdra lana kami sér mjog illa fyrir
pann hluta lintakenda sem getur illa buid vid sveiflukenndar afborganir
skuldbindinga sinna.

f frumvarpinu er kvedid 4 um ad login nedu einnig til neytendasamninga
sem pegar hafa verid gerdir. | 1jési pess ad umtalsverdur hiuti verdtryggdra
lana ber ni fasta vexti verdur séd ekki hvernig hamark verdtryggingar
samrymist pvi sem fram kemur { greinargerd frumvarpsins ad koma verdi 4
»umbotum sem tryggja ad allir hafi sameiginlega dbyrgd og hagsmuni af
lagri verdbdlgu®. Pvert & méti geta peir sem na pegar hafa tekid verdtryggd
lan haft umtalsverda hagsmuni af mikilli verdbolgu med vixlverkun launa
og verdlags par sem raunvirdi skuldbindinga myndi ryma i verdbélgu
umfram 4% 4 arsgrundvelli. bessu til vidbotar virdist blasa vid ad slikt
inngrip stjornvalda med afturvirkum hatti { pegar gerda samninga getur
ekki stadist 16g, par ed um er ad reda krisfuréttindi sem varin eru af
eignarréttardkvadi stjornarskrarinnar, og pvi gati slik lagasetning ef fram
nzdi ad ganga leitt til bétadbyrgdar rikisins.

i frumvarpinu er einnig lagt til ad logum nr. 121/1994 verdi breytt pannig
ad ,neytendur” geti breytt verdtryggdu lani sinu i 6verdtryggt idn sér ad
kostnaBarlausu. Um petta dkveda gildi svipadar athugasemdir og hér ad
ofan: med pessu yrdi gripid inn i samninga milli einkaadila par sem eitt
lanaform er gert 6hagstadara en annad. Ekki er heldur vist ad markmidum
lagabreytingarinnar yrdi nad pvi aukinni 6vissu um greidslufledi ldna
vegna Ohefts moguleika & einhlida uppgreidslu og breytingu lana yrdi
ohjakvamilega velt yfir i vaxtakostnad lananna.

Sedlabankinn leggst pvi gegn hugmyndum um ofangreindar breytingar 4
I6gum um vexti og verdtryggingu og l6gum um neytendaldn, enda telur
bankinn paer ganga gegn heildarhagsmunum lantaka og skattgreidenda.

i frumvarpinu eru einnig lagdar til breytingar 4 lIogum um Sedlabanka
Islands, nr. 36/2001. Gerd er tillaga um ad Sedlabankinn fai lagaheimild til
a0 setja reglur um jofnud verdtryggdra eigna og skulda ldnastofnana.
Sedlabankinn telur pad vel koma til greina en hann hafdi slika heimild 4



drum adur. Vid Gtfzrslu slikra reglna 4 grundvelli almennrar lagaheimildar
byrfti p6 ad skoda tzknileg atridi vardandi medferd eiginfjar.
Lagaheimildin yrdi pvi ad vera nzgilega rimt ordud. Adrar breytingar visa
i tilldgur um aukin stjérateki til handa Seblabankanum 4 pvi svidi sem
einu nafni hafa verid kalladar pj6Shagsvaradarteki. i takt vid umredu og
préun { nagrannarikjum og reynslu Islendinga af fjirmélakreppunni, hefur
Sedlabankinn pegar kallad eftir slikum tzkjum og vinna vid préun og
utferslu peirra er hafin. Almennt hefdi Sedlabankinn sidan kosid ad sji
umraddar tillogur um breytingar 4 lsgum um Sedlabanka fslands, nr.
36/2001, ordadar med peim heatti ad Sedlabankinn geeti sett, eda honum
veri  heimilt ad setja, lanastofnunum reglur um annars vegar
verdtryggingarjofnud og hins vegar um hamarksvedhlutfall og
hamarkslanstima vedlana. Ordalagi® um ad Sedlabankanum sé skylr ad
setja slikar reglur er ekki til samra@mis vid almennt ordalag laga nr.
36/2001.

Virdingarfylist
SEDLABANKI ISLANDS
. ’ P
VA A b
758 RaaN
Maér Gydmundsson Pérarinn G. Pétursson
sedlabynkastjéri abalhagfredingur






