Alpingi
Erindi nr. b 142/51
komudagur 20.6.2013

Alpingi Nefndasvio
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik,20. jini 2013
Tilvisun: 201306-0011

Efni: Umsodgn ASI um frumvarp til laga um breytingar a 16gum um
radstafanir i rikisfjarmalum, nr. 146/2012.

I greinargerd med frumvarpi til laga um rddstafanir i rikisfjarmalum
(tekjudflunaradgerdir, kjarasamningar, verdlagsbreytingar o.fl.) var a pad
bent ad i upphafi virdisaukaskattkerfisins hafi Utleiga & hotel- og
gistiherbergjum verid undanpegin virdisaukaskatti og hafi fradrattur innskatts
bvi verid oheimill. Sidar var pessi starfsemi sett i 14% skattbrep og fékk pa
heimild til ad draga innskatt fra Utskatti eins og 6nnur virdisaukaskattskyld
starfsemi. Eftir ad starfsemin var faerd i 7% skattpbrep hefur fradreginn
innskattur af Utleigu & hoétel og gistiherbergjum numid heerri upphaed en
dlagdur Gtskattur. Greinin hefur pvi fengid heerri upphaed endurgreidda ar
rikissjodi vegna innskatts en hun hefur greitt. Ekki getur talist edlilegt aé
slikur almennur atvinnurekstur njéti styrkja ur rikissjodi.

ASI telur aeskilegt ad einfalda virdisaukaskattskerfid og gera pad skilvirkara.
Verdi petta frumvarp ad légum mun bad hafa verulega 6skilvirkni i fér med
sér sbr. ad greinin mun pa greida laegri utskatt en sem nemur
fradrattarbaerum innskatti.

Légfesting frumvarpsins pydir 535 milljon kréona tekjutap rikissjéds a pessu
ari og um 1,5 milljard a ari eftir pad. Rikissjédur er rekinn med halla sem
naudsynlegt er ad vinna bug &. Verdi frumvarpid ad légum er pvi ljést ad pad
mun kalla & frekari tekjudflun & 68rum svidum eda enn frekari nidurskurd.

I 1j6si pess sem ad framan er rakid leggst ASI gegn sampykkt frumvarpsins.

F.h. Alpydusambands Islands
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Umsogn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu 4 logum um
radstafanir i rikisfjarmalum - 1. mal, pskj. 1.

Rikisskattstjori hefur pann 12. juni 2013 méttekid tolvupdst par sem embeettinu er gefinn
kostur 4 ad veita umségn um ofangreint pingmal

Med frumvarpinu er lagt til ad fallid verdi fra pvi ad a utleigu hotel- og gistiherbergja verdi
lagdur 14% virdisaukaskattur. Samkvaemt 16gum nr. 146/2012 atti slik breyting ad taka gildi
1. september nk.

Pann 13. desember 2012 sendi rikisskattstjori efnahag- og vidskiptanefnd Alpingis umségn
um frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 146/2012. 1 peirri umsdgn varadi rikisskattstjori
eindregid vid pvi ad taka upp pridja prepid i virdisaukaskatti par sem fj6ldi prepa myndi auka
hettuna 4 undanskotum og pa myndi pad fleekja virdisaukaskattskerfid. Ennfremur benti
rikisskattstjori 4 ad breyting sem pessi hefdi i for med sér mikinn kostnad fyrir atvinnulifid
vegna breytinga 4 uppgjorskerfum auk pess kostnadar sem rikisskattstjori pyrfti ad leggja 1 til
a0 gera naudsynlegar breytingar & tolvukerfum eydublodum og verkferlum.

f 1j6si framanritads fagnar rikisskattstjéri framkomnu frumvarpi par sem fallid er fra peirri
fyrirhugun ad leggja 14% virdisaukaskatt & atleigu hétel- og gistiherbergja.
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SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 18. janf 2013
b.t. efnahags- og vioskiptanefndar

Austurstreeti 8-10 13060185A GB
150 Reykjavik Malalykill: 400

Efni: Umsogn um frv. um radstafanir { rikisfjarmalum, 1.mal

Visad er til tdlvupésts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 12. jini 2013, bar sem
6skad er umsagnar um ofangreint frumvarp. Frestur er veittur til kl. 16  dag,
18. janf.

f frumvarpinu er 16gd til sd breyting & 16gum um radstafanir { rikisfjarmalum,
nr.  146/2012, ad fallid verdi fra fyrirhugadri  heaekkun &
virdisaukaskattshlutfalli vegna atleigu & hétel- og gistipjénustu, Gr 7% { 14%.

Af hédlfu Sambands fslenskra sveitarfélaga er ekki gerd athugasemd vid
framangreinda lagabreytingu. Athygli er p6é vakin 4 pvi ad afndm pessarar
skattlagningar mun hafa nokkur ahrif a tekjugrundvéll J&fnunarsj6ds
sveitarfélaga. Aetlad var ad haekkunin skiladi rikissjédi um 1,5 milljardi
kréna { heerri skatttekjur & drsgrundvelli og hefdu 2% af peirri fjdrhaed runnid
til jofnunarsjédsins.

pratt fyrir ad sambandid leggist samkvaemt framansogou ekki gegn sampykkt
frumvarpsins pykir rétt ad setja fram pa dbendingu ad mikilvaegt er ad tryggja
naudsynlegt fjdrmagn til uppbyggingar og vardveislu ferdamannastada hér a
landi.

[ samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar kemur fram ad eetlunin sé ad skoda
moguleika & gjaldtoku til uppbyggingar ferdamannastada og tryggja
sjalfbaerni. Samband fslenskra sveitarfélaga séttist eftir og fékk & endanum ad
taka patt i vinnu starfshops sem fjdrmalarddherra skipadi 4rid 2010 til ad fjalla
um leidir til gjaldtoku af ferdaménnum. Eins og fram kemur i skyringum vid
frumvarp sem vard ad ldgum um gistinatta skatt nr. 87/2011, skiladi fulltrdi
sambandsins séraherslum vid gerd tillagna starfsh6ps sem fjarmalarddherra
skipadi til ad gera tillogur um dtferslu & gjaldtoku af ferdamdénnum.
Aherslurnar eru svohljédandi:

Fulltridi Sambands islenskra sveitarfélaga tekur undlir pa meginnidurstodu
nefndarinnar ad tekid verdi upp gistindttagjald af ferdaménnum til ad
fjdrmagna naudsynlega uppbyggingu og vidhald & ferdamannastoum. Af
hdlfu sambandsins er hins vegar gerdur sd fyrirvari vid hugmynd um ao fara
blandada leid gistindttagjalds og farpegagjalds, ad hin verdi dtfeerd & pann
hatt ad farpegar i innanlandsflugi verdi ekki fyrir auknum kostnadi af peim
sokum.

Af hdlfu sambandsins er einnjg bent & ad riki og sveitarfélég hafa varid
umtalsverdu fjarmagni d undanfornum drum il uppbyggingar og reksturs
menningartengdrar ferdapjonustu. [ faestum tilvikum feer pessi starfsemi prifist
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dn opinbers fidrstudnings en hdn gegnir hins vegar mikilvaegu hlutverki i pvi
ad bjoda upp d fiolbreytta afpreyingu fyrir ferdamenn. Almenn gjaldtaka af
feramonnum virdist vera vaenleg leid til pess ad skjota styrkari stodum undir
pennan mikilvaega pdtt i ferdapjonustu hér d landi. Sambandio telur
naudsynlegt ad vio rddstofun pess fiar sem aflad verdur d pann hdtt sem
nefndin leggur til verdi menningartengd ferdapjonusta ekki undanskilin, pott
megindhersla verdi 10g0 d ad beeta adstodu vid fjolsottustu nattdruperlur
landsins.”

Tekid skal fram ad sambandid lysti sig i meginatridum sammala peirri
forgangsrodun sem fram kom 1 frumvarpinu en par varr 16gd dhersla & ad
fjarmagni dar framkvaemdasjédnum skuli varid til uppbyggingar og verndunar
mannvirkja og ndttdru & ferdamannastéoum i eigu opinberra adila og a
nattdruverndarsvaedum og ad studla ad Oryggi ferdamanna og verndun
nattiru 4 ferdamannastodum almennt. Lj6st er pé ad lita verdur viotekt &
petta uppbyggingarstarf & ferdamannastédum og er bryn porf & ad feera margt
til betra horfs & pessum st6dum. Par md nefna adgengi fyrir fatlad félk,
hreinletisadst6du og fraveitumal. Einnig verdur ad horfa til pess markmids ad
dreifa ferdamonnum betur um landid og lita pa til pess ad baeta adgengi ad
svaeOum sem pola aukinn dgang ferdamanna.

Par sem sveitarfélogin eru umsjénaradilar fjolmargra ferdamannastada auk
pess ad vera { lykilhlutverki vid skipulagningu ferdapjénustu & sinum sveedum
leggur sambandid dherslu & ad eiga beina adkomu ad Gtfaerslu hugsanlegrar
gjaldtoku af ferdaménnum dsamt lagaramma um radstéfun pess fjar sem
pannig kann ad verda aflad.

Ad lokum vill sambandid minna & ad i fjarfestingadaetlun frafarandi
rikisstjérnar var gert rad fyrir priggja dra dtaki til pess ad efla innvidi &
ferdamannastédum hér & landi med sérstoku 500 m.kr. vidbdtarframlagi til
Framkvaemdasj60s ferdamannastada, auk pess sem 250 m.kr. til vidbétar yroi
vario til uppbyggingar i pj60g6rdum og a fridudum sveedum. Greinileg porf er
fyrir slika innspytingu og er ekki ofsagt ad stjornvold og abyrgdaradilar
ferdamannastada séu { kapphlaupi vid timann vardandi pad ad meeta
stérauknum straumi ferdamanna hingad til lands. Vert er pvi ad vekja athygli
pingnefndarinnar & pvi ad hvorki kemur fram { frumvarpi pvi sem hér er til
umsagnar né [ stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar hvort rikisstjérnin hyggst
fylgja eftir peim aformum sem fram komu T fjarfestingadeetluninni.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA
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Alpingi
Erindi nr. b 142/17
komudagur 18.6.2013

SAMTOK ATVINNULIFSINS

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Austurstreaeti 8-10

150 REYKJAVIK
Reykjavik, 18. juni 2013

Efni: Umségn um frumvarp um breytingu a légum um radstafanir i rikisfjarmalum
(tekjudflunaradgerdir, kjarasamningar, verdlagsbreytingar o.fl.) nr. 146/2012, 1. mal.

Meo frumvarpinu er lagt til ad hakkun virdisaukaskatts & gistipjonustu ur 7% i 14% fra og meo 1.
september 2013 60list ekki gildi.

[ umségn um frumvarpid sem vard ad Iégum 16/2012 lystu SA lystu andstédu vid fjolgun prepa i
virdisaukaskatti. SA fagna pvi framkomnu frumvarpi og hvetja til pess ad pad verdi ad 16gum.

SA telja jafnframt timabert ad fram fari heildarendurskodun a virdisaukaskattkerfinu med einféldun
pess ad markmidi. Mesta einfoldunin felst i einu, hoflegu skattprepi sem badi lagmarkar kostnad
rikissjods og fyrirtakja og studlar ad minni undanskotum.

[ umsogninni 16gdu SA til ad laegra prepid yroi hackkad i aféngum nasstu arin, t.d. um 2% arlega sem
yroi nytt til ad fjarmagna lackkun ureltra vorugjalda og leekka harra prepid.

Virdisaukaskattur er langmikilveegasti tekjustofn rikissjods og skilar 30% af heildarskatttekjum.
Skatturinn hefur minni skadleg ahrif en flestir adrir skattar par sem hann hefur litil ahrif 4 fjarfestingar
og vinnuframbod og par med verOmataskopun og lifskjor. Mikilvagt er fyrir rikissjod ad rekta
skattstofninn, hafa hann sem breidastan, hlutfallid sem lagst og studla ad stakkun hans med meiri
umsvifum. Virdisaukaskattur og breytingar 4 honum henta hins vegar afar illa til jofnunar lifskjara.

Rannsoknir Hagstofu Islands 4 ttgjéldum heimilanna syna ad fyrirkomulag med matvérum og fleiri
vorum 1 laegra skattprepi hafa overuleg ahrif til tekjujotnunar. bott lagtekjuheimili verji heldur hearra
hlutfalli tekna sinna til kaupa a4 mat- og drykkjarvérum en hatekjuheimili, pa rennur steerri hluti peirrar
fiarhaedar sem felst i mismun almenna og leegra prepsins til hatekjuheimila.

Virdingarfyllst,
fh. Samtaka atvinnulifsins
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanetnd
Reykjavik 18. jini 2013

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um virdisaukaskatt a gistingu nr.
146/2012

Samtok ferdapjonustunnar fagna framkomnu frumvarpi um ad afturkalla haekkun &
virdisaukaskatti & gistingu ur 7% 1 14% sem taka atti gildi 1. september nk. Helstu
athugasemdir samtakanna, pegar frumvarp um hakkun virdisaukaskattsins var lagt fram a
sidasta ari, voru m.a.:

Breytingin kom alltof seint fram og ljost ad stor hluti hakkunarinnar myndi lenda a
gististodunum. Longu buaid ad gefa ut verdskrar fyrir komandi ar og gera samninga vid
erlenda hépa/einstaklinga. Ferdapjonustan hefur alltaf lagt aherslu a ad haekkun skatta og
gjalda purfi ad tilkynna med a.m k. 18 manada fyrirvara.

Heekkun skatta er himnasending fyrir svarta markadinn sem kemur til med ad hagnast mest a
breytingunni. Gridarlegur fjoldi leyfislausra gististada er & allra vitordi og stjornvold hata
litid sem ekkert adhafst til ad afnema pad astand pratt fyrir starfshopa og fogur fyrirheit.

Varasamt er ad flekja skattkerfid med pvi ad baeta vid skattprepi fyrir 608 logadila i
gististarfsemi. Einn gististadur getur purft ad setja fjogur prep virdisaukaskatts & reikninginn
(gisting 14%, morgunverdurinn 7%, afengi 25.5% og seld afpreying 0%). Bent er & umsogn
rikisskattstjora par sem hann tekur 1 sama streng.

Af 27 ESB pjodum eru 23 pjodir med gistinguna i laegra prepi. Medal virdisaukaskattur a
gistingu 1 Evropu er 10%. Hjé helstu ferdamannapjodunum s.s. Frakklandi og Pyskalandi er
skatturinn 7%.

bess skal getid ad um er ad reda virdisaukaskatt 4 gistingu eingéngu en ekki ferdapjonustu
eins og segir i athugasemdum vid frumvarpid og hefur par af leidandi verid haft eftir i
fjolmidlum.

Virdingarfyllst
fh. Samtaka ferdapjénustunnar
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Alpingi
Efnahags- og vidskiptanefnd Erindi nr. b 142/19
Nefndarsvid Alpingis komudagur 18.6.2013
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 13. juni 2013

s

Efni: Umsdgn um lagafrumvarp um breytingar & 16gum um radstafanir i rikisfiarmalum
(tekjudflunaradgerdir, kjarasamningar, verdlagsbreytingar o.fl.), nr. 146/2012 (virdisaukaskattur a
ferdapjonustu) mal nr. 1, 142. loggjafarpingi.

Starfsgreinasamband islands hefur fengid til umsagnar mal sem afturkallar fyrirhugadar haekkanir
virdisaukaskatts a gistipjonustu.

Fyrst ber ad geta bess ad Starfsgreinasambandid hefur itrekad lyst ahyggjum sinum af st6du
ferdapjonustunnar, peirri svortu atvinnustarfsemi sem vidgengst par og kjarasamningsbrotum sem
adildarfélog SGS purfa itrekad ad bregdast vid & pessum arstima. Ferdapjonustan er mjog vaxandi
atvinnugrein og er ljést ad pad parf atak til ad koma henni i farveg sem er aszettanlegur.

Starfsgreinasambandid telur edlilegt ad ferdapjonustan greidi somu skatta og skyldur til rikissjods og
adrar greinar og leggur til heildarendurskodun og samraemingu a peim virdisaukaskattsakvaedum sem
eiga vid mismunandi hlidar ferdapjénustunnar. Jafnhlida pvi er naudsynlegt ad efla eftirlit og adhald
med greininni pannig ad samkeppni prifist med edlilegum haetti og sumir komist ekki upp med
undanskot & kostnad annarra.

Virdingarfyllst,

Drifa Snzedal
f.h. Starfsgreinasambands islands

framkvaemdastjori
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Alpingi
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VIDSKIPTARAD ISLANDS

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
b/t. nefndarritara
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 18. jini 2013.
Efni: Frumvarp til laga um radstafanir i rikisfijarmalum (1. mal).

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad taekifaeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur
i sér ad fallid er fra haekkun VSK a gistinaetur.

Vidskiptarad lagdist gegn haekkun VSK & gistineetur og ték par undir varnarord Samtaka
ferc’iabjénustunnarlvar6andi skamman fyrirvara, ahrif hakkunarinnar a ,svarta” markadinn, aukid
flaekjustig sem pegar var naegt i fer8apjénustunni og takmérkud tekjudflunarahrif.” b6 Vidskiptardd sé
almennt hlynnt samraemingu VSK-prepa er ljést ad svo stortaekar breytingar parf ad gera med longum
fyrirvara og i gédu samstarfi vid hagsmunaadila — sem var ekki til ad dreifa i pessu tilviki.

Vidskiptarad fagnar pvi peirri breytingu sem frumvarp petta hefur ad geyma en a sama tima vekur athygli
a mikilveegi pess markmids ad na jafnvaegi i rikisfjarmalum sem allra fyrst.

Virdingarfyllst,
Horoldod T ‘%mj\g@j@f\

Haraldur I. Birgisson
Adstodarframkvamdastjori
Vidskiptarad islands
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