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Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um tillégu til pingsdlyktunar um fullgildingu
viobotarbékunar vid samninginn um tolvubrot par sem verknadir, sem lysa kynpatta- og
utlendingahatri og framdir eru med pvi ad hagnyta télvukerfi, eru gerdir refsinsemir. 143.
loggjafarping 2013 -2014, pingskjal nr. 325 — 228. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist framangreind pingsalyktunartillaga til umsagnar.
Med henni er meelst til ad Alpingi heimili rikisstjérninni ad fullgilda fyrir islands hénd vidbdtarbdkun
vid samning Evréopuradsins um tolvubrot.

MRSI sty8ur tilloguna heilshugar og telur ad med fullgildingu vidbétarbdkunarinnar verdi réttarvernd
gegn hatursarédri 4 netinu aukin. MRSI hefur itrekad hvatt stjérnvold til pess ad fullgilda
vidbotarbdkina, nu sidast i skyrslu sinni um hatursordraedu sem adgengileg er &4 heimasidu
skrifstofunnar www.humanrights.is, hér a eftir verdur vitnad i skyrsluna ad hluta.

MRS vill koma eftirfarandi athugasemdum & framfeeri;

Hatursordraeda (e. hate speech) er flokid hugtak og ekki er til nein ein alpjédlega vidurkennd
skilgreining eda skilningur a pvi. Eigi ad sidur hefur préunin ordid su, med 16gum, i domaframkvaemd
og i fraediskrifum, ad sa skadi og su haetta, sem stafar af akvedinni tjaningu, eru alpjodlega
vidurkennd. Pannig hafa beedi a alpjodlegum sem og sveedisbundnum vettvangi verid gerdar
allmargar tilraunir til pess ad taka 4 vandamalinu sem og ad skilgreina hugtakid sjalft. A6 koma auga a
hatursordraedu getur stundum verid erfidleikum bundid, par sem hun getur verid ,falin” i setningu
eda stadhaefingum sem vid fyrstu syn geta virst rokréttar og edlilegar. Sé rynt i alpjoédleg lagaakvaedi
og meginreglur i domafordeemum og videigandi freedirit um hatursoréreedu er ljost ad akvedin
grundvallaratridi verda ad vera til stadar til ad tjaning verdi talin brotleg og flokkist sem hatursarodur.
Pad verdur ad standa asetningur til pess ad yta undir hatur 8 dkvednum hdp, hvatning/askorun
verdur ad vera til stadar dsamt pvi ad akvedid orsakasamband verdur ad vera en mismunandi er
hvort afleidingar purfa ad hafa komid fram eda hvort adeins verdi talid liklegt ad tjaning hafi
akvednar afleidingar. bad eru pvi i raun ekki adeins ordin sjalf sem afmarka pad hvort um
hatursordraedu sé ad reeda eda ekki.

Erfitt hefur reynst ad sporna gegn hatursordraedu par sem gerendur fela sig oft a bak vid
frelsi sitt til nafnlausrar tjaningar og telja hana jafnframt fela i sér heimild til ad nidurleegja adra.
Gerendur eru margs konar, fullordnir og born, opinberir starfsmenn, blaGamenn sem og medlimir og
forsprakkar ymiss konar andfélagslegra hdépa. ba getur einn minnihlutahdpur sem bpola parf
hatursordraedu vidhaft hana gegn 6drum minnihlutahdpi sem hatursordreeda beinist einnig ad.
Internetid hefur ordid tiltolulega ddyr og ahrifarikur vettvangur fordémafullra einstaklinga og hoépa til
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ad dreifa hatursfullum hugmyndum til pusunda og jafnvel milljéna vidtakenda. Birtingarmyndir
hatursordraedu & internetinu eru margs konar, s.s. hatursvefsidur, bloggsidur, athugasemdir i
athugasemdakerfum fjélmidla, spjallsidur, télvupodstar, leikjasidur, samfélagsvefir, myndbond, tonlist
o.s.frv. Vinsaelasta hatursefnid a internetinu hefur verid yfirbur@ir hvitra, dgnanir vid litad félk og
gydinga, ny-nasismi og afneitun a helférinni. Kannanir hafa synt ad haturssidum og sidum herskarra
ofgahodpa fjolgar sifellt asamt pvi ad samfélagsmidlar likt og Twitter eru nyttir til hins ytrasta til
dreifingar haturs. Ofgahdpar sem vifhafa hatursordraedu & netinu eru vel ad sér i teeknimalum, vel
skipulagdir og duglegir vid nylidun. beir skoda m.a. neyslumynstur folks a netinu til ad na til pess, t.d.
pbeirra sem treysta ekki almennum fjolmidlum. En pad eru ekki adeins 6fgahdpar sem vidhafa
hatursordraedu a netinu, heldur einnig einstaklingar, , venjulegt” folk. bad hefur reynst erfitt baedi 4
innlendum sem alpjodlegum vettvangi ad koma einhverjum béndum a hatursordraedu a internetinu
par sem peir adilar sem nota internetid i pessum tilgangi leita allra leida til ad komast hja l6gum og
reglum, t.d. vista peir vefsidur i [ondum sem hafa takmarkada 16ggjof um notkun internetsins og fela
sig i skjoli nafnleysis.

[ almennum hegningarlégum nr. 19/1940 (hegningarlég eda hgl.) er ad finna ymis akveedi
sem vernda einstaklinga og hépa gegn vissu formi tjaningar. Ma nefna 125. gr. sem bannar gudlast,
asamt 234. gr. sem leggur bann vid pvi ad meida seru annars manns med ordum eda athéfnum. Skv.
180. gr. er refsivert ad neita einstaklingi um voru, pjonustu eda adgengi ad opinberum
samkomustédum til jafns vid adra a grundvelli pjodernis, litarhattar, kynpattar, truarbragda eda
kynhneigdar. Akveedi 233. gr. a er pad akveedi islenskra laga sem islenska rikid telur fullneegja
bjédréttarlegum skuldbindingum fislands skv. Samningi Sameinudu pjédanna um afnam alls
kynpattamisréttis. Akveedid kom inn i hegningarlégin med l6gum nr. 96/1973 i kjolfar fullgildingar og
gildistoku SAK. [ athugasemdum med frumvarpinu segir ad ljést sé ad i islensk refsilog skorti almenn
refsiakvaedi um atlogur ad hopi manna vegna kynpattar, traarbragda, pjodernis o.fl. og svo vardandi
utbreidslu pess konar ummaela. Refsiréttarnefndin taldi pvi réttmeett og naudsynlegt ad fullnzegja
skilyrdum samningsins med pvi ad logfesta slik akvaedi en nefndin taldi einnig mikilvaegt ad riki, sem
vill halda i heidri og treysta almenn mannréttindi, hefdi slik akvaedi i Iogum. Samkvaemt akveaedinu er
verknadurinn bundinn vid hattsemi sem hofd veeri uppi opinberlega og i dakveedinu er ekki ad finna
freedilega skilgreiningu @ mismunun a grundvelli kynpattar eda litarhattar.

{ athugasemdum med pingsalyktunartillégunni er lagt til ad gerdir verdi fyrirvarar vid akvaedi
1. mgr. 3. gr., 1. mgr. 5. gr. og 1. mgr. 6. gr. a grundvelli 6moéguleika vegna grundvallarreglna hér 3
landi um tjaningarfrelsi og vegna pess ad ekki er vilji til pess ad breyta 233.gr. a hgl. enn frekar.

Vardandi 3. gr.; Vid gerd vidbotarbékunarinnar var hofd hlidsjéon af Mannréttindasattmala
Evréopu og peirri vernd sem hann veitir tjaningarfrelsinu asamt peim takmérkunum sem heimilar eru
a pvi vegna hagsmuna annarra, asamt domaframkvaemd mannréttindadomstdls Evropu. Telja ma ad
ad su vernd sé ekki minni en islensk 16g veita tjaningarfrelsinu hér a landi og pvi vandséd ad
naudsynlegt sé ad gera fyrirvara 4 peim grundvelli. | athugasemdum med viébdétarbdkuninni
(Explanatory report) segir ad heimildirnar til fyrirvara eigi adeins vid i takmoérkudum kringumstaedum
og atti adeins ad setja fyrirvara ef til eru dnnur drraedi til ad taka 4 peim brotum sem talin eru upp i
3. gr. eda pa ad riki setji pa kr6fu ad um verknadurinn hvetji til haturs eda ofbeldis en ekki adeins
mismununar. Ennfremur bendir MRSI & a8 ekki purfi ad gera fyrirvara einungis af peirri astaedu ad
Danmork, Noregur og Finnland gerdu pad, en ekki eru feerd frekari rok fyrir gerd fyrirvara i
athugasemdum med ofangreindir tillogu.
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Vardandi fyrirvara vid 5. og 6. gr.; MRSI leggur til ad farié verdi sému leid og Noregur og
Lithaen vid ordalag fyrirvarans, p.e.a.s. ad askilja sér rétt til pess ad beita ekki akveedinu nema pegar

um er ad reeda ad had eda afneitun eda minnkun vodaverka sé framsett i peim tilgangi ad hvetja til
haturs, mismununar eda ofbeldis gegn einstaklingi eda hopi.

Virdingarfyllst,
f.h. Mannréttindaskrifstofu islands
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Margrét Steinarsdottir, framkvaemdarstjori
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Personuvernd

Raudararstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur(@personuvernd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 25. mars 2014
Tilvisun: 2014030497DS/--

Personuvernd visar til beidni utanrikismalanefndar Alpingis fra 12. mars 2014 um umsogn um
tillogu til pingsalyktunar um fullgildingu vidbotarbokunar vid samninginn um télvubrot par sem
verknadir, sem lysa kynpatta- og utlendingahatri og framdir eru med pvi ad hagnyta tolvukerf,
eru gerdir refsinemir (pskj. 325, 228. mal a 143. loggjafarpingi).

Ekki eru gerdar athugasemdir vid pingsalyktunartilloguna.
Virdingarfyllst
Hordur Helgt Helgason
settur forstjor
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Fra Vodafone.

Nefndasvid Alpingis.
228. mal.

Vodafone gerir ad svo stoddu ekki athugasemdir vid ad pessi vidbotarbokun verdi innleidd.
Vodafone telur aftur a moti mikilvaegt ad félagid fai teekifaeri til ad tja sig ef bokunin verdur leidd i 16g
eda hun 16gd til grundvallar lagafrumvarpi af einhverju tagi, enda myndu fjarskiptafélég, sem og
onnur félég, purfa ad vinna eftir peim.

Fjarskiptafélog eru pjonustuveitendur. Notendur pjénustunnar eru abyrgir fyrir 6llu pvi efni sem peir
setja a netid en ekki fjarskiptafélog eda 6nnur félog.



