Alpingi
Erindi nr. b 143/1736
komudagur 1.5.2014

Umsdgn fra:

Félag islenskra landslagsarkitekta FILA
Vonarstreeti 4b

101 Reykjavik

netfang: fila.ritari@gmail.com

Reykjavik, 30. april 2014
pingskjal 813 — 467. mal.

Frumvarp til laga um breytingu a légum nr. 106/2000, um mat & umhverfis-dhrifum, med
sidari breytingum (vidaukar, tilkkynningar-skyldar framkvamdir, flutningur stjérnsyslu).

l. Almennt

Félag islenskra landslagsarkitekta FILA hefur kynnt sér umraett frumvarp og gerir eftirfarandi
athugasemdir.

Félagio telur ad lagasetning pessi beri keim af pvi ad eingdbngu sé verid ad bregdast vid
athugasemdum ESA, vid innleidingu islands & einstékum &akvaedum tilskipunar 85/337/EBE
eins og lyst er a bls. 18 i athugasemdum vid lagafrumvarpinu, en ekki sé nagjanlega tekid
mid af reynslu stjérnsyslunnar og annarra, sem unnid hafa med malaflokkinn, sidan l6gin
toku gildi arid 2000. Ahyggjur félagsins beinast ad pvi ad frumvarp petta muni lengja enn
frekar skipulagsferlid og tefja fyrir framgangi skipulagsverkefna enn meir en pegar er ordid.
Jafnframt telur félagio ad morg sveitarfélég hafi nd pegar nagar skyldur i skipulagsméalum og
hafi fullu i fangi med ad sinna naverandi skipulagsverkefnum i samreemi vio l6g og reglur a
fullneegjandi hatt.

Félagid telur ad vid skipan vinnuhopsins hafi matt leita til breidari hops og kynna sér
sjénarmid peirra sem vinna med pennan méalaflokk daglega uti i morkinni P6 félagid fagni pvi
ad 16ggof innan skipulagsméala midi ad pvi ad vanda malsmedferd, pa getur flokin
malsmedferd i skipulagsmalum stadio malaflokknum fyrir prifum og fleekt einféld mal um of
og tryggi ekki endilega geedi skipulagsaeetlananna.

I. Anrif frumvarpsins a stjornsyslu og afgreidslutima

Bent skal a ad frestir sem skilgreindir eru i frumvarpinu eru almennt of stuttir i ljési pess ad
fundir viokomandi nefnda i sumum sveitarféldgum eru adeins einu sinni i manudi. Deemi um
petta er i 4.gr. 3.mgr. par sem sveitarfélagid hefur tveggja vikna frest, til ad akvarda hvort
akvedin framkveemd skuli had mati, fra pvi ad fullneegjandi gogn um framkvaemdina berast.

Hér er heldur ekki ljost hvort skipulagsfulltrdi hafi neegar heimildir til ad afgreida malid eda
hvort vidkomandi nefnd skuli fjalla um malid. Eins er ekki gott ad sja i frumvarpinu hvort
breyting verdi a ferli malsmedferdar, pannig ad gdgn um umhverfisdhrif skipulags og
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framkveemda nytist sem best. Eins og stadan er i dag er mikid um endurtekningu og vantar
betra samreemi milli skipulagslaga og laga um umhverfismat aaetlana annars vegar og
umhverfismat framkveemda hins vegar. Einféldun i pessum malaflokki veeri mikid til béta og
myndi létta a stjornsyslunni 6llum til hagsboéta.

[l Anrif frumvarpsins a 16g um umhverfismat aseltana nr. 105/2006

Eins og stadan er i dag fylgir pvi mikill tilkostnadur og er sdmuleidis timafafrekt ad vinna
matslysingu og umhverfisskyrslu med skipulagsaeetlunum sem falla undir vidauka 2 i
nagildandi l6gum. Skv. frumvarpinu, var fallid fr& pvi ad veita framkveemdum i flokki C
undanpagu frad légunum. Reynsla sidustu ara & malsmeodferd skipulagsmala sem falla undir
2. vidauka naverandi laga um umhverfismat, syna ad i allmdrgum tilvikum er p6 ekki um
veruleg ahrif ad reeda sem kalla & mat a umhverfisahrifum framveemda, skv. ndverandi I6gum
nr. 106/2000. bad ma pvi eetla ad ef umraett frumvarp mun na fram ad ganga ad pad sama
muni gilda um framkveemdir sem falla undir flokk C skv. frumvarpinu.

V. Skilgreiningar hugtaka og ordalag

Almennt ma skerpa a hugtékum sem skilgreind erum i flokkum A, B og C ividauka 1, til ad
audvelda talkun & pvi hvad a vid og hvad a ekki vido um viokomandi framkveemdir. Daemi um
petta er skilgreining & hugatakinu pjénustumidstédvar fyrir ferdamenn & halendinu.
Skilgreining a hugtakinu er 6ljé6s og porf a pvi ad skerpa & pvi hvada mannvirki eda
framkveaemdir vid pjonustu-midstddvar eiga vio.

A pessi skilgreining til deemis vid um gistiskala & halendinu, skéala halendisgeeslunnar,
landvardahis, gangnamannakofa, hestaskyli svo deemi séu nefnd. Einnig falla golfvellir undir
l6gin, en steerd golfvalla kemur hvergi fram, p.e. fjoldi hola eda umfang golfvallarins t.d. i
hekturum likt og tjaldsvaedi. Hver er skilgreiningin & skemmtigardi? [ hverju felst
endurskipulagning & landareign i dreifbyli? Hver er skilgreiningin a seetindum og siropi
0.s.frv.

Eftirfarandi grein laganna er mjog torskilin og verdur ad orda pannig ad hudn valdi ekki
misskilningi. Pad verdur ad vera alveg lj6st ad pad er Skipulagsstofnun ein sem tekur
akvoroun um pessar framkveemdir. Ordalagid "einnig " veldur misskilningi sbr. 2. gr. b-lidur
(raudlitadur og undirstrikadur texti).

| stad sidari malslidar 2. mgr. koma fimm nyir malslidir, svohljédandi: Skipulagsstofnun
tekur akvordoun skv. 6. gr. um hvort framkvaemd i flokki B i 1 vidauka vid 16g pessi skuli
h&d mati & umhverfisahrifum.

Skipulagsstofnun tekur einnig akvordoun skv. 6. gr. um ad adrar framkveaemdir i flokki C i 1
vidauka vio 16g pessi, en peer sem kvedid er & um i skipulagslogum og l6gum um
mannvirki, eda slikar framkveemdir sem hadar eru leyfi Mannvirkjastofnunar, skuli hadar
mati & umhverfisdhrifum.

Geeti ordast:
Skipulagsstofnun tekur akvérdun skv. 6. gr. um allar framkvamdir i flokki C sem skulu

hadar mati a umhverfisdhrifum, sem ekki falla undir skipulags- og mannvirkjalég eda
framkveemdir sem eru hadar leyfi frd Mannvirkjastofnun.
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V. Samantekt

pad er mat Félags islenskra landslagsarkitekta FILA ad frumvarp pad sem nu liggur fyrir um
breytingu & I6gum nr. 106/2000 sé of vidteekt og verdi til pess ad seinka og tefja afgreidslu
mala an pess ad pad tryggi endilega betri geedi skipulagsdeetlana. Einnig telur félagid ad
eskilegast veeri ad fella alla 16ggjof um skipulagsmél, umhverfismat aeetlana, mat &
umhverfisdhrifum, mannvirki og adrar framkveemdir inn i eina heildarloggjof.

Slik 16ggjof myndi einfalda stjérnsyslu og vinnuferla, auka skilvirkni i pessum malaflokki og
auka skilning almennings & skipulags- og byggingarmalum i landinu.

Virdingarfyllst

f.h. stjornar og laganefndar Félag islenskra landslagsarkitekta FiLA

Hermann Georg Gunnlaugsson
formadur Félags islenskra landslagsarkitekta FILA
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HAFNASAMBAND [{SLANDS

Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis Reykjavik 28. april 2014

Aﬁ]&lﬁlgi 1311025HA VRH

Erindinr. b 143/1684
komudagur 28.4.2014

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um mat & umhverfisahrifum (fjdlgun
tilkynningarskyldra framkveemda, EES-reglur), 467. mal.

pann 16. april sl. barst Hafnasambandi islands tdlvupostur fr& nefndasvioi
Alpingis par sem Oskad var eftir umsdgn um frumvarp til laga um mat &
umhverfisdhrifum (fjdlgun tilkynningarskyldra framkvaemda, EES-reglur, 467.

mal.

Umsogn Hafnasambands islands er Obreytt fra pvf ad fyrri frumvorp um sama
efni voru 16gd fram. Medfylgjandi er fyrri umsodgn hafnasambandsins fra 11.
april 2012.

Virdingarfyllst
HAFNASAMBAND IiSLANDS

Valur Rafn Halldérsson
starfsmadur Hafnasambands islands
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HAFNASAMBAND ISLANDS

Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis Reykjavik 11. april 2012

Austurstraeti 8-10

150 - Reykjavik 1203028HA CG/mkh
Malalykill: 613

Efni:  Umsogn Hafnasambands islands um frumvarp til laga um mat a
umhverfisahrifum, 598. mal

Stjorn Hafnasambands islands hefur med tolvubréfi dags. 27. mars 2012
fengid til umsagnar frumvarp til laga um mat & umhverfisdhrifum (EES-reglur,
aukin matsskylda o.fl.), pskj. 933 - 598. mal.

Stjérn Hafnasambands islands gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

Med frumvarpinu er verid ad fjdlga peim malum sem taka skal til umfjollunar
i formi tilkynninga til Skipulagsstofnunar sem tekur sidan &kvordun um
matsskyldu framkveemda. Markmid frumvarpsins er pvi ad akvardanataka um
fleiri framkveemdir sem haft geta i for med sér umhverfisahrif verdi upplystari
og betur komid & framfeeri vid almenning en ni er. A hinn boginn verdur ad
hafa i huga ad fjoélgun smaerri framkveemda sem falla undir I6gin veldur
auknum kostnadi og mogulegum téfum a pvi ad framkveemdir geti hafist. Er
O6hjakveemilegt ad tryggja ad su stjornsysla sem fjallar um pessi mal verdi i
stakk buin ad leysa verkefnin med vidunandi heetti. A pad er pvi bent ad
pessum breytingum & lI6gum um mat & umhverfisdhrifum mun fylgja aukid
alag & helstu umsagnaradila og sveitarfélog.

Gera verdur pa krofu ad markmid slikra ipyngjandi lagabreytinga sé skyrt en
ad aliti Hi skortir nokkud & ad pad skilyrdi sé uppfyllt. Skal i pvi sambandi
bent 4 ad 4 undanférnum &arum hefur mjog lagt hlutfall framkveemda sem
tilkynntar hafa verid til Skipulagsstofnunar a grundvelli Il. vidauka vid 16g um
mat & umhverfisdhrifum verid Urskurdadar matsskyldar. Bendir su tolfreedi
frekar til pess ad asteeda sé til pess ad draga Ur tilkynningarskyldu heldur en
ad fjdlga tilkynningum til Skipulagsstofnunar, eins og lagt er til i frumvarpinu..
Vardandi atridi sem lata ad hafnarmannvirkjum i frumvarpinu er bent &
eftirfarandi peetti i 9. grein frumvarpsins sem litur ad 1. vidauka:

e {1id 10.11 er fjallad um hafnir (vidskiptahafnir, skipgengar vatnaleidir og
innhafnir) sem skip steerri en 1.350 tonn geti siglt um og kvedid & um
matsskyldu framkveemd. Su skilgreining sem 16gd er til grundvallar
vardandi steerd skipa er 16ngu ordin drelt. i raun felst i pessu akveedi ad
allar hafnarframkveemdir eru matsskyldar hvort sem ad um nyja
hafnargerd er ad raeda eda endurnyjun eldri hafnarmannvirkja.

e | frumvarpinu felst m.a. st breyting ad allar hafnaframkvaemdir, adrar en
peer sem eru matsskyldar verda gerdar tilkynningarskyldar. Ekki verdur
séd ad gerdur sé greinarmunur & framkveemdum f héfnum sem pegar eru
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til stadar & islandi og nyjum hdfnum, Vid gerd vidlegumannvirkja innan
peirra hafnarsveeda sem pegar eru & skipulagi sem hafnarsvaedi er
mikilvaegt ad taka tillit til peirrar starfsemi sem pegar er til stadar og
undanskilja peer framkvemdir umhverfismati, nema sérstakar adsteedur
kalli a slikt. Edlilegt er hins vegar ad ny hafnarsveedi og tilheyrandi
vidlegumannvirki lati umhverfismati.

e i frumvarpinu eru hafnaframkveemdir ekki flokkadar eftir afnotum, steerd
og/eda umfangi framkvaeemda. Edlilegt er ad skilgreina steerd mannvirkis
og umfang framkveemdar likt og pau mork sem sett eru vardandi flugvelli
svo daemi sé tekid. Akveedid etti adeins ad taka til nyrra hafna sem veeru
med yfir 100 metra bakka og e.t.v. grjotvérn svo daemi sé tekio.

e | vidaukanum eru ferjuleegi undanskilin umhverfismati. Oftast eru
vidlegumannvirki ferja innan skipulagdra hafnarsveeda og steerdir ferja
yfir peim moérkum sem tilgreind eru. bvi er edlilegt ad uppbygging
vidlegumannvirkja innan hafna sem nG pegar eru starfandi falli utan
umhverfismatsskyldu.

A sidustu arum hefur regluverk vardandi byggingu hafnarmannvirkja,
dypkanir og uppbyggingu baklands hafna tekid miklum breytingum. Um flest
er undirbuningur framkveemda vandadri en &4dur var. Mikilvaegt er hins vegar
ad ganga ekki of langt vid setningu laga og reglugerda vardandi gerd
naudsynlegra hafnarmannvirkja innan peirra hafnarsveeda sem pegar eru fyrir
hendi. Mikilvaegt er ad innan peirra sveeda sé a sj6 og landi unnt ad vinna ad
framkveemdum innan skynsamlegs undirblningstima og &n verulegra
hindrana. Slikt er mikilvagttil pess ad geta brugdist vid naudsynlegri proun i
steeroum skipa og djupristu, sem aftur er forsenda atvinnustarfsemi a landi.
Uppbygging hafna og proéun hafnaradst6du er langtimaverkefni sem jafnan
parf ad adlaga nyjum og auknum kréfum sem fylgja préun sjavaritvegs og
flutningastarfsemi, jafnt hér & landi og erlendis.

Stjorn Hafnasambands islands vekur athygli Alpingis a rannsékn sem unnin
var i Haskélanum i Reykjavik af peim Asdisi HI6kk Theodérsdottur og
Sigbirni Por  Birgissyni um MAT A UMHVERFISAHRIFUM -
TILKYNNINGARSKYLDA Akvardanir um matsskyldu framkvaemda 2004-
2009. i rannséknarskyrslu segir m.a.:

» Umhverfisrdduneytid hefur nyverid kynnt frumvarpsdrég ti/ breytinga a
logum um mat & umhverfisahrifum sem ganga pvert & nidurstédur pessa
rannsoknarverkefnis. f frumvarpsdrogunum er lagt til ad Utvikka verulega
hvada framkvaemdir skuli vera tilkynningarskyldar til akvérdunar um
matsskyldu.

Ekki verdur séd ad lagabreyting f pessa veru sé naudsynleg tH ad tryggja
samraemi laganna vid tilskipun 85/337/EBE, né heldur ad hin sé tilpess fallin
ad stydja markmid laganna eda studla ad upplystari og skilvirkari
akvardanatoku um umhverfismal.

Hinsvegar syna nylegir domar Evrépudémstélsins og  tdlkun
framkveemdastjornar ESB & peim, ad porf er & pvf ad endurskoda
proskuldsgildi 2. vidauka laga um mat & umhverfisdhrifum pannig ad pau



fullnee gipviski/yrdi ad taka ekki eingbngu mid afsteerd framkveemda, he/dur
einnig ed/ipeirra og stadsetningu.”

Stjorn hafnasambandsins meelist til pess ad geett verdi hofs i kréfum um
umhverfismat & héfnum sem na pegar eru starfandi samkveemt skipulagi, en
ad vid gerd nyrra hafna eda hafnarsvaeda, sem eru yfir akvedonum
steerdarmorkum, verdi gerd krafa um vandadan undirbdning og
umbhverfisrannséknir.

Virdingarfyllst
HAFNASAMBAND ISLANDS

Gisli Gislason
formadur Hi
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Umsdgn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingu & l6gum
nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum, med sidari breytingum, pingskjal 813, mal
nr. 467.

Visad er til télvubréfs nefndasvids Alpingis dags. 15. april 2014 par sem 6skad er umsagnar
Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum nr. 106/2000, um
mat & umhverfisdhrifum, med sidari breytingum, pingskjal 813, mal nr. 467.
Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) hefur a4dur gert athugasemdir vid frumvarpid sem lagt
var fram & 140. og 141. l6ggjafarpingi en hlaut ekki afgreidslu pingsins. HER hefur farid yfir
frumvarpio og gerir eftirfarandi athugasemdir.

Almenn umsdgn

Fyrirliggjandi frumvarp er samid i peim tilgangi ad koma til moéts vid athugasemdir
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um ad tilskipun nr. 85/337/EB hafi ekki verid rétt innleidd hér
a landi med I6gum nr. 106/2000. Athugasemdir ESA beinast adallega ad viomidunarmdrkum
um tilkynningaskyldu framkvemda en med frumvarpinu er e&tlunin ad nd bondum yfir paer
framkvemdir sem i dag eru hvorki mats- né tilkynningarskyldar til Skipulagsstofnunar pvi
baer na ekki akvednum viomidunarmorkum, en geta engu ad sidur verid liklegar til ad hafa
umtalsverd umhverfisahrif. | frumvarpinu er lagt til ad framkvaemdir sem undir 16gin falli
verdi flokkadar i prja flokka, A, B og C. Framkvamdir sem eru i flokki A eru avallt
matsskyldar & medan framkvamdir sem falla i flokk B eru tilkynningarskyldar en fara
sjalfkrafa i umsagnarferli par sem i 1jos kemur hvort per fari i mat edur ei. I flokk C falla
framkvemdir sem hingad til hafa fallid utan viomidunarmarka en lagt er til ad verdi
tilkynningarskyldar. HER litur & pad til bota ad fleiri framkvemdir sem eru liklegar til ad
hafa umtalsverd umhverfisahrif verdi tilkynningaskyldar og ad akvéroun purfi ad taka um
matsskyldu peirra.

Med frumvarpinu ferist su skylda yfir & sveitarfélog ad taka &kvéroun um matsskyldu
fyrirhugadra framkvemdir i flokki C i 1. vidauka vid 16gin sem had eru framkvaemdaleyfi og
byggingarleyfi samkvamt skipulagsldgum og l6gum um mannvirki. HER telur ad tilgreina
skuli ad heilbrigoisnefndir skulu vera sa hluti sveitarstjorna sem tekur akvéréun um
matsskyldu par sem starfsmenn peirra hafa naudsynlega sérpekkingu og vegna
stjornsyslulegrar stodu peirra par sem naudsynlegt getur verid ad hafa vissan adskilnad til ad
koma i veg fyrir hagsmunaarekstra ef framkvaemd er & vegum sveitarstjérnarinnar sjalfrar.
HER vill benda & ad sé& tveggja vikna frestur sem sveitarfélogum er gefinn i frumvarpinu til
ad taka akvoroun um matsskyldu er of knappur, einnig pé frestur sé lengdur um eina viku ef
leita parf alits annarra adila. Ed&lilegt veeri ad veittur veeri fjogurra vikna frestur til toku
akvardana og viku frestur ad auki sé naudsynlegt ad leita alits til pess ad nagur timi sé fyrir
alitsgjafa til ad svara erindi og timi fyrir umsagnaradila til ad vinna dr innkomnum gégnum.
Margar stjornsyslustofnanir taka sér t.d. 2 vikur til ad svara erindum.

[ frumvarpinu kemur fram ad Skipulagsstofnun skuli setja a fot og starfraekja rafraent
gagnasafn um framkvamdirnar og leyfi fyrir peim. Eins er tilgreint ad stofnunin eiga ad setja



nidur verklag og vidmid vid dkvordun sveitarstjorna um matsskyldu framkvamda 1 flokki C.
Afar mikilvegt er ad umratt gagnasafn og verklag og vidmid liggi fyrir 40ur en 16gin taka
gildi 1. jandar 2015 til pess ad tryggt verdi ad framkvaemd lagana geti farid rétt fram fra
upphafi.

HER telur einnig naudsynlegt ad benda 4 ad verdi frumvarpid ad 16gum muni pad ad
ollum likindum leida til kostnadarauka fyrir sveitarfélog. P6tt komid sé til mots vid
kostnadarauka med gjaldtokuheimild { 16. grein laganna er 1j6st ad si umsysla, eftirlit og
sérfredikunnatta sem fylgir auknum skyldum sveitarfélaga 1 16gunum verdur ekki ad fullu
batt med fyrrnefndri gjaldtokuheimild. Pad er tilgreint ad gjaldid skuli taka mid af kostnadi
vid malsmedferd sveitarfélags og ma gjaldid ekki vera harra en si kostnadur. Erfitt getur p6
reynst ad meta raunkostnad sem m.a. getur verid falinn { starfsmannahaldi en naudsynlegt er
ad sérfredingar med breida kunnéttu séu til stadar til a0 sinna malunum. Einkum er hatta 4
ad smerri sveitarfélog geti ordid fyrir kostnadarauka vegna pessa.

I Fylgiskjali I um mat 4 dhrifum frumvarpsins 4 fjarhagsstodu sveitarfélaga skv. 129.
gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011 kemur fram ad ,,a®tlad er ad fjoldi mala sem arlega
munu falla undir flokk C verdi 4 bilinu 40-50 ad medaltali“. HER telur pad vera vanmat,
sérstaklega 1 1j6si pess ad 1 1i0 13.03 { 1. vidauka lagana eru tilteknar allar breytingar eda
vidbatur vid framkvaemdir samkvaemt flokki C sem pegar hafa verid leyfdar, framkvemdar
eda eru { framkvemd og kunna ad hafa umtalsverd umhverfisahrif. Ljost ad fjoldi mala
verdur mismikill milli sveitarfélaga en hja Reykjavikurborg geti fjoldi mala ordid nokkur,
badi vegna 1ids 13 eins og fyrr var sagt og vegna nyframkvemda sem falla 1 C flokk.

Athugasemdir vio einstaka greinar
Gr. 2., lidur b. Hér kemur fram { fimmta malslid ad Skipulagsstofnun skuli setja 4 f6t og
starfrekja rafrent gagnasafn um framkvamdirnar og leyfi fyrir peim. Ad mati HER parf
petta gagnasafn ad vera til stadar vid gildistoku laganna 1. jandar 2015.

Gr. 2. 1idur c. Hér segir ad sveitarstjorn taki akvordun skv. 6. gr. hvort framkvemd, sem had
er framkvamdaleyfi eda byggingarleyfi samkvaemt skipulagslogum og 16gum um mannvirki
og tilgreind er { flokki C { 1. vidauka laga skuli h4d mati 4 umhverfisdhrifum. Undanskildar
eru framkvaemdir sem hadar eru leyfi Mannvirkjastofnunar. HER telur naudsynlegt ad hér sé
tilgreint ad akvordun skuli vera { hondum heilbrigdisnefnda sveitarfélaganna. Starfsmenn
peirra hafa sérfredipekkingu sem naudsynleg er til dkvardanatoku auk pess sem
stjornsysluleg sérstada heilbrigdisnefnda kemur { veg fyrir hagsmunadrekstur pegar fjalla parf
um framkvemdir 4 vegum sveitarstjornanna sjalfra.

Gr. 4., lidur b, 3. mélsgrein. Hér segir ad sveitarstjorn skuli innan tveggja vikna fra pvi ad
fullnegjandi gogn berist um framkvemd taka akvordun um hvort framkvamdin skuli h4d
mati skv. 16gunum. Ad mati HER eru tvaer vikur of skammur frestur. Frestur lengist um eina
viku ef leita parf 4lits. Ljost er ad lengri tima gaeti tekid ad fa svor vid beidnum um Alit,
sérstaklega ef hafa parf samband vid stjornsyslustofnanir sem gefa sér tvaer vikur til ad svara
erindi. Lagt er til ad ordalagi greinarinnar verdi breytt 4 eftirfarandi hatt: "...skal sveitarstjérn
innan fjogurra vikna fra pvi ad fullnegjandi gogn um framkvaemdina berast taka dkvrdun
um hvort framkvaemdin skuli h4d mati samkvaemt [6gum pessum".

Gr. 8., lidur b. Hér segir ad sveitarstjérnum s€ heimilt ad setja gjaldskra fyrir malsmedferd
vegna akvordunar um matsskyldu fyrirhugadrar framkvamdar sem fellur 1 flokk C. Tekid er
fram ad upphad gjalds skuli taka mid af kostnadi vid méalsmedferd sveitarfélags og ma
gjaldid ekki vera haerra en sa kostnadur. HER telur a0 sd umsysla, eftirlit og sérfredikunnétta



sem parf ad fylgja auknum skyldum sveitarfélaga skv. logunum sé erfitt ad meta til kostnadar
og pvi muni frumvarpid ad 6llum likindum leida til kostnadarauka fyrir sveitarfélogin.
Athuga parf hvort setja purfi sérstaklega leidbeiningar um gerd gjaldskrar par sem tilgreint er
hvada patti ma taka inn { fyrirhugad gjald sem innheimt skal fyrir malsmedferdarkostnadi.

Gr. 10., 1idur b. Hér baetist nyr staflidur, a-lidur, vid 2. mgr. 20 gr. laganna sem verdur
svohljédandi: "verklag og vidmid vi0 dkvordun sveitarstjorna um matsskyldu framkvaemdar".
HER telur naudsynlegt ad petta verklag og vidmid liggi fyrir vid gildistoku laganna 1.jandar
2015 til pess ad tryggja ad framkvaemd laganna geti fari rétt fram fr4 upphafi.

1. vidauki. HER getir athugasemd vid framsetningu 4 1. vidauka { frumvarpinu. HER telur
pad lesilegra ad hafa framkveaemdir { hverjum flokki 1 sér lista frekar en ad merkja med x {
einn af premur dalkum til ad syna 1 hvada flokk framkvemd lendir.

1. vidauki, lidur 11.15. Hér er tekid fram ad endurnyting drgangs par sem medhondlud eru
meira en 500 tonn af drgangi 4 ari skuli falla { B-flokk. Ad mati HER metti bata vid nyjum
1i0, endurnyting trgangs par sem medhondlud eru minna en 500 tonn af Grgangi 4 ari sem
falla skuli { C-1id. Endurnyting 4 t.d. hisdyradburdi getur valdid umtalsverdum
umbhverfisdhrifum 4 dkvednum svadum p6 magnid sé€ undir 500 tonnum. Naudsynlegt er ad
geta gripi0 inn par sem porf er 4 mati & umhverfisahrifum slikrar framkvemdar.

Samantekt

Almennt sé0 telur HER frumvarpid til béta par sem fleiri framkvamdir sem valdid geta
umtalsverdum umhverfisdhrifum geta ni s@tt mati. P4 er aOkoma sveitarstjérnar ad
akvordun matsskyldu framkvemda sem leyfisskyldar eru hja peim afar jakvaed. ZAskilegt er
ad 4kvordun matsskyldu verdi { hondum heilbrigdisnefnda og peirra starfsmanna til ad tryggja
stjornsyslulegan adskilnad og nega sérfredipekkingu. Par sem frumvarpid kallar &
umtalsverda umsyslu fyrir sveitarfélog er liklegt ad pad leidi til kostnadarauka pratt fyrir
gjaldtokuheimild sem peim er veitt { frumvarpinu. Lengja parf frest til dkvar0anatdku
sveitarfélaganna og tryggja ad vidmid og verklagsreglur vid dkvordun matsskyldu liggi fyrir
vid gildistoku laganna.

Virdingarfyllst
f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Svava S. Steinarsdoéttir
Heilbrigdisfulltrii



Héaaleitisbraut 68 landsvirkjun@ Iv.is
103 Reykjavik ¢Iceland SimilTel: +354 515 90 00

Landsvi rkj un landsvirkjun.is Fax: +354 515 90 07

Alpingi
Erindi nr. b 143/1729
komudagur 30.4.2014

150 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn Landsvirkjunar um frumvarp til laga um mat & umhverfisahrifum, 467. mal

Alpingi hefur 6skad eftir umségn Landsvirkjunar um frumvarp til laga um mat & umhverfis-
adhrifum (fjolgun tilkynningarsliyldra framl<veemda, EES-reglur), 467. mal.

Landvirkjun hefur farid yfir frumvarpid og tekur undir athugasemdir Samorku vid pad. Ad
00ru leyti gerir Landsvirkjun ad svo stéddu ekki efnislegar athugasemdir vido frumvarpid.

HOrdur Arnarson
forstjori
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Orkuveita
Reykjavikur

Reykjavik, 05.05.2014

HS/ils / 0.1.0.0
Nefndasvid Alpingis
Alpingishusid vid Austurvoll
150 Reykjavik Alpingl
Erindi nr. b 143/1754
komudagur 5.5.2014

Efni: Umsogn Orkuveitu Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr.
106/2000, um mat a umhverfisdhrifum (467. mal)

Orkuveitu Reykjavikur (OR) hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu &
[6gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum (467. mal), sbr. t6lvupostur nefndasvids
Alpingis, dags. 15. april sl. pakkad er fyrir pann frest sem Alpingi veitti OR, med
tolvuposti, dags. 25. april, til ad skila umsdgninni. Eftirfarandi eru athugasemdir OR vid
frumvarpid:

12. gr. frumvarpsins - 1. vidauki
Namuidnadur - 2. kafli - lidur 2.06.

OR gerir athugasemd vid lid 2.06 i kaflanum og ad eftirfarandi staflidir flokkist sem
ndmuidnadur enda eigi peir ekkert skylt vid namuidnad:

i. Borun a vinnsluholum og rannséknarholum.

ii. Borun eftir jardhita & laghitasvedum par sem Olkeldur, laugar eda hverir eru a
yfirbordi eda i naesta nagrenni.

v. borun eftir vatni par sem gert er rad fyrir ad vinna ad minnsta kosti 100 I/sek.,
vi. borun eftir vatni par sem gert er r&d fyrir ad vinna allt ad 100 I/sek.

Edlilegra veeri ao staflidir i. og ii. féllu undir 3. kafla Orkuidnadur og flokk B i samreemi
vid ad jarovarmavirkjanir og idjuver til framleidslu a rafmagni, gufu og heitu vatni falla
undir pann kafla sbr. lidir 3.02 og 3.07. Vardandi staflidi v. og vi. veeri edlilegra ad peir
féllu undir 10. kafla Grunnvirki, flokk B og C, i samreemi vid ad vinnsla grunnvatns og
lagning vatnsleidsina falla undir pann kafla, sbr. lidir 10.25, 10.26, 10.21 og 10.22.

Adrarframkvemdir - 11. kafli - lidur 11.05

OR telur rétt ad benda & hvort raunhaft sé ad gera rad fyrir ad reist verdi skdlphreinsivirki
og stundadur paulnytinn landbunadur & verndarsveedum og svedum & nattaruminjaskra og
pvi kunni ad vera edlilegt ad sleppa pessum lid i frumvarpinu.

Orkuveita Reykjavikur « Beejarhalsi 1« 110 Reykjavik « Simi 516 6000 ¢ Fax 516 6709 « Kt. 551298-3029 ¢ www.oOr.is
EBS-400-01
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Orkuveita
Reykjavikur

AJd 60ru leyti tekur OR undir athugasemdir Samorku vid frumvarpid, dags. 30. april sl.
Ekki eru gerdar adrar athugasemdir ad svo stdddu en OR askilur sér rétt til ad gera frekari
athugasemdir verdi gerdar verulegar breytingar & frumvarpsdrégunum i medférum
pingsins.

Virdingarfyllst,

iris Lind Seemundsdottir HoImfridur Sigurdardottir

Logfredingur Umhverfisstjori

Afrit: Samorka

Orkuveita Reykjavikur = Beejarhalsi 1« 110 Reykjavik « Simi 516 6000 ¢ Fax 516 6709 « Kt. 551298-3029 ¢ www.oOr.is
EBS-400-01
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Alpingi
Erindi nr. b 143/1610
komudagur 13.4.2014

Alpingi - Nefndasvid
Umbhverfis og samgongunefnd
Austurstraeti 8-10

150 REYKJAVIK

13. april 2014

Efni: Ums6gn um pingmal nr. 467, frumvarp til laga um breytingu a
16gum nr. 106/2000, um mat a umhverfisahrifum.

Undiritadur vill hér koma a framfeeri athugasemdum vid 12. grein ofangreinds frumvarps.

[ 12. gr. frv. er lagt til ad i stad 1. og 2. vidauka nigildandi laga, komi einn vidauki, sem verdi 1.
vidauki. Er lagt til i frv. ad nytt fyrirkomulag flokkunar framkvaemda verdi tekid upp og verdi
flokkarnir na prir, i stad pess ad flokka framkveemdir i tvo flokka eftir pvi hvort avallt er skylt ad
umhverfismeta paer, og hinar, sem kunna ad hafa i fér med sér umtalsverd umhverfisahrif og metid
skal i hverju tilviki med tilliti til edlis, umfangs og stadsetningar hvort hadar skuli mati a
umbhverfisahrifum. Er lagt til ad framkvaemdir i flokki A skuli avallt hadar umhverfismati, en vardandi
framkvaemdir sem listadar eru i flokkum B og Ci 12. gr. frv. skuli pad metid i hverju tilviki fyrir sig.

Pau mistok virdast hafa ordid vid samningu pessara breytingatillagna, ad tryggja ekki ad vegir falli
avallt i einhvern hinna priggja fyrirhugudu flokka. Veeri pad skyrt brot 4 EES samningnum. Vegir hafa
allt fra gildistoku fyrstu laganna um umhverfismat 4 islandi, nr. 63/1993, seett umhverfismati, en fra
gildistoku nugildandi laga nr. 106/2000 hefur adeins nylagning og endurbygging vega 10 km og lengri
seett umhverfismati skilyrdislaust. Skemmri vegir en 10 km eru i 2. vidauka nugildandi laga og er pad
pvi metid i hverju tilviki hvort peir skuli umhverfismetnir. Allir vegir eru hinsvegar skyrlega undir
gildissvidi laganna, svo sem avallt hefur verid.

Athugasemd undirritads vardar pa skyringu sem sett er fram i athugasemdum med frv. ad pvi er
vardar lidi 10.7-10.10 i toflu peirri sem er ad finna i 12. gr. frv. par sem listadir eru flokkar
framkvaemda sem undir 16gin eiga.

Nanar tiltekid myndi su skyring a vegum sem sett fram a nedst a sidu 48 og efst a sidu 49 i
athugasemdum vid frumvarpid ad dbreyttu prengja mjog gildissvid laganna, svo mikid ad pau geta
ekki talist uppfylla skilyrdi tilskipunar 2011/92/EBE. { ofangreindri skyringu segir:

"Vardandi lidi 10.07—10.10 sem fjallad er um hér ad aftan ber ad nefna ad i [l6gum pessum er
midad vid ad til vega teljist peir vegir sem eru ad edli til sambaerilegir vid pa vegi sem
flokkast til pjodvega skv. 2. mgr. 8. gr. vegalaga, nr. 80/2007." (feitletrun min).

Ef pessi skyring a gildissvidi veeri latin gilda yréu vegir sem ekki eru "ad edli til sambeerilegir" vid
pjodvegi undanpegnir umhverfismati, 6had pvi hver ahrif peirra & umhverfié eru,. A3 pvi er best
verdur séd er parna verid ad undanskilja stora flokka vega p.e.a.s. sveitarfélagsvegi og einkavegi skv.
9. og 11. gr. vegalaga nr. 80/2007. Ljést er ad t.d. einkavegir munu edli sinu samkveemt ekki geta



talist ad edli til sambeerilegir vid pjédvegi og veeru pvi fyrirfram undanpegnir umhverfismati, jafnvel
b6 einnig sé ljést ad einkavegir geta vissulega haft veruleg ahrif 3 umhverfid. Med ordskyringu
pbessari myndi, svo sem adur er rakid, prengt verulega gildissvid laga um mat a umhverfisahrifum nr.
106/2000, langt umfram pad sem heimilt er samkvaemt evréputilskipuninni sem 16gin innleida.

Pannig er alveg ljést ad tilskipun 2001/92/EBE neer til allra vega, sbr. 2. Vidauka hennar. Démur
Evrépuddmstdlsins i mali Framkveemdastjérnarinnar gegn irlandi, nr. C-427/07, sem reyndar er
vitnad til i athugasemdum med frumvarpi i pingmali nr. 467, kvedur skyrt 4 um ad ekki er heimilt ad
undanskilja tiltekna vegi umhverfismati. | pvi mali voru atvik 4 pa leid ad irland hafdi undanskilid
einkavegi fra umhverfismati, og agreiningur reis um slikan veg sem lagdur haféi verié um votlend
strandsvaedi.

| niGurstodu démsins segir:

"... A Member State which establishes criteria or thresholds at a level such that, in practice,
an entire class of projects would be exempted in advance from the requirement of an impact
assessment would exceed the limits of its discretion unless all projects excluded could, when
viewed as a whole, be regarded as not being likely to have significant effects on the

environment.

In that regard, by subjecting private road construction development to an environmental
impact assessment only if that development formed part of other developments coming
within the scope of that directive and themselves subject to the assessment obligation, the
national provision means that any private road construction development carried out in
isolation could avoid an environmental impact assessment, even if the development is likely

to have significant effects on the environment.”

Ljost er pratt fyrir ofangreint, ad hugleidingin nedst 4 bls. 48 og efst a bls. 49 i athugasemdum vid
frumvarp i pingmali nr. 467 midar vid ad til vega teljist einungis peir vegir sem ad edli til séu
sambzerilegir vid pa vegi sem flokkast til pjodvega skv. 2. mgr. 8. gr. vegalaga nr. 80/2007. bad er
misskilningur, ef nefnd si er samdi frumvarpsdrégin hefur haldid ad undanskilja meetti adra vegi
med pessum heetti, par med talda sveitarfélagsvegi og einkavegi, fra gildissvidi laganna.

Frumvarpid getur pvi ekki ordid ad 16gum nema kvedid sé skyrt a um ad gildissvid laganna nai hér

eftir sem hingad til til allra vega.

Er pvi beint til umhverfis- og samgongunefndar ad tryggja ad ekki falli utan gildissvids laganna

einhverijir flokkar vega.

Virdingarfyllst,

Olafur Valsson
Hélum, Oxnadal
601 Akureyri



Alpingi
f Reykjavikurborg Erindi nr. b 143/1731
komudagur 30.4.2014

Reykjavik 29. april 2014

Alpingi

b/t umhverfis- og samgdngunefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Efni: : Umsogn um frumvarp um breytingu & 16gum nr. 106/2000, um mat & umhverfisdhrifum,
med sidari breytingum (vidaukar, tilkynningarskyldar framkvamdir, flutningur stjérnsyslu).

Umbhverfis- og skipulagssvidi Reykjavikur hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um mat a
umhverfisdhrifum (fjélgun tilkynningarskyldra framkveemda, EES-reglur),pingskjal 813, 467. mal.

Um er ad reeda umtalsverdar breytingar & ndgildandi 1égum um mat & umhverfisdhrifum nr. 106
/2000 i kjolfar athugasemda ESA vid innleidingu Islands & tilskipun 85/337/EBE. | hnotskurn eru prjar
grundvallarbreytingar & Idgunum: a) téluverd aukning framkveemda sem teljast tilkynningaskyldar til
akvordunar um matsskyldu, b) ny flokkun & tilkynninga- og matsskyldum framkveemdum og c) abyrgd
um akvordun & matsskyldu verdur ekki einungis hja Skipulagsstofnun heldur munu sveitarfélog
dkvarda matsskyldu framkveemda i svokdlluoum C-flokki en pad eru flestar af peim framkveemdum
sem &dur voru ekki matskyldar.

Umhverfis- og skipulagssvio Reykjavikur (hér eftir USKR) vill koma eftirfarandi athugasemdum &
framfeeri:

Almennt

e bvi er fagnad ad tilkynningaskyldum framkveemdum fjélgi med peim vidbotum sem felast i
frumvarpinu og ad par med ad mat a umhverfisahrifum framkvaemda sé gefid aukid veegi.

e Frumvarpid felur i sér ad stjornsysluvald til akvardanatoku um matsskyldu flytjist ad hluta til
sveitarfélaga og er pad vel par sem ad med pvi gefst sveitarfélogum aukid taekifaeri til ad
mota og taka patt i pvi ferli. USKR gerir hinsvegar athugasemdir vid fyrirhugada innleidingu
breytinganna og stjornsyslu og vill benda & nokkur atridi sem parf ad taka til skodunar.

Endurskodud flokkun framkvaemda

e USKR metur ad hin nyja flokkun framkvaemda i A, B og C-flokk i 1. vidauka laganna sé ad
mestu skynsamleg. Engu ad sidur eru viomid til ad adgreina sams konar framkveemdir i B og
C-flokki oft & tidum 6skyr. Viomid um umfang framkveemda sem r&da pvi hvort pau lenda i B-
eda C-flokki eru i sumum tilfellum mjég h& ef midad er vid pess hattar framkvamdir hér &
landi. Sem deemi ma nefna flokk 1.06 - Nyreektun skoga & allt ad 200 ha svaedi sem breytir
fyrri landnotkun og fellur i C-flokk en ljost er ad flestar nyskégraektarframkveemdir munu falla
par undir.

e ba eru lagmarksviomid ekkert eda illa skilgreind iflokkuninni ividauka 1 og vakna pa
spurningar um skilgreiningar a hugtékum. Til daemis hversu mikid efnismagn parf ad vera
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fjarleegt til ad um efnistdku sé ad raeda (tilvisun iflokk 2.04) og hversu mikid magn af
brotajarni parf ad vera & tilteknum stad til ad pad teljist sem geymsla brotajarns (tilvisun i
flokk 11.10) o.s.frv. Heetta er & ad framkvaemadaadilar atti sig ekki a ad framkveemd peirra sé
tilkynningaskyld ef petta lagmarksviomid er ekki eda illa skilgreint. Mikilveegt er ad viomidin
séu samraemd vio pau sem sveitarfélog stydjast vid pegar veitt eru framkvaemdaleyfi.

pad er ef til vill ekki heppilegt ad greina & milli framkveemda innan og utan verndarsveeda.
Midad vid skilgreiningar & gerd og hlutverki verndarsvaeda i nattaruverndarldgum nr. 44
(1999) og skipulagslégum nr. 123 (2010) er erfitt ad imynda sér ad sumar af peim
framkveemdum sem eru settar i flokk Bt.d. i matveelaionadi og orkuidnadi eigi nokkurt erindi
inn & verndarsveedi og pvi ma aeetla ad neer allar slikar framkvaemdir lendi i C-flokki.

USKR fagnar breyttri og itarlegri skilgreiningu verndarsveeda i 2. vidauka nyju laganna eins og
kemur fram i 13. grein frumvarpsins . Hinsvegar eru verndarsvadi oft ekki vel kortlégd og ma
par nefna hvar tegundir a valista, dbyrgdartegundir, fridlystar tegundir og nattarufyrirbeeri
sem falla undir akveedi 37. grein laga um nattdruvernd nr. 44/1999 eru stadsett. pvi getur
reynst erfitt ad greina hvort framkvaemd sé innan eda utan verndarsvaeda og par med hvort
han eigi heima i B- eda C-flokki. | pad minnsta er porf alits sérfraeedinga til ad skera Gr um pad.
USKR setur spurningu vid flokk 11.15 - Endurnyting Urgangs par sem medhdndlud eru meira
en 500 tonn af irgangi & ari og bendir a a® mdgulega er asteeda til ad endurnyting Urgangs a
bilinu 50-500 tonn sé tilkynningaskyld.

i flokki 10.03 - Mannvirkjagerd vegna préunar péttbylis, p.m.t. verslunarmidstédvar,
bilasteedasveedi, iprottaleikvangar, haskolar, sjukrahis og adrar sambeerilegar framkvaemdir
eru engin staerdarviomio olikt flokkun mannvirkjagerdar vegna préunar idnadarsveadis
(flokkar 10.01 og 10.02). Edlilegra veeri ad svaedi vegna préunar péttbylis veeru flokkué med
sambeerilegum heetti.

Matsskylda framkveemda i C-flokki og hlutverk sveitarfélaga

VCNTUN HF

Ein steersta breytingin sem frumvarpio felur i sér vardar stjornsyslu malaflokksins og pad ad
adkvéroun um matsskyldu framkveemda sem lenda i C-flokki verdi hja sveitastjornum en ekki
Skipulagsstofnun eins og nu er. Slik grundvallarstjérnsyslubreyting parf ad vera afar vandlega
leyst Gr hendi. Sveitarféldgin purfa ad vera i stakk bdin ad taka verkefnid ad sér, baedi
fjarhagslega en ekki sidur faglega og pannig ad samraemi sé i stjérnsysluafgreioslu olikra
sveitarfélaga.
Sveitarféldgin standa missterkt ad vigi pegar kemur ad pvi ad sinna pessu verkefni og pvi er
heetta & ad stjornsysla i kringum mat & umhverfisahrifum framkveemda i C-flokki verdi ekki
negjanlega samraeemd. Ljost er ad verkefninu fylgir umtalsverdur kostnadur fyrir sveitarfélog,
sérstaklega par sem framkveemdir eru margar, t.d. i fjolmennum sveitarfélégum, en einnig i
sveitarféldgum sem spanna mikid sveedi. Skilgreina parf vel heimild sveitarfélaga til gjaldtoku
sem er greint fra i 8. gr. frumvarpsins og tryggja ad han standi undir skilvirkri og faglegri
umgjord stjornsysludkvardana.
Mikilvaegt er ad tryggja sjalfsteedi sveitarfélaga vid dkvardanatoku um matskyldu, ad
akvardanaferlid sé gegnseett og skyrt og ad almenningur fai ad koma ad pvi. i frumvarpinu er
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einungis skilgreint ad sveitarstjorn standi ad dkvardanatokunni. Skoda meetti hlutverk
nattaruverndarnefnda og eda heilbrigdisnefnda i pessu sambandi. USKR telur ad skyrt purfi
a0 koma fram i l6gum ad sveitarstjorn sé heimilt i sampykkt sveitarfélagsins ad fela
nattirverndarnefndum eda 6drum adilum innan stjornsyslu sveitarfélagsins heimild til
afgreioslu mala samkvaemt légunum. Vid c-lid 2. gr. frumvarpsins beaetist pa vio:

» Sveitarstjorn er heimilt i sampykkt sveitarfélagsins ad fela nattdruverndarnefnd eda 6drum
adilum innan stjornsyslu sveitarfélagsins heimild til afgreidslu mala samkvaemt l6gum
pessum." Pa er ekki ljost hvernig sveitarfélég munu geta metid matskyldu eigin framkvaemda
sem margar hverjar lenda i C-flokki. Koma parf malum pannig fyrir ad dkvardanataka
sveitarfélaga um eigin framkvaemdir sé ekki haegt ad gera tortryggilegar. Eftil vill veeri
askilegast ad 6hadur adili eins og Skipulagsstofnun sjai um akvardanatoku i slikum tilfellum.

e [frumvarpinu er Skipulagsstofnun gefid pad hlutverk ad utbla leidbeiningar fyrir
sveitarféldgin um verklag og vidmid vid dkvardanatoku um matskyldu framkveemda i C-flokki.
Jafnframt & stofnunin ad sinna eftirliti med malsmedferdinni skv. 6. grein nyju laganna og i
pvi sambandi setja & fot og starfreekja rafreent gagnasafn um framkveemdirnar og leyfi fyrir
peim. Vill USKR &rétta ad leidbeiningar og rafreent gagnasafn til eftirlits purfi ad vera til stadar
og kynna parf peer fyrir sveitarfélogunum &dur en aztlad er ad framkvaemdir iflokki C verdi
haoar akvordun um mat a umhverfisdhrifum.

e USKR telur ad sa timi sem sveitarfélogin fa til ad undirbla og innleida pessa
stjornsyslubreytingu sbr. 11 gr. frumvarpsins, p.e. 1. jandar 2015, sé of skammur og telur ad
neer veeri ad mida vid 2 ar eftir ad 16gin verda sampykkt.

e Samkvemt 4. gr. frumvarpsins (breytingar 4 6. gr. laganna) hafa sveitarfélog tveer vikur til ad
akvarda um matskyldu framkveemda i C-flokki eftir ad fullneegjandi gogn berast fra
framkveemdaadila. Sveitarfélog hafa heimild til ad leita umsagnar og lengist pa frestur um
eina viku. Ef midad er vio ad akvordun sveitarfélaga byggist ad mestu leyti & 2. vidauka
laganna er ljést a® magn gagna sem parf getur verid allverulegt. Framkveemdir sem eru i C-
flokki geta verid mjog umfangsmiklar midad vido hdmarksmid skilgreininga og par med valdid
umtalsverdum breytingum a umhverfinu. Erfitt geeti verid ad nalgast gdgn m.a. er varda sum
peirra vidmida sem getid er i 2. vidauka t.d. alagspol nattdrunnar, ahrif 4 tegundir & valistum
eda abyrgdartegundir og sammognum o6likra umhverfisahrifa. | einhverjum tilfellum geeti
verid porf & itarlegu mati sérfreedinga og jafnvel auknum rannséknum &adur en sveitarfélog
geta tekid upplysta akvoroun um matskyldu. Ef midad er vid ad afgreidslutiminn sem er
deetlaour i frumvarpinu (2 vikur) byrji pegar gogn hafa borist fra framkveemdaadila en ekki
eftir ad 6drum naudsynlegum gégnum hefur verid safnad, telur USKR ad sa timi sé of stuttur
fyrir sveitarféldgin til ad dkvarda um matsskyldu. USKR leggur pvi til ad timi sveitarfélaga til
akvordunar um matskyldu verdi a.m.k. 4 vikur eftir ad fullnagjandi gégn berist fra
framkvaemdaadila. Einnig parf ad gefa rymri frest til umsagnaradila.

= igreinargerd med frumvarpi segir ad ,veegari krofur [verdi gerdar] til framkveemdaadila um
skil & goégnum"™. Ekki er Utskyrt hvad i pessu felst og hvort pad pydi ad tilkynning
framkveemdaadila verdi sambeerileg vio ndverandi 10. grein reglugerdar um mat &
umhverfisdhrifum eda ekki. petta parf ad skilgreina betur i I6gunum (eda i pad minnsta i
reglugerd) ad mati USKR.
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« [ Fylgiskjali | um mat & ahrifum frumvarpsins & fjarhagsstédu sveitarfélaga skv. 129. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011 kemur fram ad ,,azetlad er ad fjoldi mala sem arlega munu
falla undir flokk C verdi a bilinu 40-50 ad medaltali". Veentanlega er att vid a landsvisu en pad
kemur ekki skyrt fram i texta fylgiskjalsins. USKR telur ad pessi aatladi fjoldi sé vanmetinn
midad vid peer skilgreiningar sem eru & framkvaemdunum i C-flokki. Fjéldi nyframkveemda,
sérstaklega istérum og fjolmennum sveitarféldégum, er alla vanda umtalsverdur og einnig
breytilegur milli &ra. P4 getur reynst erfitt ad meta arlegan fjélda framkveemda sem tilheyra
flokki 13.03 - Allar breytingar eda vidbaetur vio framkvaemdir samkvemtflokki A... ogflokki B
sem pegar hafa verio leyféar, framkvemdar eda eru iframkvaemd og kunna ad hafa
umtalsverd umhverfisahrif og ljost ad sa fjoldi getur verid umtalsverdur hja sveitarfélégum
par sem mikid hefur verid um matskyldar framkveemdir & arum &dur.

F.h. umhverfis- og skipulagsvios,
Eygerdur Margrétardottir deildarstjéri umhverfis- og drgangsstjornunar

Snorri Sigurdsson sérfreedingur, deild nattdru og garda
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Alpingi
Erindi nr. b 143/1721
komudagur 30.4.2014

SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 30. april 2014
b.t. umhverfis- og samgdngunefndar

Austurstreeti 8-10 1110038SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 381

Efni:  Umsogn um frv. um br. & 16gum um mat & umhverfisdhrifum, 467.
mal

Visad er til tolvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 15. april sl., par sem
0skad er umsagnar um ofangreint frumvarp.

Almennt um breytingar sem gerdar hafa verid & frumvarpinu

Um er ad reda frumvarp sem er endurflutt med breytingum sem eru i
samremi vio peer aherslur sem Samband islenskra sveitarfélaga setti fram
pegar malido var til umfjéllunar & 141. l6ggjafarpingi. i breytingunni felst ad
adkvoroun um pad hvort tilkynningarskyldar minnihattar framkveemdir teljist
matsskyldar skuli vera & hondum vidokomandi sveitarstjornar ef um er ad reeda
framkveemdir sem eru byggingarleyfis- eda framkveemdaleyfisskyldar. Er par
med horfid fra tillogu \ fyrra frumvarpi um ad allar tilkynningar um
framkvaemdir sem falla undir gildissvid laga um mat & umhverfisdhrifum skuli
sendar Skipulagsstofnun til yfirferdar. Su tillaga var ad &liti sambandsins
.Mjog 6hagkvaem og ekki géd stjornsysla," eins og fram kemur i minnisbladi
sambandsins til umhverfis- og samgéngunefndar, dags. 18. oktéber 2012.

Ad aliti sambandsins horfir petta breytta fyrirkomulag til umtalsverdrar
einféldunar enda gefst med pvi moguleiki @ ad sampeetta yfirferd tilkynningar
samkvaemt l6gum um mat 4 umhverfisdhrifum vid medferd umséknar til
sveitarstjérnar um leyfi til framkveemda. betta fyrirkomulag samraemist
jafnframt peirri aherslu sambandsins, sem pad hefur itrekad lyst i umsdgnum
til Alpingis um frumvdrp & svidi skipulags- og umhverfisméla, ad leitast beri
vid ad stytta malsmedferd vid gerd skipulagsdeetlana og framkvaemdaleyfa.
Stydur sambandid af peirri asteedu pa breytingu sem gerd hefur verio a
frumvarpinu. Um nanari roéksemdir af halfu sambandsins visasttil fyrrgreinds
minnisblads, sem erfylgiskjal med pessari umsogn.

Vid fyrstu umraedu um malid & Alpingi var téluverd umreeda um pad hvort
sveitarféldgin hafi almennt burdi til pess ad sinna pessu nyja verkefni. Ad Aliti
sambandsins er engin Aasteda til pess ad atla ad verkefnid verdi
sveitarféldogunum ofvida enda meetti pa allt eins segja ad sveitarfélégin hafi
ekki burdi til pess ad fara med skipulagsvaldid eda gefa Gt framkveemdaleyfi.
Vert er ad minna & ad pott sveitarfélogin séu 6lik ad steerd og burdum pa ber
peim 6llum ad hafa i sinni pjonustu skipulagsfulltraa, sbr. 7. gr. skipulagslaga
nr. 123/2010. i floknum malum er sveitarfélégum einnig unnt ad afla sér
frekari sérpekkingar frd utanadkomandi radgjéfum.
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Einnig skal bent 4 ad i 4. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad vio dkvérdun
um matsskyldu skuli sveitarstjérn fara eftir viomidum i 2. vidauka og
leidbeiningum Skipulagsstofnunar. Af halfu sambandsins pykir asteeda til ad
arétta ad vandaodar leidbeiningar eru forsenda pess ad framkveemd pessa
verkefnis verdi samraemd um allt land. Leggja parf kapp 4 ad pessar
leiobeiningar verdi tilbanar sem fyrst eftir gildistoku laganna.

Ad auki er i frumvarpinu lagt til ad Skipulagsstofnun hafi eftirlit med
malsmedferd sveitarstjorna vardandi akvordunartéku um matsskyldu peirra
framkveemda sem undir peer heyra, sbr. 2. gr. Er lagt til ad sett verdi & fot
rafrent gagnasafn par sem skrddar verda upplysingar um framkvemdir og
leyfi til peirra framkveemda sem falla undir 16gin, sbr. 10. gr. Mun eftirlit
Skipulagsstofnunar fara fram i gegnum gagnasafnid og er fyrirmynd af pvi sott
til laga um mannvirki og til byggingarreglugerdar. Nanar verdur kvedid & um
Utfeerslu eftirlits Skipulagsstofnunar i reglugerd. pessu eftirliti til vidbotar er i
4. gr. tekid fram ad ,Ollum skal heimilt ad bera fram fyrirspurn til
Skipulagsstofnunar um hvort tiltekin framkveemd falli i flokk B eda flokk C i 1.
vidauka vido 16g pessi og skal pa& stofnunin leita upplysinga um
framkvaemdina...."

Med visan til alls pess sem ad framan er rakid er pad alit sambandsins ad su
breyting, sem gerd hefur verid a frumvarpinu vardandi &abyrgd & yfirfero
tilkkynninga sem falla undir C-flokk i vidauka | med frumvarpinu, sé
skynsamleg og eigi ekki ad verda sveitarfélogunum ofvida.

Afstada til breytinga a vidaukum vid 16gin

Eins og rakid er i fyrrgreindu minnisbladi sambandsins fra 18. oktdber 2012
verdur ekki undan pvi vikist ad breyta I6gunum m.t.t. 4bendinga fr4& ESA og
domaframkveemd Evropuddmstolsins. S0 nalgun sem fram kemur i
frumvarpinu hugnast sambandinu i meginatrioum &geetlega pott i sumum
tilvikum leidi frumvarpid pvi midur til pess ad tilkynningarskylda stofnist
vegna framkveemda sem augljost mé telja ad valdi engum eda nanast engum
umhverfisahrifum. Med pvi ad krefjast ekki jafn itarlegra gagna og jafnvel
sampeetta tilkynningarskyldu framkvaemda sem falla i C-flokk 1. vidauka vid
leyfisveitingarferlio  er leitast vid ad lagmarka  kostnadarauka
framkveemdaradila og fordast tafir & undirbuningi framkvemda. Atti ad Aliti
sambandsins adeins ad geta komid til pess i algerum undantekningartilvikum
ad tilkynningarskyldar framkvemdir i pessum flokki verdi Grskurdoadar
matsskyldar.

Mikilvaegt er ad lagt verdi mat a reynsluna af peim lagabreytingum sem hér
eru lagdar til innan farra ara fra pvi ad peer taka gildi, ekki sist m.t.t. pess
hvort mdgulegt sé ad feekka tilkynningarskyldum framkveemdum eda einfalda
malsmedferd. Maetti huga sérstaklega ad pvi ad setja nytt bradabirgdaakveedi
um endurskodun laganna i stad bradabirgdadkvadis Il vido 1ogin. Ad Aliti
sambandsins er ekki nokkur skynsemi i pvi til framtidar litid ad kveda & um
tilkynningarskyldu hinna smeestu framkveemda sem fyrirséd er ad muni ekki
valda umtalsveroum umhverfisdhrifum, sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna. Med pvi
skapast einungis heetta a pvi ad verid sé ad grafa undan markmidoum laganna
og draga 0r mikilvaegi peirra. Af halfu sambandsins er lagt til ad vid gerd



leidbeininga Skipulagsstofnunar til sveitarfélaga verdi m.a. skodad hvernig
heaegt sé ad gefa sem skyrust viomid um umfang og edli framkveemda sem
kemur til alita ad séu matsskyldar. Til frekari skyringa mé nefna ad i umsogn
sambandsins til Alpingis sem send var 12. april 2012 vegna pingmals 598 &
140. loggjafarpingi, voru nefnd nokkur demi um framkveemdir par sem
skilgreina pyrfti lagmarkssteerd framkveemda sem kemur til alita ad geti seett
umhverfismati og ettu pa smaveegilegar framkvamdir undir peim morkum
jafnvel ao vera alveg undanpegnar tilkynningarskyldu, svo sem:

1.02 - endurskipulagning a landareignum i dreifbyli 4 allt ad 20 ha. sveedi
1.05 - aveitur og framraesla a allt ad 3 ha. svaeedum
1.07 - nyreektun skdga & allt ad 200 ha. sveedi sem breytir fyrri landnotkun

2.04 - efnistaka og haugsetning & minna en 25.000 fermetra sveedi eda
heildarmagn er minna en 50.000 rGmmetrar

2.06 (vi) - djupborun eftir vatni midad vid vinnslu undir 100 I/sek.
3.23 - vatnsorkuver med allt ad 200 kW uppsett afl

3.25 - nyting vindafls til raforkuframleidslu allt a6 2 MW

5.06 -framleidsla & keramikvérum til brennslu undir 75 tn & dag
7.05 -framleidsla & mjolkurvérum undir 200 tn & dag

7.08 - 6l- og maltgerd utan verndarsveeda

7.10 -framleidsla & seetindum utan verndarsveeda

10.02 - framkveemdir & idnadarsvaedi minna en 50 ha.

10.11 - allir nyir vegir og endurbygging vega sem ekki falla i A eda B-flokk
10.14 - adrar hafnir og vidlegubryggjur en falla i A- og B-flokk
12.04 - smabatahafnir med faerri en 150 batalaegi

12.07 -tjaldsvee di og hjélhysasveedi minni en 10 ha.

12.09 - skemmtigardar minni en 2 ha.

Sambandid telur i pessu sambandi astedu til pess ad arétta ad vid gerd
reglugerdar um framkvaemdaleyfi var 16gd ahersla & ad vanda malsmedferd
vid Otgafu framkveemdaleyfa og beeta eftirlit med leyfisskyldum
framkveemdum. Einnig seeta skipulagsdeetlanir sveitarfélaga umhverfismati
skv. légum um umhverfismat &setlana. pad er pvi alls ekki svo ad ekkert mat
sé lagt & umhverfisdhrif framkveemdar pétt framkvaemd falli ekki undir
gildissvio laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum.

Asteeda pykir jafnframt til pess ad minna 4 ad med peim breytingum sem
gerdar voru med sampykkt nattiruverndarlaga nr. 60/2013, sem ad visu bida
enn gildistoku, gilda mjog strangar reglur um leyfi til framkveemda &
sérstokum verndarsveedum og ma m.a. af peirri asteedu velta fyrir sér hvada
porf er yfirleitt & ad kveda & um tilkynningarskyldu slikra framkveemda.



Einnig er mikilveegt ad Alpingi og stjornvold rikis og sveitarfélaga fylgist med
préun evropskrar loggjafar um mat & umhverfisahrifum en endurskodun &
tilskipun um mat & umhverfisdhrifum nr. 2011/92/EBE er einmitt nylokid &
vettvangi Evrépusambandsins. i minnisbladi fr4 framkveemdastjérninni (COM
(2012) 628 final), segir m.a. um markmid endurskodunarinnar:

».The shortcomings of the Directive can be grouped into three specific
problem areas: (1) the screening procedure, (2) the quality and analysis of the
EIA and (3) the risks of inconsistencies within the EIA process itself and in
relation to other legislation.

It is proposed to clarify the screening procedure, by modifying the criteria of
Annex lll and specifying the content and justification of screening decisions.
These amendments would ensure that EIAs are carried out only for projects
that would have significant environmental effects, avoiding unnecessary
administrative burden for small-scale projects.”

Samkvemt upplysingum & vef framkvamdastjornarinnar sampykkti
Evrépupingid tilskipunina i mars og radherrardd ESB stadfesti hana um midjan
april. Tilskipunin tekur pvi gildi i mai a pessu ari.1

Abendingar vid einstakar greinar

Sambandid telur sérstakt tilefni til ad fagna premur breytingum sem lagdar eru
til i frumvarpinu:

i fyrsta lagi er i 1. gr. frv. er lagttil ad vid 3. gr. laganna baetist ny skilgreining
& hugtakinu ,fyrirhugud framkvemd". Ad aliti sambandsins er pessi breyting
til mikilla boéta og eetti med henni ad vera dregid verulega Ur dvissu um
beitingu 5. gr. laganna vardandi sameiginlegt mat framkveemda. i pvi
sambandi er aréttad i skyringum vid greinina ad ekki er neagjanlegt ad
framkveemd sé adeins & hugmyndastigi heldur parf hin ad vera komin & pad
stig ad framkvaemdin geti hlotid malsmeoferd skv. IV. kafla laganna.

i 60ru lagi verour stada skograektarframkveemda mun skyrari en samkvemt
gildandi I6gum. Allar skogrektarframkvamdir sem breyta landnotkun verda
na tilkynningarskyldar, sbr. 1id 1.07 i I. vidauka. petta er mikilveeg breyting
par sem skograekt getur haft mikil umhverfisahrif pott hian sé i edli sinu
afturkreef. Einnig er asteeda til pess ad fagna peim itarlegu skyringum um
skogrektarframkveemdir sem fylgja éakvaedum vidaukans, p.& m. Deirri
skilgreiningu sem par er ad finna, ad skégur sé:

....land vaxid trjAkenndum grodri sem a) geti nad a.m.k. tveggja metra
haed pegar hann er fullvaxinn, b) krénupekja er a.m.k. 10% og c) er
a.m.k. 0,5 ha ad flatarmali. Ad auki megi adallandnyting & sveedinu
ekki vera 6nnur en skdgraekt eda skdgarnytjar.”

1Nénari upplysingar um endurskodunina eru & heimasidu iramkvaemdastjomarinnar:
http://ww'w.europarl.europa.eu/sides/t’etDoc.do?tvpe-TA&referencc'=P7-TA-2Q14-
0225&language=EN&ring=A7-2013-0277#BKMD-29
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i pridja lagi eru dkveedi 13. kafla i vidauka | mun skyrari en dkveedi gildandi
laga um mats- og tilkynningarskyldu breytinga eda vidbéta vid framkvemdir
sem falla undir gildissvid laganna. peer breytingar eru tvimaelalaust til pess
fallnar ad eyda réttardvissu um pad hvenaer mats- eda tilkynningarskylda
stofnast vegna slikra framkveemda.

Almennt telur sambandid porf & pvi ad nefndin fari mjog vandlega yfir
adkvaedi |. vidauka og sérstaklega er mikilveegt ad nefndin leggi mat & pad
hvort i einhverjum tilvikum sé ad &steedulausu gengid lengra i innleidingunni
en gerd er krafa um i tilskipuninni. Almennt litur sambandid svo & ad fylgja
beri peirri stefnu vid innleidingu ad fordast svonefnda ,gullhddun”, p.e.a.s.
ad ekki atti ad gera strangari krofur en tilskipanir kveda & um nema sérstok
0og rokstudd asteda sé til. Sem deemi um akvedi sem parfnast nanari
skodunar med tilliti til pessa sjénarmids, pott i sumum tilvikum sé ekki um ad
reeda breytingu & akveedum gildandi laga um mat & umhverfisdhrifum, ma
nefna eftirfarandi lidi i vidaukanum:

3.08 Hvers vegna er matsskylda latin na til 66 kV spennu a loftlinum pegar
maorkin eru i tilskipuninni dregin vid 220 kV spennu?

10.16 Hvers vegna er talin porf & viomidi um flatarmal uppistédulona pegar
tilskipunin kvedur eingdngu a um rammal slikra 16na?

11.04 Hvers vegna er talin porf &4 ad mida vid matsskyldu
fraveituframkveemda sem eru 50.000 persénueiningar (pe.) eda meira pegar
tilskipunin setur morkin vid 150.000 pe.?

Kostnadarahrif fyrir sveitarféldgin og gjaldtékuheimild i 8. gr.

Fjallad er itarlega um &hrif frumvarpsins a sveitarfélogin i fylgiskjali | med
frumvarpinu. par segir m.a.:

.1 frumvarpinu er gert rdd fyrir ad fleiri framkvamdir verdi tilkynningarskyldar
til akvorounar um matsskyldu heldur en samkvaemt nugildandi I[6gum. Mun
breytingin hafa i for med sér fjolgun tilkynninga til &kvérdunar um matsskyldu
frd framkvemdaradilum enda eru peer framkveemdir sem falla i flokk C hrein
viobot vid peer framkveemdir sem tilgreindar eru i ndgildandi l6gum. Gert er
rad fyrir ad fjoldi tilkynninga til 4kvérédunar um matsskyldu muni litio breytast
i sumum flokkum framkvaemda en \ 6drum algengum framkvemdum, t.d.
vegagerd og efnistoku mun tilkynningum veentanlega fjolga umtalsvert.
Vardandi enn adrar framkveemdir, t.d. mannvirkjagerd i péttbyli, er talid erfitt
ad aeetla fjolgun tilkynninga. i umsdgn Skipulagsstofnunar um frumvarpid til
umhverfis- og samgéngunefndar pegar pad var lagtfram a 141. l6ggjafarpingi
var aztlad ad fjoldi mala sem arlega munu falla undir flokk C verdi & bilinu
40-50 a0 medaltali. bar sem nokkur évissa er um malid er pad alit Sambands
islenskra sveitarfélaga ad pessi vikmoérk purfi ad vera meiri eda & bilinu 40-60
framkveemdir a ari. Erfitt er ad azetla hvada ahrif fjdlgun framkvamda i flokki
C mun hafa & einstok sveitarféléog. i minni sveitarfélogum par sem faar
framkveemdir eiga sér stad ma po gera rad fyrir mjog faum tilkynningum um
framkveemd & ari hverju eda jafnvel ad nokkur &r geti 1idid & milli tilkynninga
um framkveemd. b6 verdur ad hafa i huga ad ventanlega mun starstur hluti
nyrra tilkynninga & grundvelli flokks C fela i sér umfangsminni framkveemdir



og/eda framkvemdir & svaedum sem eru sidur vidkvem. bau mal ettu pvi
ekki ad kalla & umfangsmikla malsmedferd.

Vinna vid yfirferd umsoknar i C-flokki getur ad aliti Skipulagsstofnunar numid
allt ad 10 timum hja sérfraedingi. Midad vid ad taxti sérfreedings sé 10.000 kr.
& klukkustund ma gera rad fyrir ad kostnadur vid yfirferd tilkynningar verdi ad
medaltali um 100 pus. kr. Sveitarfélog munu 6hjdkveemilega purfa ad yfirfara
tilkynningu &samt gégnum sem henni fylgja med tilliti til pess hvort
framkvemd geti verid matsskyld. Cera ma rad fyrir ad su yfirferd sé i flestum
méalum ekki flékin og geti jafnvel i mdérgum tilvikum fallid ad almennri
yfirferd gagna i tengslum vid undirbuning leyfisveitinga. Einhver mal hljota pé
ad reynast floknari og kalla & frekari yfirferd en i peim tilvikum getur
leyfisveitandi kallad eftir umségnum fra sérfrodum adilum. Samkvaemt
frumvarpinu mun Skipulagsstofnun semja leidbeiningar fyrir sveitarfélégin
vegna Yyfirferdar og malsmedferdar umsdkna sem etti ad audvelda peim ad
framkveema verkefnid i samraemi vid 6gin & skilvirkan héatt."

Nidurstada raduneytisins er samkveemt framansdgdu su ad verdi frumvarpid
ad légum muni heildaratgjold sveitarfélaga aukast vegna yfirferdar og
malsmedferdar umsdkna um tilkynningar vegna framkvaemda i flokki C.
Nemur sa Gtgjaldaauki & bilinu 4-6 millj. kr. & ari. Gert er rad fyrir ad hrein
Gtgjaldaaukning sveitarfélaga verdi mun minni pvi gert er rdd fyrir ad pessi
kostnadur verdi innheimtur hja tilkynningarskyldum framkveemdaradilum
med gjaldtoku, sbr. 8. gr. frumvarpsins.

Framangreind nidurstada raduneytisins hefur verid kynnt Sambandi islenskra
sveitarfélaga sem gerir ekki athugasemd vid hana. Af halfu sambandsins er
hins vegar 16gd ahersla a4 ad tryggt verdi ad gjaldtokuheimild skv. 8. gr.
frumvarpsins verdi l6gfest pannig ad sveitarfélogin fai beettan pann
kostnadarauka sem pau myndu annars verda fyrir ef frumvarpid verdur ad
[6gum.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori

Fylgiskjal:
Minnisblad sambandsins til umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis, dags. 18.
oktober 2012.
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Malalykill: 381

Efni:  Vardar frv. til laga um br. & 16gum um mat & umhverfisadhrifum, 87. mél

Med visan til umfjollunar & fundi umhverfis- og samgoéngunefndar Alpingis \
geer sendist nefndinni hér med hjalagt minnisblad sem felur f sér tilldgu
Sambands islenskra sveitarfélaga um fyrirkomulag & skimun framkveemda sem
geta verid matsskyldar samkveemt 6. gr. laga um mat a umhverfisdhrifum.

Tillagan midar ad pvi ad komast hja pau aukna flekjustigi sem ieidir af
dkveedum frumvarps a 87. mali um svonefndan C-flokk framkvamda.
Jafnframt midar tillagan ad pvi ad einfalda stjornsyslu vid akvdéroun um
matsskyldu med pvi ad feekka tilkynningarskyldum framkveemdum, eins og
lagt er til i skyrslu Haskolans i Reykjavik sem Ut kom i byrjun pessa ars. Visad
er til skyrslunnar i umsdgn sambandsins fra 13. april 2012.

Ef vilji er til pess af halfu nefndarinnar ad skoda frekari Utfeerslu & tillégunni,
med tilliti til moégulegra breytinga a texta frumvarpsins, lysir sambandid sig
reidubuid til ad eiga adkomu ad peirri vinnu.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Fylgiskjol:
Minnisblad: Tillogur um breytingar & frumvarpi um mat & umhverfisdhrifum
Skyringarmynd: The Steps in Screening
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Minnisblaod

Mottakandi: Umhverfis- og samgdngunefnd Dags.: 18. oktober 2012
Alpingis
Sendandi: Samband islenskra sveitarfélaga Malsnr.: 1110038SA
Malalykill: 381
Efni: Tillogur um breytingar a frumvarpi um mat & umhverfisahrifum

Visad er til umsagnar Sambands fslenskra sveitarfélaga til umhverfis- og
samgodngunefndar Alpingis, dags. 13. april 2012, og bréfs sambandsins til
nefndarinnar, dags. 24. september 2012. Med sidarnefnda bréfinu fylgdi alyktun
sveitarstjornarvettvangs EFTA fra 21.-22. juni 2012 og bakgrunnsskjal sem I3 til
grundvaliar peirri alyktun.

Med hlidsjon af ofangreindum gdgnum og umraedu um frumvarp til laga um
breytingar & 16gum um mat & umhverfisdhrifum & fundi med nefndinni 17. oktéber
sl., telur sambandid vera tilefni til pess ad setja fram hugmyndir um hvernig heaegt
veeri ad breyta 16gum um mat a umhverfisahrifum & fullneegjandi hatt, svo haegt
verdi ad girda fyrir mogulega malsokn af halfu Eftirlitsstofnunar EFTA vegna
rangrar innleidingar atilskipun nr. 85/337/EBE, med sidari breytingum.

Eins og fram er komid er pad eindregin afstada Sambands islenskra sveitarfélaga
aod su tilhogun sem 16g0d er til i frumvarpinu a skimun framkveemda, sem kunna ad
hafa i for med sér umhverfisanrif, s€ mjog 6hagkveem og ekki gdd stjornsysla. Ad
aliti sambandsins er pad einmitt megingallinn & frumvarpinu ad fleiri leidir hafi
ekki verido skodadar vid gerd frumvarpsins heldur en su leid sem valin var, p.e. ad
taka upp nyjan flokk tilkynningarskyldra framkvaemda, og fela Skipulagsstofnun ad
fara yfir tilkkynningar framkveemdaadila um allar framkvaemdir sem falla i hinn nyja
C-flokk.

porf fyrir breytt fyrirkomulag vid ,,skimun” matsskyldra framkveemda

A0 &liti sambandsins er ekki tilefni til grundvallarbreytinga & fyrirkomulagi
vardandi framkveemdir sem falla undir vidauka | f tilskipuninni og eru pvi
matsskyldar skv. 5. gr. og 1. vidauka gildandi laga. Athugun ESA hefur pé leitt i
ljos porf fyrir nokkrar endurbeetur & vidaukanum. Cerir sambandid ekki
athugasemdir vid frumvarpstillégur sem eingdngu Idta ad breytingum & 1. vidauka.

Hins vegar er augljéslega naudsyn a pvi ad breyta verklagi vardandi framkvaemdir
sem falla undir vidauka Il enda er ljést af ddmaframkveemd og athugasemdum ESA
ad hér & landi hefur i of miklu meeli verid byggt eingbngu & umfangi fyrirhugadra
framkveemda. LOggjof og verklag purfa pannig ad endurspegla pa peetti sern
ahersla er 16gd & f Ill. vidauka tilskipunarinnar, p.e. ad vido umfjéllun um
matsskyldu sé auk sterdar framkveemdar einnig horft tii edlis og stadsetningar

hennar.



Ljost er ad tilskipunin gefur adildarrikjum EES-samningsins frjalsar hendur um
nanari Utfeerslu, svo fremi ad tryggt sé ad horft sé til peirra atrida sem tilskipunin
kvedur & um vid akvordun um matsskyldu. Eins og fram kemur a heimasidu
framkveemdastjérnar ESB er gert rad fyrir pvi ad adildarrikin geti ad einhverju leyti
lagt steerdarviomid til grundvallar i sinum reglum og leidbeiningum en ad slikum
vidmidum slepptum er gengid at frd pvi ad einstakar framkveemdir séu metnar
sjalfsteett (e. case-by case basis). Regluverk einstakra adildarrikja er pd edli mals
samkveemt margbreytilegt & pessu svidi sem 6drum.

Nanari lysingu & eeskilegu verklagi mé sja & skyringarmynd 2 i leidbeiningum
framkveemdastjornar ESB frd& 4&rinu 2001, sem birt er & heimasidu
framkveemdastjérnarinnar, sem er fylgiskjal vid petta minnisblad. 1 Af hélfu
framkveemdastjornarinnar er 16gd ahersla 4 ad studst sé vid gétlista og eru deemi
um slika lista sett fram i vidauka vid leidbeiningarnar. Jafnframt er pé tekid fram
ad adlaga megi slika gétlista, t.d. fyrir stjornvold sem adallega fjalla um
minnihattar framkveemdir.

Tilskipunin gefur adildarrikjum einnig frjalsar hendur um verkaskiptingu milli
peirra stjornvalda sem fjalla um skipulagsmal og leyfisveitingar til framkveemda.
Ekkert i tilskipuninni stendur pannig i vegi fyrir pvi ad sveitarfélég eda dnnur
stadbundin stjornvold sem fara med skipulagsvaldid og gefa Ut framkveemdaleyfi
geti jafnframt annast ,,skimun" (e. screening process) framkveemda sem geta verid
hadar umhverfismati. bvert & moéti virdist vera algengt ad skimunarferlid sé
sampeett leyfisveitingarferlinu, enda er tiltélulega einfalt og hagkvaemt ad slik
skimun verdi pattur i yfirferd umsokna um framkveemdaleyfi. Hér & landi eru pad
sveitarfélogin sem annast Utgafu framkveemdaleyfa, sbr. nyutgefna reglugerd um
framkvaemdaleyfi, nr. 772/2012. Ef fleiri en eitt stjérnvald annast petta hlutverk er
p6 gert radd fyrir pvi ad aodildarriki gefi Gt leidbeiningar til stjornvalda um pau
vidmid sem 16g0 eru til grundvallar akvérdun um matsskyldu.

Tillaga um mogulegt verklag vid skimun matsskyldra framkveemda

Afstada Sambands islenskra sveitarfélaga er si ad hentugasta fyrirkomulagid vio
skimun matsskyldra framkvaemda sé ad fela sveitarfélogum ad annast pa skimun i
tengslum vid atgafu framkvemdaleyfa. Til ad audvelda sveitarféldgum verkefnio
og tryggja samreemda framkveemd verdi kvedid & um pad i l6gum ad
Skipulagsstofnun gefi Gt leidbeiningar og gatlista sem sveitarfélogum beri ad
stydjast vid pegar pau leggja sitt mat & pad hvort framkveemd er likleg til ad hafa
slik umhverfisahrif ad pad geti leitttil matsskyldu.

Olik sjonarmid geta vegist & um pad hvernig skynsamlegast veeri ad Utfeera petta
hlutverk sveitarfélaga og pa einnig hve langt & ad ganga f 16ggjéfinni. Til
viomidunar ma hafa hlidsjén af pvi ad einungis 8% allra tilkynningarskyldra
framkveemda hér & landi & undanférnum arum hafa verid alitnar matsskyldar.
Svigram til breytinga, i att til meiri skilvirkni og hagkveemni er pvi mikid, og

1Guidance on EIA Screening: hClp://cc.curopa.t:uycnvironmenl/ciii/cia-iJuidermes/g-scrceniiig-
l'ull-text.pdf



bindur tilskipunin & engan héatt hendur islenskra stjérnvalda um breytingar a pvi
fyrirkomulagi sem verid hefur i gildi.

Af hélfu sambandsins er pvi 16gd ahersla & ad umhverfis- og samgéngunefnd taki
pad til alvarlegrar skodunar ad prengja hina afdrattarlausu tilkynningarskyldu
framkveemda skv. 6. gr. og 2. vidauka gildandi laga nr. 106/2000 um mat a
umhverfisahrifum, og pess i stad verdi i légum kvedid & um almenna skyldu
sveitarfélaga til ad leggja mat a likleg umhverfisahrif leyfisskyldra framkveemda i
tengslum vid afgreidslu umsokna um framkveemdaleyfi. Ef nidurstada pess mats er
ad framkveemd kunni ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif. vegna
umfangs. edlis eda sterdar hennar. med hlidsjon af leidbeiningum
Skipulagsstofnunar, telur sambandid edlilegt ad sveitarfélog oOski eftir Aaliti
Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkveemdar. Undir petta verklag geetu fallid
allar framkveemdir sem tilgreindar eru i vidauka Il vid tilskipunina og er pa ekki
sérstok porf & pvf ad taka upp nyjan flokk framkveemda, eins og lagt er til i
frumvarpinu, vardandi svokalladan C-flokk. bess i stad kaemi frekar til alita ad
nedri mork framkvaemda i vidauka 2 i gildandi 16gum afnumin. Astaeda er p6 til ad
benda & ad samkvaemt adurnefndum leidbeiningum framkveemdastjérar ESB er
ekkert sem bannar pad ad adildarriki setji &kvedin vidmidunarmdérk um pad hvada
framkveemdir séu liklegar til ad hafa umtalsverd &hrif & umhverfid og ad slik mork
séu pa tilgreind i Gtgefnum leidbeiningum eda eftir atvikum i reglugerd sem
radherra gefur (t.

Ad éliti sambandsins kann einnig ad vera tilefni til ad gera r&d fyrir pvi i 16ggjof, til
ad studla ad enn skilvirkari stjérnsyslu og hagkvaemni, ad framkveemdaradili geti
sjalfur 6skad élits Skipulagsstofnunar a undirbuiningsstigi framkveemdar um pad
hvort framkvaemdin sé had mati & umhverfisahrifum. Liggi slikt alit pegar fyrir
pegar kemur ad afgreidslu leyfisumsoknar getur pad ad sjalfsogou sparad
umtalsverdan tima. Sveitarfélag parf p6 ad sjalfségou ad geeta vel ad pvi ad
umsékn um framkveemdaleyfi sé i samreemi vid lysingu i aliti Skipulagsstofnunar
um matsskyldu.

Ad aliti sambandsins er ekkert tilefni til pess ad atla ad framangreint verklag sé a
einhvern hatt of flokio eda vidamikid fyrir sveitarfélégin, enda hafa pau 6ll adgang
ad sérfreedingum i skipulagsmalum sem eiga ad vera feerir um ad annast petta
verkefni liktog énnur l6gbundin verkefni & svidi skipulags- og umhverfismala.



Figure 2 The Steps in Screening

Step 1
Armex | or I

Isthe project  a
category listed ii
Amex | or II?

Yes

Step 2
Mandatory List

Isthe project on a
mandatory listor
projects fbrwhich
EIA is always
reqgiired?

No

1
Step 3

Exclusion List

Isthe project on
an exdusion list
of projects fbr
which ElAis not
reqgiired?

No

Step 4
Case-by-Case

Is fhe project
Skely to have
significant effects
onthe
environment?

Is the projectlikely
No to have a

sigiificant efféct on

a Natura 2000 site?

No ElIAnot required

Yes ElAiequired

EIA is required forall projects in Annexl andforthose in Annex Il which
are likely to have a sigrificart effect on the environment. An
assessment may also be required under Article 6(3) of the Habitats
Directive (92/43/EEC) ifthe project is likely tohave a significant effect on
a Natura 2000 site. This assessment may be accommodated through
EIA. A separate screening decision will be required for Habitats
Directive assessments.

Yes EIA required

Reference should be made to MS statutory
thresholds and criteria for projects above which
EIA is always required e.g. project size,
tocation, type.

Yes ElAnot required

Some MS have set minimum statutory
thresholds and criteria for some projects below
which EIA is not required (or a simplified
procedure applies). However, in such cases
there may be exceptions relating to, for
example, sensitive locations (eg Natura 2000
sites).

Yes EIA required

No ElAnot required

In some MS most projects are covered by
either Mandatory orExclusion Lists and case-
by-case consideratton is rarely needed. In
others, case-by-case consideration isthe
normal approach for most projects. Where
case-by-case screening is carriedout, the
Directive requines the factors listed in Annexlll
to be considered. Any relevant MS guidance
must also be considered.

Step 5

Recording the Screening Decision

Thresholds and Crrteria

Thresholds and criteria provide a
clear cut method of defining
whetheror not a project requires
EIA. Athneshold orcriterion can
be:

m a specific defined quantitative
characteristic of a project e.g.
area of land occupied, level of
production, volume of material
extracted, length of a linear
infrastructure, voltage,
pressure, cost, capacity.

a specificdefined qualitative
characteristic of a project e.g. its
location within a defined type of
area (e.g. protected site),
production of a certain type of
substance (e.g. chemical,
explosives), waste disposal by
a certain method (e.g.
incineration).

a combination of both
quantitative and qualitative
characteristics e.g. the project
will be within a specified
distance of a particulartype of
area, itwill generate more than
a specified level of pollutant etc.

Statutory thresholds and criteria set
out in MS EIA legislation will
establish clearlegal requirements
on the need for EIA. Indicative
thresholds and criteria set out in
MS guidance documents do not
establish a legal requirement but
can be used to help case-by-case
decisions on whether EIA is
required.

CA = Competent Authority
MS = MemberState

When a fbrmal screening dedsion is made, whetherto reqiire or notto requve EIA, the competent authority
must keep a record of the dedsion and the reasons for it, and make this available to the public.
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Nefndasvid Alpingis

b.t. umhverfis- og samgéngunefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

30. april 2014

Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu a légum nr. 106/2000, um
mat & umhverfisahrifum, med sidari breytingum, 467. mal

Frumvarpsdrogin fela m.a. i sér ad ymis sterdarviomid vardandi
tilkkynningarskyldu framkveemda til Skipulagsstofnunar eru felld brott skv.
abendingum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um oOfullneegjandi framkveemd
umreeddrar tilskipunar 85/337 EB hérlendis. ba er lagt tii ad um peer
framkveemdir sem vid breytinguna verda tilkynningarskyldar gildi einfaldari
malsmedferd. Umsdgn Samorku er nénast Obreytt fr4 tveimur 6drum um
sama pingméal sem nu er flutt i pridja sinn, og einni til umhverfis- og
audlindaraduneytis um drog ad frumvarpinu.

i athugasemdum med frumvarpinu segir i lll. hluta, um tilefni og naudsyn
lagasetningarinnar, ad markmidid sé ,ad koma til méts vid athugasemdir eSa
asamt pvi ad gera einstakar lagfeeringar a logunum sem porf er talin a." Sem
fyrr snuast dbendingar Samorku flestar einfaldlega um ad hér sé verid ad
leggja til strangari vidmid en finna ma i umraeddum tilskipunum EB. Pad eru
pvi 6neitanlega veruleg vonbrigdi ad hér skuli Samorka ifj6rda sinn setja fram
pessar sobmu abendingar, p.e. ad enn sé ekki tekio tillit peirra vid vinnslu
frumvarpsins.

Ljést er ad i morgum tilfellum verdur um verulega ipyngjandi breytingar ad
reeda fyrir islensk fyrirteeki og stofnanir en almennt séd munu ekki vera
forsendur til annars en ad una pvi. Hér visast hins vegar til samantektar i
umsodgn Samtaka atvinnulifsins (Sa) til umhverfisrdduneytisins fra i névember
2011, par sem fram kemur ad af 426 framkveemdum sem tilkynntar hoféu
verid Skipulagsstofnun frd arinu 2000 hafdi einungis 21 verid talin matsskyld.
Hér er i moérgum tilvikum verid ad feera tilkynningarskylduna mun nedar en gilt
hefur og pvi mé eetla ad einungis i algerum undantekningartilvikum muni
pessar breytingar hafa i for med sér eiginlegar akvardanir um matsskyldu.

Ahersla er pess vegna 16gd &4 ad malsmedferd verdi einféld og skilvirk og er
hér tekid undir pa tillogu SA ar peirra umségn um petta sama mal fra i oktéber
2012 (87. mal), vardandi 4. gr., ad ef porf sé talin & ad tilkynna framkvaemdir
pé er lagt til ad stofnunin tilkynni innan viku annad hvort ad framkveemdin sé
ekki matsskyld eda purfi ad fara til frekari umfjéllunar. Berist slik tilkynning

Samorka Sudurlandsbraut 48 108 Reykjavik samorka@samorka.is s. 588 4430
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ekki fyrir pad timamark teljist hun ekki matsskyld. P& eetti ekki ad vera porf a
ad kynna nidurstdduna fyrir almenningi ef &kvordun er tekin um frekari
umfj6llun, enda kemur su kynning i lok peirra ferla.

Um 12. gr., 1. vidauka
Samorka vill benda & nokkur atrioi vardandi 1. vidaukann i 12. gr.
frumvarpsins, og er peim hér radad eftir nUmerum &akvaedanna:

Lidur
nr.
2.06

3.08

3.24

3.26

3.28

10.16

10.21

Abending / athugasemd

Samorka gerir alvarlega athugasemd vid ad lidir i, ii, v og vi séu
parna haféir i kafla 2 um namuidonad. Borun eftir jardhita eda
neysluvatni & ekkert skylt vid namuvinnslu, heldur er um ad raeda
sjalfbeera nytingu audlinda. Pessir lidir attu pvi mun fremur heima
i 3. kafla (um orkuidnad) og 10. kafla (um grunnvirki). A petta var
jafnframt bent i fyrri umségnum Samorku um frumvarpid.

Hér er midad vid 66 kV spennu & loftlinum vegna A flokks, en i
tilskipun 85/337 er midad vid 220 kV spennu. Ad mati Samorku
attu pvi einungis linur med 220 kV spennu ad radast i A flokk. A
petta var jafnframt bent i fyrri umségnum Samorku um frumvarpid.
Hér er midad vido 2,0 MW v. virkjunar vindorku, en i lid 3.07 er
midad vid 2,5 MW v. vatnsafls- og gufuvirkjana. Edlilegt veeri ad
faera viomidid hér upp i 2,5 MW, til samraemis vid lid 3.07. A petta
var jafnframt bent i fyrri umsdgnum Samorku um frumvarpio.
Samorka visar hér til umsagnar Orkuveitu Reykjavikur til
umhverfisrdduneytisins, dags. 8. ndvember 2011, um drég ad
frumvarpinu par sem bent er a ad i texta tilskipunar 2009/31 EB
(sem visad er til parna i tilskipun 85/337 EB) eru sett fram vidmid
um geymslusvaedi fyrir koltvisyring sem binda a i jarolég og pvi
edlilegt ad hid sama verdi gert hérlendis, en &akveedido ekki
einfaldlega haft opid eins og drégin gera rad fyrir. A petta var
jafnframt bent i fyrri umségnum Samorku um frumvarpid.

Hér gilda sému abendingar og um lid 3.26. A petta var jafnframt
bent ifyrri umségnum Samorku um frumvarpid.

Vardandi stiflur og 6nnur mannvirki til breytingar & arfarvegi og/eda
midlunar & vatni er hér midad vido 10 milljonir m3, likt og i tilskipun
85/337, en jafnframt vid ad 3 km2 lands eda meira fari undir vatn.
P& viomidun er ekki ad finna i tilskipuninni og leggur Samorka til
ad hun verdi pvi fjarleegd hér. A petta var jafnframt bent i fyrri
umsdgnum Samorku um frumvarpio.

Hér er m.a. fjallad um lagningu aveitu eda vatnsstokka ,um langan
veg", en skilla ma af athugasemdum med frumvarpinu ad su
vegalengd tualkist sem 13 km eda meira, Gt frA& domafordeemi
Evropuddémstélsins. Hér veeri veentanlega einfaldara ad tilgreina
einfaldlega umraeddan kilémetrafjdlda. A petta var jafnframt bent i
fyrri umsdgnum Samorku um frumvarpio.

Samorka Sudurlandsbraut 48 108 Reykjavik samorka@samorka.is s. 588 4430
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11.04 Hér er midad vid 50 plsund persénueiningar vardandi
skolphreinsivirki, en i tilskipun 85/337 EB er midad vido 150 pusund
persénueiningar. Ad mati Samorku er ekki 4steeda til ad hafa petta
vidmid einungis pridjung hérlendis og leggja samtdkin til ad
vidmidinu verdi breytt i 150 pusund persénueiningar. A petta var
jafnframt bent i fyrri umségnum Samorku um frumvarpid.

Ad 60ru leyti visast til umsagna einstakra adildarfyrirteekja Samorku.

Virdingarfyllst,

Gustaf Adolf Skulason
framkvaemdastjori

Samorka Sudurlandsbraut 48 108 Reykjavik samorka@samorka.is s. 588 4430
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Seel
Medfylgjandi er sameiginleg umségn SA og Sl vegna frumvarps um mat & umhverfisahrifum en pessi
ageeta umsogn er na send nefndinni i pridja sinn.
Kvedja
Pétur Reimarsson



SAMTOK ATVINNULIFSINS

Nefndasvid Alpingis

b.t. umhverfis- og samgdngunefndar
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

13. april 2012

Varoar: Frumvarp til laga um breytingu a légum nr. 106/2000, um mat a
umhverfisahrifum, 598. mal

Samtok atvinnulifsins og Samtdk idnadarins hafa fengid ofangreint frumvarp til umsagnar en
Samtok atvinnulifsins sendu umhverfisrdduneytinu umségn um drég ad frumvarpinu 9.
november 2011.

I frumvarpinu eru m.a. lagdar til breytingar 4 l6gum um mat & umhverfisahrifum vegna
athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA i kjélfar doms Evrépuddmstdlsins i mali C-255/08,
sem fela i sér ad proskuldsgildi 2. vidauka laganna eru faerd nidur. bratt fyrir nokkra
eftirgrennslan hefur eingéngu fengist atdrattur umraedds doms og pvi Utilokad ad leggja mat &
fordeemisgildi hans gagnvart logum nr. 106/2000 og p&rf pess ad gera breytingar a [6gunum.

Samtokin benda a ad & éarabilinu fra 2000 til 2011 hafa Skipulagsstofnun borist 430
tilkynningar um framkvemdir en af peim hefur adeins 21 framkvemd verid talin matsskyld.
pa eru lidnir teepir 28 manudir fra pvi ad Skipulagsstofnun tok sidast akvordun um ad tilkynnt
framkveemd vari matsskyld, en su akvordun var tekin 22. desember 2009. Frad peim tima
hefur stofnunin tekio 60 &kvardanir um ad tilkynningarskyldar framkvemdir séu ekki
matsskyldar. 1 ljosi pessa telja samtokin ad lekkun proskuldgilda 2. vidauka algjérlega
onaudsynlega og eingdngu i algjorum undantekningartilvikum verdi framkvamdir undir
naverandi proskuldsgildum taldar matsskyldar. pvi feli breytingin i raun adeins i sér aukid
skrifreedi sem skili engu i ad na peim markmidum sem I6gum um mat & umhverfisahrifum er
®tlad ad nd. Ef porf er & pvi ad breyta Iégunum i ljési athugasemda ESA pa beri ad leita
skynsamlegri leida til pess.

[ 4. gr. frumvarpsins er ad finna tillogu ad malsmedferd vegna peirra framkvaemda sem yrdu
tilkynningarskyldar vid breytinguna. | greinargerd frumvarpsins kemur fram ad um einfaldari
méalsmedferd sé ad reeda og markmidid sé ad stytta pann tima sem pad tekur Skipulagsstofnun
ad taka akvoroun um matsskyldu. Gerdar verdi vaegari krofur til framkvaemdaradila um skil &
gognun og ad timafrestir verdi styttir auk pess sem stofnuninni verdi heimilt en ekki skylt ad
leita umsagnar. Ef &tlunin er ad gera slikar framkvamdir tilkynningarskyldar leggja samtokin
eindregid til ad vidhofd verdi einfaldari malsmedferd en kvedid er & um i frumvarpinu. Ef
porf er talin & ad tilkynna framkvaemdir sem pessar pa er lagt til ad stofnunin tilkynni innan
viku hvort etlunin sé ad taka til skodunar hvort framkvemdin skuli had mati &
umhverfisahrifum. Berist slik tilkynning ekki fyrir pad timamark teljist hun ekki matsskyld.
Akvedi stofnunin ad taka til skodunar hvort framkvaemd sé matsskyld pa megi gilda um pa
skodun par reglur sem frumvarpsdrégin kveda & um.

Husi atvinnulifsins, Borgartuni 35, 105 Reykjavik
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Samtokin hafa adur gagnrynt pad ad malsmedferd og leyfisveitingar séu ordnar afar floknar
og ad oftar en ekki verdi Gedlilegur drattur & afgreidslu mala. | greinargerd frumvarpsins
kemur fram ad eftir pvi sem umsagnaradilum fekkar aukast likur & skjétari malsmedferd par
sem minni likur eru pa & ad einstakir umsagnaradilar geti tafid mal med pvi ad skila seint inn
umsdgnum. | pessu felst stadfesting & gagnryni samtakanna og telja pau askilegt ad pessari
proun verdi sniid vid og lysa samtdkin sig reidubdin til pess ad koma ad slikri vinnu. Lagt er
til ad sett verdi dkveedi i 16gin um ad skili umsagnaradlar ekki inn umsdgn innan légbodins
frests sé litid svo a ad engin umsdgn muni berast.

I 10. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 3. vidauka laganna. | athugasemdum vid
greinina segir ad vio akvordun um matsskyldu framkvaemda beri ad lita til pess hvort tilkynnt
framkveemd skv. 6. gr. laganna falli undir pau vidmid sem tiltekin eru i nagildandi 3. vidauka
laganna par & medal hvort framkvaemdin sé & verndarsvaedi. P& segir i greinargerdinni ad
skilgreining verndarsveaedis pyki ekki neegjanlega skyr né uppfylla stefnumdérkun islenskra
stjornvalda um sjalfbaera proun og ad asteda pyki til ad bata par Gr. I peim tilgangi er lagt til
ad tiltekio verdi ad til verndarsvaeda teljist sveedi & nattdruminjaskra, nattiruverndarastlanir,
nattarufyrirbaeri sem falla undir 37. gr. laga um nattaruvernd, sem og landsvedi i
verndarflokki verndar- og orkunytingaraatlunar skv. 16gum nr. 48/2011.

Samtokin eru andvig pessari breytingartillogu og telja ad med henni sé verid ad rymka
umtalsvert hugtakid verndarsvadi. Benda samtokin & ad skv. 16gum um néttruvernd teljast
svaedi sem eatlunin er ad fridlysa ekki til verndarsveeda, sbr. d-1id akvedis til bradabirgda IV.
Pa er hugtakid verndarsveadi i Il6gum um verndun bingvalla og vatnasvids pess notad i prengri
merkingu en lagt er til i frumvarpinu. P& telja samtokin ad mida verdi vid endanlegar
akvardanir um fridlysingu svada en ekki stefnu stjornvalda um fridlysingu sem ekki hefur
ordid ad veruleika. bannig geti sveedi sem i nattdruverndardztlun er lagt til ad verdi friolyst
ekki talist jafngilt sveedi sem hefur verid formlega fridlyst. Breytingin felur i sér ad
nattaruverndaraztlun er gefid vaegi umfram pad sem efni og rok standa til.

A sému forsendum telja samtokin ekki forsvaranlegt ad veita landsvaedum i verndarflokki
verndar- og orkunytingaraatlunar stédu umfram pad sem kvedid er a um i 16gum nr. 48/2011.
Bent er a ad i svokalladri rammadaatlun er einungis fjallad um orkuframkvaemdir og ahrif
peirra en margs konar adrar framkvaemdir geta komid til umfj6llunar sem & engan hatt
tengjast orkulindum. Pannig geti verndarflokkur pessarar astlunar aldrei gilt um annad en
orkuframkvamdir.

pa telja samtokin ad tilvisun i nattruminjaskra ekki hafa sérstaka pydingu en skv. légum
skulu i skrdnni vera sem gleggstar upplysingar um fridlystar nattruminjar, nattruminjar sem
asteeda pykir til ad fridlysa samkvaemt nattiruverndaraztlun og adrar nattdruminjar, p.e.
landsveaedi, nattdrumyndanir og lifverur, busvadi peirra, vistgerdir og vistkerfi sem rétt pykir
ad vernda.

Virdingarfylist,

F h. Samtaka atvinnulifsins F.h. Samtaka idnadarins

Husi atvinnulifsins, Borgartini 35, 105 Reykjavik
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Alpingi
Umbhverfis- og samgéngunefnd Erindi nr. b 143/1753
Austurstreeti 8-10 komudagur 5.5.2014

150 Reykjavik

Reykjavik, 5. mai 2014
Tilvisun: 201404057

Efni: Umsogn um frumvarp tii laga um mat & umhverfisdhrifum (fjélgun
tilkynningarskyldra framkvaemda, EES-reglur), 467. mal.

Visad er til erindis nefndasvids frd 15. april sl. par sem Skipulagsstofnun er gefinn kostur 4 ad veita
umsdgn um frumvarptil laga um breytingu & I6gum um maté umhverfisdhrifum nr. 106/2000.

i koflum I-lll i athugasemdum frumvarpsms er rakin forsaga og tilefni lagasetningartnnar. Fram kemur
ad umhverfisraduneytinu hafi borist athugasemdir Eftirfitsstofnunar EFTA (ESA) med bréfi, dags. 1
febrbar 2011 par sem sem gerdar eru athugasemdir vid innleidingu isiands & einstdkum &akvaedum
tiiskipunar 2011/92/EBE (85/337/EBE). ESA visar til nylegs doms Evrépuddmstdlsins sem hafi gert pad
ad verkum ad ESA hafi akvedid ad hefja skodun & innleidtngu EES/EFTA-rikjanna & tilskipuninni. bad sé
mat ESA ad island uppfylli ekki akveedi tilskipunarinnar hvad vardar pau vidmid sem fram koma i 1. og
2. vidauka laga um mat & umhverfisahrifum.

i kjolfar bréfs ESA til rAduneytisins var settur af stad starfshopur ijant 2011 sem var falid ad vinna
frumvarp um breytingar & l6gum um mat & umhverfisdhrifum og atti Skipulagsstofnun fulltrda i peim

hopi.
1. Tilhégun méalsmedferdar framkvaemda ill. vidauka tilskipunar ESB

i 2. mgr. 4. gr. tilsldpunarinnar kemur fram ad pegar um raedir framkvamdir i Il. vidauka skuli
adildarrikin akveda hvort framkveemd skuii had mati umhverfisdhrifum med pvi ad skoda hvert tilvik
fyrir sigeda med pvi ad setja fostvidmid (proskuldsgildl) eda med pvi ad beita blondu pessara adferda.l

Akvedid var ad starfshopurinn sem vann ad frumvarpinu motadi tillégu ad lagabreytingum par sem
hvert tilvik yrdi skodad fyrir sig vio akvéroun um matsskyldu. bannig yrou ekki sett proskuldsgildi i 16gin
sem akvedi fyrirfram ad framkvaemdir i ll. vidauka tilskipunarinnar undirt.d. tiiteknum steerdarmoérkum
yrou ekki tilkynningarskyldar (eins og gert er i ndgildandi [6gum). Frumvarpid gerir pannig rao fyrir ad
allar framkvaemdir i Il. vidauka tilskipunarinnar eigi sér samsvorun i B- eda C-flokki i I. vidauka
frumvarpsins, par sem taka parf afstédu til hverrarframkveemdar fyrir sig, um pad hvort framkveemdin
skuli hdd mati & umhverfisahrifum.

i umségnum sem hafa borist vid fyrri malsmedferd frumvarpsins hafa vaknad spurningar um tilurd

peirra viomida eda proskutdsgilda sem eru i ntgildandi 16gum (1. og 2. vidauka) og hvort tilefni sé, m.a.
i ijosi reynslunnar, til ad fara yfir pessi viomid og huga ad endurskodun peirra.

1http://eur-]ex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&from=EN
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i 1j6si pess ad i upphafi hafdi starfshdpurinn stuttan tima til ad ljaka frumvarpsgerdinni var akvedid eins
og 48ur sagdi ad vinna tilldgu ad frumvarpi sem midadi ad pvi ad metid yrdi i hverju tilviki fyrir sig fyrir
allar framkveemdir i Il. vidauka tilskipunarinnar, hvort pzer skyldu hadar mati 8 umhverfisahrifum, i stad
bess ad endurskoda i heild viomid og proskuldsgildi i 2. vidauka nugildandilaga.

Rétt er ad vekja athygli @ pvi ad eftir ad vinna fér af stad vid gerd pessa frumvarps kynnti
framkvaemdastjorn Evrépusambandsins tillogu sina ad endurskodun & tilskipun 2011/92/EBE
{85/337/EBE) um mat & umhverfisahrifum. bviendurskodunarferli er nt lokid og 25. april sidastlidinn
var birt tilskipun 2014/52/EU sem felur i sér breytingar & tilskipun 2011/92/EBE.? [ nyju tilskipuninni er
sérstaklega aréttad pad sem fram kemur i eldri tilskipun Evrépusambandsins, um ad adildarrikin geti
ymist eda baedi metid hverja framkveemd i Il. vidauka fyrir sig og/eda sett almenn vidmid eda
broskuldsgildi i 16g. Hvada leid sem sé valin verdi ad taka mid af vidmidum Il1. viBauka tilskipunarinnar
{samsvarandi 3. vidauka nugildandi laga um mat a umhverfisahrifum og 2. vidauka frumvarpsins).

2. Rafraenn gagnagrunnur
i 2. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 4. gr. laganna. [ b-li§ stendur m.a.:

»Skipulagsstofnun tekur akvéréun skv. 6. gr. um hvort framkvaemd i flokki B i 1. viGauka vid 16g pessi
skuli hdd mati & umhverfisahrifum. Skipulagsstofnun tekur einnig akvdrdun skv. 6. gr. um ad adrar
framkvaemdir i flokki C i 1. vidauka vid 16g pessi, en kvedid er & um i skipulagslégum og ldgum um
mannvirki, eda slikar framkvamdir sem hadar eru leyfi Mannvirkjastofnunar, skuli hadar mati a
umhverfisahrifum. ... Skipulagsstofnun hefur eftirlit med ad framkvaemdir i flokki C i 1. vidauka vid 16g
bessi sem kvedid er a um i skipulagslégum og 16gum um mannvirki hafi fengid videigandi malsmedferd
skv. 6. gr. laga pessara. | pvi skyni skal Skipulagsstofnun setja a fot og starfraekja rafreent gagnasafn um
framkveemdirnar og leyfi fyrir peim.”

Bent er 8 ad vaentanlega a betur vid ad segja ,hvort” i stad ,,ad” i fyrsta hluta 2. malslidar ad ofan.

Fra pvi ad til tals kom ad sveitarfélég teekju akvardanir vegna framkveemda i C-flokki hefur
Skipulagsstofnun lagt @ pad aherslu ad par sem stofnunin hefur eftirlit med framfylgd laga um mat a
umhverfisahrifum sé mikilvaegt ad hian geti haft adgang a0 matsskyldudkvorunum sveitarfélaga og
vidkomandi framkveemdaleyfum. Stofnunin telfur ad skilvirkasta leidin til pess sé ad sveitarféldgin skili
gognum um matsskylduakvardanir og framkveemdaleyfi jafn68um beint inn i rafreena gatt sem verdi
hluti af rafreenu gagnasafni Skipulagsstofnunar. Skipulagsstofnun telur ad stofnkostnadur vid
uppbyggingu rafraans gagnagrunns og gagnagattar af pessu tagi geti numid um 4 milljéonum kr. og gerdi
stofnunin umhverfis-og audlindaraduneytinu grein fyrir pvi i minnisbladi til rdaduneytisins 10. desember
2013. | fylgiskjali !l med frumvarpinu er gerd grein fyrir umségn fjarmala- og efnahagsraduneytisins.
par kemur m.a. fram ad pad setti ad vera mogulegt ad halda utan um rafraent gagnasafn, ,tilad mynda
i malaskra Skipulagsstofnunar og pvi &tti kostnadur a8 verda dverulegur”.

Skipulagsstofnun telur ad hugmyndir um ad ad vistun gagna i malaskrd stofnunarinnar komi i stad
vistunar og adgangs ad rafreenni gagnagatt hlj6ti ad byggja a misskilningi a edli pess verkefnis sem hér
er um ad raeda. Stofnunin telur ad skilvirkast sé ad umraedd gdgn berist stofnuninni um rafraena gatt,
pbar sem pau vistist beint i sérstakt gagnasafn um matsskyldudkvar8anir og framkvaemdaleyfi
sveitarstjérna, en pad myndi, eftir pvi sem vid &, verda tengt malaskra stofnunarinnar.

2 http:/feur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TX T/HTML/?uri=0J:JOL_2014 124 R_0001&from=EN
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3. Kostnadur vegna matsskylduakvardana

i 8. gr. frumvarpsins er gero tillaga um breytingu a 16. gr. laganna. L6go er til ad eftirfarandi breyting
a1l mgr. 16. gr. laganna:

.Framkveemdaragili er abyrgur fyrir tilkynningum vegna &akvardana um matsskyldu og mati a
umhverfisahrifum samkveemt légum pessum. Framkvaemdaradili ber kostnad af méalsmedferd
sveitarfélaga vegna &kvorounar um matsskyldu fyrirhugadrar framkvaemdar i flokki C og mati &
umhverfisdhrifum framkveemdar og af auglysingum og kynningu & henni."

{ athugasemdum vid greinina kemur fram ad gjald vegna méalsmedferdar vid akvordoun sveitarfélags
um matsskyldu beetist vid pad gjald sem kvedid er & um i skipulagsldgum og sveitarfélog geta innheimt
vegna kostnadarvid Utgafu framkvaemdaleyfis.

Breytingin felur i sér ad gert er rad fyrir ad framkveemdaradili beri kostnad af malsmedferd vegna
matsskyldudkvardana; en i ndgildandi légum er einungis kvedid & um ad framkveemdaradili beri
kostnad af mati & umhverfisahrifum fyrirhugadrar framkvaemdar sbr. 1. mgr. 16. gr. bé er eingéngu
lagt til i frumvarpinu ad framkvamdaradili beri kostnad af malsmedferd matsskyldumala vegna
framkvaemda i C- flokki sem sveitarfélog taka akvéroun um. Breytingin hefur pannig i for med sér ad
framkveemdaradili mun bera kostnad af malsmedferd matsskylduakvardana vegna framkvaemda i C-
flokki i peim tilvikum pegar sveitarstjorn tekur &kvordun um matsskyldu, en ekki vegna
matsskyldudkvardana Skipulagsstofnunar um framkveemdir i B-flokki og adrar framkveemdir i C- flokki
en sveitarstjornir taka akvéroun um.

Skipulagsstofnun vekur athygli & pessu misreemi og leggur til ad sama regla verdi latin gilda um allar
matsskylduakvardanir, pad er ad framkveemdaradili beri kostnad af malsmedferd vegna akvérounar
um matsskyldu framkveemda i B- og C-flokki, 6h&d pvi hvort Skipulagsstofnun eda vidkomandi
sveitarfélag fer med malid. Um gjaldtoku slikrar méalsmedferdar hja Skipulagsstofnun visast til
nugildandi gjaldskrar stofnunarinnar, sbr. ndgildandi gjaldskrd nr. 353/1994 med sidari breytingum

(sidasta breyting nr. 90/2012).
4. Framkveemdir og proskuldsgildi i 1. vidauka

Eins og ad framan er rakid hafa vid fyrri malsmedferd pessa frumvarps komid fram &bendingar fra
ymsum adilum i umsdgnum um ad tilefni sé til ad endurskoda tiltekin proskuldsgildi i [6gunum.
Skipulagsstofnun tekur undir pad og hefur beint pvi til umhverfis- og audlindaraduneytis ad i framhaldi
peirrar vinnu sem felst i pessu frumvarpi verdi farid i heildarendurskodun laganna, medal annars med
hlidsjon af breyttri tilskipun ESB. b4 gefst teekifeeri til ad fara heildstaett yfir 6ll proskuldsgildi vidaukans.
Til deemis er flokkur 10 sem tekur til grunnvirkja vandmedfarinn { pessu tilliti. bar er verid ad beeta vid
framkvamdum, svo sem i lidum 10.02 og 10.03 sem fyrirséd er ad kalli & nanari utfaerslu og skyringar.
Eins ma benda & 1id 12.05 i kafla um ferdal6g og tomstundir. Sa lidur tekur til pjonustumidstodva fyrir
ferdamenn og er verulega Utvikkadur fra gildandi légum. par hefur verid beett vid orlofsporpum og
hételum utan péttbylis, sem verda tilkynningarskyld til Skipulagsstofnunar samkvamt frumvarpinu.
Stofnunin telur ad pesshattar framkvaemdir, sem geta oft verid tiltélulega litlar ad umfangi, eigi fremur
ad vera tilkynningarskyldar til vidkomandi sveitarfélags, midad vid pad kerfi sem lagt er upp med i

frumvarpinu.

Ott6 Bjorgvin Oskarsson
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Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Egilsstédum, 30. april 2014

Efni: Umsdgn Skograektar rikisins um Frumvarp til laga um breytingu alégum nr.
106/2000, um mat & umhverfisahrifum, med sidari breytingum (vidaukar,
tilkynningarskyldar framkvemdir, flutningur stjornsyslu). pingskjal 813 — 467.
mal.

Skograkt rikisins gerir eftirfarandi tillogur ad breytingum & ofangreindu frumvarpi.

1) 12. gr.: Skogreekt rikisins leggur til ad lidur 1.07Nyreektun skéga a allt ad 200 ha svadi
sem breytirfyrri landnotkun, sem er i C flokki, falli nidur. Jafnframt leggur Skogreekt rikisins
til ad lidur 1.06 Nyraektun skoga & 200 ha svadi eda sterra eda & verndarsvedum sem breytir
fyrri landnotkun. Varanleg skdgareyding sem breytirfyrri landnotkun verdi faerdur i C flokk

Greinargerd:

Grunnstef i tilskipun 85/337/EBE, sem pessar lagabreytingar taka mid af, og hérlendum
I6gum um mat & umhverfisahrifum er ad avallt sé fjallad um veruleg umhverfisahrif og jafn
vel verulega 6gn vid umhverfid, sem bendir til pess ad pad hafi hingad til hvorki verid atlun
l6ggjafavalds ESB né islendinga ad 16gin nai til framkvamda sem ekki eru liklegar til ad hafa
veruleg ahrif. Er i pvi sambandi midad vid prju atridi; stadsetningu, umfang og edli
viokomandi framkvamdar. Umhverfisahrif geta m.6.o. talist veruleg ef stadsetningin er &
einhvern hatt viokvem, ef framkvaemdin/starfsemin hefur ahrif & stéru sveedi eda getur haft
slik ahrif i tilviki slysa eda ef framkvamdin hefur miklar og daskilegar breytingar i for med
sér, einkum ef peer breytingar eru 6afturkraefar.

Umhverfisahrif skograektar eru vel pekkt. Skogreaekt er ekki mengandi starfsemi. bvert & moti
eru morg demi pess ad skdgar dragi Gr ahrifum mengunar. Skdgar hafa ekki teljandi
umhverfisahrifutan peirra svaeda par sem peir vaxa, nema e.t.v. ad kolefnisbinding peirra geeti
dregid Ut hnattreenni hlynun. Ahrif skoga & liffreedilega fjolbreytni er flokin og misjofn eftir
lifveruhopun og aldri skdgarins, en nylegar rannsoknir hér & landi benda til pess ad heildar
liffjolbreytni minnki ekki vid skograekt og reyndar ad skograkt geti eflt lif i am og votnum.
P& er i pad heila litill munur a ahrifum skdgreektar eftir pvi hvada trjategundir eru reektadar.

Umbhverfisahrif skdgreektar felast einkum i peim lifrikisbreytingum sem verda samfara
framvindu fra skdglausu landi til skdgar og i breytingum a asynd lands. begar ofbeitt eda rofid
land er tekid til skdgraektar er pad beinlinis markmid ad valda pessum breytingum, oft i pagu
umhverfisverndar. Mikill meirihluti skograektar & islandi fer fram & sliku landi.

Breytingarnar eru jafnframt haegfara. Fr4 grodursetningu lida 10-30 ar par til skogur er
kominn i pa haed og pann péttleika ad umhverfisahrifa sé farid ad geeta. Komi fram astaedur til



pess ad skogur megi ekki vaxa a vidkomandi stad, eru framkvemdir fullkomlega afturkreefar
a pvi timabili. A seinni stigum eru ahrif skograektar einnig afturkref med pvi ad fella skoginn
og skapa aftur somu skilyrdi og adur riktu.

Likurnar & pvi ad skograekt & minni svedum en 200 ha og utan verndarsvaeda hafi veruleg
umhverfisahrif, p.e. ahrif sem eru neikveed umhverfinu og Oafturkreef, eru hverfandi. Verdi
petta frumvarp ad 16gum mun kostnadur vid skograekt hins vegar aukast um sem nemur
minnst um kr. 200.000 (kostnadur vid framkvemdaleyfi og medferd Skipulagsstofnunar) fyrir
hverja nyja framkvaemd. Pad mun virka letjandi & skograektarstarfid og draga ur ahuga margra
a ad leggja hond a plog vid ad endurreisa skoga landsins.

2) 13. gr. Skograekt rikisins leggur til ad b-lidur verdi:

b. A-liour iii. lioar 2. tolul. oroast svo: friolystra ndttiiruminja og sveda sem njota sérstakrar
verndar samkvemt 37. gr. laga um ndtturuvernd, nr. 44/1999, einnig landsveda i
verndarflokki verndar- og orkunytingardcetlunar samkvemt logum nr. 48/2011

M.6.0. er lagt til a0 svadi 4 nattaruminjaskra og nattaruverndarazetlun verdi ekki talin til
verndarsvaeda skv. logum pessum.

Greinargerd:

bau svadi 4 nattiruminjaskra sem ekki eru fridlyst hafa enga opinbera umfjollun fengid og
eigendur peirra hafa i moérgum tilvikum ekki verid haféir med i radum vid akvoérdun um ad
skra pau. Nattaruminjaskra er i raun samin i abyrgdarleysi og var aldrei &tlad ad vera annad
en listi yfir sveedi sem skoda meetti ndnar m.t.t. fridlysingar. Sérstaklega er po amelisvert
hvernig mork svada eru dregin a kortinu sem fylgir skranni. Pau eru oft dregin an tillits til
stadhatta, an pess ad svae0id hafi verid skodad og ekki i samraemi vid pad sem talid var ad
hugsanlega geeti verid verndarvert.

Natturuverndaraztlun er tilraun til ad forgangsrada svedum m t.t. fridlysingar. Pau svadi hafa
ekki heldur 6ll verid konnud m.t.t. verndargildis, mork peirra eru mjog ram og dkvedin an
adkomu landeigenda. Nattaruminjaskra og nattiruverndarazetlun eru plogg sem ekki ber ad
gera haerra undir hof6i en forsendur peirra gefa tilefni til.

Forsendur fyrir pvi ad hafa pessi svaedi me0 4 lista yfir verndarsveaedi 1 2. vidauka laga um mat
4 umhverfisahrifum eru mjog hapnar. I greinargerd med frumvarpinu er sagt ad ,breyting
pessi sé i samraemi vid 16g um nattruvernd, nr. 44/1999“. bad geeti att vid um svadi sem talin
eruupp i 37. gr. peirra laga, sem skulu njéta , sérstakrar verndar, en engin akvadi eru par um
ad svadi 4 nattirumunjaskra eda nattaruverndaraztlun skuli njota verndar.

AQ veita svedum 4 nattiruminjaskra og nattiruverndaraatlun sérstodu i logum um mat &
umhverfisdhrifum sem pau hafa ekki samkvaemt 68rum 16gum felur i sér groft brot a
eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar, i j6si pess ad ekki er tryggt ad samrad hafi verid haft
vid landeigendur um veru vidkomandi svaeda a pessum skram.

F h. Skogreektar rikisins

brostur Eysteinsson, svidsstjori pjédskdganna
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Alpingi
Nefndasvid Alpingis Erindinr. b 143/1773
Pomrn Palina Jonsdottir, riYri komudagur 6.5.2014

Netfang: nemdasvid@almmgi.is

Efni: Umsdgn Skograktarfélags Islands um Frumvarp til laga um breytingu a légum nr.
106/2000, um mat & umhverfisdhrifum, med sidari breytingum (vidaukar,
tilkynningarskyldar framkvemdir, flutningur stjornsyslu). bpingskjal 813 — 467. mal.

Stjorn Skdgraektarfélags islands hefur kynnt sér ofangreint frumvarp og leggur til eftirfarandi
breytingar:

1 12. gr.: Stjorn Skograektarfélag islands leggur til ad lidur 1.07 (,Nyraektun skoga a allt
ad 200 ha sveedi sem breytir fyrri landnotkun®) sem lagt er til i frumvarpinu ad sett skuli i C-
flokk, falli nidur. Einnig leggur Stjorn Skograektarfélags islands til ad lidur 1.06 (,,Nyraektun
skdga & 200 ha svadi eda sterra eda a verndarsvaedum sem breytir fyrri landnotkun. Varanleg
skdgareyding sem breytir fyrri landnotkun*) verdi faerour r B-flokki i C-flokk.

Greinargerd:

Samkvamt tilskipun 85/337/EBE sem frumvarpid er sagt byggja &, er hverju pjodriki gefid
rumt vald til pess ad meta hvort af tiltekinni tegund framkvemdar geti stafad ,,veruleg 6gn
fyrir umhverfid“ (e. ,,significant threat to the environment®). Innlendir h6fundar pessa
frumvarps hafa af 6kunnum astedum kosid ad setja alla nyskograekt, 6had sterd eda umfangi
framkvemdar i flokk C (,,framkvemdir sem kunna a hafa i for med sér umtalsverd
umhverfisdhrif og metid er i hverju tilviki med tilliti til edlis, umfangs og stadsetningar hvort
haoar skuli mati 4 umhverfisahrifum samkvaemt [6gum pessum®) an pess ad skyra rokin fyrir
naudsyn pess og réttleetingu & peim kostnadarauka sem pessum breytingum mun fylgja. Telur
stjorn Skograktarfélags Islands ad verid sé ad setja 6edlilega miklar skordur & nyskograekt &
Islandi; mun meiri og ipyngjandi skordur en ESB-tilskipunin meelir fyrir um.

Grunnurinn ad tilskipun 85/337/EBE er ad verid sé ad fjalla um homlur & framkvaemdir sem
feli i sérveruleg, storfelld, 6pekkt og pa hugsanlega um leid hattuleg og afdrifarik,
umhverfisahrif. I pessu sambandi @ttu umhverfisahrif nyskograektar ad vera vel pekkt, enda
vel ranns6kud, hérlendis sem erlendis. Skégur veldur ekki loftmengun, en dregur pvert & moti
ar mengun lofthjapsins, med bindingu kolefnis og med pvi ad binda svifryk ar lofti. Skogur
veldur ekki vatnsmengun, heldur dregur ar pvi ad mengad yfirbordsvatn komist i brunna,
grunnvatn eda vatnsfoll. Skégur verndar pvi vatnsgadi og eflir lifriki i votnum og am.
Rannsoknir & ahrifum skograktar 4 islenskt lifriki benda ekki til pess ad liffreedilegri
fjolbreytni skadist af voldum nyskogreaktar - pvert & moti verdur pad fjolbreyttara. Helsta 6gn
vid liffjolbreytni (og jafnframt helsta 6gnin vid umhverfi og nattdru islands) er grédur- og
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jardvegseyding. Nyskograekt kemur i veg fyrir grodur- og jardvegseydingu. bad eru pvi engar
malefnalegar astedur fyrir pvi ad setja aukinni nyskdgraekt i okkar skdglausa landi frekari
skordur en pegar eru fyrir hendi.

Helstu ahrif l6gfestingar pessa frumvarps i dbreyttri mynd felur i sér stéraukinn kostnad fyrir
skégrektendur (s.s. skograktarfélég og skdgarbandur) i landinu. Kostnadur vid
framkvaemdaleyfi og medferd Skipulagsstofnunar vegna hvers leyfis til nyskdgraektar verdur
aldrei minni en 200 pas. kr. Slikur kostnadur getur haft mikla pydingu og valdid pvi ad draga
ur moguleikum og &huga a ad raekta skog, t.d. pegar um er ad reda litid og fjarhagslega
veikburda skograektarfélag & landsbyggdinni.

Nylega hefur atvinnuveganefnd Alpingis afgreitt fra sér tilldgu til pingsalyktunar um eflingu
skograktar sem atvinnuvegar (Pingskjal 968 - 211. mal). I pingsalyktuninni er skorad &
rikisstjornina ad efla skégraekt, med fernum hatti (eflingu rannsékna og préunar; sameiningu
stjornsyslueininga; samningu ny frumvarps ad légum um skégrakt og landgraedslu; ad méta
og bata starfsumhverfi skograktar). Ad mati stjornar Skograktarfélags Islands ganga
framangreind atridi i pverdfuga att vio pann vilja sem birtist i pingsalyktunartillégunni, ,,ad
beeta starfsumhverfi skograektar®, pvi verdi frumvarpid ad 16gum, mun pad leida til aukins
kostnadar og valda pvi ad enn frekar verdi dregid Ur skogrektarstarfsemi i landinu en ordid
hefur & undanférnum arum.

2. 13. gr. Stjorn Skdgraktarfélags Islands leggur til eftirfarandi breytingu & b-1id, pannig
ad hann veradi:

»D. A-lidur iii. Lidar 2. télul. Ordast svo: fridlystra nattruminja og sveda sem njota
sérstakrar verndar samkveemt 37. gr. laga um nattaruvernd, nr. 44/1999, einnig landsvaoda i
verndarflokki verndar- og orkunytingaraztlunar samkvemt l6gum nr. 48/2011.“

Med pessari tillogu stjornar S.I. er 16gd til s breyting, ad svadi a nattGruminjaskra og
nattGruverndaraatlun verdi ekki talin til verndarsvada, skv. [6gum.

Greinargerd:

Oedlilegt er ad svaedi sem komist hafa 4 lista sem hefur enga lagalega pydingu
(Nattaruminjaskrd) - s6kum pess ad eitt sinn stod til ad skoda pau nanar m.t.t. fridlysingar -
fai med lagabreytingu & Il6gum nr 106/2000 lagalega stédu verndunar, likt og pau hefdu pegar
verid fridlyst i skilningi Nattdaruverndarlaga nr. 44/1999.

Med skograektarkvedjum
F.h. stjornar Skdograektarfélags islands

Brynjolfur Jonsson, framkvemdastjori
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Alpingi
Erindinr. b 143/1712
komudagur 29.4.2014

Umsdgn Sudurlandsskoga umfrumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 106/2000, um
mat a umhverfisahrifum, med sidari breytingum (vidaukar, tilkynningarskyldar
framkvaemdir, flutningur stjérnsyslu).

I frumvarpinu er gerd tilraun til ad taka skogrekt Gt fyrir hefdbundid skipulag i
landbdnadi med mati & umhverfisahrifum. Sudurlandsskdgar telja ad skogrekt eigi ad
vera heimil & landbunadarsvedum og f& somu medhdndlun og annar landbdnadur, enda
er nytjaskograekt & bujérdum ein af blgreinum hja Baendasamtokum islands.

Sudurlandsskogar leggja pvi til ad skdgreekt verdi skilgreind med éorum landbunadi i
mati & umhverfisahrifum.

Selfossi 25. april 2014.
f.h. Sudurlandsskoga

Bjoérn Bjarndal Jonsson
framkvaemdastj ori



Alpingi
Erindi nr. b 143/1771

komudagur 5.5.2014
Alpingi - Umhverfis- og samgéngunefnd Reykjavik, 05. mai 2014
Austurstraeti 8-10 UST20140400251

150 Reykjavik

Efni: Frumvarp til laga vegna breytinga & [6gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum.
Umsogn.

Umhverfisstofnun visar i erindi nefndasvids Alpingis (umhverfis- og samgdngunefndar) vegna beidni um
umsdgn um frumvarp til laga vegna breytinga & l6gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum, med sidari
breytingum (vidaukar, tilkynningarskyldar framkvamdir, flutningur stjérnsyslu), pingskjal 813 - 467. mal.

Umhverfisstofnun hefur farid yfir frumvarpio og gerir eftirfarandi athugasemdir:

i 4. grein frumvarpsins er farid yfir breytingar sem verda 4 6. grein nGverandi laga. Umhverfisstofnun telur ad
peer breytingar sem par koma fram geti haft 4kvedna galla i for med sér, en breytingin felur i sér ad sveitarstjorn
taki akvorédun um pad hvort framkvaemd, sem had er framkvemdaleyfi eda byggingarleyfi samkvaemt
skipulagslégum eda légum um mannvirki og tilgreind er i flokki C i 1 vidauka, skuli had mati &
umhverfisahrifum. Umhverfisstofnun telur ad fordast verdi ad upp komi pau tilfelli par sem sveitarfélég hafa
haft frumkvadi af eda eru framkvemdaradilar i peim framkvaemdum sem taldar eru upp i C-flokki og muni pvi
einnig taka ékvordun um matsskyldu framkvemdanna. Umhverfisstofnun telur edlilegt ad slikar akvardanir um
matsskyldu verdi &fram hj& Skipulagsstofnun. Umhverfisstofnun bendir 4 ad med breytingunum péa gaetu
sveitarfélogin verid komin med a eina hendi, akvérdun um mat 4 umhverfisahrifum, framkvemdarleyfi og
skipulagsvald. Stofnunin telur ekki skyrt koma fram i athugasemdum med frumvarpinu hvort ad slik abending
um fyrrnefnt fyrirkomulag hafi komid fr& ESA en fram kemur ad umhverfis- og audlindardduneyti hafi borist
athugasemdir ESA i bréfi dags. 1. febrdar 2010.

Umhverfisstofnun telur ad auki mikilvaegt ad peer framkvemdir sem fyrirhugad er ad falli i C-flokk verdi metnar
i skipulagsferli i gegnum umhverfismat aztlana.

6. gr. frumvarpsins fjallar um breytingar & 13. gr. naverandi laga. Umhverfisstofnun bendir & ad i einhverjum
tilvikum pa getur komid upp su stada ad leyfisveitandi (i flestum tilvikum sveitarstjorn), framkvemdaradili og sa
sem tekur dkvéroun um matsskyldu sé gert ad kanna hvort eigin framkvaemdir og 4kvardanir séu i samremi hver
vid adra.

Umhverfisstofnun telur mikilveegt ad i C-flokki eigi 4vallt ad koma fram pad viomid ad stadsetning sem undir
flokkinn falla séu utan verndarsvaeda. Umhverfisstofnun telur einnig mikilveegt m.t.t. skyrleika ad su skilgreining
sem fjallad er um i frumvarpinu hvad vardar verndarsveedi komi fram i 3.gr. laganna sem fjallar um
skilgreiningar.

i 13. grein frumvarpsins par sem fjallad er um breytingar & 3.vidauka laganna sem verdur na 2.vidauki peirra,
segir ,,A-lidur iii. lidar 2. télul. ordast svo: ,jridlystra nattruminja og svaeda sem njota sérstakrar verndar
samkvemt [6gum um nattiruvernd, par & medal sveeda & nattdruminjaskra og nattdruverndaraatlun, og
nattarufyrirbara semfalla undir akvaedi 37. gr. laga um nattaruvernd, nr. 44/1999, einnig landsvada i
verndarflokki verndar- og orkunytingaraetlunar samkvaemt légum nr. 48/2011.“ Umhverfisstofnun bendir
jafnframt & ad i flestum tilfellum eru ekki til ndkvaem landfredileg gégn hvad vardar stadsetningu & Gtmaérkum
peirrajardmyndana og vistkerfa sem njéta sérstakrar verndar og falla undir 37. grein laga um nattaruvernd en
eftir pvi sem Umhverfisstofnun best veit pa hefur adeins eitt sveitarfélag a landinu merkt inn & adalskipulag pau
svaedi sem falla undir 37. grein nattaruverndarlaga og fyrirfinnast i pvi sveitarfélagi.

Umhverfisstofnun telur ad auki ad samreemi eigi ad vera & sterdarmorkum innan flokks 1 um landbuinad,
skograkt og fiskeldi par sem studst er vid steerdarviomid framkvaemda en sterdarviomio er 20 ha svaedi vegna
endurskipulagningar a landareignum i dreifbyli & medan steerdarvidmid fyrir skograekt er 200 ha.



Umbhverfisstofnun telur ad 200 hektara sterdarviomio vegna skograktar sé langt yfir peirri staerd sem &tti ad
vera tilkynningarskyld, skégrakt 4 Islandi nai i mjog faum tilvikum yfir svo stér landsvaedi auk pess sem horfa
&tti til nagrannalanda okkar sem mida vid mun minni sterdarviomid pegar kemur ad skdgrakt en i Bretlandi er
midad vid 5 hektara land utan verndarsvada og a Irlandi pa fer skograkt sem nzr yfir 50 hektara svadi i
gegnum mat 4 umhverfisdhrifum en minni staerdir eru tilkynningaskyldar ef synt pykir a0 skograkt gati
hugsanlega haft i for med sér teljanleg umhverfisahrif.

Virdingarfyllst

Adalbjérg Birna Guttormsdottir



Alpingi
Erindi nr. b 143/1788
komudagur 7.5.2014

VEGAGERDIN
Nefndasvid Alpingis
Sigran Helga Sigurjonsdattir

Austurstraeti 8-10 Reykjavik, 7. mai 2014

158 REYKIAVIK Tilvisuni, 2019042083

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breyting 4 Idgum um mat & umhvcrfisahrifum,
pskj. 813.

Med tolvubréfi dags. 15. april sl. er 6skad umsagnar Vegagerdarinnar um ofangreint frumvarp
eigi sioar en 30. april. Stor hluti frestsins var yfir paskahatidina og var m.a. af peim soku
bvi midur ekki unnt ad ljuka umségninni innan umbedins frests.

Frumvarpid er lagt fram einkum i peim tilgangi ad bregdast vid athugasemdum ESA y'd
notkun & vidmiounarmérkum vid akvoéroun um pad hvort framkvaemdir kunm ad valda svo

miklum umhverfisdhriium ad meta purfi slik ahrif sérstaklega i samrami vid tilskipun
85/337/EB um mat & umhverfisdhrifum tiltekinna framkvaemda. Vegagerdin fekk tekifan til
ad koma ad athugasemdum vid frumvarpid a vinnslustigi sem og pegar pad kom fyrst fram a
Alpingi sja umsogn dags. 19. oktéber 2012, 87. pingmal. Bent hefur vend a ad gengio se
langt i pvi ad meala fyrir um skodun & matsskyldu smem framkvemda og arettar Vegagerdin
ba afstédu ad hagkvaemara kynni ad vera ad setja almenn viomid sem fara meetti eftir vid
akvoroun um matsskyldu i stad pess ad meta purfi pad hverju sinm hvort jafnvel smastu
framkvemdir purfi ad undirgangast mat a umhverfisahrifum. Fynrhggjandi frumvarp ber pe
merki ad tekid hefur verid tillit til framkominna athugasemda i peim tilgangi ad draga ur
ohagkvaemni en meginstefna frumvarpsins er pd ébreytt. | ljési pess ad su afstada virdist
radandi ad ohjakvaemilegt sé ad innleida umraddar reglur i grundvallaratnoum med pe

heatti sem lagt er til pa bendir Vegagerdin 4 ad allt ad einu ben ad leitast vid ad fordast ad
flekja malsmedferd, leita hagkvemni og fordast tviverknad. | ljosi pess genr Vegager in
eftirfarandi athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins en pvi midur gefst htill timi ti
yfirferdar & frumvarpinu & pessu stigi.

4. gr. frumvarpsins. Breyting 4 6. gr. laganna. Skodun a matsskyldu minmhattar
framkvemda, C. - flokkur.

Meginefni frumvarpsins er ad bregdast vid athugasemdum ESA vardandi kdnnun &
matsskyldu framkvamda eins og &dur sagdi. Nidurstada frumvarps.ns er ad allar
framkvaemdir sem & annad bord eru leyfisskyldar skuli skodadar, pessu samheng. og er iogd
til breyting 4 6. gr. laganna i pa veru.

Vegagerdin / Icelandic Road and Coastal Administration (IRCA) « Borgartani 7_«

www.vegagerdin.is ¢ vegagerdin@vegagerdin.is « Simi/Tel. ( 354)522 ( Blslaf4


http://www.vegagerdin.is
mailto:vegagerdin@vegagerdin.is

Framkvaemdum er skipt i prja flokka, A, B og C. A flokkur inniheldur matsskyldar
framkvaemdir, B flokkur samsvarar nokkum veginn til framkvaemda sem eru
tilkynningarskyldar skv. nugildandi 16gum (vidauki 2) og C flokkur eru adrar leyfisskyldar
framkvamdir sem til pessa hafa ekki purft sérstaka skodun 4 matsskyldu en frumvarpid gerir
rad fyrir ad svo verdi. ifrumvarpinu er lagt til ad framkvaemdir i flokki B skuli tilkynna
Skipulagsstofnun sem akvedur hvort meta purfi umhverfisahrif peirra svo sem verid hefur.
Hver einasta leyfisskyld framkvemd sbr. flokkur C verdur einnig samkvemt frumvarpinu
skodud med tilliti til matsskyldu 6h&d umfangi, stadsetningu eda 6drum adstedum en gert rad
fyrir ad slik skodun geti farid fram af sveitarstjom i tengslum vid utgafu framkvaemdaleyfis.
Vegagerdin telur pad skynsamlegan kost Ur pvi sem komid er og til pess fallid ad draga ur
6hagkvemni pessa fyrirkomulags.

Athugasemdir Vegagerdarinnar vid pessa grein frumvarpsins varda pa tillogu ad ekki skuli
sama tilhdgun vioh6fd um allar framkvaemdir sem falla i C-flokk samkvaemt frumvarpinu.
bess i stad gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad framkvaemdir sem hadar eru 66rum leyfum en
framkvaemda- eda byggingaleyfi verdi tilkynntar til Skipulagsstofnunar. Vegagerdin telur
almennt pa leid sem 1690 er til ad samtvinna framkvaemdaleyfi og skodun & mogulegri
matsskyldu skynsamlega Gr pvi ad talid er naudsynlegt ad skima allar framkvaemdir mead tilliti
til matsskyldu. bar sem s0 leid er farin er eindregid lagt til ad reynt verdi ad halda samraemi
pannig ad ekki skapist dparfa 6hagraedi og ovissa um malsmedferd. Telja verdur ad med
frumvarpinu sé pvi midur farin 6parflega flokin leid par sem ekki er skyrt hvenear naegi ad
minnihattar framkvamdir seti skodun sveitarstjomar vid Gtgafu framkvemdaleyfis heldur
kann adkoma Skipulagsstofnunar einnig ad vera naudsynleg ef framkvaemd er had leyfum
annarra en sveitarstjomar.

Vegagerdin telur pa leid sem pama er 16gd til 6parflega flokna og leggur til ad skyr skil &
verdi & milli framkvaemda i B og C flokki ad pessu leyti. Lagaumhverfi framkvaemda hefur &
undanfémum arum ordid & floknara og krafa um adkomu ymissa stofnana sem
leyfisveitenda. Vid undirbdning minnihattar vegaframkvaemda getur komid upp pad alitaefni
hvort sekja purfi um leyfi t.d. Fiskistofu vegna dkvada lax- og silungsveidilaga eda
Orkustofnunar vegna vatnalaga, ef framkvaemt er i eda vid ar eda leki. I slikum tilvikum mun
frumvarpid verdi pad ad logum leida til pess ad alitaefni koma upp hvort negi eda
sveitarstjdm skodi matsskyldu eda hvort framkvemd verdi had sérstakri skodun
Skipulagsstofnunar lika. Til pess ad pad markmid ndist ad koma i veg fyrir dvissu, mogulegan
tviverknad og 6hagradi af peim sékum telur Vegagerdin ad einfalda metti malsmedferdina
med pvi ad kveda skyrar & um hlutverk sveitarstjomar annars vegar og Skipulagsstofnunar
hins vegar vid akvordun um matsskyldu pannig ad sama malsmedferd gildi um allar
framkvemdir i C-flokki.

i athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins er ekki utskyrt hvers vegna lagt er til ad i sumum
tilvikum eigi ad leita akvordunar Skipulagsstofnunar en i 6drum sveitarstjomar pegar um
framkvaemd i C.-flokki er ad reeda. Adkoma annarra leyfisveitenda en samkvamt skipulags-
og mannvirkjalégum negir ekki ein og sér sem rok fyrir pvi ad mati Vegagerdarinnar. Ma i
bvi sambandi benda & ad gert er rad fyrir pvi ad sveitarstjom geti leitad alits annarra
leyfisveitenda eftir pérfum vid dkvordun um matsskyldu framkvaemdar. bannig er tryggt ad
sjonarmid peirra munu koma til skodunar pegar tilefni er til.
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Vegagerdin leggur pvi til breytingu & b.-1id 4. gr. frumvarpsins pannig ad eftirfarandi setning i
mélsgrein sem verdur 2. mgr. 6. gr. laganna falli brott:

,.Sama a vid umfyrirhugada framh'cemd iflokki C i 1 vidauka vid l6gpessi sé hin had
6drum leyfum en samk\>cemt skipulagslégum eda I6gum um mannvirki eda had leyfi
Mannvirkjastofnunar. “

2. mgr. 6. gr. laganna ordist svo:

,s-ramkveemdaradili skal tilkynna Skipu/agsstofnun umfyrirhugadaframk\cemd iflokki B i
1 vidauka vid 16g pessi. Fyrirhugadaframkveemd iflokki C i 1 vidauka vid 16gpessi sem
h&d erframkvaemdaleyfi og byggingarleyfi samk\'eemt skipulagslégum eda légum um
mannvirki berframkvemdaradila ad tilkynna leyfisveitanda. Radherra setur i reglugerd
ak\tedi um hvada gogn skuli 16gdfram med tilkynningu umframkvcemd ogpa malsmedferd
sem vidhofd skal vid akvoroun um matsskyldu framkvcemda. “

Eftirfarandi malsgrein sem radgert er i frumvarpinu ad verdi 4. mgr. 6. gr. falli brott :

,» Vegnaframkvcemdar iflokki C i L vidauka laga pessara, sem tilkynna ber til
Skipulagsstofnunar, skal stofiiunin innan tveggja vikna fra pvi adfullnegjandi gégn um
framkvaemdina berast taka akvordun um hvort framkxeemdin skuli h&d mati samkveemt 16gum
pessum. Vid &kvoroun um matsskyldu skal Skipulagsstofnunfara eftir vidmidum i 2. vidauka
laga pessara. Skipulagsstofnun er heimilt ad leita alits leyfisveitanda og annarra adila eftir
edli mals hverju sinni og lengist pa frestur stofnunarinnar til ad taka ak\>6rdun um
matsskyldu um eina viku. Skal Skipulagsstofnun gera hlutadeigandi greinfyrir nidurstddu
sinni og kynna hana almenningi. “

8. gr. frumvarpsins. Greidsla kostnadar.

Vegagerdin telur 6hjakvaemilegt ad gera athugasemdir vid akveaedi frumvarpsins er varda
sérstaka gjaldtoku sveitarfélaga af framkvemdaradilum vegna athugunar & matsskyldu
framkvemda. Vegagerdin telur megin kost pess ad fela sveitarfélogum ad skoda mogulega
matsskyldu minnihattar framkvaemda pann ad med pvi nadist hagkvaemni, fordast meetti
tviverknad par sem samhlida undirbiningi ad atgafu leyfis megi fara yfir pau atridi sem skoda
pbarfmed tilliti til matsskyldu. Sveitarfélag parf na pegar eftir gildandi 16gum ad skoda
sérstaklega hvort ad framkvaemdaradili hafi fylgt &kvedum laga um mat & umhverfisdhrifum,
b.&.m. dkvaedum um matsskyldu framkvaemda, adur en hann gefur Gt leyfid. Overulegur
kostnadur etti pvi ad fylgja pvi ad taka afstoou til matsskyldu i flestum tilvikum eins og fram
kemur i athugasemdum med 8. gr. frumvarpsins par sem segir efnislega ad par sem sému
gogn verdi 1690 til grundvallar og hvort sem er parfad skoda i tengslum vid utgafu
framkvaemdaleyfis sé ekki gert rad fyrir ad kostnadur muni aukast af pessu fyrirkomulagi.
Malsmedferd verdi samtvinnud og felist i skodun sému gagna pannig ad i einu lagi er tekin
afstada til framkvaemdaleyfis og mdgulegrar matsskyldu.

Framkvamdaradili greidir na pegar sérstakt gjald fyrir framkvaemdaleyfi samkvamt
akvaedum skipulagslaga og reglugerdar um framkvemdaleyfi.
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Allt ad einu gerir irumvarpid rad fyrir pvi ad framkvaemdaradili eigi ad greida sérstakt gjald
iyrir skooun & matsskyldu og er pvi i raun ad greida tvisvar fyrir somu malsmedferdina.
Vegagerdin telur edlilegra ad framkvemdaradili greidi einu sinni fyrir framkvaemdaleyfi og
ad gjald vegna pess sé akvedid i gjaldskra sem sett er & grundvelli reglugerdar um
framkvaemdaleyfi nr. 772/2012.

Til frodleiks hefur 13. gr. reglugerdar um framkvamdaleyfi ad geyma svohljédandi heimild
til gjaldtoku:

13. gr.
Framkveemdaleyfisgjald.
Sveitarstjornir skulu akveda gjoldfyrir allar framkvaeemdir sem hadar eruframkveemdaleyfi.
Framkxtemdaleyfisgjald mé ekki nema haerri upphed en sem nemur kostnadi peim sem
sveitarfélagio verdurfyrir vegna utgafu og undirbunings leyfisins (leturbr.) og eftirlits
med framfo temdinni.

Séporfa ad vinna skipulagsacetlun eda gera breytingu & henni vegna leyfisskyldra
framkitemda getur sveitarstjorn innheimt gjaldfyrir skipulagsvinnu sem naudsynleg er vegna
peirrarframkvemdar. Gjaldid ma ekki nema herri upphad en nemur kostnadi vid
skipulagsvinnu og kynningu og auglysingu skipulagsastlunar.

Sveitarstjorn dkvedur gjalddagaframkvaemdaleyfisgjalda og hvernigpau skuli innheimt.
Skal sveitarstjorn setja gjaldskra um innheimtu gjalda skv. 1 og 2. mgr. og birta i B-deild
Stjornartidinda.

Verdur ekki betur séd en ad gjaldtaka vegna mogulegs vidbotarkostnadar af skodun &
matsskyldu geeti rGmast innan peirra gjaldtékuheimilda sem nu pegar eru fyrir hendi. Sérstaka
gjaldtokuheimild vegna pessa verdur pvi ad telja oparfa i pvi skyni ad tryggja ad sveitarfélog
verdi ekki iyrir vidbdtarkostnadi af lagabreytingunni. Hins vegar geti slik heimild valdid
tvofaldri alagningu gjalds a framkvaemdaradila fyrir sému malsmedferdina.

Med visan til framangreinds er lagt til ad akveedi 8. gr. frumvarpsins verdi breytt med peim
heetti ad ekki verdi gert rad fyrir sérstakri gjaldtoku eda setningu sérstakrar gjaldskrar vegna
skodunar sveitarfélags & matsskyldu minni hattar framkvemda. Leggur Vegagerdin til ad 8.
gr. frumvarpsins verdi felld brott ar frunivarpinu.

Eins og ao framan greinir hefar gefist stuttur timi til skodunar & tillégum frumvarpsins og
kann pvi ad vera ad Vegagerdin geri frekari athugasemdir og nyjar tillogur verdi tekiferi til
vid medferd malsins & sidari stigum.

Virdingarfyllst,

Gunnar Gunnarsson, stadgengill forstjora
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