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Umsogn Almannaheilla, samtaka pridja geirans, um 487. pingmal (4 pingskjali 847), & 143.
I6ggjafarpingi, pigsalyktunartillégu um endurskodun a virdisaukaskattsumhverfi
iprottahreyfingarinnar

Umsdgnin i stuttu mali: Almannaheill, samtok pridja geirans, telja fylilega timabeert ad gera
breytingar a skattaumhverfi frjalsra félagasamtaka, enda bla islenska félagasamtok ad morgu leyti
vid Ghagsteedari skattareglur en félagasamtok i helstu samanburdarlondum. Almannaheill telja p6 ad
ekki eigi ad gera breytingar sem ivilna préngum hopi félagasamtaka, heldur eigi ad lata breytingar
ganga jafnt yfir 6ll félagasamttk sem vinna ad almannaheill. N( er & vegum atvinnu- og
nyskdpunarraduneytisins unnid ad frumvarpi til laga um félagasamtok til almannaheilla og telja
Almannabheill edlilegt ad jafnhlida I6gfestingu sliks frumvarps verdi skattareglur fyrir 6ll félagasamtok
sem undir vaentanleg 16g falla rymkadar. M.a. verdi félagasamtokum veittar undanpagur fra greidslu
virdisaukaskatts af adfongum.

Skattaumhverfi félagasamtaka

islenskum almannaheillasamtokum hefur lengi verid ljost ad skattaleg stada peirra er lakari
heldur en sambeerilegra samtaka i Evropu og Nordur-Ameriku. Arid 2004 gaf hépur
félagasamtaka ut skyrslu sem bar saman skattalega stédu frjalsra félagasamtaka i nokkrum
[6ndum, med sérstakri aherslu a skattamal gédgerdasamtaka. Fram kom ad almennt vaeri
skattaleg stada islensku samtakanna l6kust og hefdi hdn versnad & arunum par a undan. Vid
yfirlitstéflu sem birt er i skyrslunni, og er hér endurbirt, segir svo:

»Af pessari toflu mé lesa ad skattaundanpagur gédgerdarsamtaka eru ad jafnadi meiri i
samanburdarlondunum en hér & landi. Munar par mest um fradratt vegna gjafa einstaklinga
og fyrirteekja, en einnig erfdafjarskatt, fjarmagnstekjuskatt og endurgreidslur
virdisaukaskatts af adfongum. M4 ljést vera ad islenska skattaumhverfid styour ekki med jafn
rikum heetti vid starfsemi frjalsra félagasamtaka og skattaumhverfid i
samanburdarléndunum."”
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Skattaundanpagur gédgerdarsamtaka i samanburdarlondum

island Bandarikin Bretland Danmork ESB
Undanpaga fra Ja Ja Ja Ja Ja
tekjuskatti
Undanpaga fra Ja Ja Ja, ad 4/5 hlutum Enginn
eignarskatti eda meira. eignarskattur
Fradrattur vegna Nei Ja, allt ad 50% Ja, gjafir yfir Ja, samkveemt Ja,
gjafa einstaklinga af tekjum. lagmarki. lista skatta-
Métframlag yfirvalda. med ymsu
rikisins vegna moti.
vissra gjafa.
Fradrattur vegna J3, allt ad J3, allt ad 10% Ja J3, allt ad 15% | Ja, samkveemt
gjafa fyrirteekja 0,5% af af hagnadi. af hagnadi. mismunandi
skattskyldum reglum adild-
tekjum. arrikjanna.
Undanpaga fra Ja, vegna J4, i flestum J4, vegna J4, samkveemt | Ja, heilbrigdis-
virdisaukaskatti, fjaroflunar. fylkjum. fjaroflunar, i reglum ESB. og velferdar-
utskatti, eda Einnig i heilbrigdis- og Vorur i pbjonusta,
sOluskatti nokkrum velferdarpjon- verslunum félagsleg t
starfsgreinum, ustu, sumri vidurkenndra oryggi,
s.s. menntun menntun og samtaka. menntun.
og heilbrigdis- pjalfun.
malum.
Réttur til Nei Ja, i flestum Ja, af Ja, Ja, i
endurgreidslu fylkjum. auglysingum, allmérgum
innskatts lyfjum, sum adildarrikjum
leekningataekjum godgerdar- af vissum
hjalpartaekjum. samtok. adfongum.
Undanpaga fra Nei Ja Ja Ja Ja
erfoafjarskatti
Undanpaga fra Nei Ja Ja Ja J4, imérgum
fjarmagnstekjuskatti rikjum.

Skattaleg stada islenskra félagasamtaka er enn su sama og hér er lyst.




Virdisaukaskattur/sdluskattur

[ fyrrnefndri skyrslu segir svo um neysluskatta:

LAlgengt er, pd ekki algilt, ad félagasamtok njéti undanpagu fra greidslu neysluskatta beggja
vegna Atlantshafsins. A petta vid um virdisaukaskatt i Evrépu en séluskatt i Bandarikjunum.
Almennt er evrépski virdisaukaskatturinn mun hzerri og almennari heldur en bandariski
soluskatturinn. Rikin i Evrépu leggja & virdisaukaskattinn en einstok fylki i Bandarikjunum
s6luskattinn.

Tvenns konar undanpagur fra neysluskoéttum eru vid lydi. Annars vegar undanpaga fra pvi ad
innheimta skatt, Gtskatt, af voru vérum eda pjénustu sem innt er af hendi. Hins vegar réttur til
endurgreidslu neysluskatts, innskatts, af vérum og pjénustu sem keypt eru til rekstrarins.
Badar tegundir eiga sér stod i islenska vir@isaukaskattskerfinu; pannig purfa heilbrigdis- og
menntastofnanir, og seljendur adstodu til ipréttaidkana, ekki ad leggja virdisaukaskatt 4
Utselda pjénustu sina, og huseigendur geta fengid endurgreiddan hluta virdisaukaskatts af
adkeyptri pjonustu vegna vidhalds a8 huseignum. Einnig eiga opinberir adilar rétt a
endurgreidslum a skatti af nokkrum atgjaldategundum, m.a. sérfraeedipjénustu.

[sland: [ 1gum um virdisaukaskatt segir: ,Gédgerdarstarfsemi er undanpegin
skattskyldu, enda renni hagnadur af henni ad 6llu leyti til liknarmala”. pessi
undanpaga fra Utskatti naer til merkjasolu, basarsélu, s6fnunar og sélu notadra muna.
Einnig naer undanpaga til ymissar starfsemi sem félagasamtok, sem og adrir adilar,
stunda, s.s. heilbrigdispjonustu, ipréttastarfsemi, kennslu, menningarstarfsemi,
sumarbui0a, happdraettis og getraunastarfsemi. Enginn opinn réttur er til
endurgreidslu af adfongum til goOgerdarfélaga, en fjarmalaradherra getur veitt
undanpdgu vegna gjafa til ymissa félaga®.

Bandarikin: Flest fylki undanpiggja félagasamtok fra greidslu séluskatts af adféngum.
Bretland: Engan virdisaukaskatt parf ad innheimta af vérum sem félog fa ad gjof og
endurselja. Ekki heldur af auglysingum sem tengjast fjaréflun eda fraeedslumalum
félaga. Heldur ekki af hjalpartakjum fatladra, vissum lyfjum og leekningataskjum fyrir
liknarfélog, né af nybyggingum sem nyttar eru til liknarmala. Enginn virdisaukaskattur
er a sumri menntun og pjalfun, heilbrigdis- og velferdarpjénustu og fjaréflun
gbogerdarfélaga.

Danmérk: Tilskipun ESB um virdisaukaskatt hefur ad fullu verid logfest. Ad auki eru
notadar vérur sem seldar eru i verslunum vidurkenndra samtaka og vegna sérstakra
atburda undanpegin virGisaukaskatti. Ekki er algengt ad um sé ad reeda endurgreidslu
a innskatti af adfongum til pessara adila, en takmarkadur fjoldi peirra nytur svonefnds

! Samkvamt lansfjarlogum fra 1991er , fjarmalaradherra heimilt ad fella nidur eda endurgreida virdisaukaskatt af
gjofum til bjérgunarsveita, svo og til manmidar- og liknarstarfsemi. Jafnframt er heimilt ad endurgreida
virdisaukaskatt af rannsdknartekjum sem visindastofnunum eru gefin eda eru keypt fyrir styrki”.



"nullskatts" og greidir pa hvorki virdisaukaskatt af adféngum né af seldri véru og
pjénustu.2

ESB: Adildarrikjunum er samkvaemt tilskipun sambandsins3atlad ad undanpiggja
,vissa starfsemi i pagu almennings" virdisaukaskatti. Starfsemin sem um raedir er m.a.
heilbrigdispjonusta, vorur og pjonusta sem tengd er velferdarmalum og félagslegu
Oryggi eda vernd barna og ungs folks, menntun og pjalfun ungs folks. Felst i pessu
framtalsundanpdaga, undanpéaga fra ad leggja virdisaukaskatt a skjdlstaedinga og fra
pvi ad greida utskatt. Allmorg adildarriki leyfa endurgreidslur virdisaukaskatts af
vissum adféngum. ,,

Frumvarp um félagasamtok til almannaheilla

NG er avegum atvinnu- og nyskdpunarraduneytisins unnid ad lagafrumvarpi sem skilgreinir
félagasamtok sem vinna ad almannahag betur en hingad til hefur verid gert i islenskum
[6gum. Almannaheill, samtdk pridja geirans, hafa hvatt til lagasetningar um pennan hop
félagasamtaka og fylgst med gerd frumvarpsins. Standa vonir samtakanna til ad frumvarpinu
muni fylgja tilldgur til breytinga a skattareglum fyrir pessi almannaheillasamtok.

pad er alit Almannaheilla, samtaka pridja geirans, ad rétt veeri ad lata skattaivilnanir
vardandi virdisaukaskatt, sem og fleiri skatta rikisins, na til allra peirra félagasamtaka sem
falla munu undir ramma pessa veentanlega lagafrumvarps.

Virdingarfylst,

f.h. Almannaheilla, samtaka pridja geirans,

Olafur Proppé, formadur

2 Skattefria Institutioner 1996:29
3Gr. 13(A)(1) sjottu tilskipunar 77/388/EEC, 17. mai 1977



Skattaumhverfi felagasamtaka
a Islandi og 1 60rum 16ndum

— meo sérstoku tilliti til googerdarsamtaka

Hofundur: Jonas Gudmundsson hagfraedingur

Utgefandi: Samvinnuhépur ABC-barnahjalpar, Barnaheilla, Hjalparstarfs kirkjunnar,
Rauda kross Islands og SOS- barnaporpanna.

Aglist 2004



Agrip

Frjals félagasamtok hafa lengi notid ymissa undanpaga fra skattgreidslum hér a landi og i
helstu samanburdarléndum. Iundanpagunum felst vidurkenning 4 samfélagslegu hlut-
verki félagasamtakanna. Gera ma rad fyrir ad opinberir adilar pyrftu sjalfir ad taka vid
fleiri verkefnum ef félagasamtokin varu ekki feer um ad sinna peim.

Frjalsum félagasamtokum er skipt i marga flokka. Sum sinna adallega hagsmunum eigin
félagsmanna, onnur vinna ad hag otiltekins fjolda folks, almannaheill. Islensk go6dgerdar-
og liknarfélg eru undirhdpar almannaheillasamtaka. A annad hundrad liknarfélaga eru &
skra Hagstofunnar yfir o6ll félagasamtok og stofnanir.

I samanburdarléndunum Bandarikjunum, Bretlandi og Danmérku njota almannaheilla-
samtok, einkum gddgerdarfélog, mun rikari undanpaga fra skattgreidslum heldur en
onnur frjals félagasamtok.

Frjals félagasamtok njota hér & landi almennrar undanpagu fra greidslu tekjuskatts og
eignarskatts. GéO0gerdarfélog njota akvedinnar undanpagu fra virdisaukaskatti i tengslum
vid fjaroflun. Pa nytur tiltekinn hopur félagasamtaka gods af akvaedum i tekjuskattslogum
sem heimila fyrirtekjum ad draga allt ad 0,5% fra skattskyldum tekjum vegna gjafa til
peirra.

Islensk félég njota hins vegar ekki undanpagu fra greidslu fjarmagnstekjuskatts og
erfOafjarskatts, eins og algengt er i samanburdarlondunum. Pau eiga heldur ekki rétt til
endurgreidslu virdisaukaskatts af adfongum. Enn sterri munur felst samt i pvi ad
einstaklingum er hér a landi ekki leyfilegt a0 draga gjafir til godgerdarfélaga fra
skattskyldum tekjum sinum, eins og almennt er heimilt i 16ndum Evrépu og Ameriku.

bvi verdur ekki annad s€d en ad islensk godgerdarfélog bui vid erfidara skattaumhverfi
en sambzrileg félog 1 samanburdarlondunum. Skattareglur hata ennfremur ordid peim
erfidari 4 undanférnum arum. A sama tima hefur skattbyrdi islenskra fyrirtaekja verid
leekkud til muna.

Skattareglur eru einn veigamesti pattur i motun starfsumhverfis frjalsra félagasamtaka.
ber eru helsti ahrifapattur opinberra adila & umhverfi félagasamtakanna. Adrir slikir
peettir eru t.d. veiting beinna styrkja, akvordun gjalda fyrir opinbera pjonustu og uthlutun
leyfa til fjaroflunar, en ekki liggur fyrir samanburdur a pessum pattum. Skattareglur eru
almennt taldar hlutlausasta verkfaerid sem vol er a til ad bua félagasamtokum hagstaett
starfsumhverfi.

Hlutverk og verkefni frjalsra félagasamtaka mun i framtidinni ekki sist radast af peim
skattareglum sem pau bua vid.
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Inngangur
Frjals félagasamtok, ekki sist godgerdar- og liknarfélog, hata fra upphafi nutima skatt-

heimtu lotid 60rum skattareglum en almenn atvinnufyrirtaeki- og rekstrarfélog. Er sama
hvar borid er nidur i vestrenum samfélogum, alls stadar hafa slikum félagasamtokum
veriQ veittar undanpagur fra almennri skattskyldu fyrirteekja. Félagasamtokin reka heldur
ekki atvinnustarfsemi, i skilningi skattalaga, sem er ad framleida vorur og pjonustu &
markadi i hagnadarskyni fyrir eigendur sina. Pau starfa fremur af hugsjonaastedum. bau
gegna margvislegum hlutverkum vid ad uppfreeda almenning, halda a lofti malstad ein-
stakra pjodfélagshopa, efla menningar- og listalif eda inna af hendi samfélagspjonustu.

I samrami vid hid samfélagslega hlutverk hefur skattfrelsi frjalsra félagasamtaka, sem
saman ganga undir nafninu pridji geirinn i efnahagslifinu, verid meira i &tt vid skatt-
greidslur opinberra adila heldur en einkafyrirteekja. Undanpagur peirra hafa nad til
margra skattategunda. Segja ma ad pau hafi, jafnt hér a landi sem i helstu samanburdar-
16ndum okkar, fra upphafi' verid undanpegin greidslu tekjuskatts. En undanpagurnar hafa
einnig nad til annarra beinna skatta, s.s. eignarskatts og fjarmagnstekjuskatts. Einnig til
Obeinna skatta, t.d. soluskatts og virdisaukaskatts. Skattheimtan hefur po verid med
mismunandi heetti i einstokum l6ndum og breytileg fra einum tima til annars.

I pessari skyrslu er ztlunin ad bera saman skattaumhverfi frjalsra félagasamtaka 4 Islandi
og 1 premur 68rum 16ndum, Danmoérku, Bretlandi og Bandarikjunum. Pa verdur litid til
skattareglna i fleiri adildarrikjum Evrépusambandsins. Oll samanburdarlondin eiga med
Islandi adild ad Efnahags- og framfarastofnuninni, OECD, samtékum hinna efnameiri i
samfélagi pjodanna.

Ekki verdur haegt a0 horfa fram hja pvi ad frjals félagasamtok mynda margbreytilegan
hop félaga. Sum peirra pjona &0ri og vidtekari tilgangi, ef svo mé segja, heldur en 6nnur.
Almannaheillasamtok og gédgerdarfélog eru undirhdpar 1 heildarfjolda allra frjalsra
félagasamtaka. I flestum 16ndum njota einstakir hopar mismunandi skattaundanpaga. bvi
verdur ekki hja pvi komist ad gera lauslega grein fyrir samsetningu hopsins, enda pott
hugtakanotkun 1 pessu sambandi sé hvorki einfold né einhlit.

I lok skyrslunnar verdur sérstaklega fjallad um pann mun sem virdist vera a skatta-
umhverfi gddgerdarfélaga hér 4 landi og 1 samanburdarlondunum. Verdur fjallad um
pydingu pessa munar vardandi starfsumhverfi félaganna og pad hlutverk sem pau geta
leikid i framtidinni.

I byrjun er hins vegar naudsynlegt ad huga ad grundvelli pess ad frjals félagasamtok
fylgja 60rum skattareglum en flestir adrir 16gadilar.

! Skattfrelsi almannaheillasamtaka hefur verid 1 islenskum 16gum fr4 1877. Sja Asmundur G. Vilhjilmsson
2003: 486



Hvers vegna skattaundanpagur?
I sérstokum skattareglum fyrir frjals félagasamtok felst vidurkenning opinberra adila 4
tvennu:

a. Félagasamtokin gegna samfélagslegu hlutverki; pau sinna flest
verdugum samfélagslegum markmidum.
b. Veru félagasamtokin ekki til stadar pyrftu opinberir adilar ad sinna

sjalfir fleiri markmidum og verkefnum og af meira afli en peir gera.

Samfélagsleg hlutverk félagasamtakanna eru oft greinileg. Neegir ad nefna liknarfélog,
hjalparsamtok og bjorgunarsveitir i pvi sambandi. Pétt starfsemi pessara félaga beinist oft
a0 einstaklingum, sem njo6ta beinnar pjonustu, pa hefur samfélagid hag af pvi ad vanda-
mal peirra séu leyst. Félagasamtok geta beitt sér fyrir pvi pvi ad losa einstaklinga ur
fatektargildrum, en allt samfélagid hefur hag af minnkandi fatekt. Sumir fredimenn
halda pvi fram ad félagasamtok séu betur til pess fallin ad leysa liknarmal heldur en
opinberir adilar?; pau leysi malin oft 4 hagkvaemari hatt, séu ekki jafn yfirpyrmandi og
ageng eins og opinberum adilum hettir til ad vera, og séu skapandi i leit ad Grreedum og
lausnum—samkeppnin um studningsadila ytir undir frumkvadi og nyskopun.

Nytu félagasamtok ekki undanpaga fra skattgreidslum liggur i augum uppi ad pau getu
sinnt faerri verkefnum en ella. Opinberir adilar yrou pa i rikari meaeli ad koma beint ad
fjarmognun og framkvamd samfélagslegra verkefna. Fyrir pvi hafa verid faerd rok, med
visan til edlis starfsins og hversu margir og dreif0ir adilar hafa hag af pvi, an pess ad vera
beinir stydjendur eda piggjendur, ad réttletanlegt veeri fyrir hid opinbera ad lata ekki
stadar numid vid ad undanpiggja slika frjalsa starfsemi skattgreidslum, heldur &ttu peir
beinlinis ad greida nidur starfid. Pad ytti undir ad pjonustan yroi veitt i rikari meli en
ella.

Hvada samtok eru petta?

I fyrirtaekjaskra Hagstofunnar voru i arslok 2003 skrad um 17 pisund félagasamtok og
sjalfseignarstofnanir. Eru 4 pessum lista flest pau félog sem i almennu tali hafa verid
nefnd frjals félagasamtok.’ b6 verdur ad hafa i huga ad Hagstofan flokkar eftir rekstrar-
formi, en ekki eftir hlutverki og markmidum; félog og sjalfseignarstofnanir geta i sjalfu
sér sett sér ad stefna ad hamarkshagnadi.* bvi kunna ad vera 4 pessum lista félog sem
ekki uppfylla skattalega skilgreiningu & frjalsum félagasamtokum.

* Belknap 1977

3 Hugtakid frjals félagasamtok er samberilegt vid enska hugtakid ,.nonprofits” eda ,,not-for-profit
organizations”. Petta hugtak hefur ekki verid pytt 4 islensku (stungid hefur verid upp 4 hagnadarfrjals félog
eda dbatafrjals fé16g) en Hagfraediordasafn {slenskrar malnefndar (2000:437) gefur skyringuna ..stofnun,
fyrirtaeki eda samték sem ekki eru rekin 1 hagnadarskyni”. Frjals félagasamtok eru oft til einféldunar
flokkud sem pridji geirinn i hagkerfinu.

* Undir 16g um sjalfseignarstofnanir sem reka atvinnurekstur (nr. 33/1999) eru skradar stofnanir sem stefna
a0 hagnadi.



Steerstu flokkar félagasamtaka og sjalfseignarstofnana eru samkveaemt skra Hagstofunnar
eftirfarandi:

fsat nr. Heiti atvinnugreinar Fjoldi
70321 Starfsemi hisfélaga ibudareigenda 6805
91330 Onnur 6talin félagastarfsemi 3639
92620 Iprottafélog; onnur iprottastarfsemi 1026
70329 Annar fasteignarckstur 713
91120 Starfsemi fagfélaga 562
92310 Starfsemi listamanna 444
85331 Minningar- og styrktarsjodir 439
91200 Starfsemi stéttarfélaga 398
91320 Starfsemi stjérnmalasamtaka 368
85328 Liknarfélog og annad hjalparstarf félagssamtaka® 357
91110 Félagastarfsemi atvinnuveganna og vinnuveitenda 217
75250 Slokkvilids- og bjdrgunarstarfsemi 195
98000 Otilgreind starfsemi 179
92340 Onnur 6talin menningar- og afpreyingarstarfsemi 158
70203 Leiga 4 landi og landréttindum 152
91319 Onnur trafélog 126

Eins og sést 4 pessum flokkum eiga pessi félog sér mjog dlikan tilverugrundvoll. Frjals-
um félagasamtokum er jatnan skipt 1 tvo hopa, eftir pvi hvort peim sé eingéngu @tlad ad
sinna og efla hag félagsfolks, eda hvort peim sé @tlad vidtakara og floknara hlutverk. T
fyrri flokkinn, hagsmunafélog félagsmanna®, falla m.a. hisfélog, stéttarfélog og félaga-
starfsemi atvinnuvega og vinnuveitenda. Seinni flokkurinn, almannaheillasamt6k’, ner
yfir félog sem vinna 4 einhvern hatt ad battum hag 6tiltekins fjolda manna, annarra en
peirra sem reka og styra félaginu, svo sem liknarfélog, trafélog, neytendafélog, mennta-
stofnanir og menningarsamtok.

I islenskum skattalogum er hugtakid almannaheillasamtok notad i vidari skilningi yfir
samtok sem vinna ad hag almennings. Um skilgreiningu a skattalegri merkingu hug-
taksins segir Asmundur G. Vilhjalmsson:

Erfitt er ad gefa temandi upptalningu a pvi, hvad telst vera uppbyggileg full-
naging a porfum almennings, en almennt mun vera att vid starfsemi 4 vegum hins
opinbera, pad er rikis og sveitarfélaga, svo og halfopinberra stofnana eins og
hjalparfélaga, hjokrunar- og liknarfélaga, heilsubotarfélaga, bindindisfélaga,
visindafélaga, nattaruverndarfélaga, uppgraedslufélaga, trufélaga, bokmennta- og

> A lista yfir liknarfélog og hjalparstarf eru 87 deildir innan AA-samtakanna, 46 deildir innan Rauda kross
Islands, 17 fél6g innan Krabbameinsfélags Islands, 14 félog Sjalfsbjargar, 11 félog broskahjalpar og 9 félog
hjartasjiklinga.

¢ A ensku er pessi hopur nefndur Mutual Benefit Organizations.

7 Sambzrilegt vid enska hugtakid Public Benefit Organization.



fredslufélaga, par & medal vegna utgafu fraediboka, tonlistarfélaga, dyravernd-
unarfélaga, @skulydsfélaga, iprottafélaga, stjornmalafélaga, o.s.frv.®

Yfirleitt er almannaheillahugtakid adeins notad yfir sjalfsted félog, en ekki opinber
fyrirteeki, og s& hattur verdur hafdur & hér. Hugtakid sjalfbodalidasamtok er fortakslaust
i pessu efni og i skilgreiningu pess kemur fram ad pau eru 6had stjornvoldum. Sjalfboda-
lidasamtok eru i fleiri atridum takmarkadri hopur en almannaheillasamtok og fraedileg
skilgreining & honum onnur. Samkveaemt ordanna hljédan eru pad samtok sem byggja ad
storum hluta & starfi sjalfbodalida. Sjaltbodastorfin geta verid af ymsum toga, vid ad inna
pjénustu af hendi, vid setu i stjérnum og radum, vid lausn 4 afmérkudum verkefnum eda
vid sérfraedivinnu og radgjof.

Hugtakid sjalfbodalidasamtsk er mun vinseella i Evropu heldur en i Ameriku. T samantekt
fra Evropusambandinu® eru eftirfarandi fimm skilgreiningaratridi sett fram yfir slik
samtok:

a. pau hafa formlega innri gerd

b. pau eru sjalfsted, 6had t.d. stjérnvoldum

c. peim er stjornad & ovilhallan og oeigingjarnan hatt; sekjast ekki eftir

hamarkshagnadi; er ekki stjérnad i pagu hagnadar stjérnendanna
d. pau purfa & einhvern hatt ad vera virk 4 opinberum vettvangi

Godgerdarfélog og liknarfélog'® eru undirhopar sjalfbodalidasamtaka og almannaheilla-
samtaka.'! Godgerdarsamtok eru vida um lond skilgreind med vidtekari heetti en almennt
er gert hér landi og 1atin m.a. na til menningarfélaga.'? S¢ listi Hagstofunnar skodadur ma
sja ad sjalfstad starfandi liknarfélog hér 4 landi eru 4 annad hundrad talsins'. Flest pess-
ara félaga inna af hendi samfélagslega pjonustu vid folk sem 4 timabundid eda um lengri
tima undir hogg ad sakja vegna veikinda eda annarra adsteedna'®. bessir hopar, sérstak-
lega godgerdarsamtok, eru vida erlendis mjég mikilvaegur hopur i skattalegu tilliti eins og
sidar verdur vikid ad.

¥ Asmundur G. Vilhjalmsson 2003: 492

 Communication from the Commission on Promoting the Role of Voluntary Organizations and

Foundations in Europe. 2004:1-2.
!9 Einnig hefur hugtakid mannidarsamtok verid notad.

' Sum sjalfbodalidasamtok f4 ekki skraningu samkvamt breskum 16gum sem godgerdarfélog (charities)
vegna pess ad pau greida folki fyrir nefndastorf, eda eru ekki talin gagnast nagilega stérum hopi folks. Sja
Hussey og Perrins 2003:6.

I Bretlandi voru arid 1996 talin vera 120.000 virk godgerdarfélog starfandi, en yfir half milljon
sjalfbodalidasamtaka. Sja Palmer og Hoe 1996:7.

12 “Charities” og “Charitable Organizations” na i Bretlandi og Bandarikjunum yfir fatzktaradstod,
traartengda starfsemi, visindafélog, heilsustyrkjandi samték, umhverfisverndarsamtok, lista- og
menningarstarfsemi og fleira.

®Vera ma ad fleiri félog megi fella undir pennan flokk, t.d. tr flokki ,.annarrar 6talinnar félagstarfsemi”.

" Daemi um islensk liknarsamtok eru Raudi krossinn, Hjalparstarf kirkjunnar, Barnaheill, ABC-barnaporp,
AA-samtokin, Sjalfsbjorg, Samtok hjartasjiklinga.



Eru skattaundanpdgur mismunandi eftir tegundum félaga?
Hér 4 landi gildir s meginregla ad oll frjals félagasamtok, sem uppfylla almenn skilyroi,
njota samberilegra skattaundanpéaga. Fai pau 4 annad bord vidurkenningu a skattfrelsi
sinu hja skattayfirvoldum er ekki spurning hversu mikill skattafslatturinn verdur; ad pvi
geta félogin gengid sem visu i skattareglum og hefdbundinni talkun laganna. Fra pessari
meginreglu hafa verid gerdar faeinar undantekningar. Gédgerdarstarfsemi er sérstaklega
tilgreind sem undanpegin virdisaukaskattskyldu. Sérstakar akvardanir hafa t.d. verid
teknar vardandi endurgreidslu a virdisaukaskatti; pannig fa4 samtok sem kaupa plontur til
nytjaskoga endurgreiddan virdisaukaskatt, en skograektarfélog, sem standa fyrir utplontun
i ativistar- og fegurdarskoga, ekki endurgreidslur. P4 eru nokkrir flokkar
almannaheillasamtaka sérstaklega tilgreindir i skattaldgum vegna gjafa fra fyrirteekjum.’
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Meiri munur er yfirleitt 4 skattalegri medferd einstakra hopa félagasamtaka vidast annars
stadar. A Bretlandi njota godgerdarfélog vidtakari undanpaga en énnur félagasamtok. 1
Danmorku birta skattayfirvold lista yfir einstok gédgerdarfélog sem geta tekid a moti
fradrattarbserum gjéfum einstaklinga. I bandariskum skattalgum er sérstaklega tekinn Gt
ur hopur félagasamtaka sem sinnir triarlegum efnum, liknarmalum, visindum, profunum
fyrir almenning, bokmenntalegum og 60rum menntunarmalum, dhugamannaipréttum (pod
ekki byggingum iprottamannvirkja), velferd barna og dyravernd.'® Pessum hopi, sem
getur m.a. tekid 4 moti fradrattarberum gjofum fra einstaklingum og fyrirtaekjum, lysir
Weisbrod pannig:

Skattafradrattarfélogin hafa verid valin Ur til sérstaks studnings & peirri forsendu ad
an hvatningar hins opinbera yrdi ,,of 1itid” af peirri pjénustu sem félogin leggja til &
bodstolnum. Pessi félog falla pvi inn 1 pann hop sem leggur til samfélagslega pjon-
ustu eda tryggir okkur rétta upplysingapjonustu; pau hjalpa okkur til ad meeta eftir-
spurn peirra sem ekki fa naegilega mikid af gedum og magni opinberrar fram-
leidslu. Um leid og pau gefa okkur uppbét 4 opinbera framleidslu, gera pessi félog
meira en ad fullnegja fjarhagslegum studningsadilum, sem oft hafa 6venjulega
mikla eftirspurn; pau eiga hlut ad hagsald annars folks sem leetur sig varda, po i
minna meli s¢, um hreinna andramsloft, minni fatekt, auknar heilbrigdisrann-
soknir, og meiri vernd peirra sem minna mega sin i samfélaginu. Petta er réttleting
fyrir pvi ad slik félagasamtok njoti sérstaks studnings—ad pvi tilskyldu ad stofnanir
sem ztlad er ad fylgjast med ad pau sinni peirri samfélagslegu pjonustu sem af
peim er vaenst (skattayfirvold) standi sig 1 stykkinu. Pannig pjona félog sem fjar-
magna visindalegar rannséknir um edli sjakdoma, s.s. Krabbameinsfélagid og
Flogaveikisjodurinn, peir sem leggja tateekum til peninga, vorur og pjonustu, t.d.
16gfreedilega adstod, mun fleira folki en adeins gefendum og piggjendum. '’

1> Sj4 nénar bls. 11-12.

16 Athyglisvert er ad til ad halda réttindum i pessum flokki mega bandarisku félogin ekki leggja dherslu 4 ad
hafa ahrif 4 lagasetningu eda stjornvaldsakvardanir, og alls ekki tengjast stjdrnmalabarattu.

" Weisbrod 1988:70-71.



Hvad reedur akvordun um undanpagur?

Skattaundanpagur frjalsra félagasamtaka eru, hér 4 landi sem annars stadar, fyrst og
fremst dkvednar a grundvelli laga og sampykkta peirra félaga sem i hlut eiga. Lita parf til
pess hver er tilgangur starfseminnar, ad hvada markmidum verid er ad vinna. Lagalegt
form raedur ekki urslitum. Pannig geta hlutafélog, sameignarfélog og samvinnufélog i
sjalfu sér notid slikra undanpaga, po hér 4 landi séu ekki morg demi um slikt'™®.
Langalgengast er ad pessir 1ogadilar séu félagasamtok, sjodir eda stofnanir, p.m.t.
sjalfseignarstofnanir, eins og fyrr kom fram'”,

Grundvallaratridi vid akvordun skattfrelsis er hvernig félagasamtokin radstafa tekjum
sinum. Pau mega ekki verja tekjum med 6edlilegum heetti (t.d. 6edlilega haum launa-
greidslum eda greidslu einkakostnadar). Pau mega ekki stefna ad 6edlilegri myndun
sjoda. Sidast en ekki sist mega pau alls ekki uthluta tekjuafgangi sinum til , eigenda” eda
nanustu adstandenda félaganna. Petta bann vid uthlutun tekjuafgangs er i raun eitt af
skilgreiningaratridum frjalsra félagasamtaka.

Sum islensk félog hafa med sampykktum sinum gert sérstakar radstafanir til ad treysta
skattfrelsi sitt med akvaedum um radstofun eigna vid félagsslit. Pannig segir i 1l6gum
Krabbameinsfélags Islands ad jafnvel vid slit félagsins verdi eignum radstafad til
liknarmala.*!

Radstofun tekna hefur jafnan skipt meira mali en hvernig teknanna er aflad pegar skatt-
frelsi félagasamtaka hefur verid akvedin.*

Oskyldur rekstur

Eftir pvi sem markadur hefur proast & nyjum svidum efnahagsstarfseminnar hafa vaknad
spurningar um réttmeeti skattaundanpaga félagasamtaka sem standa i samkeppni vid
einkarekstur um tekjusflun. Hagnadarseakin félog kvarta stundum undan pvi ad purfa ad
standa 1 6sanngjarnri samkeppni vid félagasamtok, vegna olikra skattareglna sem pau
hlyta. Slikum umkvortunum hefur lika fjolgad vegna pess ad félagasamtokin hafa i
vaxandi meli farid inn & ny svid til ad afla tekna. Pau hafa beitt ymsum tekjuoflunar-
radum til pess a0 stydja vid adaltilgang starfsemi sinnar. Pegar opinber framlog til
almannaheillasamtaka hafa verid skorin nidur hafa félogin af illri naudsyn stundum gripid
til pess rads ad selja vorur og pjonustu a almennum markadi til ad afla fjar til
gbOgerdaverkefna.

i Eitt demi er Kumbaravogur ehf, dvalarheimili aldradra, annad Alpjédahusiod chf.

Sjabls. 2.
*° bessi takmorkun 4 utgreidslu hagnadar gengur 4 ensku undir hugtakinu “distribution constraint”.
211 7. gr. laga Krabbameinsfélags Islands segir: ., Verdi félagid lagt nidur skal eignum bess radstafad til
liknarstarfa i samrddi vid heilbrigdisraduneytid. bvi akvadi ma aldrei breyta.”
** Hastiréttur Bandarikjanna fjalladi um svona skattfrelsismal 4 aranum 1920 til 1940 og komst jafnan ad
peirri nidurstédu ad tilgangur og radstdfun teknanna (,,destination of income™) fremur en upptok teknanna
vaeri radandi pattur um hvort stofnun nyti skattfrelsis eda ekki. Démur Heestaréttar Islands i malefnum
Mulalundar (HRD 1964/687) og urskurdir Rikisskattstjora vardandi Plastidjuna Bjarg (RSKN 433/1983) og
Nattarulekningafélag {slands (RSKN 4/1979) hniga i sému att.



I sumum I6ndum, einkum par sem audur einkaadila er af skornum skammti, hefur verid
talid mikilvaegt ad leyfa félagasamtokum talsvert svigram til ad stunda slika samkeppnis-
starfsemi. S¢ fjaroflunin adeins edlilegur pattur i starfseminni og ,,tengist adalstarfsemi
félagsins med beinum hetti”*, eru hér 4 landi ekki talin efni til athugasemda. Pegar hiin
er talin vera ordin ,atvinnurekstur”, sem sakist eftir hamarkshagnadi, pa kann félag a0
vera komid ut fyrir vidurkennt svid sitt og skattfrelsi pess ad vera komid i heettu. Utleiga
hasnzdis 4 almennum markadi, veitingarekstur, skemmtanahald og bokautgata hafa ordid
tilefni til athugana islenskra skattayfirvalda & skattastodu félagasamtaka. Munurinn a
islensku skattaumhverfi og erlendu er sa ad hér eiga félog frekar 4 haettu ad missa skatt-
frelsi sitt ad fullu vegna oskylds reksturs—og purfa pa ad koma peim rekstri fyrir i
sjalfstaedu félagi til ad o0last skattfrelsi a ny—en vida annars stadar er horft a 6skyldu
starfsemina sérstaklega og akvedid hvort greida beri skatt af henni einni og pa hversu
mikinn.

Slik mal koma reglulega upp i 63rum léndum. 1 Bandarikjunum hefur sérstaklega verid
deilt um rekstur likamsraktarstodva a vegum YMCA og YWCA og um tryggingarekstur
breedrafélags kapolikka, Knights of Columbus. Onnur algeng tilfelli snerta fradslu og
heilsutengda starfsemi.

Reett hefur verid um ad skyra purfi linurnar i pessu sambandi og tilgreina nakvamar
hvada starfsemi félagasamtaka réttleeti undanpagu fra skattgreidslum. Pad verdur varla
gert an pess ad tekid verdi tillit til peirra lagalegu takmarkana sem félagasamtok bua
vi8.** ba parf ad taka afstodu til vegis hefdarinnar i pessu sambandi. Deemi eru um ad
félagasamtok hafi kvartad vid yfirvold yfir 6sanngjarnri samkeppni hagnadarsakinna
fyrirteekja a svidum sem félagasamtokin hafa ad jafnadi haft til umrada. Pridji geirinn get-
ur heldur ekki buid vid pad i framtidinni ad hver su starfsemi sem einhverjum einkaadila
dettur 1 hug ad reyna ad hagnast 4 verdi par med talin samkeppnisrekstur og utan 16ggilds
reksturs félagasamtaka.

Tekjuskattur
Long hefd er fyrir undanpagu frjalsra félagasamtaka fra greidslu tekjuskatts i peim

londum sem hér eru borin saman. Fra pvi ad byrjad var ad innheimta almennan tekjuskatt
af tekjuafgangi 16gadila (vidast hvar i lok 19. og byrjun 20. aldar®) hafa storir hopar
frjalsra félagasamtaka verid undanskildir greidslu pessa skatts. Tekjuskattsundanpagan
hefur i flestum 16ndum nad til mjoég breids hops frjalsra félagasamtaka, hvort sem peim er
eingongu &tlad ad vinna ad hag félagsmanna eda ad almannaheill, og ekki af astedu-
lausu. Stundum er sagt ad venjuleg atvinnufyrirtaeki séu eins konar stadgenglar eigenda
sinna; tekjuafgangur fyrirteekjanna er skattlagdur vegna pess ad lita ma &4 hann, med einu
eda 68ru moti, sem tekjur eigendanna.”® Tekjuafgangur frjalsra félagasamtaka skapar hins

# Asmundur G. Vilhjalmsson 2003:483

' Reglan gegn titgreidslu hagnadar prengir t.a.m. moguleika félagasamtakanna til ad afla fjar til
starfseminnar.

% [ islenskum 16gum um tekjuskatt nr. 74/1921 voru sjodir, fél6g og stofnanir, sem ekki raku vinnu,
undanpegin tekjuskatti. Sja Asmund G. Vilhjalmsson 2003:477

%6 [ sumum I6ndum, m.a. 4 Nyja Sjalandi, hefur tekjuskattur fyrirtzekja og einstaklinga verid samramdur;
skattur er lagdur 4 hagnad fyrirtakjanna i nafni hluthafanna; pegar skattur er lagour 4 ard hluthafanna geta
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vegar ekki tekjur neinna eigenda. Félogunum er beinlinis bannad ad lata hagnad renna til
alstandenda og eigenda, eins og fyrr var nefnt. Pess vegna ma halda pvi fram ad hefo-
bundinn tekjuskattur fyrirteekja eigi ekki vel vid frjals félagasamtok.

Hér a landi er almennt tekjuskattsfrelsi frjalsra félagasamtaka talid na yfir mjog vitt svid
félagsskapar manna og logadila ,,allt frd hagsmunafélogum til skemmtifélaga, er oll eiga
pad sameiginlegt ad stunda einhvers konar félagsstarfsemi.”*’ Undir petta falla, auk hinna
hefdbundnu almannaheillasamtaka, menningarfélaga og stjornmalaflokka, einnig
atthagafélog og stétta- og atvinnurekendafélog

Island: Almenn félog, sjodir og stofnanir, par med taldar sjalfseignarstofnanir,
sem ekki stunda atvinnurekstur, svo og félog, sem verja hagnadi sinum einungis
til almenningsheilla og hafa pad ad eina markmidi sinu samkvaemt sampykktum
sinum, eru undanpegin tekjuskatti. Pessi undanpéga neer til hvers konar vinnu og
pjonustu, tryggingabota og styrkja, endurgjalds til rétthafa hugverka, verdlauna og
vinninga, og hagnadar af solu annarra eigna en hlutabréfa, svo pad helsta sé
tali6.3209 Undanpagan neer ekki til vaxta, affalla, verdbota, gengishagnadar og

ards.

Bandarikin: Oll frjals félagasamtok eru undanpegin tekjuskatti.

Bretland: Ekki almenn undanpaga fyrir 61l félagasamtok. Godgerdarfélog eru
undanpegin tekjuskatti eins og flestum beinum skéttum.

Danmérk: Atvinnurekendafélog, verkalydstélog og hagsmunafélog purfa i
adalatridum ad greida almennan tekjuskatt fyrirteekja. P6 njota pau mun vidtekari
fradrattarlida, s.s. vardandi argjold félagsmanna, vegna utgjalda til gédgerdarmala
og vegna annarrar starfsemi, sem ekki er @tlunin ad hagnast af, heldur en adrir
logadilar. Onnur félagasamtok greida adeins skatt af tekjum sem verda til sem
endurgjald fyrir veitta pjonustu. Pau mega draga fra utgjold sem tengjast
pjénustunni.

ESB: Yfirleitt er ekki lagdur tekjuskattur 16gadila a félogin, nema i peim tilvikum
sem starfsemin er talin 6skyld og utan ramma undanpagunnar.

peir nytt sér fradratt sem stofnad hefur verio til med tekjuskattsgreidslum fyrirtakisins. Sja The Tax
Treatment of Nongovernmental Organizations 1998:3.

7 Asmundur G. Vilhjalmsson 2003:477

*#12. gr. islenskra laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt eru taldir upp allir peir adilar sem
undanpegnir eru greidslu pessara skatta. Pad eru i fyrsta lagi opinberir adilar, svo sem riki, syslu- og
sveitarfélog, svo og fyrirtaeki og stofnanir, er pau reka og bera 6takmarkada abyrgd 4. I 60ru lagi eru pad
einstakir adilar, sem undanpegnir eru samkvamt sérlsgum, t.d. Alcan alverid i Staumsvik. I pridja lagi eru
félagasamtokin. Félog sem einungis stunda stjdrnmalastarfsemi en eru ekki stjdornmalaflokkar eiga ekki rétt
4 undanpagum fra tekjuskattgreidslum.

* Sja A-lidar og C-1id 7. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt nr. 90/2003 med dordnum breytingum.
3% Skattur var lagdur 4 fjarmagnstekjur og eignir med 16gum nr. 97/1996. Sja sidar um fjarmagnstekjuskatt
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Tekjuskattur gefenda: leekkun eigin skatta

I flestum adildarrikjum OECD pekkist ad stydjendur og styrkjendur félagasamtaka eigi
rétt 4 leekkun 4 eigin skattgreidslum vegna gjafa® sem peir lata af hendi rakna.’* Reglan
er su ad eingdngu studningur vid valda hopa almannaheillasamtaka veiti rétt til sliks
fradrattar gefanda. Slik fradrattarakvaedi hafa vida reynst félagasamtokum mikilveegt teeki
til 6flunar tekna, vegna pess ad pau hvetja til gjafa. I Bandarikjunum er vidurkennt ad
pessi skattadkvaedi séu mikilvaegari en 61l onnur fyrir pau félog sem njota gdds af. Er
eftirsott fyrir samtok og stofnanir ad fa skraningu skattayfirvalda sem vidurkenndra adila
til a0 taka & moti fradrattarbeerum gjofum.

Vidast hvar eru fradrattardkvaedin pess efnis ad viokomandi gefanda er heimilt ad draga
verdmaeeti gjafar beint fra skattskyldum tekjum sinum. Pannig lekkar gj6fin skattstofn
einstaklingsins eda fyrirtakisins. A moti gjofinni sparar greidandinn pvi skattgreidslur til
rikisins®; laekkun skattgreidslna er pvi meiri sem skattprep vidkomandi er haerra.
Ennfremur pekkist ad i stad fradrattar fra skattskyldum tekjum veiti gjafir til gddra
malefna beinan afslatt af 4l6gdum eda reiknudum tekjuskattsgreidslum. Kosturinn vid
pessa adferd er ad mismunandi skattprep hafa ekki ahrif 4 uppheed skattaafslattarins.**
bridja adferdin er su ad & mott gjofum skattgreidenda sendi skattayfirvold motframlag til
vidkomandi félags.*® 1 6llum tilfellum er patttaka opinbera adilans i réttu hlutfalli vid
pann studning sem skattgreidandinn veitir.

I afsleetti af greidslum skattgreidanda (eda motframlagi) felst skyrasti studningur
opinberra adila vid starfsemi almannaheilla- eda g6dgerdarsamtaka. Sumir hafa nefnt
petta ,,nidurgreidslur” & starfsemi samtakanna.

Hér 4 landi eru takmarkadir moguleikar fyrirtaekja til ad veita slikar gjafir. Nugildandi
skattalog heimila fradratt fra tekjum af atvinnurekstri og sjalfstedri starfsemi, ad hamarki
0,5% af skattskyldum tekjum pessara l6gadila, vegna gjafa til kirkjufélaga, vidurkenndrar
liknarstarfsemi, menningarmala, stjornmalaflokka og visindalegra rannsoknastarfa.*
Engin heimild er til fradrattar fra skattskyldum tekjum einstaklinga.

*! Gjofin ma ekki vera endurgjald fyrir pjonustu eda vérur sem félagid leetur vidkomandi i té.

32 Er stundum rzett um ad gjéfum sem pessum fylgi tvofold tekjuskattsundanpaga, annars vegar hja
piggjanda, eins og ratt var um i kaflanum 4 undan, og hins vegar hjd gefandanum. Sja The Tax Treatment
of Nongovernmental Organizations 1998:4.

** Gefandinn getur 14tid dkvedna upphzd renna til samtaka ad eigin vali, en parf i raun ekki ad forna allri
peirri upphad af eigin tekjum sinum; hluta upphadinnar faer hann til baka fra hinu opinbera i legri skatt-
greidslu; 10 pusund krona gjof kostar gefandann e.t.v. adeins 7 pasund kronur. f Ungverjalandi mun vera
hagt ad radstafa pannig 1% af skatttekjum sinum til goédra malefna.

>* Salamon 1999:179

3> Segja ma ad pessi adferd komi i sama stad nidur og adferd tvo, vidkomandi skattgreidandi gefur einungis
minna til ad byrja med, vitandi ad hid opinbera bztir vid framlag hans.

361 16. gr. Reglugerdar fjarmalaradherra nr. 483/1994 er nanar skilgreind s starfsemi sem fyrirtaki geta
gefio til og notid fradrattar frd skattskyldum tekjum fyrir:

a. Hvers konar menningarmalastarfsemi fyrir almenning, svo sem byggingar skélahtisa og
iprottamannvirkja, rekstur skéla, ipréttastarfsemi, fradiritaatgafa, fradslukvikmyndagerd, boka-, skjala-,
lista og minjaséfnun, bdkmennta- og listastarfsemi, verndum fornra mannvirkja og sérstadra
nattarufyrirbrigda, skoéggredsla, sandgraedsla, verndun fiskimida o.fl. sem til menningarmala heyrir.

b. Hvers konar visindaleg rannsoknarstarfsemi, hvort heldur er 4 svidi hugvisinda eda raunvisinda.
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Svo vill til ad heimild til skattafradrattar var eitt sinn mun rymri hér & landi. Allt til arsins
1979 gatu gjafir baedi einstaklinga og fyrirteekja ad akvednu marki komid til lekkunar a
tekjuskatti peirra sem gafu. Gefendurnir gatu dregid pessar gjafir fra skattskyldum tekjum
sinum, og leekkad pannig skattstofn sinn. I tekju- og eignarskattslogum var pa eitt akvaedi
um fradratt fra skattskyldum tekjum pannig:

Einstakar gjafir til menningarmala, visindalegra rannsoknastofnana, vidur-
kenndrar liknarstarfsemi og kirkjufélaga, p6 ekki yfir 10% af skattskyldum tekj-
um gefenda, enda s¢ hver gjof ekki undir 300 kr. Fjarmalaradherra dkvedur i
regluge3r76, hvada mélaflokkar og stofnanir komi til greina samkvamt pessum
staflid.

betta dkveedi var athumid med 16gum nr. 40/1978.

Island: Einungis fyrirtaeki geta dregid ad hamarki 0,5% af skattskyldum tekjum
vegna gjafa til skilgreindra almannaheillamalefna.*® Einstaklingar geta ekki nytt
sér slikan fradratt.

Bandarikin: Einstaklingar og fyrirteeki geta dregid gjafir til vidurkenndra
godgerdarfélaga® (svonefndra 501(c)(3) félaga, eftir grein i skattalogum) fra
tekjum sem taldar eru fram til skatts®. Félogin geta starfad ad truarlegum,
godgerdarlegum, visindalegum, bokmenntalegum og menntunarlegum tilgangi. A
lista skattayfirvalda eru einnig stadbundnar opinberar stofnanir, bredra- og systra-
félog, félog sem berjast fyrir velferd barna og gegn illri medferd 4 dyrum, og
onnur samfélagslega baetandi félog. Félogin verda ad starfa sem , nonprofit” félog
og purfa ad hlyta 6drum takmorkunum. Gjafir geta verid i ymsu formi, t.d. pen-
ingar, fasteignir eda fot. Fradrattur vegna peningagjafa getur ad hamarki numid
50% af tekjum einstaklings en 30% vegna eignagjafa. Fradrattarbaerar gjafir
fyrirtaeﬁja mega ekki vera haerri en sem nemur 10% af hagnadi peirra fyrir

skatta.

¢. Hvers konar vidurkennd liknarstarfsemi. Hér til telst m.a. bygging og rekstur sjukrahisa,
heilsugaeslustoova, elliheimila, véggustofa, barnaheimila, stofnana fyrir drykkjusjuklinga og lamada og
fatlada og annarra hlidstaedra stofnana. Hér til teljast enn fremur slysavarnir 4 landi, sjé og lofti.

d. Starfsemi pjookirkjunnar og annarra opinberlega vidukenndra trafélaga, er s6fnudi hafa hér 4 landi,
starfsemi deilda innan slikra safnada, svo og hver 6nnur vidurkennd kirkjuleg starfsemi.

¢. Stjérnmalaflokkar.

7 D-lidur, 12. gr. laga nr. 68/1971

%% Exfitt er ad bera saman vagi pessa 0,5% dkvadis og fyrra 10% dkvadis, par sem ni er hlutfallid reiknad
af heildartekjum (veltu) en ddur af nettétekjum (hagnadi).

3% Athyglisvert er ad neytendafélog, sem leitast vid ad veita almenningi réttar upplysingar og yta undir
Oryggi 1 daglegu lifi, eru almennt vidurkennd sem godgerdarfélog en njota samt ekki réttinda til ad taka vid
fradrattarbarum gjéfum. Sja Hopkins 2001: 44,

0 Stikur tekjuskattsfradrattur einstaklinga til bandariska alrikisins hefur verid i gildi fra 1917;
skattafradrattur fyrirtaekja fra 1935. Sja Urban Institute 2004,

! Bandarisk pingnefnd, Joint Committee on Taxation, aztladi ad fradrattur vegna gjafa til gédgerdarfélaga
lakkaoi skatttekjur alrikisins um 181,7 milljarda dollara 4 &runum 2000-2004 (Hopkins 2001:308).
Lauslega reiknad, med tilliti til pess ad islenska pj6din er adeins einn pusundasti hinnar bandarisku, svaradi
petta til pess ad skatttekjur islenska rikisins vaeru 3,3 milljordum laegri fyrir vikid.
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Bretland: Einstaklingar geta dregid einstakar gjafir til godgerdarfélaga ad lag-
marki 250 sterlingspund fra skattskyldum tekjum. Geri einstaklingar samninga til
a.m.k. priggja ara um studning vid félag dregur hann upphadina hins vegar ekki
fra skattskyldum tekjum sinum; skattayfirvold senda pess i stad fjarupphaed sem
svarar til skattgreidslu af gjafaupphaedinni til vidtakandi félags. Petta felur i sér ad
yfirvoldin senda félogunum motframlog vid gjafir einstaklinganna.

Danmérk: Skattayfirvold birta arlega lista yfir félog sem geta tekid vid fradrattar-
baerum gjéfum fra einstaklingum og fyrirteekjum. Fradrattarbaerar gjafir ein-
staklinga purfa ad vera a bilinu 500 til 5000 danskar kronur. Séu gjafir samkvaemt
langtimasamningi (tiu ara) & milli félaga og einstaklinga, getur hdmarksupphadin
p6 verid 15 pus. dkr. a ari, eda allt ad 15% af tekjum einstaklingsins. Fradrattar-
beerar gjafir fyrirteekja geta numid allt ad 15 puas. dkr. eda 15% af hagnadi
vidkomandi fyrirtekja.

ESB: Oll adildarriki veita gefendum, fyrirtekjum og einstaklingum, skattaafslatt.
I sumum rikjum er pad adeins skilgreindur hopur félaga sem getur veitt pannig
gjofum vidtoku.

Eignarskattur/fasteignagjold

Mjog er misjafnt eftir londum hvernig akvordun eignarskatta er hattad. Sums stadar, eins
og hér a landi, fylgja eignarskattar akvordun tekjuskatts og somu undanpéagur gilda;
annars stadar eru pessir skattar adskildir og fylgja olikum grunnreglum. Sums stadar, eins
og hér, eru peir innheimtir af rikinu, en annars stadar, eins og i Bandarikjunum og i
Bretlandi, eru peir innheimtir af sveitarfélogum eda 6drum stadbundnum stjornvoldum.

bar sem eignarskattar eru innheimtir af sveitarstjornum falla peir gjarnan saman vid
fasteignagjold. Pau innheimta islensk sveitarfélog sérstaklega.

Island: Alagning eignarskatts rikisins fylgir ad jafnadi alagningu tekjuskatts.
Félog sem njota undanpagu fra tekjuskatti eru pannig einnig undanpegin greidslu
eignarskatts. Sé urskurdad um greidslu tekjuskatts fyrir 6skylda starfsemi, getur
félagid purft ad greida eignarskatt i samraemi vid pa starfsemi, t.d. vegna
husnaedis sem nytt er undir 0skyldu starfsemina. Félagasamtok greida jathan
fasteignagjold sveitarfélaga.

Bandarikin: Menntastofnanir, trafélog og 6nnur opinber godgerdarfélog, sem eru
vidurkennd sem frjals (“nonprofit”) félog, eru undanpegin greidslu eignarskatta.
Sum stér og eignamikil félog, s.s. haskodlar, hafa gert samkomulag vid sveitarfélog
a peirra sveedi um sérstakar skattgreidslur (“in lieu”) & moti pessum undanpagum.
Bretland: Godgerdarfélog greida ad hamarki 1/5 af pvi sem fyrirteeki greida i
skatt vegna eigna sem pau nyta i starfsemi sinni. Sum félog greida laegri skatt eda
jafnvel engan. Pau purfa p6 jafnan ad greida gjold vegna neysluvatns og skélps.
Danmérk: Ekki er lagdur eignarskattur 4 16gadila i Danmorku.** Sveitarfélsgum,
sem leggja 4 fasteignaskatt, ber ad undanpiggja vissa starfsemi fra skattinum, en
er a0 auki heimilt ad undanpiggja vissa almannaheillastarfsemi, s.s. barattu gegn
sjukdomum, félagslega adstod, menningar- og iprottastarfsemi, skattinum.*

2 Asmundur G. Vilhjalmsson 1999:298
* Skattefria Institutioner 1996:30
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ESB: I sumum adildarrikjum er sjalfbodalidasamtokum veitt undanpaga ad fullu
eda ad hluta fra greidslu skatts af fasteignum sem pau eiga eda nyta i starfi sinu.

Fjadrmagnstekjuskattur

Googerdarfélog greida ad jafnadi ekki skatt af fjarmagnstekjum i peim [6ndum sem
athugun pessi ner til. Eru pau pa undanpegin skatti 4 vexti, ard, og séluhagnad af
fasteignum og hlutabréfum.

Annad gildir hér 4 landi. Pegar fjarmagnstekjuskattur var aftur tekinn upp hér & landi arid
1997 var akvedid ad skatturinn, sem er fyrst og fremst skattur a einstaklinga, nadi til
logadila sem annars eru undanpegnir greidslu tekju- og eignarskatts. Eru petta opinber
tyrirteeki, almannaheillasamtok, félog, sjodir og stofnanir sem ekki reka atvinnu. Po6 eru
ymsir opinberir sjodir og lifeyrissjodir undanpegnir greidslu skatts af fjarmagnstekjum.
Mun pessi skattaregla einkum hafa byggst 4 samkeppnissjonarmidum.

Med pessum akvedum var breytt ut fra peirri meginreglu ad frjals félagasamtok,
almannaheillasamtok, godgerdarfélog eda einhver annar undirhopur 1 pridja geiranum,
greidi ekki skatt af tekjum sinum.

Island: Frjals félagasamtok greida i grunninn jafnhdan fjarmagnstekjuskatt og
einstaklingar. Logadilar greida almennt ekki pennan skatt. Skattstofninn er pd
orlitid prengri hja félagasamtokum heldur en hjé einstaklingum, og ner adallega
til vaxta og ards af hlutabréfum. Félagasamtokin greida fasteignagjold til
sveitarfélaga.

Bandarikin: Almennt greida frjals félagasamtok ekki fjarmagnstekjuskatt.* bo
greida sjodir sem einstaklingar stofna til* 1-2% af nettofjarmagnstekjum sinum i
skatt.

Bretland: Godgerdarfélog eru undanpegin fjarmagnstekjuskatti eins og flestum
beinum skottum. Somuleidis dhugaiprottafélog.

Danmérk: Almannaheillasamtokum, og fleiri frjalsum félagasamtokum, er ekki
gert ad greida skatt af fjarmagnstekjum.

EU: I mérgum adildarrikjum eru félagasamtok undanpegin greidslu fjarmagns-
tekjuskatts.

Virdisaukaskattur/soluskattur

Algengt er, po ekki algilt, ad félagasamtok njoti undanpéagu fré greidslu neysluskatta
beggja vegna Atlantshafsins. A petta vid um virdisaukaskatt i Evropu en séluskatt i
Bandarikjunum. Almennt er evropski virdisaukaskatturinn mun heaerri og almennari
heldur en bandariski soluskatturinn. Rikin i Evrépu leggja 4 virdisaukaskattinn en einstok
tylki i Bandarikjunum soluskattinn.

Tvenns konar undanpagur fra neysluskoéttum eru vid 1ydi. Annars vegar undanpaga fra
pvi ad innheimta skatt, Utskatt, af vérum eda pjonustu sem innt er af hendi. Hins vegar

* Ein tegund frjalsra félagasamtaka parf po ad greida fjarmagnstekjuskatt, klabbar af ymsu tagi (social
clubs) s.s. skemmtiklibbar, golfklubbar og bradra- og systrafélog i haskélum.
> Svonefndir Private Foundations.
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réttur til endurgreidslu neysluskatts, innskatts, af vorum og pjonustu sem keypt eru til
rekstrarins. Badar tegundir eiga sér stod i islenska virdisaukaskattskerfinu; pannig purfa
heilbrigdis- og menntastofnanir, og seljendur adstodu til iprottaidkana, ekki ad leggja
virdisaukaskatt 4 utselda pjonustu sina, og huseigendur geta fengid endurgreiddan hluta
virdisaukaskatts af adkeyptri pjénustu vegna vidhalds a haseignum. Einnig eiga opinberir
adilar rétt & endurgreidslum a skatti af nokkrum utgjaldategundum, m.a. sérfraedipjénustu.

Island: T logum um virdisaukaskatt segir: ,, Godgerdarstarfsemi er undanpegin
skattskyldu, enda renni hagnadur af henni ad 6llu leyti til liknarmala”. bessi
undanpéga fra atskatti neer til merkjasolu, basarsolu, séfnunar og so6lu notadra
muna. Einnig nar undanpaga til ymissar starfsemi sem félagasamtok, sem og
alrir adilar, stunda, s.s. heilbrigdispjonustu, ipréttastarfsemi, kennslu, menningar-
starfsemi, sumarbuda, happdrettis og getraunastarfsemi. Enginn opinn réttur er til
endurgreidslu af adfongum til gédgerdartélaga, en fjarmalaradherra getur veitt
undanpagu vegna gjafa til ymissa félaga™.

Bandarikin: Flest fylki undanpiggja félagasamtok fra greidslu soluskatts af
adfongum.

Bretland: Engan virdisaukaskatt parf ad innheimta af vorum sem félog t4 ad gjof
og endurselja. Ekki heldur af auglysingum sem tengjast fjaréflun eda fraedslu-
malum félaga. Heldur ekki af hjalpartekjum fatladra, vissum lyfjum og leekninga-
tekjum fyrir liknarfélog, né af nybyggingum sem nyttar eru til liknarmala. Enginn
virdisaukaskattur er & sumri menntun og pjalfun, heilbrigdis- og velferdarpjonustu
og fjaroflun gédgerdarfélaga.

Danmérk: Tilskipun ESB um virdisaukaskatt hefur ad fullu verid logfest. Ad
auki eru notadar vorur sem seldar eru i verslunum vidurkenndra samtaka og vegna
sérstakra atburda undanpegin virdisaukaskatti. Ekki er algengt ad um s¢ ad reda
endurgreidslu & innskatti af adfongum til pessara adila, en takmarkadur fjoldi
peirra nytur svonefnds “nullskatts” og greidir pa hvorki virdisaukaskatt af adfong-
um n¢ af seldri voru og pjonustu.

ESB: Adildarrikjunum er samkvaemt tilskipun sambandsins*® stlad a8 undan-
piggja ,,vissa starfsemi i pagu almennings” virdisaukaskatti. Starfsemin sem um
reedir er m.a. heilbrigdispjonusta, vorur og pjonusta sem tengd er velferdarmalum
og félagslegu oryggi eda vernd barna og ungs folks, menntun og pjalfun ungs
folks. Felst i pessu framtalsundanpaga, undanpéga fra ad leggja virdisaukaskatt a
skjolstedinga og fra pvi ad greida utskatt. Allmorg adildarriki leyfa
endurgreidslur virdisaukaskatts af vissum adfongum.

¢ Samkvaemt lansfjarlsgum fra 1991er . fjarmalaradherra heimilt ad fella nidur eda endurgreida
virdisaukaskatt af gjofum til bjorgunarsveita, svo og til mannudar- og liknarstarfsemi. Jafnframt er heimilt
a0 endurgreida virdisaukaskatt af rannsoknartakjum sem visindastofnunum eru gefin eda eru keypt fyrir
styrki”.

*7 Skattefria Institutioner 1996:29

*® Gr. 13(A)(1) sjottu tilskipunar 77/388/EEC, 17. mai 1977
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Erfdafjarskattur

Godgerdarfélog hafa l1ongum notid undanpagu fra greidslu skatts af erfdagjofum sem
latnar hafa verid renna til félaganna. Hafa pessar undanpagur verid breytilegar eftir
16ndum og misjafnlega stor hopur félaga sem hefur notid peirra. I islenskum 16gum fra
1984 sagdi ag af arfi sem ,fellur til kirkna, opinberra sjo6da, liknar- og menningarstofnana
eda félaga, skal engan erfOafjarskatt greida”. Med 16gum sem sampykkt voru i mars 2004
var pessi undanpaga aftnumin. Erfdafjarskattur vegur mismunandi pungt eftir 1ondum.
Grundvallarok fyrir skattinum hafa verid ad efnaleg adstada hverrar kynslddar etti ad
vera sem jofnust.

Island: Félagasamtok greida, eins og adrir, 5% erfafjarskatt.

Bandarikin: Erfdagjafir einstaklinga til félagasamtaka hafa verid undanpegnar
erfafjarskatti alrikisins.*

Bretland: Godgerdarfélog eru undanpegin erfdafjarskatti eins og flestum beinum
skottum. Allar beinar gjafir og anafnanir til vidurkenndra godgerdarfélaga eru ad
fullu skattfrjalsar™.

Danmérk: Skattayfirvold birta arlega lista yfir félog sem geta tekid vid skatt-
frjdlsum erfdagjofum (yfirleitt sami listi og yfir pa sem taka vid fradrattarbeerum
gjofum vegna tekjuskatts). Slikar erfdagjafir verda ad koma stérum hopi ein-
staklinga til goda.

ESB: Einstaklingar i adildarrikjunum geta valid ad lata hluta af eda allar eignir
sinar renna til sjalfbodalidasamtaka eda sj6ds ad eigin vali. beir geta lika sett upp
eigid félag, venjulega sj00, med 20ri markmidum. Allar slikar gjafir eru skatt-
frjalsar, badi fyrir gefendur og vidtakendur.

Hver er stadan 4 Islandi midad vid samanburdarléndin?

Af samanburdinum hér ad ofan verdur ekki annad séd en ad frjals félagasamtok 4 Islandi
bui ad morgu leyti vid minna skattfrelsi en samberileg félog i Evropu og Bandarikjunum.
Einu demin um hid gagnstaeda er hin almenna regla um undanpagu fra greidslu
tekjuskatts hér & landi, sem er vidtekari regla og neer til fleiri félagasamtaka en sambeeri-
leg undanpaga i Bretlandi og Danmorku. P4 njéta fyrirteeki sem stydja stjornmalasamtok
hér a landi vidtekari fradrattarheimildar fra skattskyldum tekjum en t.a.m. i Bandarikjun-
um. AQ flestu 6dru leyti virdast skattaundanpagur hér a landi vera takmarkadri en i
samanburdarlondunum.

Samanburdurinn veltur pé talsvert & pvi hvada flokka frjalsra félagasamtaka er um ad
reda. Pannig mé segja ad munurinn 4 skattlagningu peirra samtaka sem einbeita sér ad
hag sinna eigin félagasamtaka, s.s. verkalyds- og atvinnurekendasamtaka, sé ekki ykja
mikill. En munurinn er mestur pegar komid er ad flokki gédgerdarsamtaka, eins og sést &
toflunni fyrir nedan.

* N1 er verid ad leggja nidur erfoafjarskatt alrikisins 1 afsngum til 2010. Exfitt er ad segja til um hvad
gerist pa, en reynt hefur verid a0 fa sampykkt 16g um ad hann hverfi fyrir fullt og allt. Skatturinn var
talinn koma liknarféldgum sérstaklega til g6da ad pvi leyti ad hann ytti undir ad audugt folk 1éti fjarmuni
renna til pessara félaga, a0ur en ad pad félli fra, til ad losna vid skattinn.

*% Erfoagjafir til mun fleiri adila eru skattfrjalsar, s.s. til pjédarsafna, haskoéla og stjiornmalaflokka.
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Skattaundanpaigur géogeroarsamtaka i samanburdarlondum

Island Bandarikin Bretland Danmérk ESB
Undanpaga fra Ja Ja Ja Ja Ja
tekjuskatti
Undanpaga fra Ja Ja J4, ad 4/5 hlutum Enginn
eignarskatti eda meira. eignarskattur
Fradrattur vegna Nei Ja, allt ad Ja, gjafir yfir Ja, samkvamt Ja,
gjafa einstaklinga 50% af lagmarki. lista skatta- med ymsu
tekjum. Motframlag yfirvalda. moti.
rikisins vegna
vissra gjafa.
Fradrattur vegna Ja, allt ad Ja, allt ad Ja Ja, allt ad Ja,
gjafa fyrirtakja 0,5% af 10% af 15% af samkvamt
skattskyldum hagnadi. hagnadi. mismunandi
tekjum. reglum adild-
arrikjanna.
Undanpaga fra J4, vegna Ja, i flestum J4, vegna Ja, samkvamt Ja,
virdisaukaskatti, fjaroflunar. fylkjum. fjaroflunar, i reglum ESB. | heilbrigdis-
utskatti, eda Einnig i heilbrigdis- og Vorur i og velferdar-
soluskatti nokkrum velferdarpjon- verslunum pj6énusta,
starfsgreinum, ustu, sumri vidurkenndra félagsleg t
S.S. menntun menntun og samtaka. oryggi,
og heil- pialfun. menntun,
brigdismalum.
Réttur til Nei J4, i flestum Ja, af Ja, Ja, i
endurgreidslu fylkjum. auglysingum, sum allmoérgum
innskatts Iyfjum, googerdar- adildarrikjum
lekningatekjum samtok. af vissum
hjalpartekjum. adfongum.
Undanpaga fra Nei Ja Ja Ja Ja
erfoafjarskatti
Undanpaga fra Nei Ja Ja Ja Ja, i mérgum
fjdrmagnstekjuskatti rikjum.

Af bessari toflu ma lesa ad skattaundanpagur godgerdarsamtaka eru ad jatnadi meiri i

samanburdarlondunum en hér & landi. Munar par mest um fradratt vegna gjafa

einstaklinga og fyrirtekja, en einnig erfdafjarskatt, fjarmagnstekjuskatt og endurgreidslur
virdisaukaskatts af adfongum. M4 1jost vera ad islenska skattaumhverfid stydur ekki med
jafn rikum heetti vi0 starfsemi frjalsra félagasamtaka og skattaumhverfid i
samanburdarlondunum.

Pad vekur athygli ad svo virdist sem skattastada frjalsra félagasamtaka 4 Islandi hafi farid
versnandi 4 undanfornum arum. Undanpagur voru storlega skertar med afnami dkveaeda
um fréadratt fra skattskyldum tekjum einstaklinga vegna gjafa til godgerdarfélaga arid
1979. Annad deemi i somu att er akvordun Alpingis fra 1996 um ad félagasamtokin skuli

greida fjarmagnstekjuskatt. Pridja demid er alagning erfdafjarskatts a gjafir til

liknarfélaga vorid 2004.
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Umbhverfi og hlutverk frjdlsra félagasamtaka

bessi framvinda er athyglisverd i 1j6si pess ad islensk stjornvold hafa & undanférnum
arum unnid ad pvi ad 1étta skattgreidslur fyrirteekja. Pannig hafa nokkrir fyrirteekjaskattar
verid afnumdir eda lekkadir; tekjuskattur fyrirteekja hefur t.a.m. 4 nokkrum arum verid
leekkadur um helming, i 18%, og er nu ordinn sa pridji laeegsti i Evropu.”’ bessar breyting-
ar hafa verid gerdar med pad ad markmidi ad baeta rekstrarskilyrdi fyrirteekjanna, efla
samkeppnisstodu peirra, og gera peim kleift ad proast og efna til nyskopunar.

bessi leekkun & fyrirteki hefur i sjalfu sér minnkad verdgildi skattfridinda félaga-
samtakanna. Hun hefur lika, an efa, prengt samkeppni peirra um fjarmagn til starf-
seminnar. Pegar vid betist a0 félagasamtokin hafa ordid ad taka a sig nyjar skattgreidslur
og verda af eldri undanpagum pa hljota ad vakna spurningar um hvort stjornvold etli
félagasamtokunum 1 vaxandi meeli ad sakja studning sinn til annarra adila i samfélaginu
eda tli peim beinlinis minnkandi hlutverk i efnahagslifinu 4 komandi 4rum.

Til pess ad fa fullnegjandi mynd af umhverti félagasamtaka hér 4 landi samanborid vid
annars stadar pyrfti ad taka fleiri patti med i reikninginn en einungis skattamal. Hér &
landi nj6ta akvedin félagasamtok leyfa rikisvaldsins til rekstra happdraetta og spilavéla.
Sum peirra njota einnig studnings rikis, sveitarfélaga eda opinberra sjoda i formi styrkja
og verkefnafjarmognunar. Margs konar studningur stendur einnig erlendum félaga-
samtokum til boda, par 4 medal beinn fjarstudningur. I Bandarikjunum njoéta almanna-
heillasamtok sérstaklega lagra postburdargjalda, og pau eiga rétt 4 frium flutningi
auglysinga i [jésvakamidlum. Samanburdur 4 slikum pattum er flokinn og verdur ad bida
betri tima.

Fatt bendir til ad verkefni frjalsra félagasamtaka eda eftirspurn eftir starfi peirra fari
minnkandi. Pau taka ad sér vaxandi patt i proun og vidgangi lydraedis i samfélaginu.
beirra bida margvisleg verkefni 4 svidi heilbrigdis- og félagsmala, vid fatekraadstod og
prounarhjalp, til studnings ungum og 6ldrudum, svo fatt eitt sé nefnt. Vida i peim
samfélogum sem vid berum okkur saman vid er 16g0 ahersla 4 a0 tryggja ad sterkur pridji
geiri geti blomstrad og verid pess megnugur ad taka ad sér ny og vaxandi samfélagsleg
verkefni.

Ein af forsendunum fyrir slikri proun liggur i tengslum pridja geirans og hins opinbera.
Sanngjarnar og gagnsajar skattareglur eru hlutlaust verkfaeri sem 4 ad geta studlad ad
framproun og vexti pessa geira. Slikar reglur hljéta t.a.m. ad teljast heppilegri adferd en
bein styring eda ihlutun stjérnvalda um malefni frjalsra félagasamtaka.

Samantekt

Af framansogdu mé 1jost vera ad medal nokkurra peirra rikja sem vid berum okkur saman
vid njota frjals félagasamtok margvislegra undanpéaga fra moérgum af peim skattareglum
sem gilda um almennan atvinnurekstur. I pessari afstédu felst vidurkenning 4 pvi ad

31 frétt Morgunbladsins 24. mars 2004 (C1) segir: ., Tekjuskattur fyrirtzekja 4 Islandi er sa pridji legsti i
Evropu og nastlegstur 4 Evropska Efnahagssvadinu. Fyrirtakjaskattar eru eingongu laegri 4 Irlandi og i
Ungverjalandi. betta kemur fram 1 kénnun alpjédlegrar skatta- og lagamidstodvar endurskodunar-
fyrirtekisins KPMG.”
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félagasamtokin vinni ad samfélagslegum verkefnum sem opinberir adilar yrdu ad sinna i
rikari meeli ef félagasamtakanna nyti ekki vid.

Undanpagur radast vida af edli peirra samtaka sem i hlut eiga. Pannig njéta liknar- og
gb0gerdarfélog sums stadar vidtekara og verdmeetara skattfrelsis en onnur félagasamtok.
Minni mismunur er 4 pessum undanpagum einstakra félagahopa hér 4 landi en 1 peim
londum sem hér eru notud til samanburdar.

bott skattaundanpagur séu ad morgu leyti samberilegar hér og i samanburdarlondunum,
t.d. vardandi greidslu tekjuskatts og eignarskatts, verdur ekki hja peirri nidurstodu komist
ad skattaundanpagur félagasamtaka séu yfirleitt takmarkadri hér 4 landi. A petta sérstak-
lega vi8 vardandi godgerdarfélog. Islensk godgerdarfélog purfa ad bera fjarmagnstekju-
skatt og erfdafjarskatt sem erlendu systurfélogin eru laus vid. Islensku félogin eiga ekki
rétt a endurgreidslum virdisaukaskatts af adfongum, sem sum erlendu félogin njota.
Einstaklingar sem gefa til islenskra gé0gerdarfélaga njota ekki fradrattar fra skattskyldum
tekjum sinum, sem gefendur til erlendu félaganna njéta almennt g6ds af. Pessi fradrattar-
akvadi skipta félogin miklu mali sem hvatning til framlaga til starfsemi peirra.

Af pessum samanburdi virdist [jost ad islensk godgerdarfélog bua ad morgu leyti vid
erfidara skattaumhverfi en samberileg félog 1 Evropu og Nordur-Ameriku. Til ad fa fyllri
mynd af starfsumhverfi pessara félaga 4 Islandi i samanburdi vid énnur 16nd pyrfti ad afla
frekari upplysinga um annars konar studning sem opinberir adilar veita frjalsum
félagasamtokum.

Einnig hefur komid fram ad skattaumhverfid hefur ordid islenskum godgerdarfélogum
erfidara & undanfornum arum. Edlilegt er ad varpa fram peirri spurningu hvort draga megi
pa alyktun af breytingum a skattastodu frjalsra félagasamtaka ad islensk stjornvold atli
pessum adilum pridja geirans minnkandi hlutverk i lausn samfélagslegra verkefna a
Islandi 4 komandi arum. Eru til adrar leidir til ad verja styrk pessara félagasamtaka og
gera pau i stakk buin til ad takast a vid urlausnarefni naestu ara?
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Alpingi
Erindi nr. B 1Y3//889
komudagur [2.6. 20Y

Skrifstofa Alpingis
150 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik 6. jtini 2014

Umsdgn Bandalags islenskra skata (BIS) og KFUM og KFUK um 487. pingmal (& pingskjali
847), a 143. léggjafarpingi, pingsalyktunartillogu um endurskodun 3
virdisaukaskattsumhverfi iprottahreyfingarinnar.

BiS og KFUM og KFUK telja fyliilega timabzert ad gera breytingar & skattaumhverfi frjalsra
félagasamtaka, enda bua islensk félagasamtok vid 6hagstaedari skattareglur en félagasamtdk i helstu
ndgrannaldndum. BiS og KFUM og KFUK telja b6 ad ekki eigi ad gera breytingar sem ivilna préngum
hépi félagasamtaka, p.e. ipréttahreyfingunni, heldur eigi a8 lata breytingar ganga jafnt yfir 6ll
félagasamttk sem vinna ad almannaheill.

A vegum atvinnu- og nysképunarraduneytisins er nii unnid ad frumvarpi til laga um félagasamték til
almannaheilla. Vi teljum edlilegt ad jafnhlida I6gfestingu sliks frumvarps verdi skattareglur rymkadar
fyrir Oli félagasamtdk sem undir veentanleg 16g falla. M.a. verdi félagasamtdkum veittar undanpagur
fra greidslu virdisaukaskatts af adféngum.

Virdingarfyllst,

f.h. Bandalags islenskra skata,

Thecrmem oo Sis -

Hermann Sigur8sson, framkvaemdastjéﬁ)

f.h. KFUM og KFUK & {slandi

1 = KFUM & KFUK
Wﬁ/ M At Holtavegi 28, 104 Rvk.

Gyda Karlsdéttir, framkvaemdastjori Kt 690169-0889
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Alpingi
Erindi nr. b 143/1881
komudagur 4.6.2014

Umsdgn um 487. mal: ,Tillaga til pingsalyktunar um endurskodun & virdisaukaskattsumhverfi
iprottahreyfmgamnar.”

bad er rétt sem segir i tillbgunni, ad grunnurinn ad 6flugu ipréttastarfi & islandi er patttaka
sjalfbodalida.

Myndi ég vilja taka enn fastar til orda og segja ad iprottastarf & Islandi myndi ad mestu leiti leggjast
af ef ekki keemi til 6sérhlifin vinna hinna fjiolmdérgu sjalfbodalida sem gera starfid ekki bara mégulegt,
heldur lika skemmtilegt.

iprottastarf & islandi er i miklum bléma, og méa par til deemis nefna pad aukna namsframbod i skélum
landsins og hja iSi sem bydst metnadarfullum ipréttaménnum, hvort sem peir eru idkendur eda
bjalfarar. Aframhaldandi préun i pa att mun auka geedi okkar unga iprottafélks og hrédur landsins
enn frekar & komandi arum. Enn er pad samt sjalfbodalidinn sem tryggir pad ad petta menntada folk
geti sinnt pessu starfi af alid og abyrgd med protlausri vinnu vid ad halda ipréttafélogum landsins
gangandi.

Allar paer breytingar sem alpingi getur gert til pess ad létta baedi pad ad draga inn nyja sjalfbodalida
(sja mélsgrein um &byrgd stjérnarmanna og sjalfbodalida i kaflanum ,Markmid" itillégunni), og ad
gera sjalfbodalidum starfid audveldara munu einungis vera til géds hreyfingunni allri, sem og
nerumhverfi allra peirra iprottafélaga sem starfreekt eru.

Handknattleiksdeild Fjolnis verdur einnig ad taka undir med lokakafla tillégunnar: ,Heimild til ad fa
endurgreiddan virdisaukaskatt af byggingu ipréttamannvirkja.”

Grafarvogur er fjolmennasta pdstnamer Reykjavikur. Adstada til iprottaiokunar er par samt langt
undir pari midad vio porf. Verid er ad reyna ad halda uppi 6flugu iprottastarfi sem midar ad pvi ad
ala upp sterka einstaklinga i 6flugu ipréttastarfi sem geta verid stoltir af félaginu sinu og hverfinu.
Eins og stadan er i dag pa hefur handknattleiksdeild Fjolnis itrekad misst fra sér efnilegt iprottafélk
sokum adstoduskorts. iprottafolk sem margt hvert prair ad geta komid ,heim" og eflt enn frekar
iprottauppbyggingu i Grafarvogi. (Vitum vid til pess ad svo er einnig um ad reeda hja fleiri deildum
Fjdlnis.)

Undanfarin ar hefur Fj6Inir barist hart fyrir pvi ad tryggja pad ad petta frabeera iprottafélk geti
stundad sinar iprottir i hverfinu.

Heimild til ad fa endurgreiddan virdisaukaskatt af byggingu ipréttamannvirkja mun érugglega verda
gifurleg lyftistong fyrir félagid og hjalpa til vid ad gera Grafarvoginn enn ibldaveenni en hann na er.
Sama hlytur ad eiga vid um oll dnnur ipréttafélég a landinu.

Handknattleiksdeild Fjdlnis stydur heilshugar vio pessa pingsalyktun.
Bestu kvedjur,

Kristjan Gaukur Kristjansson
Formadur handknattleiksdeildar Fjolnis
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags - o%wasklptanefnd
150 Reykjavi

Reykjavik, 5.jani 2014

Vardar: 487. mal - pingsalyktunartillaga
Endurskodun 4 virdisaukaskattsumhverfi iprottahreyfmgarinnar

Knattspymusambandi islands hefur borist ofangreind pingsalyktunartillaga til umsagnar.

KSI faﬁnar tillogunni og tekur undir pau sjonarmid sem par koma fram i {einargeré 0g pau markraid
sem tiflogunni er @tlad ad na, Afar mikilvegt er ad Iogﬂjaﬂnn bregoist vi _o? skapi umhverfi
iprottahreyfmgarinnar pannig ad pad studli ad pattttku sem tlestra og sé hvetjandi fyrir pa adila sem
innan hreyfingarinnar starfa ad sterstum hluta i sjalfbodalidastarfi.

Aipi_nﬁi %etur veitt iprottahreyfmgunni_aukinn prott med endurskodun & virdisaukaumhverfi hennar,
badi Avad vardar reglubundnd starfsemi sem og pegar kemur ad byggingu iprottamannvirkja.

Almenningur gerir auknar krofur til starfsemi iPréttaféI%ga 0g gildir einu hvort um er ad r&da bama-
og unglingastarf eda afreksstarf. Til pess ad standa undir pessum krdfum parfnast iprottahreyfingin
aukins studnings fra Alpingi. pad getur Alpingi gert med pvi ad gera iprottahreyfmguna undanpegna
virdisaukaskatti af starfsemi sinni ad 6llu leyti.

Krofur ym n% 09 betri iprottamannvirki sem mta porfum iprottamanna o? fjolda peirra eru hdverar,
Med pvi ad heimila endurgreidslu af b?/g?mgu iprottamannvirkja getur Alpingi studlad ad byggingu
nyrra mannvirkja sem efla mun iprottastarf il muna.

Virdmgarfyllst,

26rir Hakonarson -
framkvaemdastjori KSI KSI
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Alpingi, nefndarsvid Reykjavik, 6. juni 2014
Kirkjustreeti R2014050015/12.8.4
Alpingi
Erindi nr. b 143/1886
komudagur 6.6.2014

Umsdgn rikisskattstjora vegna tillogu til pingsalyktunar - endurskodun &
VSK-umhverfi iprottahreyfingarinnar - mal nr. 487, pskj. 847

Rikisskattstjori hefur pann 16. mai 2014 méttekid télvupost par sem gefinn er kostur & ad
veita umsdgn um ofangreint pingmal.

i tillogunni er lagt til ad Alpingi alykti ad fela rikisstjéminni taka til endurskodunar
virdisaukaskattsumhverfi ipréttahreyfingarinnar og leggja fram & Alpingi frumvarp til laga
um breytingu & I6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, sem myndi fela i sér ao:

a. iprotta- og ungmennafélég verdi undanpegin virdisaukaskatti af starfsemi sinni, ad
Ollu levti,

b. iprotta- og ungmennafélég hafi heimild til ad fa endurgreiddan virdisaukaskatt af
byggingu ipréttamannvirkja & ipréttasvedum sinum, vinnulaunum og efniskaupum.

Afpessu tilefni vill rikisskattstjori taka eftirfarandi fram:

Undanpagur samkvamt 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 taka adeins til virdisaukaskatts af sélu
eda afhendingar & peirri pjénustu sem par um getur en ekki til virdisaukaskatts (innskatts) af
adfongum til hinnar undanpegnu starfsemi, sbr. akvadi 4. mgr. 2. gr. laganna. P& ner
undanpéaga eingongu til s6lu & peirri pjonustu sem undir dkvadi 3. mgr. 2. gr. falla en ekki til
vorusOlu enda feeli annad i sér samkeppnisréskun.

iprottastarfsemi er undanpegin virdisaukaskatti & grundvelli 5. télul. 3. mgr. 2. gr. laga nr.
50/1988, um virdisaukaskatt. Undanpagan hefur verid talin taka til solu iprottafélaga &
adstoou til efinga og idkunar iprotta (félagsgjold/efmgagjold). Undanpagan ner einnig til
adgangseyris ad ipréttamétum og ipréttasyningum. ipréttaféldg er pé virdisaukaskattsskyld ad
bvi er vardar sdlu peirra & vorum og pjonustu og vérum i samkeppni vid atvinnufyrirteki,
t.a.m. vegna auglysingasolu, utgafustarfsemi og veitingastarfsemi, eins og fram kemur i
pingsalyktunartilldgunni.

S6mu meginsjénarmid gilda pannig um allar paer undanpagur sem falla undir dkveadi 3. mgr.
2. gr. laga nr. 50/1988. Pbad er alit rikisskattstjora ad fordast beri ad kljufa eitt
undanpaguakvadi frd 6drum med pvi ad bua til sérreglu um pad. Fravik sem pessi auka enn
flekjustig vid framkvemd virdisaukaskatts sem nag eru fyrir. P& getur heettan & misnotkun
og mistokum aukist og par med gert allt eftirlit torveldara. Einnig ber avallt ad hafa i huga ad
virdisaukaskattskerfio er tekjudflunarkerfi fyrir rikissj6d. Enn fremur pykir rikisskattstjéra
rétt ad benda & ad ekki er 6liklegt ad adrir adilar, sem undir undanpaguakvadi 3. mgr. 2. gr.
heyra, muni fylgja i kjolfarid og fara fram & sams konar breytingar sér til handa. i pessu
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sambandi er vakin sérstok athygli & pvi ad ef virdisaukaskattur af efniskaupum yrdi
endurgreiddur samkvaemt tilldgunni feli pad i sér réttindi umfram pad sem adrir peir njota
sem O&skattskyldir eru samkvemt l6gum um virdisaukaskatt, p.m.t. ibudareigendur vegna
vinnu vid ibudar- eda fristundahUsnaadi.

Rikisskattstjori vekur athygli 4 ad hinn 21. febrdar 2014 Kkynnti ijarméla- og
efnahagsraduneytid ad buio veri ad stofna styrindp sem hefdi yfirumsjon med gagngerri
endurskodun & vorugjalda- og virdisaukaskattskerfunum. Er peim starfshop m.a. @tlad ad
leggja til grundvallar vid endurskodunina ad skattstofn virdisaukaskatts verdi breikkadur en i
bvi felst vaentanlega feekkun undanpéaga fra skattskyldu og endurgreidsina. Framkomin tillaga
myndi ganga gegn pessari stefnumidun og er teplega timaber vid pessar adstedur. P4 skal
bent & ad i stefnuyfirlysingu rikisstjiomar Islands kemur m.a. fram ad gerd verdi &
kjortimabilinu Gttekt & skattkerfmu og skattkerfisbreytingum undanfarinna ara og lagdar fram
tillogur til arbdta med pad ad markmidi m.a. ad einfalda skattkerfid og breikka skattstofna og
jafnframt ad neysluskattar verdi jafnadir og einfaldadir og vérugjold endurskodud.

Rikisskattstjori vill vekja athygli & ad einhvers misskilnings virdist geta um pad i
bingsalyktunartillégunni ad iprottafélog hafi heimildir til endurgreidslu virdisaukaskatts af
vinnu vid byggingu iprottamannvirkja & grundvelli &kvadis til bradabirgda nr. XV vid l6g nr.
50/1988, & peim grundvelli ad um fristundahldsnaedi sé ad reda. A grundvelli
bradabirgdadkvedisins hefur verid sett reglugerd nr. 440/2009, um timabundna aukna
endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid ibadarhisnadi og fristundahisnadi auk
annars husnadis sem er alfarid i eigu sveitarfélaga. i 2. gr. reglugerdarinnar er fjallad um
fristundah(snadi og er &kvadid svohljédandi:

,Med fristundahusnedi samkveemt 1 gr. er att vid fristundahlsncedi eins og pad er
shilgreint i 2. gr. laga nr. 75/2008, umfristundabyggd og leigu I6da undir fristundahus,
enda sé pad skrad semfristundahdsncedi hja Fasteignaskra Islands.

Eigendur fristundahusncedis fa pvi adeins virdisaukaskatt endurgreiddan & grundvelli
bessarar reglugerdar ad hann hafi ekkifengist endurgreiddur iformi innskatts, sbr. VII.
kafla laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. “

Hugtakid fristundahlsnadi er skilgreint i 2. tdlul. 1. mgr. 2. gr. tilvitnadra laga nr. 75/2008,
med svofelldum hetti:

,Fristundahds: Hus utan péttbylis sem adallega er nytt til ad folk geti dvalist par
timabundid til ad eydafritima sinum og par sem ad 6drujofnu er 6heimilt ad hafa skrad
I6gheimili. Mannvirki sem stendur & 166 fyrir fristundahus, svo sem geymsla, en er ekki

samtengtfristundahusi, er hluti hassins i skilningi laga pessara. P06 teljast eftirfarandi

mannvirki ekkifristundahds i skilningi laga pessara: fjallaskalar, gangnamannaskalar,

aostéouhas, neydarskyli, kofar og énnur slik mannvirki utan péttbylis. Ennfremur teljast
has og énnur mannvirki, sem standa a landi semfellur utan 3. tolul., ekkifristundahus i
skilningi laga pessara. “

Ekki verdur séd ad heimild iprottafélaga til endurgreidslu virdisaukaskatts vegna byggingar
ipréttamannvirkja verdi byggd & pvi ad um sé ad reda fristundahlsnadi. i pessu sambandi
skal pess getid ad samkvamt 3. mgr. framangreinds akvadis til bradabirgda ner dkvaedi 1



RIKISSKATTSTJORI

mgr. pess jafnframt til annars hisnadis sem er alfarid i eigu sveitarfélaga eda stofnana og
félaga sem alfario eru i eigu sveitarfélaga. iprottafélog geta pvi ekki byggt heimildir til
endurgreidslu virdisaukaskatts & grundvelli pessa dkvedis. Slik endurgreidsla kemi pé og pvi
adeins til alita ad um sé ad reda hdsnadi i eigu sveitarfélags eda stofnana og félaga sem
alfario eru i eigu pess og tekur samkvaemt ordanna hljodan til hdsnadis i eigu pessara adila en
ekki mannvirkja almennt.

Med visan til framangreinds getur rikisskattstjori ekki malt med peim tillogum sem fram
koma i pingséalyktunartillogunni.

Virdingarfyllst
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Reykjavik, 11.juni 2014.

Malefni: Endurskodun avirdisaukaskattumhverfi iprottahreyfingarinnar, 487. mal.

Efnahags- og vidskiptanefnd hefur dskad eftir umsdgn Samtaka atvinnulifsins um

ofangreint mal.

Virdisaukaskattur er langmikilvagasti tekjustofn rikisins. I fjarlogum 2014 eru tekjur
rikissjods af VSK aatladar 160 ma.kr. af 560 ma.kr. skatttekjum eda 28,5%. Pad er

bvi mikilvaegt fyrir rikissjod ad reekta pennan skattstofn.

Samtok atvinnulifsins hafa beitt sér fyrir peirri stefnu ad skattkerfid sé sem einfaldast
og almennast. I ljosi peirrar stefnumérkunar telja SA ad breytingar sem fela i sér
stekkun skattstofna og lekkun hlutfalla vera skynsamlegar. SA hafa pannig fylgt
beirri stefnu ad stefna beeri ad leekkun virdisaukaskatts og einféldun innheimtu hans
med einu almennu skattprepi, en geldur varhug vido ad hreyfa vid skattlagningu

einstakra pjonustu- og véruflokka eins og hér er lagt til.

Sé vilji til ad stydja betur vid ipréttahreyfinguna, likt og markmid frumvarpsins stefnir
ad, patelja SA adrar leidir heppilegri, t.d. med haekkun & beinu framlagi & fjarlogum.
Samtok atvinnulifsins leggjast gegn pvi ad umrett frumvarp néi fram ad ganga.
Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins

Halldor Arnason

Samtdk atvinnulifsins | Borgartdni 35 | 105 Reykjavik | Simi 591 0000 | Netfang sa@sa.is | www.sa.is
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Alpingi
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komudagur 10.6.2014
Sandgerdisbeer, 10. juni 2014.

Tillaga til pingsalyktunar um endurskodun a virdisaukaskattsumhverfi iprottahreyfingarinnar, 487.
mal fra efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis var 16gd fram til kynningar a 598. fundi bajarrads
Sandgerdisbajar og var eftirfarandi umsdgn bokué:

»Baejarrad tekur undir efni pingsalyktunartillégunnar.”

\7

Med bestu kvedju,

Adalheidur Osk Gunnarsdottir
pjénustufulltrai

Sandgerdisbhar

Vardan - Midnestorg 3

245 Sandgeradi
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VIDSKIPTARAD ISLANDS

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um endurskodun & virdisaukaskattsumhverfi

iprottahreyfingarinnar (487. mal)

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad fa ad veita umsdgn um ofangreinda tillégu til
bingsélyktunar. [ tilldgunni er lagt til ad iprétta- og ungmennafélég verdi undanpegin virdisauka-
skatti af starfsemi sinni og pau fai endurgreiddan virdisaukaskatt af byggingu ipréttamannvirkja a
iprottasveedum sinum, vinnulaunum og efniskaupum.

pjodhagslegt mikilvaegi iprottahreyfingarinnar er 6umdeilt og faera ma rok fyrir pvi ad hid opinbera
eigi ad stydja vid hana med einhverjum heetti. Vidskiptarad er pé almennt motfallio auknum

undanpagum frad greidslu virdisaukaskatts.

Islenska virdisaukaskattkerfid er oskilvirkt og

innheimtuhlutfall hérlendis er vel undir medaltali OECD rikja.1 pad orsakast af miklu umfangi
undanpéga og pvi ad margir veigamiklir véru- og pjénustuflokkar falla undir leegra skattprep, sem

veldur pvi ad hid almenna prep skattsins haekkar (mynd 1).

Mynd 1: Mikid umfang undanpaga og starfsemi i leegra prepi virdisaukaskatts
haekkar almenna prepid og dregur par med Ur skilvirkni

Undanpegid
(0% VSK)
Fjarmélastarfsemi
iprottavidburdir
Heilbrigdispjonusta
Menningarstarfsemi
Ferdaskrifstofur
Farpegaflutningar
Prestpjonusta
Rithofundar
Tonskald

Upptalning ekki teemandi

Leegra prep
(7% VSK)
Matveeli
Rafmagn
Heitt vatn
Hotelgisting
Ferdapjénusta
Sjénvarp og Utvarp
Baekur, timarit og dagbl6d
Tonlist
Vegatollar

65% einkaneyslu

Almennt prep
(25,5% VSK)

bjénusta
Radgjof
Framleidsla
Urvinnsla
Geymsla
Flutningur
Vélaleiga
Rafteeki

Byggingarvérur

Heimildir: Fjarlég 2012; Rfkisskattstjori; Samtok atvinnulifsins; skyrsla fiarmalaradherra & Alpingi um einfaldara skatt-

kerfi; Vidskiptarad Islands

1Sj& nanar i skyrslu OECD (2012), Consumption Tax Trends 2012: VAT/GST and Excise Rates, Trends and

Administration Issues



{ dag er almennt prep virdisaukaskatts & Islandi pad heesta innan OECD eda 25,5%. Svo hatt hlutfall
orsakar svokallad velferdartap (e. deadweight loss) sem lysir sér i minni eftirspurn neytenda eftir
pvi sem verd & virum og pjonustu haekkar. betta tap hefur ifor med sér tekjutap fyrir hid opinbera
og pad vex sifellt hradar eftir pvi sem skatthlutfallid eykst (mynd 2).2

Mynd 2: Velferdartap vegna neysluskatta stafar af minni eftirspurn neytenda
eftir pvi sem verd avérum og pjénustu heekkar. betta tap vex sifellt hradar eftir
pvi sem skatthlutfallid eykst.

eftirspurn neytenda

verd med
skottum

skatttekjur velferdartap
verd

selt magn

Heimildir: Mankiw (2003); VI&skiptarad [slands

Auk velferdartaps fylgir undanpagum & boré vid endurgreidslu virdisaukaskatts umsysla sem leidir
til aukins kostnadar vid framfylgni laganna. Med einfaldara skattkerfi ma takmarka kostnad i
stjornsyslu og atvinnulifi og par med tryggja betur hag neytenda.

Ad mati Vidskiptarads er naudsynlegt ad einfalda skattkerfid og auka skilvirkni pess med pvi ad
breikka skattstofn virdisaukaskatts med afnami undanpaga og sameiningu skattprepa. bannig
meetti leekka hid almenna prep skattsins. Pessi sjonarmid koma einnig fram i tillégum
verkefnisstjornar Samradsvettvangs um aukna hagseeld & islandi. Verkefnisstjornin leggur til ad
allar undanpagur fra virdisaukaskattkerfinu verdi lagdar af eins og rimast innan EES reglna.3

Vidskiptarad fagnar pvi ad fjarmala- og efnahagsradherra hafi nd skipad styrih6p sem vinnur ad
endurskodun & vorugjéldum og virdisaukaskatti. Umbaetur a pessu svidi eru mikilveegur pattur i
opnun hagkerfisins og myndu paer baeta kjor neytenda og samkeppnisstddu fyrirteekja. A8 mati
Vidskiptardds eetti ad lita heildsteett & virdisaukaskattkerfid vid endurskodun pess. bvi eetti ekki ad
undanskilja iprétta- og ungmennaféldog, eda adra hopa, pegar stefnt er ad einfoldun kerfisins.

Vidskiptarad Islands leggur til ad tillagan nai ekki fram ad ganga.

Virdingarfyllst,

Marta Gudrin Bléndal
Logfreedingur
Vidskiptarad islands

2Sja skodun Vidskiptardds (2012), Neysluskattar komnir & sidasta sdludag: http://www.vi.is/files/2012.12.12-
Skodun-neysluskattar 1257937347.pdf

3Sja tillogur verkefnastjérnarinnar: http://samradsvettvangur.is/wp-content/uploads/2013/06/innlend-
tionusta.pdf. bls. 186.
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