Alpingi
Erindi nr. b 143/1790
komudagur 7.5.2014

Nefndasvid Alpingis
vio Austurvoll
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 04.01.2014
Tilvisun: 201405-0001

Efni: Umsdgn ASI um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um veidigjold, nr.
74/2012, med sidari breytingum.

Til umsagnar er frumvarp til laga um breytingar & [6gum um veidigjold sem koma 4 til
framkvaeemda & fiskveidiarinu 2014/2015. ASI lysir 6anagju med hversu stuttu fyrir
pinglok frumvarpid er lagt fram og pann skort & samrddi sem var vid undirblning pess.
P& er einnig vakin athygli & peim skamma fresti sem veittur var til umsagnar a pessu
mikilveega mali.

Alpydusambandid er fylgjandi alagningu veidigjalda og byggir st afstada & stefnu ASI i
atvinnumalum par sem ahersla er 16gd a ad fyrir leyfi til nytingar a sameiginlegum
nattdruaudlindum pjodarinnar komi endurgjald. En i stefnunni segir ad endurgjald sé:

gy« i fyrsta lagi vegna kostnadar rikisins af rannséknum og eftirliti med nytingu
audlinda (pjonustugjald); i 6dru lagi til ad tryggja pjodinni hlutdeild i umframardi
sem nyting audlinda ipjodareign skapar (audlindagjald); og ipridja lagi, par sem
pad & vig, til ad tryggja hagkveema nytingu (umhverfisskattur).*

ASI telur breytingu & adferdafraedi vid Gtreikning afkomustudla vera skref i rétta att en
veikleiki adferdarinnar er dvissa um raunverulegt verd sjavarafurdanna, sem kunna ad
hafa skekkjandi ahrif & framlegdardtreikninga.

ASI telur mikilveegt ad akvérdun veidigjalda byggi & nyjustu upplysingum og mun si
adferdafraedi ad mida akvordun veidigjalda vio afkomu arsins 2012 6hjakvaemilega fela
i sér akvedna skekkju. Hinsvegar er pad skodun ASI ad ekki hafi verid faerd rok fyrir
peirri miklu leekkun veidigjalda sem birtist i frumvarpinu, en ad ébreyttu er atlit fyrir ad
tekjur af veidigjoldum verdi um 8 ma. eda tepum 1,8 milljéroum legri en &etlad var i
fjarlogum. Akvérdunin vekur pvi athygli i ljosi sterkrar afkomu sjavarttvegs, erfidrar
stodu rikisfjarmala og peirrar stadreyndar ad veidigjold teljast alla jafna hagkvaem
gjaldheimta.

Hafa parfi huga ad almenna veidigjaldio stendur ekki undir naudsynlegum kostnadi vid
rannsoknir og eftirlit med nytingu audlindarinnar og sérstaka veidigjaldio skilar
bjodinni ekki sanngjarnri hlutdeild i audlindarentunni. 1 pvi samhengi ma nefna ad pratt
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fyrir ségulega lagt raungengi og almennt g6da stbou sjavardtvegs er einungis gert rad
fyrir ad atvinnugreinin greidi pjodinni 3 milljarda fyrir adgang ad hennar verdmatustu
audlind. Ennfremur hafa stofnanir sem gegna mikilvaegu hlutverki i rannsoknum og
eftirliti baid vid fjarsvelti & sama tima og stjornvold hafa talid pad forgangsatridi ad
leekka veidigjold ar 13,8 ma. kr. i 9,8 ma. kr a yfirstandandi fiskveidiari, og dr 9,8 ma.
kr. i 8 ma. kr. & pvi nasta.

ASI leggur til ad petta frumvarp verdi lagt til hlidar og pess i stad verdi unnid frekar i
malinu i goédu samrddi vio pa adila sem seati attu i ,sattanefndinni svonefndu.
Mikilvaegt er ad su vinna hefjist pegar par sem stutt er i ad neesta fiskveidiar hefjist.

f.h. ASI
Rébert Farestveit
Hagfraedingur
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Samanburdur ndgildandi veidigjalda og veidigjalda samkvaemt frumvarpi.

Allar télur m.v. kil6 upp 0r sjé. "“Idagur
Gert 2.5.2014 HG Frumvarpstolur Veidigjold 2013/2014 mv. kg Ur sjo.
Afkomu- Veidigjold
studull  Fast gjald Sérskakt alls, kr/kg Almennt ~ Sérstakt  Veidigjold
gjald gjald alls

Arnarfjardarraekja 0,00 1,00 0,00 1,00 8,27 6,42 14,69
Djapkarfi 0,95 7,60 3,56 11,16 11,50 8,93 20,42
Eldeyjarraekja 0,00 1,00 0,00 1,00 8,27 6,42 14,69
Fleemingjaraekja 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00
Gréltoa 1,56 12,45 5,83 18,28 15,73 12,22 27,95
Gulllax 0,32 2,58 1,21 3,78 5,23 4,06 9,28
Humar 0,97 7,73 3,62 11,35 19,47 15,12 34,59
Hunafl6araekja 0,00 1,00 0,00 1,00 8,27 6,42 14,69
Karfi/gullkarfi 0,92 7,36 3,44 10,80 7,51 5,83 13,34
Keila 0,45 3,57 1,67 5,25 4,62 3,59 8,20
Kolmunni 0,10 1,00 1,72 2,72 0,95 3,83 4,78
Langa 0,63 5,03 2,35 7,38 5,70 4,43 10,13
Langldra 0,32 2,58 121 3,78 5,94 4,62 10,56
Lodna 0,20 1,59 3,28 4,86 1,24 4,97 6,21
Makrill 0,31 2,46 5,09 7,56 2,19 8,80 10,98
Norsk-islensk sild 0,40 3,18 6,58 9,76 2,00 8,03 10,03
Reekja i Djupi 0,00 1,00 0,00 1,00 8,27 6,42 14,69
Raekja i Skjalfanda 0,00 1,00 0,00 1,00 8,27 6,42 14,69
Sandkoli 0,17 1,34 0,63 1,97 2,53 1,97 4,50
Sild 0,40 3,18 6,58 9,76 2,00 8,03 10,03
Skagafjardarrzekja 0,00 1,00 0,00 1,00 8,27 6,42 14,69
Skarkoli 0,84 6,75 3,16 9,90 6,21 4,82 11,03
Skrapflara 0,16 1,26 0,59 184 157 1,22 2,80
Skotuselur 186 14,92 6,98 21,90 17,44 13,55 30,99
Steinbitur 1,14 9,14 4,28 13,42 8,29 6,44 14,74
Ufsi 0,65 5,20 2,43 7,64 5,27 4,09 9,36
Uthafskarfi 1,19 9,53 4,46 13,99 7,51 5,83 13,34
Uthafsraekja 0,00 1,00 0,00 1,00 10,36 8,04 18,40
Ysa 137 10,95 5,12 16,07 9,34 7,25 16,59
porskur 1,00 8,00 3,74 11,74 7,98 6,20 14,18
porskur - NL 1,00 8,00 3,74 11,74 7,98 6,20 14,18
porskur - RU 1,00 8,00 3,74 11,74 7,98 6,20 14,18
bykkvallra 2,06 16,46 7,70 24,16 15,30 11,88 27,18
Oxarfjardarraekja 0,00 1,00 0,00 1,00 8,27 6,42 14,69
Blalanga 0,49 3,89 1,82 571 5,09 3,96 9,05
Burfiskur 358 28,62 13,40 42,02 18,62 14,46 33,08
Hlyri 119 9,55 4,47 14,02 9,41 7,31 16,71
Litli karfi 0,33 2,63 1,23 3,86 3,90 3,03 6,92
Lysa 0,37 2,97 1,39 4,36 4,07 3,16 7,23
Grésleppa 0,42 3,37 1,58 4,94 5,30 4,12 9,42
Ofugkjafta 0,04 1,00 0,14 1,14 3,76 2,92 6,68

Nedangreindar tlur eru svar vid spurningu borsteins Seemundssonar (leidrétt 7.5.2014)
Azetlun samkvaemt frumvarpi

Botnfiskur Uppsjavarfiskur
Almennt  Sérstakt  Alls Almennt  Sérstakt  Alls
Alagt 3.715 1.735 5.450 1.327 2.675 4.002
"Fritekjumark" 150 150
Laekkun v/skulda 1.000 1.000
3.715 585 4.300
Nett6 samtals 8.302

Azetlun samkveemt gildandi l6gum fiskveidiarid 2013/2014

Botnfiskur Uppsjavarfiskur
Almennt  Sérstakt  Alls Almennt  Sérstakt  Alls
Alagt 3.810 2.960 6.770 924 3.720 4.644
"Fritekjumark" 250 250
Leekkun v/skulda 1.300 1.300

3.810 1.410 5.220
Nett6 samtals 9.864
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Samanburdur nugildandi veidi zjalda og veidigjalda samkvamt frumvarpi.

Allar télur m.v. kil 6 upp ar sjé.

Gert 7.5.2014 HG

Eldeyiarraekja
Fleemingjareekja

Guilllax

Humar
Hunafléaraekja
Karfl/gullkarfi
Keila

Langlara

Norsk-islensk sild
Reekja i Djapi
Reekja i Skjalfanda

Sild
Skagafjardarraekja

Skréapflara

Ufsi
Uthafskarfi
Uthafsraekja
Ysa

Pporskur
Porskur «NL
Pporskur - RU
Pykkvaltra

Burfiskur

Litli karfi

Ofugkjafta
Utankvoétategundir

1

Tonn
Aaetladur afii
upp Ur sjo,
siskveidiarid
2014/2015

450
10.000
243

9
12.480
8.000
1.750

o
52.000
5.900
194.722
13.500
1.100
200.000
140.000
60.700
1.100
50

1.500
7.500
57.000
6.200
5.950
38.000
234.500
9.075
5.672
1.600

2.400

1.500
1.500

3.500
380

Frumvarpstolur

Nedangreindar tolur eru svar vid spurningu borstelns Saemundssonar

Aeetlun samkvemt frumvarpi

*ljg .
Fritekjumark”
leekkun v/skulda

Netté samtals

Alagt
Fritekjumark”
Leekkun v/skulda

Nett6 samtals

Afkomu-
studull  Fast gjald ~Sérskakt

0,00 1,00 0,00
0,95 7,60 3,56
0,00 1,00 0,00
0,00 1,00 0,00
1,56 12.4s 5,83
0,32 2,58 1,21
0,97 7,73 3,62
0,00 1,00 0,00
0,92 7.36 3,44
0,45 3,57 1,67
0,10 1,00 1,72
0,63 5,03 2,35
0,32 2,58 1,21
0,20 1,59 3,28
0,31 2,46 5,09
0,40 3,18 6,58
0,00 1,00 0,00
0,00 1,00 0,00
0,17 1,34 0,63
0,40 3,18 6,58
0,00 1,00 0,00
0,84 6,75 3,16
0,16 1,26 0,59
1,86 14,92 6,98
114 9,14 4,28
0,65 5,20 2,43
1.19 9,53 4,46
0,00 1,00 0,00
1,37 10,95 512
1,00 8,00 3,74
1,00 8,00 3,74
1,00 8.00 3,74
2,06 16,46 7,70
0,00 1,00 0,00
0,49 3.89 1,82
3,58 28,62 13,40
119 9,55 4,47
0,33 2,63 1.23
0,37 2,97 1,39
0,42 3,37 1,58
0,04 1,00 0,14

Botnfiskur

Almennt  Sérstakt

3.715 5.450
150
1.000
4.300

VeisigjOld
alls, kr/kg

1,00
11,16
1,00
1,00
18,28
3,79
11,35
1,00
10,80
524
2,72
7,38
3,79
4,87
7,55
9,76
1,00
1,00
197
9,76
1,00
9,91
185
21,90
13,42
7,63
13,99
1,00
16,07
11,74
11,74
11,74
24,16
1,00
s71
42,02
14,02
3,86
4,36
4,95
114

Fast gjald
samtals &
fisktegund.
Krénur.

450.000
76.042.007
243.000

o
155.373.215
20.624.144
13.534.035
o
382.573.083
21.089.303
194.722.000
67.900.746
2.834.336
317.259.413
344.884.489
193.108.146
1.100.000
50.000
671.691
276.777.738
0
43.843.467
251.258
22.373.822
68.541.737
296.4%.272
59.068.013
5.950.000
415.953.886
1.876.000.000
72.600.000
45.376.000
26.328.467
o

9.332.984

0
14.326.874
3.939.164

0
11.785.075
380.000
5.041.784.366

Sérstakt gjald ~ Alls veidigjéld a

& fisktegund
Krénur.

o
35.586.931
o

o
72.713.176
9.651.902
6.333.799

9
179.040.537
9.869.592
335.671.893
31.776.898
1.326.442
655.735.730
712.833.324
399.130.509
o)

0

314.345
572.065.144
0
20.518.322
117.587
10.470.734
32.076.876
138.757.414
27.643.264
9
194.662.433
877.950.025
33.976.104
21.235.533
12.321.470
9

4.367.747

9

6.704.840
1.843.491

9

5.515.302
53.853
4.410.265.219

fisktegund
Krénur.

450.000
111.628.938
243.000

o)
228.086.391
30.276.046
19.867.834
9
561.613.620
30.958.895
530.393.893
99.677.644
4.160.778
972.995.142
1.057.717.813
592.238.654
1.100.000
50.000
986.036
848.842.882
9
64.361.789
368.845
32.844.556
100.618.613
435.253.687
86.711.277
5.950.000
610.616.320
2.783.950.025
106.576.104
66.611.533
38.649.937
0
13.700.732
0
21.031.714
5.782.6S5

o)

17.300.378
433.8S3
9.452.049.584

Aeetlun samkvaemt gildandi 16gum fiskveidiarid 2013/2014

Botnfiskur
Almennt ~ Sérstakt  Alls

ty-ly

Tonn
Aatladur afli
upp Ur sjo,
fiskveidiarid
2013/2014

200
10.000
250

o)
12.480
0

L7S0

o)
52.000
5.900
154.000
13.500
1.100
200.000
100.000
70.000
900

1.500
7.500
57.000
10.000
7.000
38.000
214.400
10.000
7.500

g
@
Q
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VeHJI66id 2013/2014 rov. ke Ur tjo.

Almennt  Sérstakt
gjald gjald
8,27 6,42
11,50 8,93
8,27 6,42
0,00 0,00
15,73 12,22
5,23 4,06
19,47 15,12
8,27 6,42
7,51 5,83
4,62 3,59
0,95 3,83
5,70 4,43
5,94 4,62
1.24 4,97
2,19 8,80
2,00 8,03
8,27 6,42
8,27 6,42
2,53 1.97
2,00 8,03
8,27 6,42
6,21 4,82
157 1.22
17,44 13,55
8,29 6,44
527 4,00
7,51 5,83
10,36 8,04
9,34 7,25
7,98 6,20
7,98 6,20
7,98 6,20
15,30 11,88
8,27 6,42
5,09 3,96
18,62 14,46
9,41 7,31
3,90 3,03
4,07 3,16
5,30 412
3,76 2,92
Uppsjavarfiskur
Almennt  Sérstakt
1.327 2.67S
Uppsjavarfiskur
Almennt  Sérstakt
924 3.720

Veisigjold
alls

14,69
20,43
14,69
0,00
27,95
9,29
34,59
14,69
13,34
8,21
4,78
10,13
10,56
6,21
10,99
10,03
14,69
14,69
4,50
10,03
14,69
11,03
2,79
30,99
14,73
9,36
13,34
18,40
16,59
14,18
14,18
14,18
27.18
14,69
9.05
33,08
16,72
6.92
7,23
9.42
6,68

Als

4.002

Alls
4.644

Aimennt gjald
samtals &
fisktegund
Krénur.

1.653.000
114.950.000
2.066.250

9
196.335.360
9
34.068.427
o)
390.260.000
27.240.300
146.300.000
76.950.000
6.537.520
247.000.000
218.500.000
139.650.000
7.438.500

0

1.267.300
172.567.500
9]
40.335.100
314.640
26.163.000
62.201.250
300.207.600
75.050.000
72.485.000
354.790.800
1.710.912.000
79.800.000
59.850.000
24.472.000

©Oo0ooooo oo

4.731.865.547
924.017.500
3.807.848.047

Almennt
S.042

4.734

Sérstakt gjald &
fisktegund
Kronur.

1.284.120
89.298.000
1.605.150
0
152.521.574
0
26.465.789
0
303.170.400
21.161.412
589.050.000
59.778.000
5.078.621
994.500.000
879.750.000
562.275.000
5.778.540
0
984.492
694.811.250
0
31.334.004
244.426
20.324.520
48.320.550
233.213.904
58.302.000
56.309.400
275.616.432
1.329.108.480
61.992000
46.494.000
19.010.880

©Oooooo oo

112.500.000
6.680.282.944
3.720.386.250!
2.959.896.694

Sérstakt
4.410

6.680

Alls vei
fisktegund
Krénur.

2.937.120
204.248.000
3.671.400

0
348.856.934
0

60.534.216

o

693.430.400
48.401.712
735.350.000
136.728.000
11.616.141
1.241.500.000
1.098.250.000
701.925.000
13.217.040

0

2.251.792
867.378.750
o

71.669.104
559.066
46.487.520
110.521.800
533.421.504
133.352.000
128.794.400
630.407.232
3.040.020.480
141.792.000
106.344.000
43.482.880

©cooooooo

11.412.148.491
4.644.403.750]
6.767.744.741
Alls
9.452

11.414

Almennt
146.300.000

247.000.000
218.500.000
139.650.000

172.567.500
924.017.500

Uppsjavartegundir.

Sérstakt
589.050.000

994.500.000
879.750.000
562.275.000

694.8U.2S0
3.720.386.250

Alls

735.350.000

9

9
1.241.500.000
1.098.250.000
701.925.000

9

0o

0o

867.378.750
4.644.403.750



Samanburdur ndgildandi veidigjalda og veidigjalda samkveemt frumvarpi

Allartélur m.v. kil6 upp Ursjo.

Gert 5.5.2014 HG iLeidrétt 7.5. Frumvarpstolur
Astladurafli
upp Ur sjo,
fiskveidiario  Afkomu- Veidigjold
2014/2015 studull  Fastgjald Sérskakt alls, kr/kg
Arnarfjardarraekja 450 0,00 1,00 0,00 1,00
Djupkarfi 10.000 0,95 7,60 3,56 11,16
Eldeyjarreekja 243 0,00 1,00 0,00 1,00
Fleemingjaraekja 0 0,00 1,00 0,00 1,00
Graluda 12.480 1,56 12,45 5,83 18,28
Gulllax 8.000 0,32 2,58 121 3,78
Humar 1.750 0,97 7,73 3,62 11,35
Hunafl6araekja 0 0,00 1,00 0,00 1,00
Karfi/gullkarfi 52.000 0,92 7,36 3,44 10,80
Keila 5.900 0,45 3,57 1,67 5,25
Kolmunni 194.722 0,10 1,00 1,72 2,72
Langa 13.500 0,63 5,03 2,35 7,38
Langlura 1.100 0,32 2,58 121 3,78
Lodna 200.000 0,20 1,59 3,28 4,86
Makrill 140.000 0,31 2,46 5,09 7,56
Norsk-islensk sild 60.700 0,40 3,18 6,58 9,76
Reekja i Ojupi 1.100 0,00 1,00 0,00 1,00
Reekja i Skjalfanda 50 0,00 1,00 0,00 1,00
Sandkoli 500 0,17 1,34 0,63 1,97
Sild 87.000 0,40 3,18 6,58 9,76
Skagafjardarraekja 0 0,00 1,00 0,00 1,00
Skarkoli 6.500 0,84 6,75 3,16 9,90
Skrapflara 200 0,16 1,26 0,59 1,84
Skotuselur 1.500 1,86 14,92 6,98 21,90
Steinbitur 7.500 1,14 9,14 4,28 13,42
Ufsi 57.000 0,65 5,20 2,43 7,64
Uthafskarfi 6.200 1,19 9,53 4,46 13,99
uthafsraekja 5.950 0,00 1,00 0,00 1,00
Vsa 38.000 1,37 10,95 5,12 16,07
porskur 234.500 1,00 8,00 3,74 11,74
porskur - NL 9.075 1,00 8,00 3,74 11,74
borskur - RU 5.672 1,00 8,00 3,74 11,74
bykkvalira 1.600 2,06 16,46 7,70 24,16
Oxarfjardarraekja 0 0,00 1,00 0,00 1,00
Blalanga 2.400 0,49 3,89 1,82 5,71
Burfiskur 3,58 28,62 13,40 42,02
Hlyri 1.500 1,19 9,55 4,47 14,02
Litli karfi 1.500 0,33 2,63 1,23 3,86
Lysa 0,37 2,97 1,39 4,36
Grésleppa 3.500 0,42 3,37 1,58 4,94
Ofugkjafta 380 0,04 1,00 0,14 1,14
Utankvoétategundir
Nedangreindar tolur eru svarvid spurningu borsteins Seemundssonar
Asetlun samkveemt frumvarpi
Botnfiskur
Almennt  Sérstakt  Alls

Alagt 3.715 1.735 5.450
"Fritekjumark" 150 150
Laekkun v/skulda 1.000 1.000

3.715 585 4.300
Netto samtals 8.302 ¢

Aeetladur afli
upp ursjé,
fiskveidiario
2013/2014

200
10.000
250

0
12.480
0

1.750

(0]
52.000
5.900
154.000
13.500
1.100
200.000
100.000
70.000
900

0

500
86.500
0

6.500
200
1.500
7.500
57.000
10.000
7.000
38.000
214.400
10.000
7.500
1.600

O O OO OO o o

15.000

Aztlun samkveemt gildandi 16gum fiskveidiarid 2013/2014

Botnfiskur
Almennt  Sérstakt  Alls
Alagt 3.810 2.960 6.770
"Fritekjumark™ 250 250
Laekkun v/skulda 1.300 1.300
3.810 1.410 5.220

Nettdé samtals

9.864

Veidigjold 2013/2014 mv. kg Ur sjo.

Smm
Almennt  Sérstakt  Veidigjold >a
S n-

gjald gjald alls
8,27 6,42 14,69
11,50 8,93 20,42
8,27 6,42 14,69
0,00 0,00 0,00
15,73 12,22 27,95
5,23 4,06 9,28
19,47 15,12 34,59
8,27 6,42 14,69
7,51 5,83 13,34
4,62 3,59 8,20
0,95 3,83 4,78
5,70 4,43 10,13
5,94 4,62 10,56
1,24 4,97 6,21
2,19 8,80 10,98
2,00 8,03 10,03
8,27 6,42 14,69
8,27 6,42 14,69
2,53 1,97 4,50
2,00 8,03 10,03
8,27 6,42 14,69
6,21 4,82 11,03
1,57 1,22 2,80
17,44 13,55 30,99
8,29 6,44 14,74
5,27 4,09 9,36
7,51 5,83 13,34
10,36 8,04 18,40
9,34 7,25 16,59
7,98 6,20 14,18
7,98 6,20 14,18
7,98 6,20 14,18
15,30 11,88 27,18
8,27 6,42 14,69
5,09 3,96 9,05
18,62 14,46 33,08
9,41 7,31 16,71
3,90 3,03 6,92
4,07 3,16 7,23
5,30 4,12 9,42
3,76 2,92 6,68
Uppsjavarfiskur
Almennt  Sérstakt  Alls
1.327 2.675 4.002
Uppsjavarfiskur
Almennt  Sérstakt  Alls

924 3.720 4.644

V\/\

Vn .



Aatlud veivigjold fyrir allt fiskveidiarid 2013/2014 m.v. frumvarp um veioigjold.

Kjordemi Fast gjald Sérst gjald
Reykjavikurkjordemi 1088 538 1038 622
Sud\«sturkjordeemi 137.776 92 498
Nordvesturkjordaemi 930.779 704.968
Nordausturkjordemi 1288 366 1 199 833
Sudurkjordeemi 1.576.540 1394 079
5.022.000 4.430.000

Alls

2 127 160
230.274

1.635.747

2.488 199

2.970 619

9.452.000

Lekkun sérstaks gjalds
-107 581

-36.484

-425 645

-256 323

-623 968

-1.450 000

Aztlué veidigjold fyrir allt fiskveidiario 2013/2014 m.v. Gildandi l6g um veidigjold.
Veidigjold samkv nugildandi lgum pus. kr.

Kjordemi Almennt Sérstakt Alls _ekkun sérstaks gjalds
Reykjavikurk | 6rdeemi 1035 000 1572 000 2 607 000 -115 000
Sudvesturkjordeemi 131 000 140 000 271 000 -39 000
Norovesturkjérdeemi 885.000 1.067.000 1.952 000 -455.000
Nordausturkjérdaemi 1225.000 1.816 000 3041 000 -274 000
Sudurkjordemi 1 499.000 2 110.000 3.609 000 -667.000
4.775.000 6.705.000 11.480 000 -1.550.000
Nugildandi 16g Frumvarp
Kjordaemi Alls netté gjold  Alls nett6 gjold  Leekkun gjalda  Présentulsekkun
Reykjavikurkjordeemi 2.492.000 2.019.579 472.421 18,96%
Sudvesturkjordemi 232.000 193.791 38.209 16,47%
Nordvesturkjordeemi 1.497.000 1.210.102 286.898 19,16%
Nordausturkjordeemi 2.767.000 2.231.877 535.123 19,34%
Sudurkjordaemi 2.942.000 2.346.651 595.349 20,24%
9.930.000 8.002.000 1.928.000 19,42%

Nettd sérstakt
931.041
56.014
279 323
943.510
770.111
2.980.000

Nett6é sérstakt
1457 000
101.000
612.000
1542.000
1443.000
5.155.000

Alls netté gjold
2.019.579
193.791

1.210 102

2 231 877

2 346 651
8.002.000

Alls netté gjold
2.492 000
232.000
1.497.000
2.767.000

2.942 000

9 930.000
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Alpingi
Erindinr. b 143/1767
komudagur 5.5.2014

Saudarkréki 5. mai 2014

Atvinnuveganefnd Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Atvinnuveganefnd Alpingis hefur d6skad eftir umsdgn Byggdastofnunar um frumvarp til laga um
veidigjold (fjarhed og alagning gjalda), mal 568. mal.

Verdi frumvarp petta ébreytt ad I6gum verda ahrif veidigjalda & Gtgerdarfyrirteeki minni en samkvamt
nagildandi légum. Alagning veidigjalda mun eftir sem adur hafa ahrif & greidslugetu Gtgerda og
vedheafni eigna peirra, en ekki hefur verid lagt mat & afleidingarnar. A£tla ma ad gjaldid hafi ahrif &
maoguleika minni sjavarutvegsfyrirtekja til lansfjaréflunar. M4 i pvi sambandi benda & ad skv. 14. gr.
gildandi laga nytur alagt veidigjald logvedréttar i viokomandi skipi, og gengur pannig framar
samningsveokrofum i vedrdd. bessu dkvaedi er ekki breytt samkvamt frumvarpinu.

Ekki hefur verid fjallad um umsdgnina i stjorn stofnunarinnar.

Virdingarfyllst

Gudmundur Guomundsson
Sérfraedingur & prounarsvioi
Byggdastofnunar.


mailto:postur@byggdastofnun.is

Alpingi

A Erindi nr. b 143/1748
komudagur 4.5.2014

Félag vélstjora
og malmteekriimanna

Nefndasvid Alpingis,
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik.

Reykjavik 4. mai 2014

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar & [6gum nr. 74/2012, med sidari breytingum
(veidigjold 2014/2015, afkomustudlar). 569. mal.

VM - Félag vélstjora og malmteknimanna atelur pau vinnubrdgd ad & hverju ari sé verid ad breyta
[6gum og gjoldum i sjavardtvegnum. Einnig virdist pad regla frekar en undartekning ad mjog
skammur timi er gefinn til ad vinna umsagnir um pessar breytingar.

VM vill benda & ad vegna arlegra breytinga & légum um stjorn fiskveida og veidigjold hafa
kjarasamningar sjdmanna verid lausir fr4 1. jantar 2011. Landsamband islenskra Utvegsmanna telur
sig ekki geta gert kjarasamninga vegna évissu i umhverfi atvinnugreinarinnar.

pad er pvi mjog bryn ad lagaumhverfi og gjaldtaka af greininni verdi komid sem fyrst i varanlegt
fyrirkmulag fyrir alla sem igreininni starfa.

VM er sammala pvi ad gjold séu 16gd & veidar og vinnslu sem afgjald fyrir afnot af sameiginlegri
auodlind pjédarinnar, ad pjédin i heild fai hlutdeild i peim ardi sem nyting sjavaraudlindarinnar skapar.
pad eru allir ad verda sammala um pad. Hinsvegar ma pad ekki ipyngja atvinnugreininni.

VM telur ad nyir afkomustudlar sem veidigjaldanefnd Utfeerdi til alagningu veidigjalda, vera rétt skref
i ad finna varanlegan grundvéll vid dlagningu veidigjalda. Félagid varar hinsvegar vid 6llum
breytingum, um ad gjaldid sé ad storum hluta tekid af Gtgerdinni en ekki heildar afkomu
fyrirtekjanna. Med veromyndunar kerfi & fiski eins og pad er i dag, hafa fyrirteekin pad i hendi sér ad
styra pvi hvar hagnadurinn er tekin Gt dr rekstrinum. Sum hafa jafnvel méguleika ad styra
afurdaverdinu erlendis fra. Eftir pvi sem steerri hluti gjaldsins er tekinn af Gtgerdapaettinum mun pad
framkalla prysting um leegra fiskverd par sem fyrirteeki kaupa eigin afla i eigin fiskvinnslur og um leid
leekka laun sjomanna.

Félagio lysir pungum &hyggjum sinum um ad gjaldid muni verda tekid af launum sjémanna.

Feélagio leggur pvi til ad Verdlagstofa skiptaverds verdi efld og hlutverk stofnunarinnar um eftirlit og
upplysingagjof um afurdarverd erlendis verdi tryggt, til ao tryggja pad ad edlilegt afurdarverd skili sér
til landsins. Einnig ad rétt fiskverd sé gert upp vid sjdomenn, en par hefur verid brotalém & vegna
manneklu stofnunarinnar.



Félag vélstjora
og malmteekrimanna

Vitad er ad pd nokkur sjavarutvegsfyrirtaeki reka sina eigin sélufyrirteeki erlendis og su freisting sem
pvi fylgir ad vera med veidar, vinnslu og s6lumal a sému hendinni, er fyrirkomulag sem ekki hefur
gefid g6da raun ifyrirtaekjarekstri. bvi verdur ad vera tryggt ad allt eftirlit sé i fullkomnu lagi til ad
koma iveg fyrir misnotkun og tortryggni. Félagid vill bend & ad i dag er engin opinber stofnun sem
fylgist med pvi hvort edlilegt heimsmarkadsverd sjdvarafurda er ad skila sér til landsins fyrir pann
sjavarafla sem er seldur & erlendum morkudum, pad er grunnurinn fyrir pvi ardurinn af
sjavaraudlindinu skili sér til pjodarinnar og um leid ad rétta afgjald af audlindinni skili sér.

Virdingafyllst,
f.h. VM - Félags vélstjora og malmteknimanna

Gudmundur b. Ragnarsson, formadur VM.



Fjardabyggd

Stjémsyslu- og pjonustusvio

Alpingi
Erindinr. b 143/1768
komudagur 6.5.2014

Fjardabyggd, 5. mai 2014
Tilvisun 1405002/10.0

Umsdgn Fjardabyggdar um 568. mal - frumvarp til laga um breytingu a veidleyfagjéldum

Bajarrdd Fjardabyggdar lysir yfir miklum ahyggjum med fyrirhugud veidigjold, samradsleysi
0g pann stutta fyrirvara sem gefinn er til umsagnar um frumvarpid. I 1jési peirrar stadreyndar
ad veidigjold og skerdingar & sjavarutvegsfyrirtekin i sveitarfélaginu eru gridarleg, stendur
bajarrad vid fyrri umsagnir. pvi til studnings er bent & uttektir a ahrifum a sveitarfélagid sem
unnar voru af KPMG og sendar voru atvinnuveganefhd, m.a. i april 2012. Frumvarpid, i
Obreyttri mynd, felur i sér pungar aldgur & sjavarutvegsfyrirtekin i Fjardabyggd og kemur til
med ad hafa veruleg ahrif & rekstur sveitarfélagsins likt og &durgreind fyrirteki.

i Fjardabyggd eru prju stér fyrirteeki i sjavaratvegi, asamt étal fyrirteekjum og einstaklingum
sem hafa atvinnu af pvi ad pjonusta viokomandi fyrirteki. Ad leggja a svo héa veidigjold,
asamt skerdingu i potta, hefur mikil ahrif & tekjur sveitarsjods i formi skerts Gtsvars og skertra
tekna af hafnargjoldum.

Beejarrad hefur miklar &hyggjur af pvi ad veidigjoldin muni hafa veruleg ahrif & fjarfestingar
og framkvamdir a vegum greinarinnar hér i sveitarfélaginu, asamt tilflutningi & stérfam milli

landssveaoda.

pessu fyrirkomulagi motmeelir baejarrdd Fjardabyggdar og hvetur naverandi stjomvald til ad
endurskoda fyrirhugud veidigjold med pad ad markmidi ad jafnraedi sé geett milli fyrirteekja
og samsetningu aflategunda.

Bajarrad Fjardabyggdar hefar & lionum arum hvatt til pess ad farin verdi sattaleid milli
stjomvalda og sjavarutvegsins og komid a hoflegu veidigjaldi sem taki mid af afkomu
atvinnuvegarins hverju sinni. Med pvi sé sjavarutvegi & islandi skdpud skilyrdi til ad vaxa og
dafna landi og pjod til heilla.

Fjardabyggd Simi 470 9000 Mjéifjérour Reydarfjordur
Hafnargotu 2 www.fjardabyggd.is Nordijérdur Faskraosfjorour
730 Fjardabyggd Pl ert 4 g6dum stad Eskifjordur Stodvarfjorour


http://www.fjardabyggd.is

Minnisblad starfsmanna (innra vinnuskjai)

Méttakandi: Beejarrad Alpingi
Vardandi:  Alpingi o
sroand bing! Erindi nr. b 143/1803

1405084 komudagur 7.5.2014
Dags.: 4. mai 2014
Mélefni: Umsogn
Afrit: Atvinnuveganefnd Alpingis

Frumvarp til laga um breytingu a ldgum um veidigjold, nr. 74/2012, med sidari breytingum
(veidigjold 2014/2015, afkomustudlar).

Meginefni frumvarpsins.
Med frumvarpinu er lagt til ad:
. Veidigjold verdi akvedin sem fost kronutala & afla ar sjo & fiskveidiarinu 2014/2015.
* Veidigjoldum verdijafnad nidur & grundvelli Utreiknings & svonefndum afkomustudlum
nytjastofna sem byggjast a reiknadri framlegd vid veidiathald ar einstékum stofnum.
« Akveedi um fritekjumark og um timabundna leekkun veidigjalda vegna kvétakaupa taki
nokkrum breytingum sem spegla breytingar i Idgunum ad 6dru leyti

Frumvarpid tengist endurskodun laga um stjérn fiskveida og laga um veidigjéld. I lok
september 2013 var skipadur starfshopur til ad vinna ad gerd frumvarps til breytinga & 16gum
um stjoérn fiskveida er byggja skyldi & samningaleid i anda sattanefndarinnar. Frumvarp um
breytingu & légum um stjorn fiskveida er ekki tilbtid og pvi ekki lagt fram samhlida pessu.
Frumvarpid sem er til umsagnar byggist engu ad sidur & peirri vinnu sem hefur verid unnin a
sidustu manudum, ad pvi leyti ad studst er vid tilldgur veidigjaldsnefndar um breytta adferd
vid nidurjéfnun veidigjalda samkvaemt afkomustudlum.

Umso6gn Grindavikurbaejar
Grindavikurbaer fagnar pvi ad unnid sé ad heildarendurskodun laga um stjorn fiskveida sem
byggir a tillogum sattanefndarinnar eins og Grindavikurbaer hefur lagt dherslu & undanfarin ar.

Grindavikurbaer er adili ad Samtékum sjavaratvegssveitarfélaga og batt miklar vonir vid aukid
samrad vid samtokin um malid. Ljost er ad pad hefur verid afar takmarkad um gerd pessa
frumvarps og litill timi gefinn til ad veita umségn. Afar mikilveegt er fyrir pau samfélog sem
byggja afkomu sina & nytingu nattdruaudlinda ad metin séu ahrif & viodkomandi samfélog
pegar léggjafinn breytir leikreglum vardandi nytingu audlindanna.

Aukin krafa um hagreaedingu i sjavaratvegi hefur i gegnum tidina leitt til feekkunar starfa i
sjavaratvegi, veidum og vinnslu. begar slikar breytingar verda er gjarnan horft til
sveitarstjorna og kallad eftir adgerdum. Sveitarstjornir gera pad sem i peirra valdi stendur til
ad adstoda ibua sina, en taekin sem peer hafa eru fateekleg eins og nidurstadan i gegnum
tidina synir.

Grindavikurbeer itrekar krofur sinar og Samtaka sjavaritvegssveitarfélaga um ad sveitarfélog
fa edlilega hlutdeild i sérstaka veidigjaldinu til ad geta sinnt uppbyggingu og atvinnupréun.
Oedlilegt er ad varpa abyrgd a byggda-og atvinnupréun & eina atvinnugrein, eda einstaka
fyrirteeki.

Virdingarfyllst
Rébert Ragnarsson



HAFRANNSOKNASTOFNUN

Alpingi
Erindi nr. b 143/1761

Nefndasvid Alpingis
komudagur 5.5.2014

Atvinnuveganefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 05.05.2014
Tilv. 90.13
JsS/mp

Malefni: Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um veidigjold, pskj. 989, 568. mal
143. 16ggj. ping 2013-2014

Visad er i erindi atvinnuveganefndar Alpingis dags. 2. mai 2014 vardandi umsfégn um
ofangreint frumvarp til laga.

Hafranns6knastofnun gerir ekki athugasemdir vid fram komnar tillogur um breytingar a
[6gum nr. 74/2012, en vekur nu sem fyrr athygli & pvi ad samkvaemt 2. gr. laganna er gert rad
fyrir ad veidigjold séu 16gd a i peim tilgangi ad meta kostnadi rikisins vid rannsoknir, stjom,
eftirlit og umsjon med fiskveidum og vinnslu.

Eins og fram hefur komid i opinberri umfjéllun er rekstrargrundvéllur Hafrannséknastofnunar
brostinn ef ekki verdur breyting 4 fjarveitingum. Naudsynlegt er ad fjarmdgnun starfsemi
Hafrannsdknastofnunar sé betur tryggd en na er, enda rannséknir og radgjof stofnunarinnar
ein af forsendum liffredilegrar sjalfbemi fiskveidanna. Jafnframt er ljést ad mikid er i hufi
fyrir stjomvdld ad faglegur styrkur stofnunarinnar sé traustur vegna peirrar pekkingar &
fiskistofnunum sem fiskveidistiomunin byggir & og adkomu stofnunarinnar aé peim malum.

Komi st gjaldtaka til framkvemda sem 16gd er til i frumvarpinu er edlilegt ad horfa til pess
ad tryggja betur fjarmognun arlegs rekstrar Hafrannsdknastofnunar, m.a. auknu uathaldi
rannsoknaskipa. Hins vegar, eins og fram kom i skyringu med frumvarpi arid 2012, er ljost ad
til stadar purfa ad vera fjarmunir til endumyjunar skipakosts og annars kostnadarsams
rannsoknabunadar, sem afar erfitt er ad koma vid an sérstakra radstafana.

F.h. Hafrannséknastofnunar.

Skulagotu 4 Postholf 1390 121 Reykjavik
Simi 575 2000 Péstfax 575 2001 www.hafro.ishafro@hafro.is
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Alpingi
Erindi nr. b 143/1800

Indridi H. borlaksson 7. mai 2014

komudagur 7.5.2014

Frumvarp um veidigjold
Nokkur atridi

Audlindamal fremur en tekjudflun. Upphaflegu I6gin um veidigjold eru audlindamal

fremur en tekjudflunarmal, pétt tekjur af peim skipti rikissjod og par med almenning miklu
mali. Pau voru sett med padgrundvallarsjonarmid i huga ad fiskistofnar i i
fisksveidilogsdgu Island sé eign pjédarinnar og hluti af nattdruaudlindum pjédarinnar. |
samraemi vid pad eru markmidin annars vegar pau ad med tekjum af veidigjoldum greidist
s& kostnadur sem rikid hefur af allri umsyslu med sjavaritveg og hins vegar ad sameign
pjodarinnar & pessari audlind felur i sér ad han & tilkall til pess audlindaards sem nyting
hennar skapar.

Sjélfsagt er ad atvinnurekstur greidi pann kostnad sem honum fylgir, hvort sem hann er
beinn eda Obeinn, svo sem nyting & veromeaetum eda kostnadur af umhverfisskada.
Almenna veidigjaldid var hugsad sem slikt gjald og pvi rokrétt ad pad sé greitt hvort sem
renta er i greininni eda ekki. A0 0drum Kkosti lenda pau atgjold & almennum
skattgreidendum og rikissjodi.

Annar tilgangur laganna er “ad tryggja pjodinni hlutdeild i peim ardi sem nyting
sjavaraudlinda skapar.” | samraeemi vid pad voru i upphaflegu Iégunum skyr tengsl & milli
audlindarentu i fiskveidum og veidigjaldanna. Fjolludu pau ad mestu um pad hvad eigandi
audlindarinnar, pjodin, skuli fa i sinn hlut af umframardinum eda rentunni af
fiskveidiaudlindinni og hve storan hlut utgerdir skuli fa til vidbétar vid edlilegan hagnad af
peim fjArmunum sem per hafa lagt fram.

Med lagafrumvarpinu na eru pessi tengsl rofin og ekkert rokreent samhengi er lengur &
milli tilgangs laganna og &kvordunar veidigjaldanna.

ILAkvérdun um heildarfjarhed veidigjalda i frumvarpinu er litt eda ekkert rokstudd.

Meginefnisatridi frumvarpsins er ad akveda heildarfjarhed veidigjalda og par med
hlutdeild pjoédarinnar i umframardinum af fiskveidiaudlindinni. Engin efnisleg sjénarmid er
b6 ad finna i frumvarpinu eda greinargerd pess fyrir pvi hvernig heildarfjarhaed veidigjalda
er akvedin. EkKi er gerd grein fyrir neinum talnalegum forsendum adeins settar fram télur
sem hafa enga efnislega pydingu og varpa engu ljosi & nidurstdduna. Pannig eru akvedi
frumvarpsins um heildarfjarhaed veidigjalda ekki i neinu roklegu samhengi vio 6nnur
akveedi laganna og ekki rokstudd a neinn hatt. Engar svidsmyndir dregnar upp um ahrif
frumvarpsins & o6likar tegundir Gtgerda eda fiskvinnslu. Engin rok fyrir pvi hvers vegna
greida & 11,74 kr. & hvert kg af porski en ekki 11,84 eda 9,74 svo demi sé tekid.

Greinargerdin kann ad bera med sér visbendingu um hvada adferdafreedi er verid ad mota.
Pess er getid i greinargerdinni ad um sé ad raeda akvordun til eins ars en samt er latid ad pvi
liggja ad frumvarpid byggi & pvi ad “mikil vinna (hefur) verid unnin a vegum atvinnu- og
nyskdpunarraduneytisins vid endurskodun laga um stjornfiskveida og laga um veidigjold.”
Hafi mikil vinna verid unnin vid gerd frumvarpsins, hljota mikil gogn sémuleidis ad liggja
par ad baki sem ettu ad geta Utskyrt nidurstodu frumvarpsins. bau gogn parf ad leggja fram
svo edlileg umrada geti att sér stad um frumvarpid.



Indrioi H. Porlaksson 7. mai 2014

IV.

Sagt er a0 fjarhed heildarveidigjalda sé¢ midad vid ad hun sé tiltekid hlutfall af EBT
hagnadi. Sé pad sem visbendingu um pad sem koma skal i pessum efnum eru tengsl
veidigjalda og audlindarentu endanlega slitin. 1 gildandi légum er gjaldtakan midud vid
umframard i fiskveidum eda audlindarentuna, p.e. tekjur af sjavaratvegi ad fradregnum
rekstrarkostnadi, raunkostnadi fjarfestingar og edlilegum hagnadi. Pad er su adferd sem er
alpekkt og vidurkennd um allan heim vid utreikning a rentu af nytingu audlinda. Ef taka a
mark & greinargerdinni stendur til ad mida vi0 pad sem & mali fjarmalateknimanna er
kallad EBT hagnadur en pad eru tekjur af fiskveidum ad fradregnum rekstrarkostnadi,
afskriftum og fjarmagnslidum svo sem voxtum verdbotum, og gengismun.

Su adferdafredi og peer tolur sem vitnad er til i greinargerdinni eru i samremi vid pa
Gtreikninga sem Deloitte gerdi fyrir LIU vid medferd upphafslegs furmvarps um
veidigjold. Gallinn vid pessa adferd felst m.a. 1 pvi ad telja eingdngu fram tekjur af
fiskveidum en taka til fradrattar vexti og annan fjarmagnskostnad vegna peningalegra
eigna sem eru fiskveidum oOvidkomandi svo sem vegna kaupa félaga & verdbréfum og
eignarhlutum 1 68rum fyrirteekjum o.fl.

Reikningar utgerdarfyrirteekja bera pad med sér ad pau eiga miklar peningalegar eignir,
reidufé og innistedur, verdbréf og eignarhluti. Af 535 milljarda heildareign
sjavaratvegsfyrirteekja skv. yfirliti Hagstofu Islands i arslok 2012 eru um 330 milljardar i
reidufé, ahaettufjarfestingum og 6drum eignum en rekstrarfjarmunum.

bad er otralegt ad pessir fjarmunir liggi an avoxtunar en engar tekjur eru reiknadar af
pessum eignum, ekki vextir af bankareikningum og verdbréfum og enn sidur ardur eda
hagnadarhlutur af doétturfyrirtekjum t.d. peim fyrirtekjum sem stéru utgerdarfyrirteekin
eiga erlendis og sja um solu & erlendum morkudum. Pad ad tekjurnar eru ekki taldar fram
kemur ekki 1 veg fyrir ad allur fjarmagnskostnadur, lika s& sem er tilkominn vegna pessara
eigna, er tiundadur og talinn til fradrattar. betta og einnig hvernig reikningshaldi er varid i
pessum efnum er pess valdandi ad pessi adferdafraedi getur aldrei ordid vitren leid til ad
nalgast raunhagnad og audlindarentu i fiskveidum.

Gengisbreytingar og renta i sjavarutvegi. Storaukin renta i fiskveidum a sidustu arum er
ekki ad storum hluta vegna breytinga & starfsemi fyrirteekja eda fjarfestingum. Hun er ad
langmestu leyti komin til vegna hakkunar & fiskveroi 1 islenskum krénum, adallega vegna
gengisleekkunar kronunnar. Einnig hafa nyjar tegundir i uppsjavarveidum, s.s. makrill skilad
miklum hagnadi og aukid rentuna i greininni. Lakkun & gengi islensku krénunnar t.d um
10% heakkar tekjur utgerdarinnar um ca 25 milljarda 1 islenskum kronum.
Utgerdarkostnadur meldur i gjaldmidli sélutekna breytist ekki. Olia, vextir o.s.fr kostar
jafnmarga porska og adur. Innflutningur neysluvéru a arinu 2012 var apekk fjarhed og
soluandvirdi fiskafurda. Med 10% gengislekkun hakka pessar vorur um ca 25 milljarda,
sem neytendur i landinu purfa ad greida til vidbdtar. Haekkun tekna 1 sjavarutvegi og aukin
audlindarenta er pannig ad storum hluta vegna lekkunar &4 gengi kronunnar og borin af
almenningi, sem réttletir enn frekar ad rentunni sé skilad i sameiginlegan sj63.

EBT hagnaour er 6nothafur sem viomioun fyrir skattstofn. Af peim astedum, sem
tilgreindar hafa verid, gefur skattstofn sem pessi ekki rétta mynd af atkomu fiskveida og
breytingu 4 audlindarentunni en mun breytast med ymsum radstofunum sem hafa ekkert
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med rentuna ad gera. Pannig mun aukin skuldsetning haekka fradrattarbaera fjarmagnslidi og
yfirfjarfesting auka afskriftir sem hvort tveggja leidir til lekkunar & stofni veidigjaldanna.
Skuldsetning getur m.a. haekkad vegna vidskipta med kvota milli utgerda, lantoku til ad
borga ut ard eda stofnunar dotturfélaga og uppsdfnun ards 1 peim hérlendis eda erlendis i
stad pess ad nyta hann til ad greida nidur skuldir hefur sému 4hrif.

bessi adferdafraedi ekki bara orokrétt. Hun felur 1 sér 6tal moguleika til hlidrunar og
omalefnalegra ahrifa a skattstofninn. Han hvetur til aukinnar bjogunar med verdlagningu i
vidskiptum tengdra adila hvort sem kaupandinn er innlendur eda skradur erlendis. Hun
felur i sér ohagraedishvata af ymsum toga, svo sem skuldsetningu, lansfjarmognun
kvoétavidskipta, hakkun kvoétaverds og yfirfjarfestingu. Einn af sterstu kostum
rentuskattlagningar er ad skattadilar hafa litla moguleika til ad hafa ahrif & hana med
radstofunum sinum. 1 pessu tilviki er pvi ofugt farid.

Skipting veidigjalda a fisktegundir. Annad hlutverk frumvarpsins er ad akveda hvernig
heildarfjarhaed veidigjalda skiptist 4 fisktegundir. 1 gildandi 16gum er pad gert med
svokolludum porskigildum, steerd sem setur séluverd annarra fisktegunda fram sem hlutfall
af soluverdi porsks. Pad hefur lengi verid vidurkennt ad asteda veeri til ad endurskoda
utreikning porskigilda pannig ad pau txkju einnig mid af mismunandi tilkostnadi vid
veidar. Ad pessu leyti er tilgangur peirra breytinga sem bodadar eru jakvadur, pott efast
megi um hvernig til hefur tekist.

Greinargerdin med frumvarpinu fer ad steerstum hluta i ad utskyra m.a. med framandlegum
steer0freeditdknum hvernig reikna & vegid medaltal veidikostnadar einstakra fiskitegunda
eftir skipaflokkum. Pott su sterdfraedi sé vafalaust rétt ma draga réttmeeti pessa utreiknings
i efa af ymsum 4astedum eins og bent er 4 i greinargerdinni m.a. vegna pess ad i morgum
tilvikum er um ad reda medafla og eins er mismunandi sOknartimi og fjarlegd 4 mid ekki
ad fullu tekinn med 1 utreikningana eftir pvi sem fram kemur.

Botnfiskafli islenskra fiskiskipa er ad storum hluta bléndud veidi togara og dragnoétaskipa
og fa skip eru gerd ut & eina fisktegund, pé pad pekkist svo sem i graluduveidum og
uthafskarfa. Su utreikningsadferd sem 16g0 er til grundvallar i frumvarpinu kann pvi ad
gefa bjagada mynd af skiptingu kostnadar. P4 mé benda & ad stersti rekstrarkostnadarlidur
veida er launakostnadur, sem fylgir aflaverdinu vegna hlutaskiptanna og malist pvi vel i
nuverandi utreikningi porskigildisstudla. Annar steersti lidurinn er orkukostnadur, sem skv.
greinargerdinni er ekki haldid til haga f Gtreikningunum.

Hagraeoding og framlego eftir skipaflokkum. Vid petta er pvi ad beaeta ad pad ad reikna
framlegd eftir skipaflokkum felur i sér réttletingu 4 ohagkvaemni. Mikill rekstrarkostnad
vid veidar & ohagkvemum skipum er beattur med pvi ad leekka atkomustudul og par med
veidigjaldid. Margt bendir til pess ad i stad medaltalsreikning @tti ad byggja & fraedilegri
greiningu naudsynlegs kostnadar vid veidar a hverri fisktegund um sig. Setir reyndar furdu
a0 slik greining eda adra talnalegar upplysingar um utgerdarkostnad skulu ekki liggja fyrir
hja samtokum utgerdarmanna.

Vidamikil skriffinnska. Ekki verdur hja pvi komist ad benda & pad vidamikla
skriffinnskukerfi sem bodad er til ad reikna ut veidikostnad fyrir pann fisk sem dreginn
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verdur & land i framtidinni. Bent er & ad slikt kerfi sé hvergi ad finna i heiminum. Skyringin
kann ad vera takmarkad notagildi fremur en ad hugmyndaflug hafi vantad.

Tekjuahrif. Ekki liggja fyrir upplysingar til ad meta tekjuahrifin af frumvarpinu. Ad pvi
leyti er greinargerdin litt upplysandi pétt vitad sé ad allar reikniforsendur séu til stadar hja
Fiskistofu. Lauslegur samanburdur & veidigjoldum skv. frumvarpinu og veidigjoldum &
fiskveidiarinu 2013/14 benda po til pess ad tekjuleekkunin sé vanmetin. Eins og taflan hér &
eftir ber med ser lekkar veidigjald & porsk um 30% og meira a flestar adrar
botnfisktegundir adrar en ysu, skarkola og steinbit par sem leekkunin er um 17%. Metti etla
ad medallekkun se um eda yfir 30% sem lekka myndi tekjur um nalegt 3 milljarda krona
en lekkun tekna er i greinargerdinni &atlud um 1,8 milljardar krona. A pessu skal po
hafdur fyrirvari pvi eins og &dur segir eru upplysingar med frumvarpinu af skornum
skammti. Mismunurinn kann ad liggja i pvi ad fradrattarlidir (fritekjumark og skuldaahrif)
leekki eda ad aukning & aflaheimildum milli ara sé latin vega tekjulaekkunina upp.

Forsendur lekkadra veidigjalda. Samkvaemt greinargerdinni er helsta forsenda pess ad
lekka veidigjold na talin versnandi afkoma sjavaritvegs adallega vegna lekkandi
fiskverds. Afkoma sjavarutvegs er sveiflukend i edli sinu pott verulega hafi dregid ar
sveiflum & unadanférnum arum ad 6dru leyti en pvi sem peer stafa af gengissveiflum. pratt
fyrir ad eitthvad hafi 14tid undan siga & sidustu misserum er afkoma i sjavaratvegi i miklum
haedum sdgulega séd og liklega 6nnur eda pridja besta fra upphafi. Hér vantar einnig ad
fullyrdingar frumvarpsins hafi verid undirbyggoar med upplysingum um préun fiskverds og
verdvisitolu sjavarafurda svo og utreikninga a ardi eda ad minnsta kosti EBITDA i
fiskveidum en allar peaer upplysingar liggja fyrir i tiltekum gégnum fra Hagstofu islands.
Eftirfarandi er lauslegt mat a EBITDA byggt & peim gognum og audvelt er ad framreikna
pad til naestu ara med hlidsjon af breytingum & fiskverdi og aflamagni.

Sjavarutvegur alls

2008 2009 2010 2011 2012
Tekjur 173.662 205.137 220.162 263.413 265.981
EBITDA 47.585 63.562 63.638 79.941 79.777
EBITDA% 27,4% 31,0% 28,9% 30,3% 30,0%
Veidigjold 500 1.000 2.300 3.600 7.500
EBITDA fyrir veidigjold 48.085 64.562 65.938 83.541 87.277
EBTIDA % fyrir veidigjold 27,7% 31,5% 29,9% 31,7% 32,8%

Anrif veidigjalda & rentu og par med kvotaverd benda ekki til pess ad rentan hafi farid
minnkandi. Linuritid synir verd a aflamarki sl. &. Laekkun verdsins i kjolfar upptéku
alvoru veidigjalda er greinileg og i lok timabilsins pegar pau eru lekkud haekkar verd a
aflamarki préatt fyrir ad pa hafi fiskverd verid leekkandi. Bendir pad til pess ad rentan eftir
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greidslu veidigjalda hafi farid heekkandi vid pa adgerd og ad forsendur leekkunar nu séu
heepnar.

Verdproun (aflamarki og krokaaflamarki (porskl fra 2. Januar 2007
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Blalanga
Burfiskur
Djupkarfi
Gréaluoa
Grasleppa
Gullkarfi
Hlyri

Keila
Langa
Langldra
Litli karfi
Lysa
Sandkoli
Skarkoli
Skrapflara
Skotuselur
Steinbitur
Ufsi
Uthafskarfi
Ysa
pPorskur
Sélkoli

Ofugkjafta

Sild
Lodna

Kolmunni

Makrill

Veidigjold 2014/15

571
42,02
11,16
18,28
4,94
10,80
14,02
5,25
7,38
3,78
3,86
4,36
1,97
9,90
1,84
21,90
13,42
7,64
13,99
16,07
11,74
24,16

1,14

9,76
4,86
2,72

7,56

bporskigildi
2013/14

0,67
1,96
1,09
2,67
0,79
0,89
1,10
0,52
0,73
0,68
0,41
0,51
0,28
0,71
0,19
1,98
0,95
0,82
1,25
1,15
1,00
151

0,43

0,26
0,14
0,14

0,36

Veidigjold 2013/14

11,31
33,08
18,40
45,07
13,34
15,02
18,57

8,78
12,32
11,48

6,92

8,61

4,73
11,98

3,21
33,42
16,04
13,84
21,10
19,41
16,88
25,49

7,26

12,42
6,69
6,69

17,19
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Breyting

%

-50%

27%

-39%

-59%
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-40%
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-67%

-44%
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-58%

-17%

-43%

-34%

-16%

-45%

-34%

-17%

-30%

-5%

-84%

-21%

-27%

-59%

-56%
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Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um veidigjold, nr. 74/2012, med
sidari breytingum (veidigjold 2014/2015, afkomustudlar), pskj. 989, 568. mal

Atvinnuveganefnd Alpingis hefur dskad eftir umségn Landssambands islenskra Utvegsmanna,
Samtaka atvinnulifsins og Samtaka fiskvinnslustéova um ofangreint irumvarp.

Samtokin telja ad veidigjold sem fyrirhugad er ad leggja & samkvaemt 5. grein frumvarpsins séu
alltof ha og 6raunheaft ad aatla ad skatttekjur veidigjalda verdi yfir 8 milljarda a ari til 2017.
Stjémvold byggja ekki a greidslugetu atvinnugreinarinnar, heldur vantingum rikissjéds um
hvad sé heegt ad taka mikd fé Gt Gr atvinnugreininni. i ljési pess ad krafan er miklu harri en
fyrirtekin fa& almennt stadid undir er frumvarpid sérsnidid til pess ad skattleggja best reknu
fyrirtekin en 6drum gefinn afslattur. petta mun skada atvinnugreinina og tefja naudsynlega
irampréun.

Samtokin hafa adur gagnrynt i umsdgnum sinum I6g um veidigjold nr. 74/2012. Med
frumvarpinu er stadfest ad adferdarfredi veidigjaldalaganna er 6framkvaemanleg. bad er pvi
illskiljanlegt afhverju stjiomvold hafa ekki nytt betur timann til ad vinna med hagsmunaadilum
ad niourstéou i pessu mali.

Medfylgjandi er alitsgerd Mdorkinnar l16gmannsstofu ehf. dags. 4. mai 2014, um ofangreint
fmmvarp, en par koma fram alvarlegar athugasemdir vid efni frumvarpsins. Segir medal annars
i alitsgerdinni ad: ,,Gjold eins og pau sem hér um radir em svo stdrfellt inngrip i afkomu
viokomandi fyrirteekja ad pau fela i reynd i sér eignaupptoku ad okkar mati. Slik skattheimta er
andsted 72. gr. stjdmarskrarinnar. Breytingar sem radgerdar em i frumvarpinu rdda engan
veginn bét 4 pessum annmarka ad okkar aliti.*

Samtékin hafa itrekad varad vid pessari ofurskattlagningu og ahrifum & samkeppnisstodu
islensks sjavaritvegs. Veidigjold fyrir sidasta a&r namu tepum helmingi af éllum hagnadi
Utgerdarinnar og samsvara 48% tekjuskattshlutfalli. Tekjuskattshlutfall annarra atvinnugreina
er 20/o og synir petta vel hversu langt stjomvdld em komin fr& hugmyndum um hdéflegt
audlindagjald. Ekkert bendir til ad ardsemi i sjavar(tvegi sé svo miklu betri en i annarri
atvinnustarfsemi sem réttlaett geti pessa gridarlegu skattlagningu.



Hreinn hagnadur fyrir skatta (EBT)
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Likt og sj& ma & medfylgjandi linuritum nemur uppsafnadur hagnadur sjavaritvegs &
undanfomum 9 amm 23 milljéréoum kréna. Afkoma greinarinnar hefur vissulega verid
vidunandi undangengin 2-3 &r en s& viosnaningur kemur i kjolfar afar slemrar afkomu aranna
2004 til 2008. betta sést enn betur pegar préun eiginljar sjavaritvegsfyrirtekja er skodad i
samanburdi vid adrar atvinnugreinar. Eigio fé sjavaratvegsfyrirtekja i arslok 2011 var um 104
milljardar kréna og var nar Obreytt frd 2004 er pad nam tepum 90 milljéréum kréna. Til
samanburdar hafdi eigid fé ionfyrirtekja aukist ur 58 milljordum i 272 og eigid fé verslunar ur
132 milljéroum i 315. Adeins byggingastarfsemi og mannvirkjagerd er med lakari préun en
sjavartvegur a pessu timabili.
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pad er alkunna ad afkoma i sjavarltvegi er afar sveiflukennd og pvi mikilvegt ad afkoma
greinarinnar sé mjog goo pegar vel arar til ad geta tekist & vio nidursveiflur. Pad er pvi ekkert i
afkomutdlum greinarinnar sem réttleetir sérstaka skattalega medferd sjavaratvegsfyrirtekja eins
og lagt er upp med i frumvarpi pessu.

Hattan er su ad pessi mikla skattlagning dragi Gr nyskdpun og fjarfestingu i greininnni og til
lengri tima getu sjavaratvegsins til ad skapa gjaldeyristekjur fyrir pjodarbuid. betta er
sérstaklega varhugavert i ljosi pess ad islenskar Gtgerdir keppa vid stérlega rikisstyrktan
sjavaritveg t.d. i Noregi og Russlandi. itrekad hefur verid varad vid skadlegum ahrifum



pessarar 6hoflegu skattlagningar og préunin innan greinarinnar hefur synt ad full asteda er til
ad syna hér adgat. Engu ad sidur hefur engin Gttekt enn farid fram & ahrifum svo mikillar
skattlagningar & atvinnugreinina af halfu stjomvalda. i pvi felst mikid dbyrgdarleysi pegar svo
neerri er gengid ad fjarhagslegri undirstédu heillar atvinnugreinar sem raun ber vitni.

Efni fmmvarpsins veldur samtékunum miklum vonbrigdum, en métmala verdur sérstaklega
talkun fmmvarpsh6funda & pvi ad veidigjold séu ekki skattur, en veidigjoldin em ekkert annad
en hrein skattheimta, sbr. alit Mérkinnar l6gmannsstofu. Augljdst er ad ekki er tekid nagjanlegt
tillit til versnandi afkomu atgerda i fmmvarpinu. Gjaldtakan er sligandi fyrir minni utgerdir.
pott @tlunin sé ad lekka heildargreidslur greinarinnar fra 6breyttum l6gum pa er hlutfallsleg
lekkun veidigjalda mun mirrni en sem nemur versnandi afkomu. Samkvaemt fmmvarpinu lekka
tekjur rikisins af veidigjaldinu um 1,5 milljard krona 4 nesta ari eda um 16%. Engu ad sidur
hefur afkoma Gtgerdarinnar versnad um allt ad 30% frd arinu 2012. Skatturinn hefur pannig
heekkad i raun.

Vid akvoroun sérstaka veidigjaldsins samkvamt frumvarpinu er ad hluta til studst vid akvadi
laga nr. 74/2012 og medal annars midad vid metinn hagnad utgerdar og fiskvinnslu &rid 2012.
Samtokin telja dasaettanlegt ad Gtgerdir sem ekki reka fiskvinnslu séu skattlagdar vegna metins
hagnadar fiskvinnslu éskyldra adila. Skattinn & einungis ad leggja & aflaheimildir og afla
fiskiskipa. Svo langt er gengid i pessa att ad utgerdir eru skattlagdar vegna hagnadar fiskvinnslu
sem kaupir hraefni af erlendum adilum og vinnur & lIslandi. Vid &kvordun sérstaka
veidigjaldsins samkvaemt fmmvarpinu er byggt 4 mati Hagstofu Islands & afkomu
sjavaratvegsins arid 2012. Fyrir liggur ad Hagstofan mat afkomuna um allt ad 5 milljarda kréna
betri en han var i raun arid 2011. Naudsynlegt er ad leidrétta petta og eins fyrir arid 2012.

Samtokin telja ofeert ad leggja veidigjold a einstok fyrirteki vegna afkomu annarra adila eins
og gert er med 16gum um veidigjold og i frumvarpinu. Skatturinn verdur ad midast vid afkomu
einstakra fyrirtekja og leggjast & hagnad umfram pad sem almennt gerist i atvinnurekstri.
Mikilvegt er ad fyrirtekjum i sjavarGtvegi sé ekki mismunad, sbr. alit Maorkinnar
logmannsstofu. Athygli er vakin & pvi ad afslattur af sérstaka veidigjaldinu vegna
vaxtakostnadar kemur afar misjafnt nidur og etti sU mismunun ad hverfa og sérstaka
veidigjaldid ad leekka vegna ijarmagnskostnadar allra rekstrarpatta hja ollum.

Um 1. og 3. gr.

Samtokin telja jakveett ad hetta ad mida vio porskigildi sem gjaldstofn veidigjalda og mida
frekar vid aflamagn. porskigildisstudullinn er 6nothafur melikvardi i pessu efni, en hann tekur
ekki tillit til mjog misjafn kostnadar vid veidar einstakra fisktegunda eda 0liks vinnslustigs
landads afla vid skilgreiningu & porskigildisstudlum.

Einnig er jakveett ad fella Gt skiptingu skattsins & botnfiskveidar og uppsjavarveidar, en su
skipting dugdi engan veginn til ad na fram réttri skiptingu gjaldsins & fisktegundir.

Um 2. gr

Samtokin telja ad ekki beri ad veita afslatt af sérstaka veidigjaldinu. Samtékin métmala
mismunun sem skattaafslatturinn felur i sér ad pvi leyti ad stér hluti Gtgerda smabata er
skattfrjals. Engin astaeda er til ad gefa eftir veidigjaldid & strandveidibatum sem voru med um
2,5 milljardai tekjur aarinu2012 afheildartekjum Gtgerda smabataundir 10 brt., en smabatamir
vom med um 7,4 milljarda I tekjur & arinu 2012 skv. upplysingum Hagstofunnar. Veidigjéldin
eiga ad na yfir alla og fraleitt ad auka enn skattfrelsi smabata med peim hatti ad dlagning sem
ekki nar 250.000 kr. sé felld nidur.



Um4. gr.

Samtokin telja askilegt ad skattafslattardkveedid verdi fellt brott og pess i stad verdi
veidigjoldin lekkud verulega. Akvadid er vidurkenning & pvi ad i veidigjoldunum felst
ofurskattlagning sem keyra mun fjolmoérg sjavarutvegsfyrirteki i prot. Naudsynlegt er ad
upplyst verdi hver skattaafslatturinn hefur verid & hverju almanaksari og hvada fyrirteki hafa
fengid afslattinn.

Um 5. gr.

Samtokin telja pad jakveett skref ad i stad porskigildisstudla verdi studst vid svokallada
afkomustudla sem po6 eru haldnir innbyggoum skekkjum vid mat a reiknadri framlegd vio
veidiuthald. porskur vegur of mikid og skekkir alla heildarmyndina og hefur ahrifa pad hvernig
veidigjaldid fellur & einstakar fisktegundir. f afkomustudlunum felst adeins nalgun, en peir taka
ekki mid afraunverulegri afkomu hvers fyrirteekis sem er grundvallaratridi vid alagningu skatta.
pannig eiga enn vid sému sjénarmid vid akvoroun skatta vido afkomustudlana og & vid um not
gagna Hagstofu islands sem skattlagningargrunn. Adferdin stenst tepast krofur
stjdémarskrarinnar um skyrar og gagnsajar skattlagningarheimildir. i greinargerd med
fmmvarpinu kemur ekki fram hverjar em forsendur pessa reikniverks og hvemig menn fara ad
bvi ad meta einstaka petti innan fiskveida, pannig ad til demis sé skilid & milli nytingar
audlindarinnar og sidan edlilegrar vinnslu sem audlindarenta & ekkert skylt vid.

Samtokin métmela sérstaklega ad midad sé vid Oslegt aflamagn. Pad er adeins &kvordun
heildarafla sem stydst vid 6slegt aflamagn, en alltafhefur verid midad vid slegd kilé pegar afli
er reiknadur til kvéta. Veidigjoldin & ad mida vid aflamagn sbr. 1. gr. frumvarpsins og pvi
edlilegt ad veidigjéldin midi vid slegdan afla til samramis.

Um 6. gr.

Samtokin telja ad i 6llum tilvikum beri ad innheimta veidigjold eftir ad tekna hefur verid aflad
og leggja pvi til ad 1. grein fmmvarpsins verdi breytt pannig ad kvedid verdi & um ad veidigjold
verdi innheimt af l16ndudum afla.

Ad lokum telja samtokin mikilvaegt ad stefnumdérkun stjomvalda feli i sér hvata til ad auka
tekjur og minnka kostnad sjavaratvegsins. Login um veidigjold og umratt frumvarp fela i sér
bver6fuga hvata og leidir til minni tekna, aukins kostnadar, dvissu og skammtimahugsunar.
Fjolmargar uttektir sjavarutvegsfyrirtekja og fyrirtekja i tengdum greinum, greinargerdir
fjarmalafyrirtekja, sveitarfélaga, viourkenndra sérfredinga & svioi hagfraedi og endurskodunar
og fj6lmargra annarra adila hafa allar verid & einn veg.

Ohjakvemilega mun eiga sér stad uppstokkun i sjavaratvegi og eiga par veidigjold storan patt.
petta mun leida til enn frekari sampjoppunar fyrirtekja, yfirtbkum og gjaldprotum med
vidtekum afleidingum fyrir starfsfolk, byggdarlég og samfélagid allt. Alvarlegasta afledingin
er sidan su ad islenskur sjavaratvegur verdur ekki samkeppnisfaer og verdur undir i alpjodlegri
samkeppni.



Virdingarfyllst,

1,

f. h. Landssambands islenskra utvegsmanna f.h. Samtaka atvinnulifsins

f.h. Samtaka fiskvinnslustoova

Medfylgjandi er alitsgerd Maérkin l6gmannsstofu, dags. 4. mai 2014



Markin l6gmannsstofa hE

Landssamband isl. Gtvegsmanna

b. t. Kolbeins Arnasonar framkvamdastjora
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105 REYKJAVIK

ALITSGERD

Samkvaemt beioni LIU héfum vid farid yfir frumvarp til laga um breytingu a

[6gum um veidigjolcl nr. 74/2012, med sidari breytingum (pingskjal 989 - 568.

mal). Lagafrumvarpid er til medferdar & Alpingi sem nu situr.

Helstu breytingar sem radgerdar eru med frumvarpinu eru pessar:

Gjaldstofni almenns og sérstaks veidigjalds samkvaemt 7. gr. laganna er
breytt. Skal hann nu vera ,,aflamagn hvers gjaldskylds adila*“en er
samkvaemt gildandi lI6gum ,,afli hvers gjaldskylds adila iporskigildum
samkvemt utlilutud aflamarki®

Afslattarreglu 2. mgr. 9. gr. er breytt. HUn midast nu vid tiltekinn fjolda
borskigildiskiléa en skal samkvaemt frumvarpinu midast vio tiltekna
fjarhaed alagds sérstaks veidigjalds.

I frumvarpinu felast grundvallarbreytingar a nidurjéfnun veidigjalda. Er
gert rdd fyrir ad taka upp afkomustudla sem midast vid reiknada framleg6
vid veididthald & hverjum nytjastofni og taki peir mid af reiknadri
framlegd vid veidiuthald a porski. i 5. gr. frumvarpsins er tafla sem synir
hvernig veidigjoldin koma at & fiskveidiarinu 2014/2015 midad vid pessar
reiknudu forsendur. Aftéflunni sést gloggt ad grundvallarbreyting er gerd
a skiptingunni milli almenns og sérstaks veidigjalds.

Med frumvarpinu er lagt til ad heildarfjarhaed veidigjalda verdi akvedin
sem 35% af 6llum hagnadi (EBT) vid veidar og 20% af hagnadi i
fiskvinnslu samkvaemt skyrslu Hagstofu Islands, Hagur veida og vinnslu
2012.

Umsogn okkar um frumvarpid fer hér & eftir.

Sudurlandsbraut 4 Simi 414 4100 umv.law.is
108 Reykjmk Fax 414 4101



LA 4

i greinargeré med frumvarpinu er stadheft ad veidigjold séu ekki skattur ,,heldur

1. Eru veidigjold skattar?

afgjald fyrir afnot aflaheimilda'pessi stabhafing synist okkur vera sett fram i
beim tilgangi a6 undirbyggja pa skodun ad regluverkid um alagningu gjaldanna
burfi ekki ad uppfylla allar sému krofur og gerdar eru ad stjérnskipunarlogum til
skattareglna. Augljost er a6 ef & reynir eru pad domstolar sem eiga endanlegt
drlausnarvald um pa6 hvort Alpingi hefur ad stjornskipunarlégum heimild til a6

akveda gjaldtoku eins og pa sem hér er til umfjéllunar.

Vid mat & pvi hvort veidigjaldid teljist skattur i skilningi 77. gr.
stjornarskarinnar er pad ekki heiti gjaldsins sem arslitum redur, heldur edli

bess. Hugtakid ,,skattur“ hefur verid skilgreint med eftirfarandi hetti:

., Skattur er greidsla, venjulega peningagreidsla, sem tilteknir hopar
einstaklinga eda logadila verda ad gjalda til hins opinbera samkvemt
einhlida &kvordun rikisvaldsins eftir almennum efnislegum melikvarda og

an sérgreinds endurgjalds fra hinu opinbera®1

Sérgreint endurgjald mun ekki koma fyrir veidigjaldid eins og a@tlunin er ad pad
verdi akvardad samkvemt frumvarpinu. bad er &lit okkar ad veidigjoldin
samkvamt logum nr. 74/2012 séu skattar og pad breytist ekki pétt frumvarpié

sem hér er til umfjollunar verdi ad 16gum.

2. Framsal skattlagningarvalds

Vio hofum adur 1atid i 1jos pa skodun ad alagningarreglur um veidigjold feli i sér
framsal & skattlagningarvaldi sem sé andstaett Akveedum 77. gr. stjérnarskrar-
innar nr. 33/1944. i peirri grein segir a6 ekki megi fela stjornvéldum akvordun
um hvort leggja skuli & skatt, breyta honvim eéa afnema hann. Akvadi laga nr.
74/2012 um veidigjaldsnefnd og hlutverk hennar fara ad okkar aliti augljoslega i
baga vio dkvaedio. bad kemur beinlinis fram i frumvarpinu ad nefndin hafi att i

umtalsverdum erfidleikum med ad vinna 6ll pau gégn sem naudsynleg voru til ad

1Jonatan Pédrmundsson, Fyrirlestrar i skattarétti, 1982.
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han geti gegnt hlutverki sinu og ad med frumvarpinu sé reynt ad bregdast vid

slikum vandamalum.

Gognin sem veidigjaldsnefnd er &tlad ad leggja til grundvallar alagningu
gjaldanna eru 6gagnsa og gjaldendur hafa engin raunheaftok & ad kanna hvort
bar séu réttar upplysingar lagdar til grundvallar. Pannig segir t. d.i kafla 3.2.2 i

frumvarpinu:

Um er ad reda nokkud nystarlega adferd sem byggist a peirri
forsendu ad fyrir Ilgg{Ja mjog nakveem og itarleg gogn sem gera
atreikningana moégulega. Reétt er ad leggja aherslu a ad med
bessari aoferd er sa kostnadur sem dreginn er fra tekjum prongt
skilgreindur breytilegur kostnadur. bvi er hér ekki um Gtreikning
a hefobundinni framlegd ad raeda og alls ekki a heildarhagnadi
sjavaruatvegs a viokomandi timabili.

Vid hverja londun er afli og veromceti hans skrad i kerfi Fiskistofu
eti gdggnum um Uthaldsdaga veidiferda er skilad af skipstjornar-
monnum, en pd ekki i dllum tilfellum & I6ndunardegi og eru pau
bvi ekki alveg eins areidanleg.

Til samanburdar bendum vid a ad a alitaefni af sambarilegum toga reyndi i démi
Héradsddms Reykjavikur i mali nr. E-631/2012, ALMC hf. gegn islenska rikinu.
Til umfjollunar var hvort gjald, sem lagt var & lanastofnanir til ad standa straum
af kostnadi vid rekstur embettis umbodsmanns skuldara, samkvaemt [6gum nr.
100/2012 um umbodsmann skuldara. i [6gunum var kvedid & um sérstakan
starfshop, sem falid var ad dkvarda hvada fjarhaed skyldi innheimta & grundvelli
laganna og hvernig peirri fjarhaed skyldi skipt a pa adila sem téldust vera
lanastofnun i skilningi laganna, i hlutfollum vid umfang Gtlanastarfsemi
sinnar". Héradsddémur taldi skattlagningarheimildina ekki uppfylla skilyrdi 40.
og 77. gr. stjornarskrarinnar og demdi islenska rikio til ad endurgreida
stefnanda gjaldid, sem innheimt hafdi verid. Rékstudningur héradsddéms hvad

betta atridi vardadi var svohljodandi:

., Eina hlutverkid sem nefndinni var falid og tengist alagningu gjaldsins var
ad gera aztlun um kostnad vid rekstur embceettis umbodsmanns skuldara arid
2010 en pad voru login sjalfsem kvadu & um ad slik datlun skyldi, verda
grundvdllur alagningar. Telja verdur ad su skipan mala hafi ekki verio i

andstoou vid 1. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar. Hins vegar er tekid undir
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bad nied stefnanda ad skatthlutfall hafi ekki uerid negilega skyrt skilgreint i
[6gunum par sem ekki hafi komid fram ipar ad cetlunin hafi erid su ad midad
veeri vid fjarhaed utlana eins og raunin vard heldur i hlutféllum vid umfang
utlanastarfsemi sem mogulegt er ad mala & annan hatt. Loks skortir a ad
tilgreint sé pa-d timamark sem mida & utlan vid. 011 pessi skipan mala, leiddi
til pess ad stefnandi hafdi engar forsendur til ad stadreyna alagninguna. Med
hlidsjon afpessu er pad nidurstada domarans ad a skorti ad nagilega hafi
verid tilgreint i légunum hver veari skattstofn og hvert veeri skatthlutfall og
verdur pvi ad telja ad um o6légmeta skattlagningu hafi verid ad reda sem hafi
brostid lagastod og ad med lienni hafi verid brotid gegn 40. og 77. gr.

stjérnarskrarinnar.

islenska rikid undi nidurstéounni, pannig ad pad reyndi ekki a pessi alitaefni og
raunar fleiri, sem uppi voru i mélinu, fyrir Hestarétti. Su stadreynd ad islenska
rikid hafi akvedid ad una dominum segir p6 sina ségu, augljést er ad rikid hefdi
afryjad nema vegna pess ad fulltruar pess sau ad légin, sem & reyndi, voru
ovondud og ekki i neinu samraemi vid skattlagningarheimildir i 6drum
lagab&lkum. Pad er mat okkar ad frumvarpid, sem hér er til umfjollunar, sé had

annmorkum af sama meidi.

3. Jafnraedi skattadila

Eins og adur segir er pvi haldid fram i frumvarpinu ad gjoldin séu ekki skattur
heldur gjald fyrir afnot aflaheimilda. Samkvamt stjérnarskranni er 6heimilt ad
mismuna adilum i lagalegu tilliti. Alagningarreglur nugildandi laga fela ad
okkar &liti i sér mismunun gjaldenda —sumir peirra sem eiga aflaheimildir purfa
ekki ad greida fyrir afnotin vegna fradrattarreglna sem byggdar eru inn i
regluverkido um alagninguna. Par sem islenska rikid hefur vid undirblning
frumvarpsins gefid sér hvada fjarhaed gjoldin muni skila liggur i augum uppi ad

gjoldin verdi peim mun harri hja peim eiga ad standa undir tekjudfluninni.

i lagafrumvarpinu eru ekki leitast vid ad rada bot &4 pessum annmarka & gildandi

[6gum um veidigjold.



LI

Skattlagning samkvamt frumvarpinu er augljéslega afar ipyngjandi fyrir pa4 sem

4, Alitamal vardandi 72. gr. stjérnarskrarinnar

eiga ad standa undir greidslu gjaldanna. Skattstofninn er gridarlega har, ekki
sist i ljosi pess ad fyrirtekjunum er eftir sem 4dur ®tlad ad greida 6nnur opinber
gjold eins og &dur, p. m. t. tekjuskatt samkvaemt légum nr. 90/2003. I/
regluverkinu um gjaldstofninn eru akveaedi um ad afrakstur af fiskvinnslu skuli
mynda hluta af gjaldstofninum. Fiskvinnsla er pé ekki had pvi ad viokomandi

fyrirteeki stundi fiskveidar eda eigi aflaheimildir.

Gjold eins og pau sem hér um readir eru svo storfellt inngrip i afkomu
viokomandi fyrirteekja ad pau fela i reynd i sér eignaupptoku ad okkar mati. Slik
skattheimta er andstaed 72. gr. stjornarskrarinnar. Breytingar sem radgerdar

eru i frumvarpinu rada engan veginn bot a pessvnn annmarka ad okkar aliti.

5. Aftvirvirk skattlagning

Regluverkid um &lagningu gjaldanna byggist & flokinni 6flun upplysinga fra fyrri
rekstrartimabilum. betta er sérstaklega aréttad i kafla 3.2.2 i frumvarpinu -
inni i midjum illskiljanlegum formualum sem @&tlad er ad Gtskyra

alagningargrunninn. Par segir m. a.:

Asteedan fyrirpvi ad notast er vid gogn Hagstofu ipessum
atreikningi, setn eru tveimur arum eldri en pad timabil sem
reiknad erfyrlr er st ad yngri gégn eru ekk| faanleg.

petta er vaentanlega ,,roksemd” fyrir pvi ad leggja veidigjold & afkomu I6ngu
lidins rekstrarars. Samkvamt 2. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar er 6heimilt ad
leggja a skatt nema heimild hafi verid fyrir honum ilégum pegar pau atvik urdu
sem rada skattskyldu. Pad var engin heimild i Il6gum fyrir veidigjaldinu sem
®tlad er ad leggja & samkvaemt frumvarpinu pegar sa rekstur atti sér stad sem a
ad verda grundvollur gjaldanna & komandi fiskveidiarinu 2014/2015. Su
alagning verour pvi ad okkar mati 6légmeet ef frumvarpid verdur 6breytt ad

l6gum.



Reykjavik 4. mai 2014

MORKIN LOGMANNSSTOFA HF.

Cwr Tl

Gisli Gudni Hall hrl.
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Alpingi
Erindinr. b 143/1758

Atvinnuveganefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis komudagur 5.5.2014

150 Reykjavik.
Grindavik 5. mai 2014

Efni: Umségn Landssambands Linubata um frumvarp til laga um breytingu a l6gum
um veidigjold, nr. 74/2012, med sidari breytingum, pskj. 989 - 568. mal.

Landssamband Linubata (hér eftir nefnt ,,LL*) pakkar fyrir ad sambandinu hafi verid gefinn
kostur & ad leggja fram umsogn sina um ofangreint frumvarp vid medferd pess a Alpingi.

Hér ad nedan gefur ad lita almennar athugasemdir LL vido efni frumvarpsins.

LL lysir sig andsn(id efni frumvarpsins, enda er LL andvigt 6llum hugmyndum i pa att ad beta
serstoku veidigjaldi ofan & hid almenna. Furdar LL sig & pvi ad i umraddu frumvarpi sé gjaldid
nefnt ,,afgjald“, par sem um skattlagningu er ad raeda i hefdbundnum skilningi pess hugtaks.

A0 mati LL felur gjaldtakan ekki annad i sér en sérteeka skattlagningu & sjavardtveginn sem
atvinnugrein.  Verdi frumvarpid ad légum Obreytt sé ljést ad skattheimta & sjavarutveginn
verdur mun meiri en & adrar atvinnugreinar i landinu, jafnvel per atvinnugreinar byggja
afkomu sina & hvers kyns nytungu nattaruaudlinda, svo sem fyrirteki i ferdamannaidnadi og
orkuframleidslu. Slik skattheimta er ad mati LL i senn 6sanngjorn, 6skynsamleg auk pess sem
pyngri skattlagning einnar atvinnugreinar umfram adrar brytur gegn l6gfestum og
vidurkenndum jafnraedissjonarmidum.

i almennri umradu hefur peirri skodun verid gerd hatt undir hofdi ad edlilegt sé ad
sjavarutvegurinn greidi rikinu gjald fyrir adgang ad sjavaraudlindinni. Raunar virdast pau
sjonarmid hafa nad fotfestu i peirri umraedu ad edlilegt sé ad hart sé gengio fram gagnvart
sjavaratveginum vid skattlagningu i pvi skyni ad s&kja til greinarinnar aukid fé, oft & tioum
meira en greinin getur stadio undir.

LL datiloka ekki ad fera megi fyrir pvi malefnaleg rék ad pau atvinnufyrirteki sem nyta
audlindirnar i rekstri sinum og/eda framleidslu beri ad greida hoflegt gjald vegna pess adgangs.
Telur LL edlilegt og sanngjarnt ad fjarhad pess gjalds taki edlilegt mid af afkomu greinarinnar.

Fyrirliggjandi frumvarp ber ekki pess merki ad samhengi sé milli skattheimtu annars vegar, og
afkomu greinarinnar, hins vegar. S0 skattlagning sem frumvarpid meelir fyrir um getur ad mati
LL med engum heetti talist hofleg i tilviki sjavardtvegsins. Telur LL ad skattlagningin sem
frumvarpid meelir fyrir um sé svo umfangsmikil ad veruleg hatta sé & ad utgerdarfyrirteki &
islandi, einkum pau medalstéru og litlu, muni ekki geta stadid undir henni. Ad pvi leyti telur
LL frumvarpid skadlegt par sem pad muni fyrirsjdanlega vega ad rekstrargrundvelli smeerri
Gtgerda um land allt og grafa undan tilveru peirra.

LL bendir a ad pegar veidigjaldinu var upphaflega komio &, arid 2002, byggdi innheimta pess &
peirri forsendu ad med pvi veri sjavardtvegurinn sem atvinnugrein ad styrkja stodir peirra
opinberu stofnana sem greinin heyrir beint eda 6beint undir, s.s. Hafrannséknarstofnun.

Fra pvi ad gjaldinu var i upphafi komid a hefur fjarhaed pess snarhaekkad og skattbyrdi
tgerdarinnar i landinu par med. A sama tima hafa fjarframldg til peirra stofnana sem gjaldinu
var &tlad ad renna til vid skorin nidur svo i 6efni stefnir.


http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=142&mnr=15

Verdur ekki betur s€d en ad nu s€ svo komid ad rikisvaldid liti 4 veidigjaldid, badi hid almenna
og pad sérstaka, sem einn af hinum almennu tekjustofnum pess sem nyta skuli til flestra annarra
patta rikisrekstursins en til rannsdkna og visinda i pagu peirra sem gjaldid greida. Af peirri
astedu m.a. verdur ekki komist ad annarri nidurstodu en ad gjaldheimtan feli 1 sér skattlagningu
a utgerdina, en ekki ,afgjald” fyrir nytingu audlindarinnar. Grundvollur peirrar gjaldtoku sem
lagt var upp med 1 upphafi s¢ pvi fyrir 16ngu brostinn.

LL leggur aherslu & ad vid medferd malsins i atvinnuveganefnd Alpingis verdi lagt sérstakt mat
a pad hvort frumvarpid eins og pad liggur fyrir standist dkvaedi stjornarskrar.

Ad mati LL megi feera efnisleg rok fyrir pvi ad i frumvarpinu felist afturvirk skattlagning sem
sé Oheimil samkvaemt akvaedum 77. gr. stjornarskrarinnar. b4 verdi ekki betur séd en ad hin
ohoflega skattlagning sem frumvarpid melir fyrir um brjoti gegn eignarréttarakvedum 72. gr.
stjornarskrarinnar, par sem i henni felist i raun eignaupptaka, auk pess sem til skodunar hljoti
ad koma hvort frumvarpid samramist atvinnufrelsisakvaedi 75. gr.

LL leggur rika aherslu a mikilveegi pess ad stjoérnvold gripi til radstafana sem eru til pess fallnar
a0 efla voxt og vidgang sjavaritvegsins sem undirstoduatvinnugreinar pjodarinnar. Efni pess
frumvarps sem hér er veitt umsdgn um ber pess engin merki ad sa sé tilgangur pess. bvert a
moétt verdi ad telja ad frumvarpid sé greininni skadlegt, ekki sist minni og medalstorum
fyrirtekjum sem i henni starfa, eins og adur segir.

Med visan til pess sem ad ofan greinir getur LL ekki malt med sampykkt frumvarpsins.

Undirritadur lysir sig reidubuinn til pess ad mata til fundar vid atvinnuveganefnd Alpingis til
pess ad fjalla ndnar um pau sjénarmid sem fram koma i umsodgn pessari.

Virdingarfyllst,
f.h. Landssambands Linubata,

Reynir Porsteinsson,
framkvaemdastjori.



Alpingi
Erindi nr. b 143/1759
komudagur 5.5.2014

5. mai 2014

Atvinnuveganefnd Alpingis

Jén Gunnarsson formadur

Efni:  Umsdgn LS um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um veidigjéld, nr.
74/2012, med sidari breytingum (veidigjold 2014/2015, afkomustudlar).
(Lagt fyrir Alpingi & 143. léggjafarpingi 2013-2014.)

bpad er skodun Landssambands smébataeigenda ad ekki sé sanngjarnt ad uppfeera
somu adferdafreedi um veidigjéld a alla dtgerdarhopa sem nanast eingéngu veida
bolfisk, an pess ad taka ad fullu tillit til kvotaleigu, atvinnuskdpunar i landi og
endanlegs afurdaverds. Vegna pessa er frumvarpid storlega gallad og kallar a frekari
vinnu vid nyja adferdafreedi sem bodud er.

P& er pad einnig skodun LS ad samtimis frumvarpinu verdi ad liggja fyrir bodad
frumvarp um breytingu & l6gum um stjorn fiskveida par sem aformad er ad gera
samninga vid hlutdeildarhafa um nytingarétt og ad byggt skuli a skiptingu aflaheimilda
i tvo flokka; aflahlutdeildahafa og timabundna athlutun.

| prisja lagi vekur LS athygli & ad med frumvarpinu um veidigjold eru ekki allar
bodadar tillégur um gjaldtdéku & sjavardtveginn umfram adrar atvinnugreinar komnar
fram. bad parf ad liggja skyrt fyrir hvort stjérnvold hafi i hyggju frekari skattlagningu,
b.e. skattlagningu & sjavaratveginn i heild sinni.

.  Alyktun adalfundar LS

29. adalfundur Landssambands sméabataeigenda 2013 sampykkti eftirffarandi um
veidigjold:
LAdalfundur Landssambands smabataeigenda krefst pess ad fyrstu 100

porskigildistonnin verdi undanskilin sérstoku veidigjaldi og A gjald verdi fra
100 ad 200 tonnum.

Adalfundur LS métmeelir hardlega sérstdku vedigjaldi & sjavarutveginn.
Fundurinn dregur stérlega i efa ad pessi gjaldtaka standist stjérnaskra eda
stjornsyslulegar krofur um skattlagningu. Fundurinn leggur til ad LS kanni
pann mdguleika ad radast i malsdkn vegna sérstaks veidigjalds og efpad er
nidurstada ad sa moguleiki sé liklegur til a&rangurs, skal LS standa fyrir slikri
malsokn*



LANDSSAMBAND
smabataeigenda

II. Fastur afslattur leekkadur

bpad er Landssambandi smabataeigenda verulegt ahyggjuefni ad ekki sé tekio tillit til
sjonarmida félagsins sem fram koma iframangreindri alyktun adalfundar um hakkun
afslattarmarka a sérstoku veidigjaldi. [ frumvarpinu er gengid svo langt ad
hamarksafslattur gengur pvert a 6skir smabataeigenda i stad pess ad hann sé varinn
og hann haekkadur er gert rad fyrir ad afslatturinn verdi adeins helmingur pess sem
hann er i dag. Leekkadur verulega, ur kr. 479.700 nidur i 250.000.

lll. Kvdtaleiga utan kostnadar vido veidar

Landssamband smabéataeigenda métmeelir pvi hardlega ad vid UGtreikninga a
gjaldstofni hverrar fisktegundar skuli ekki tekid tillit til kostnadar vid leigu &
aflaheimildum. Félagio telur pad lysa uppgj6éf hdéfunda frumvarpsins ad hafa ekki
tekist a vio pann patt. Af peim sékum eru utreikningar fyrir ysu og porsk rangir og ekki

i takti vido kostnad vid veidarnar.

Ma i pessu sambandi benda & ad krokaaflamarksbéatar hafa pad sem afer
fiskveidiarinu leigt til sin 2.367 tonn af ysu Gr aflamarkskerfinu og greitt fyrir um 700
milljénir sem myndad hafa tekjur hja 6drum af tegundinni an pess ad lagt hafi verid i
kostnad vid veidar. Daemid synir gloggt ad verulega hallar parna a einn atgerdarhép

pegar kemur til Gtreikninga & studli fyrir ysu og porsk.

Pad eralit LS ad vegna gridarlegs kostnadar vio kvotaleigu eigi sméabatar
ad vera undanpegnir sérstoku veidigjaldi i ysu og helmingsafslattur verdi

veittur & sérstakt veidigjald i porski.

IV. Engin laekkun veidigjalda i porski hja minnstu Gtgerdunum

Veidiheimildir smabata eru ad 82 hundradshlutum samsettar i porski, ysu og steinbit.
Medfylgjandi linurit synir breytingu sem verdur a veidigjéldum i pessum tegundum.
Eins og sja méa pé skilar leekkun veidigjalda i porski sér ekki til peirra sem minnst hafa,
pb.e. peirra sem eru med veidiheimildir innan vid 30 tonn. Hja peim er med
frumvarpinu settar meiri birdar par sem porskverd hefur leekkad en kronutala

veidigjalds er Obreytt.
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LS fer pess a leit ad fastur afslattur verdi haekkadur pannig ad bodud

leekkun gangi einnig til adila sem minnstar hafa veidiheimildir.

V. Sampjoppun og feekkun atgerda

Landssamband smabéataeigenda bendir & ad verdi frumvarpid ébreytt ad lI6gum er
haetta a aukinni sampjéppun og faekkun smeerri fyrirtaeekja. M4 i pvi sambandi benda
a ad utgerdum krokaaflamarksbata med hlutdeild i porski hefur feekkad um 10% & sl.
4 arum og a sama timabili hefur dtgeroum med meira en 500 tonn i Gthlutun fjélgad

um helming.

Eins og sja ma & linuritinu verdur hakkun a veidigjaldi hja peim adilum sem hafa
aflamark i ysu og steinbit. Vakin er sérstdk athygli & pessu par sem sméabatar veida
30% af allri ysu sem veidd er og helming alls steinbits. Pba synir linuritid einnig ad
eftir pvi sem utgerdir hafa haerra aflamark i pessum tegundum peim mun meiri verdur
leekkunin (porskur) og minni heekkun (ysa, steinbitur). Verdi frumvarpid ad lI6gum

mun pad vinna gegn eftirfarandi akveedi i stefnuskra rikisstjérnarinnar:

,Oflugt atvinnulifer undirstada vaxtar og velferdar. Rikisstjornin mun leggja
kapp a ad skapa starfsumhverfi sem ytir undir fjarfestingu og fjélgun starfa,
ekki sist hja littum og medalstérum fyrirtaekjum®.
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Veidigjold - breyting sbr. frumvarp 23.04.2014

borskur Ysa Steinbitur

VI. Breytingar a afsleetti vegna skulda

LS motmeelir ekki pvi sjonarmidi sem fram kemur i frumvarpinu ad leita skuli j6fnudar,
b.e. ad sa afslattur sem veittur hefur verid & sérstoku veidigjaldi vegna skuldsetningar
vid kvotakaup verdi endurskodadur m.t.t. leidréttinga sem gerdar hafa verio a lanum.
Vid pann patt verdur p6 sérstaklega ad huga ad peim skilmalum sem lanin faerdust til,
eignavirdi og storauknum fjdrmagnskostnadi vid breytingu ar erlendri mynt i krénur.
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VI. Heildarendurskodun forsenda breytinga
Tillaga LS um eitt veidigjald til bradabirgda

Landssamband smabataeigenda telur pad afar slaemt ad breytingar byggdar & vinnu
vid heildarendurskodun laga um stjorn fiskveida skuli ekki haldast i hendur vid
breytingar & l6gum um veidigjéld. Ennfremur ad svo virdist vera ad 6ll &form um
skattheimtu & sjavardtveginn hafi ekki enn komid fram. Af pessum s6kum og fleirum
sem talin verda upp sidar i umsdgninni skorar landssambandid & atvinnuveganefnd
ao gera eftirfarandi breytingar & frumvarpinu:

1. istad 1., 2. og 3. gr. komi tillaga um almennt veidigjald.
2. 4. gr. verdi 6breytt m.t.t. til pess sem kemur fram i nyrri 1. gr.

Ny 1. gr. verdi adlogud ad eftirfarandi:

1. Utgerdir bata sem fa laegri Gthutun en 150 pus. porskildi (150 tonn) greidi kr.
9,00 & hvert igildi. (111 milljénir)*

2. Utgerdarfyrirtaeki sem falla ekki undir 1. tl. par sem Gthlutad er minna en 250
pus. igildi & hvert einstakt skip greidi kr. 12,50 & hvert igildi. (89 milljonir)*

3. Fyrirteeki sem falla ekki undir 1. og 2. tl. par sem uthlutad er minna en 500
pus. igildi a hvert einstakt skip, greidi kr. 15,00 & hvert igildi. (262 milljonir)*

4. Sjavarutvegsfyrirteeki sem ekki falla undir tl. 1, 2 og 3 par sem uthlutad er
minna en 750 pus. igildi & hvert einstakt skip greidi kr. 17,00 a hvert igildi.
(283 milljonir)*

5. Utgerdarfélog sem falla ekki undirtl. 1, 2, 3 og 4 greidi kr. 19,00 & hvert igildi
fyrir hvert einstakt skip i pess eigu (6.227 milljonir)*

* byggt a uthlutudu aflamarki i upphafi yfirstandandi fiskveidiars ( 381 m p.igildi).

Samkvaemt ofangreindum Utreikningum sem byggdir eru & Uthlutun a yfirstandandi
fiskveidiari verdur heildarupphaed veidigjalds 7 milljardar verdi pessi leid farin. Vid pa
tolu beaetast m.a. gj6ld v. kolmunna-, sildar-, lodnu- og makrils, auk pess sem tilheyrir
Gthlutun utan aflahlutdeildar.

Landssamband smabataeigenda telur ad med pessari breytingu verdi hasgt ad tryggja
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aframhaldandi greidslu veidigjalds sem er i samraemi vio pad sem fram kemur i
stefnuskra stjérnvalda.

Ennfremur gefst timi til ad vinna betur ad heildarendurskodun veidigjalda sem
adlogud verda ad afkomu hvers utgerdarflokks m.t.t. kostnadar vid veidar, verdmeeta
og sidast en ekki sist umhverfisskapandi patta.

Nytt frumvarp verdi lagt fram samhlida heildarendurskodun laga um stjérn fiskveida
par sem m.a. komi fram Utfaersla & samningi pjédarinnar vid aflahlutdeildarhafa um
nytingu audlindarinnar. Veidigjaldid yrdi pannig hugsad sem afnotagjald, p.e. gjald
fyrir afnot af sameiginlegri audlind pjodarinnar med 6llum peim skuldbindingum sem

pvi fylgja.

LS telur pessa malsmedferd verda til satta. Med henni haldast 6ll malefni
sjavarutvegsins i hendur og greinin feer heildaryfirsyn yfir peer breytingar sem eetlad er
ad gera og verdi par med gert kleift ad byggja sin framtidarplén vardandi nytingu
audlindarinnar a traustum grunni.

Eins og adur sagdi er tenging hinnar nyju leidar i samraemi vio stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar. Meodal peirra patta eru:

» Fiskveidistjérnunarkerfid verdur yfirfarid, medal annars me3 tilliti til
hagkveemni, 6ryggis og kjara sjdmanna og umhverfisverndar.

» Rikisstjornin vill efla satt um framtidarskipulag greinarinnar.

« Afram verdur unnid med tillogu sattanefndar sem starfadi & lidnu kjortimabili
um ad samningsbundin réttindi um nytingu aflaheimilda taki vid af varanlegri
Gthlutun. Samningarnir feli i sér rétt til endurnyjunar ad uppfylitum skilyréum
sem samningarnir kvedi a um.

» Rikisstjornin mun leggja kapp a ad skapa starfsumhverfi sem ytir undir
fijarfestingu og fjélgun starfa, ekki sist hja littum og medalstérum fyrirtaekjum.

* LOg um veidigjald verda endurskodud. Almennt gjald skal endurspegla afkomu
utgerdarinnar i heild en sérstakt gjald taka sem mest mid af afkomu einstakra
fyrirteekja.

Ur athugasemdakafla 2 ,Tilefni og naudsyn lagasetningar” i frumvarpinu er eftirfarandi
texta ad finna sem er i godu jafnvaegi vid tilldgu LS:

« Islensk sjavarutvegsfyrirtaeki eru mérg hundrud talsins, stér og sma og mjog
fidlbreytt. Oft ber mest a steerstu og 6flugustu fyrirteekjunum sem reka i einni
heild veidar a moérgum skipum, fiskvinnslu i landi og s6ludeildir og nyta sér

pannig kosti sampaettingar a veidum og vinnslu og jafnvel 6drum pattum
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virdiskedjunnar. bjédhagslega er hins vegar mikilvaegt ad tryggja
fiolbreytilegan rekstur i sjavaratvegi par sem sveiflur eru miklar og tidar og vio
slikar adsteedur er mikill sveigjanleiki og breidd i rekstrarfyrirkomulagi kostur.
Pannig er til pess ad lita ad einstaklingar og smafyrirteeki eru oft mjog likleg til
ad proa atvinnu- og tekjuskapandi starfsemi fai pau svigraim og adsteedur til
pess. bvi er mikilvaegt ad gjaldheimta i sjavaritvegi taki ekki eingbngu mid af
afkomu peirra fyrirteekja sem best gengur i rekstri pvi ad pad getur vegio ad
peim fjdlbreytileika sem er svo mikilveegur, en ljost er ad ha veidigjold setja
aukinn prysting a smeerri adila sem standa ad ymsu leyti veikar en peir sem
steerri eru. Pa er einnig mikilveegt ad gjaldheimtan sé eins nakveem og rétt stillt
af milli 6likra rekstrareininga og unnt er, til ad tryggja aframhaldandi
fiélbreytileika og hagkveemni greinarinnar.

* Meod frumvarpinu er leitast vid ad taka tillit til 6likra sjonarmida. Annars vegar
er til pess ad lita ad eigandi audlindarinnar, islenska pjodin, & rétt a
sanngjornu endurgjaldi fyrir heimildir til adgangs ad sjavaraudlindinni. Hins
vegar er mikilveegt ad ekki verdi grafio undan méguleikum til hagkvaems
rekstrar sjavarutvegsfyrirteekja sem m.a. getur ytt undir hrada sampjoppun a
aflaheimildum. Frumvarpid gildir einungis um alagningu veidigjalda & komandi
fiskveidiari, en stefnt er ad pvi ad tillégur um framtidarskipulag gjaldtoku i
sjavaratvegi verdi lagdar fyrir Alpingi & neesta I6ggjafarpingi.”

Ad lokum er rétt ad itreka ad samkvaemt ordum sjavardatvegsradherra, i paettinum A
Sprengisandi“ 2. mars sl.,, ma etla ad enn sé 6komid frumvarp sem atlad er ad
skattleggja sjavarutveginn i heild sinni.

Virdingarfyllst

Halld6r Armannsson formadur Orn Palsson framkveemdastjori
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Laugavegur 166 - 150 Reykjavik- Iceland

RIKISSKATTSTJORI Telephone + 354 442 1000 - Fax + 354 442 1999
DIRECTORATE OF INTERNAL REVENUE www.rsk.is - rsk@rsk.is
Alpingi, nefndarsvid Reykjavik, 5. mai 2014
Kirkjustraeti ) R2014050001
150 REYKJAVIK Alpingi
Erindi nr. b 143/1755
komudagur 5.5.2014

Umsogn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um veidigjold -
568. mal

Rikisskattstjori hefur pann 2. mai 2014 méttekid tolvupdst par sem gefmn er kostur 4 ad veita
umsodgn um ofangreint pingmal.

i 4. gr. frumvarpsins er gert rdd fyrir ad nidurfelldar skuldir & tilteknu timabili leidi til
endurreiknings & afslatti sem gefmn hefur verid af veidigjaldi. Rikisskattstjori bendir & ad
e.t.v. purfi ad skyra betur hvad felist i ordalaginu nidurfelldar skuldir en auk leekkunar skulda
vegna rekstrar- og greidsluerfidleika eiga lekkanir vegna endurreiknings og

skilmalabreytinga vantanlega ad falla hér undir. Ordalagid matti skyra med pvi ad skjéta inn
ordunum p.m.t. vegna skilmélabreytinga & eftir orounum faer eda hefurfengid skuldirfelldar
nidur. Pannig yrdi tekinn afallur vafi um ad lekkanir & skuldum vegna skilmalabreytinga og
/ eda endurreiknings i kjolfar ddémsmala eigi ao falla pama undir.

Vegna ummala i athugasemdum um ad i framtidinni verdi upplysingar um breytilegan
Uthaldskostnad sottar med skattframtolum bendir rikisskattstjori & ad tilgreind sundurlidun
kostnadar er 6nnur en sa sundurlidun sem gerd er i dag i skattframtali rekstraradila.
Upplysingar pessar myndu pvi krefjast aukinnar gagnadflunar af halfu rikisskattstjora og
aukinnar sundurlidunar & kostnadi af halfu pessara rekstraradila med tilheyrandi kostnadi.

Virdingarfyllst
f. h. rikisskattstjéra

Gudrudn J. Jénsdottir Jon A. Tryggvason
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Alpingi
Erindi nr. b 143/1782
Nefndasvid Alpingis komudagur 6.5.2014

b.t. atvinnuveganefndar Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 6. mai 2014

Efni: Umsoégn um frumvarp til breytinga & l6gum um veidigjold nr. 74/2012 med sidari
breytingum, 568. mal

Almennt

Visad er til frumvarps til breytinga a ldgum um veidigjold nr. 74/2012, 568. mal., sem lagt var fyrir 4 Alpingi
a4 143. loggjafarpingi. Félagsmenn Félags atvinnurekenda (FA) og Samtaka fiskframleidenda og utflytjenda
(SFU) hafa mikla hagsmuni af pvi ad vandad sé vel til verka pegar settar eru reglur um téku veidigjalda og
ad sjonarmid um beett og betra samkeppnis - og vidskiptaumhverfi i fiskveidikerfinu sé haft til hlidsjonar vid
slika vinnu. Undirritadir atelja p6 vinnubrogd pingsins ad veita svo stuttan umsagnarfrest og gert var i
pessu tilviki. Verdur pvi ekki vidkomid vegna timaskorts ad gera itarlega grein fyrir athugasemdum
félaganna en verdur pé reynt ad gera ad nokkru grein fyrir peim hér ad nedan.

1. Leigutakar & afla - ekki gjaldskyldir adilar
SFU og FA (hér eftir ,undirritadir®) hafa léngum barist fyrir battu samkeppnisumhverfi innan
sjavarutvegsins og hefur par mest verid til skodunar 168rétt sampeaetting sjavaratvegsfyrirtekja, par sem o6ll
virdiskedjan er & einni hendi. Slikt leidir til pess ad nylidun er mjog erfid i greininni enda adgangshindranir,
m.a. i formi sampjoppunar & markadi, miklar. Nylidar purfa enn fremur, oft &4 tidum, ad leigja sér kvoéta
dyrum démi, sem hefur &hrif & verdlagningu fisksins sem og mdgulega afkomu peirra Gr greininni.
Hagnadurinn liggur i slikum tilvikum hja kvétaeigendum en ekki leigutékum.

I 1sgum um veidigjald er gert rad fyrir pvi, auk pess ad greida til handhafa aflaheimildanna leiguverd fyrir
afnot af kvétanum, pé ber viokomandi leigutokum ad greida veidigjald fyrir pann afla sem landadur er, sbr.
6. gr. laga um veidigjéld nr. 74/2012. Undirritadir telja ad taka purfi sérstakt tillit til pessa gjaldahéps vid
innheimtu a veidigjaldinu, sem leggst & adila 6had fjarhagsstodu peirra eda stédu ad 6dru leyti. Er mikilvaegt
ad koma til moéts vid leigutaka, sem oft & tidum eru sinna strandveidum ad sumri til en purfa ad leigja sér
kvéta utan strandveiditimabilsins. bessir adilar purfa ad bera hlutfallslega mikinn rekstrarkostnad og hafa
litid svigrum til ad fleyta peim kostnadi Ut i verdid enda stunda peir almennt vidskipti & fiskmorkudum par
sem mikil samkeppni rikir og fiskverdid styrist ad mestu leyti af markadsadsteedum, 6likt pvi sem gerist
pegar atgerdir selja fisk til eigin fiskvinnslna.

Undirritadir leggja til ad leigutakar & afla verdi ekki skilgreindir sem gjaldskyldir adilar i lIé6gum um
veidigjold eda hid minnsta sé gert sérstaklega rad fyrir lekkun peim til handa & baedi almennu og sérstoku
veidigjaldi.

1. Samraemi i ordavali
Samkvemt 1. gr. frumvarpsins p& stendur til ad breyta ordalagi i 1. mgr. 7. gr. laga nr. 74/2012 um
veidigjold. Til stendur ad taka Ut ordalagid ,afli hvers gjaldskylds adila i porskigildum* og setja i stadinn
s,aflamagn hvers gjaldskylds adila.* I athugsemdum 1. gr. frumvarpsins kemur fram eftirfarandi: ,Med
greininni er 16gd til minni hattar breytinga 7. gr. laganna sem speglar pa tillogu frumvarpsins ad veidigjold
verdi 16gd & uthlutun aflaheimilda i hverri tegund fyrir sig eda eftir atvikum landadan afla, i stad pess ad
leggjast & samkvamt Gthlutudum porskigildum i einstékum nytjastofnum.”

Ekki eru gerdar sérstakar athugasemdir vid umraedda breytingu en telja undirritadir p6 ad geeta verdi
samramis i logunum i heild. Sé @tlunin ad hetta ad mida vid ,porskigildi“ pa ber ad notast vid sému
meelieiningu i I6gunum i heild og telja undirritadir ad gera verdi breytingar & frumvarpinu med pad i huga.



1. Stilla gjaldi i hof

I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad lagt sé til ad ,veidigjéld verdi akvedin fést krénutala & afla
Ur sj6 a fiskveidgiarinu 2014/2015.“ Undirritadir fanga pvi ad veidigjald midist vid fasta kronutélu en telja p6
ad gjaldid megi ekki vera svo hatt ad pad skadi greinina i heild. M4a til ad mynda benda a ad gjald & peer
tegundir sem adur voru ekki takmdérkunum hadar, t.d. blaléngu, léngu og keilu, og eru nd & hendi farra
adila, sem leigja kvétann at. T samraemi vid pad sem sagt var hér ad ofan i kafla | ma veidigjaldid ekki vera
svo hatt gjald ad fyrirteki sjai sér ekki hag i pvi ad veida pessar tegundir enda beetist pad gjald ofan & annan
rekstrarkostnad fyrirtekjanna.

V. Hefur ahrif & samkeppnisstdédu islenskra fyrirtekja
Allt i kringum okkur eru sterkar sjavarltvegspjodir sem vid erum i stdédugri samkeppnivid. Heaekkun a
verdlagi fisks hérlendis hefur &ahrif & hraefniskaup islenskra fiskvinnslna og Gtséluverd islenskra
sjavarutvegsfyrirteekja & erlenda markadi. Hefur par veidigjaldid ad sjalfségdu ahrif. Ahrifin af ivilnandi
adgerdum norskra yfirvalda i tengslum vid veidar & 11 metra batum hafdi til ad mynda bein ahrif & islenskan
markad enda eru islensk fyrirteeki ad selja fisk & sému markadi og pau norsku. Litu enn fremur islensk
fiskvinnslufyrirtaki til Noregs i von um ad kaupa hréaefni, i stad pess ad kaupa fisk af islenskum batum.

Skattlagning su, sem na er til skodunar, hefur ahrif & vaxtarmdéguleika islenskra fyrirtekja. Han kemur
helst nidur a litlum fyrirteekjum en jafnframt peim steerri. Fyrirteeki sem eru med alla virdiskedjuna & sinni
hendi, og geta dreift hagnadinum ad eigin vild og jafnvel tekid Gt hagnad sinn erlendis,eru adsjalfségou i
betri stédu en innlend fyrirtaeki sem stunda adeins veidar, eda adeins vinnslu.

Undirritadir telja mikilvaegt ad hofd sé hlidsjon af pessum atridum pegar skodadar eru mogulegar breytingar

4 légum um veidigjéld og pvi hvernig gjaldid er lagt 4, badi hvad vardar samkeppnisstédu Islendinga &
alpjédlegum markadi sem og samkeppnisstddu fyrirtekja innanlands.

l. Annad
Ad lokum askilja undirritadir sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri & sidari stigum.
Undirritadir lysa sig jafnframt reidubdna til ad funda um efnid sé pess éskad.

Virdingarfyllst,

f.hL Fel*cre atvinnurekenda
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Atvinnuveganefnd Alpingis

Alpingi vid Austurvoll

Visad er til erindis fr4 nefndinni par sem 6skad er umsagnar Samtaka fjarmalafyrirtaekja (SFF) um
frumvarp um breytingu & l6gum veidgjoéld, mal nr. 586.

Stuttur timi var gefinn til umsagnar og markast pessi umségn af pvi. Samtok fjarmalafyrirteekja gafu
itarlega umsdgn um frumvarp um veidigjold & arinu 2012 og aftur & arinu 2013. Ymis af peim
adhyggjuefnum sem rakin voru par eru enn til stadar og fylgja pvi fyrri umsagnir hér med nefndinni til
upplysingar.

Samtok fjarmalafyrirteekja eru fylgjandi hoflegum veidigjéldum sem veeru edlilegt afgjald til fyrir
notkun & fiskistofnum. Samtokin telja ad greinargerd frumvarpsins varpi ekki ljosi med éyggjandi
heetti hvort ad pad veidigjald sem lagt er nu til sé akvardad med sanngjérnum haetti og ogni ekki
afkomu sjavaratvegs til lengri tima. P4 telja samtokin fyrirkomulag veidigjaldsins vera flokid og
asteda til pess ad athuga hvort ekki megi med einfaldari gjaldstofni na sama markmidi, t.d. med pvi
ao stydjast vio framlegd samkvaemt reikningum fyrirteekjanna eda tekjuskattsstofn, hugsanlega med
einféldum leidréttingum.

Helstu athugasemdir Samtaka fjarmalafyrirteekja eru eftirfarandi:

1. Sjélfbeerni
Eitt meginadhyggjuefni Samtaka fjarmalafyrirtaekja er ad pad kerfi sem hér er lagt til leidi,
adsamt 60rum peim gjoldum sem 16g0 eru & sjavardtveg, til pess ad gengid verdi a eigio fé
sjavarutvegs pegar til lengri tima er litid. bad er ad gjaldtdoku og skattlagningarkerfid sé ekki
sjalfbeert. Ekki parf ad reeda pa skadsemi sem af sliku myndi hljétast fyrir svo mikilveega
atvinnugrein. SFF lystu einnig yfir pessum &hyggjum iathugasemdum vid fyrri frumvérp um
veidigjald. Med frumvarpinu fylgja hvorki Gtreikningar & pvi hvernig eigid fé greinarinnar
hefdi proast ef pad fyrirkomulag sem hér er lagt til vid dkvoroun veidigjalda hefdi verid vid
lyoi né deetlanir fram itimann ad gefnum forsendum um préun afurdaverda, raungengis og
annarra radandi patta um afkomu greinarinnar. Varhugavert er ad skoda veidigjaldid i ljési
afkomu greinarinnar um pessar mundir par sem han hefur verid g6d medal annars vegna lags
raungengis islensku kréonunnnar. Raungengi kronunnar hefur frd efnahagshruninu verié langt
undir sdgulegu medaltali undanfarinna aratuga og oliklegt midad vid fyrri reynslu ad ganga
atfra pvi ad pad haldist jafnlagt til langframa. Mikilveegt er ad tilldgum um alagningu
veidigjalds fylgi langtimadtreikningar sem leidi i ljos ahrif gjaldtékunnar og samspil hennar vio
onnur opinber gjold til lengri tima. Pa fylgja ekki frumvarpinu kénnunarreikningar & pvi
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hvada ahrif gjaldid kann ad hafa a einstakar tegundir Gtgerda eda vinnslufyrirteekja eda
einstok landsveedi eda byggdarldg. Samtok fjarmalafyrirteekja hafa i fyrri umségnun sinum
bent & mikilvaegi pess ad ad slikir Utreikningar séu gerdir og fylgi med tilloigum um veidigjold.
Slikir utreikningar geta leitt i ljés ad veidigjoldin sem 16gd eru til standist ekki pann félagslega
eda stjornmalalega veruleika sem er til stadar.

GOmul gogn - timatafir

Akvérdun reiknadrar framlegdar fyrir einstakar fiskitegundir byggir 4 gdgnum sem verda
ordin eins til tveggja ara gomul vid dkvordun gjaldsins. Undir lok fiskveidiarsins verda pessi
g6gn enn eldri eda allt ad priggja ara gémul. Reynt er ad mata pessum vankéntum med
uppreikningi kostnadarlioa med tilliti til verdlagspréunar. préatt fyrir slikan uppreikning er
ljost ad svo gbmul gogn geta valdid pvi ad veidigjaldid vikur fra pvi sem ad er stefnt, pad er ad
fanga tiltekinn hluta reiknadrar framlegdar veida og vinnslu i sjavarttvegi. bessi timatof
gagnanna kann einnig ad leida til pess sveiflur i greininni eru magnadar. Veidigjold kunna ad
haldast ha pratt fyrir samdratt i afla eda leekkun Gtflutningsverda og med sama heetti geta
veioigjold verid Iag i uppsveiflu igreininni vegna lakrar afkomu & &rum a undan. Engir
Utreikningar fylgja med frumvarpinu par sem pessir paettir eru skodadir.

Skortur a gégnun takmarkar gildiframlegdarstudla

Meginbreytingin sem felst i frumvarpinu er ad framlegd einstakra fisktegunda er ni asetlud
sérstaklega a grundvelli gagna um tekjur og kostnad einstakra skipaflokka af veidum af hverri
tegund fyrir sig i stad pess ad reikna framlegd Gtfra porskigildum allra tegunda. Med pessu er
verid ad reyna ad auka nadkveemni vid akvoroun veidigjaldsins & einstakar fisktegundir. Notud
eru gogn um landadan afla eftir tequndum og skipaflokkum og upplysingar um kostnad eftir
skipaflokkum. bar sem skipting kostnadar hvers skips eda skipaflokks vid veidar hverrar
tegundar liggur ekki fyrir er gengid Gtfra pvi ad kostnadur skiptist i sama hlutfalli og skipting
aflaverdmeetis. Hér um ad raeda veigamikla forsendu og alitamal er, ad henni gefinni, hvort
pad markmid naest ad aeetla med nokkurri ndkveemni framlego einstakra tegunda. Engin
athugun er i greinargerd med frumvarpinu hvada sterdargradu skekkja sem leidir af pessar
forsendu hefur. Mikilveegt er ad slikt sé gert. Hugsanlegt er ad pessi forsenda geri pad ad
verkum ad tiltdlulega litil nakveemni sé i raun vid akvoroun afkomustudla einstakra tegunda.

Einfaldari alagning?

Samandregid er pad fyrirkomulag sem lagt er til med frumvarpinu pannig ad veidigjaldid
samsvarar akvednum hluta af deetlaori framlegd veida (eftir tegundum) og vinnslu. pessi
hlutfoll eru mismunandi og er pad Ut af fyrir sig umhugsunarefni. Ef
gjaldsstofninn(framlegdin) er rétt reiknadur felur mismunandi hlutfall i sér ad 16ggjafinn er ad
styra atvinnustarfsemi i &kvedinn farveg. Fra veidigjaldinu er fyrirteekjum heimilt ad draga fra
akvedio fritekjumark og tiltekinn hluta vaxtakostnadar ef skuldsetning er umfram reiknad
stofnvirdi fastafjarmuna leiorétt fyrir bokfeerori tekjuskattsskuld og peningalegum eignum.
Alagt veidigjald er fradraettarbaert fra tekjum vid alagningu tekjuskatts. St spurning vaknar
ad hvada marki framlego veida daetlud samkveemt frumvarpi vikur fra peirri framlegd sem
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birtist i reikningum fyrirteekjanna. Hér er pad i raun hlutfallsleg skipting framlegdarinnar milli
fyrirteekja sem skiptir mali. Ekki er gerdur samanburdur & pvi i greinargerd frumvarpsins. b4
er einnig alitamal i ljosi pess ad veidigjaldio er fradrattarbzert fra tekjum og tekid er tillit til
vaxtagjalda ad hluta ad hvad miklu leyti gjaldstofn veidigjalds vikur fra hlutfallslegri skiptingu
fra tekjuskattsstofnsins. bad er heldur ekki kannad igreinargerd med frumvarpinu. Ef pessi
fravik eru litil, kann ad vera haegt ad sama arangri megi na med pvi ad leggja veidigjaldio a
framlegd samkveemt reikningum eda tekjuskattsstofn med mun einfaldari heetti. Hugsanlega
meetti med tiltdlulega einféldum leidréttingum leidrétta pessa gjaldstofna til ad skila
sanngjarnri niourstédu. Minna ma & ad almenna reglan i skattlagningu eda alagningu gjalda
er ad gjaldstofnar sé skyrir og audreiknanlegir.

Virdingarfyllst,

Yngvi Orn Kristinsson SFF
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Atvinnuveganefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Vardar: Umsodgn um frumvorp til laga um stjorn fiskveida og veidileyfagjold, (mal 657 og 658)

Medfylgjandi er umsogn Samtaka fjarmalafyrirteekja um frumvorp til laga um stjérn fiskveida og

veidileyfagjald. | stuttu mali sagt pa er afstada SFF til frumvarpa neikvaed og leggjast samtokin gegn pvi ad pau
nai fram ad ganga. Fyrir pvi eru prjar meginastaedur:

1. Nuverandi stada efnahagsmala hér & landi meelir ekki med pvi ad ad gerdar séu grundvallarbreytingar a
starfsskilyrdum undirstdduatvinnuvegar pjédarinnar. bjodin glimir enn vid afleidingar efnahagshrunsins
og glefralegt ad skapa 6vissu um stédu sjavaritvegs medan svo stendur a.

2. Breytingarnar munu veikja stodu sjavaritvegs med verulega aukinni skattheimtu, skapa 6vissu um
adgang ad audlindinni, letja fjarfestingar og draga Ur hagkvemni greinarinnar. Engin greining a
ahrifum frumvarpsins & pessa petti fylgir med frumvarpinu né heldur greining a ahrifum & pau fyrirtaeki
sem n0 eru starfandi eda pau byggdarlog sem mestra hagsmuna hafa ad geeta i pessu efni. LA&tid er
skeika skfpum um pessi mikilveaegu atridi.

3. Tillégur frumvarpsins munu jafnframt veikja efnahag fjarmalafyrirteekja sem krofur eiga &
sjavarUtvegsfyrirteeki par sem tryggingar fyrir eldri lanum munu ryrna. Endurreisn
fjarmalafyrirtekjanna er enn & viokvaemu stigi og islenska rikid & par mikilla hagsmuna ad gata, beint
0g 0g 6beint. P& mun adstada sjavarltvegsfyrirtekja til toku nyrra lana til fjarfestinga veikjast.

Aukin gjaldtaka vegna nytingar fiskveidiheimilda kann ad eiga rétt & sér. En med frumvarpinu er gengid of langt
til pess ad raska nuverandi fiskveidistjornarkerfi. Kerfi sem i meginatridum hefur gengid vel og leitt til
skynsamlegrar nytingar audlindarinnar og hagkvemi i veidum og vinnslu svo addaun vekur hj& erlendum
serfredistofnunum. Pa er fyrirkomulag gjaldtokunnar samkvaemt frumvarpi um veidileyfagjald 6héflegt og
Osveigjanlegt og hugsanlegt ad sjalfur gjaldstofninn eins og hann er skilgreindur i frumvarpinu sé of stér og leidi
til pess ad gengio verdi kerfisbundid & eigid fé greinarinnar. Langt er fra pvi ad st t6lulega greining sem fylgir
frumvarpinu um veidileyfagjald sé bodleg sem undirstada til pess ad takajafn afdrifarika akvérdun eins og fellst
i frumvarpinu.
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Meginatridi frumvarpanna
1. Nytingaréttur aflaheimilda verdur timabundinn, vissa um nytingarétt verdur lengst 15 ar.

2. Framsal milli étengdra adila verdur skattlagt, 3% af aflaheimild rennur til rikissjéos til Gthlutunar &
vegum stjornvalda.

3. 40% af aukningu aflaheimilda umfram tiltekin mérk mun renna 1 til rikissj6ds til uthlutunar a4 vegum
stjérnvalda.

4. Nyr audlindaskattur verdur lagdur 4 veidar og vinnslu sem til frambudar nemur 70% af skattstofni sem
er skilgreindur sem solutekjur — rekstrarkostnadur (an afskrifta) — datladur vaxtakostnadur fastra
rekstrarfjarmuna. 1 veidum er vaxtakostnadur fastra rekstrarfjarmuna aztladur um 8% af fostum
rekstrarfjirmunum en 10% 1 vinnslu. Pessi skattur kemur til viobdtar fostu gjaldi a hvert kg
aflaheimilda sem er 8 kr. samkvamt frumvarpinu. Gefinn er 2 ara adldgunartimi i frumvarpinu, pannig
a0 skatturinn er 60% 4 fyrsta ari, 65% 4 60ru ari en hakkar i 70% 4 pvi pridja. P4 eru dkvadi sem
ivilna minni fyrirtakjum. Fyrirtaki med aflaheimildir undir 70 tn greida 35% gjald og fyrirtaki med
aflaheimildir undir 30 tn greida ekki audlindaskatt.

Akvzedi sem takmarka nytingarétt, framsal og rétt til aukninga aflaheimilda

Undanfarna 4ratugi hafa heimildir til nytingar 4 aflaheimildum almennt verid étimabundnar og framsal peirra
frjalst og an sérstakrar skattlagningar. b4 hafa handahafar aflaheimilda almennt gengio utfra pvi ad ad aukning
aflaheimildar myndi falla peim i skaut. A pessu timabili hafa aflaheimildir bdi verid minnkadar og auknar og
par breytingar komid fram i aflaheimildum peirra sem aflamark hafa haft.

betta fyrirkomulag hefur métad verdlagningu 4 aflaheimildum i vidskiptum milli adila 1 veidum sjavarfangs en 4
undanférnum arum og aratugum hafa vidskipti med aflaheimildir verid veruleg og verd a aflaheimildum verid
jakveatt og farid hakkandi i kjolfar batnandi afkomu greinarinnar i kjolfar hagradingar sem ad stérum hluta
hefur leitt af kvétakerfinu.

M;joég stér hluti miverandi aflamarks hefur flust frd adilum sem upprunalega fengu aflaheimildir 4 grundvelli
veidireynslu dn pess ad purfa ad greida fyrir par med kaupum af 6drum adilum 4 grundvelli peirra verda sem
motast hafa i vidskiptum med aflaheimildir. Pau verd sem myndast hafa i peim vidskiptum hafa jafnframt ordid
grundvollur ad virdi trygginga sem sett hafa verid fyrir lanum badi til kaupa 4 aflaheimildum og fyrirtekjum i
sjavarutvegi auk pess sem virdi aflaheimilda hefur 6beint verid sett til tryggingar vegna rekstrarldna og
fjarfestingarlana til utgerdafyrirtakja pegar skip med aflaheimildum eru sett til tryggingar lanum.

Oll pessi nyju lagadkvaedi munu verda til pess ad lekka virdi aflaheimilda. Pad mun hafa neikvad ahrif 4

efnahagsreikninga sjavarutvegsfyrirtakja og skuldunauta peirra par sem virdi trygginga sem settar hafa verid
fyrir lJanum mun minnka.

Lauslegt mat 4 nyjum takmérkunum & nytingarrétti

a) Stytting nytingartima i 15 ar cr hlidste0 pvi a0 tekjustreymi sem adur var étimabundid verdi stytt i
15 4r. Breyting 4 navirdi tekjustraumsins redst einungis af beirri dvoxtunarkrofu sem gerd er til
tekjustraumsins. Eftirfarandi tafla gefur mynd af pessu samspili:
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Nuvirdi 1 kr. tekjustraums midad vio mismunandi avéxtunarkrifu

35% 4,0% 45% 50% 6,0% 7,0% 8,0% 90% 10,0%
Otimab. tekjustraumur 28,6 250 222 200 167 143 125 11,1 100

15 4ra tekjustraumur 1,5 1.1 107 104 97 9,1 8.6 8.1 76
Hlutfallslegur munur 40%  44%  48% 2%  58%  64%  68%  T3%  76%
Laekkun virdis 60%  56%  52%  48%  42%  36%  32%  27%  24%

Leakkun virdis aflaheimilda geti pvi verid a bilinu 24% til 60% eftir pvi hvada dvoxtunarkrafa 4 bilinu
3,5% til 10% veri gerdi til teknanna. Sé til daemis midad vio 8% sem er si Avéxtun sem frumvarpio
telur eolilegt ao gera til fastra rekstarfjirmuna sem bundnir eru i Gtgero vari laekkunin 32%.

b) Skattur vid framsal heimilda, 3%. Ahrif pessarar gjaldtoku eru einfold. Virdi aflaheimilda vid sélu
peirra lekka um 3%.

¢) Tilfersla aukningar aflaheimilda til rikissjoos (40% umfram fost mork). Erfidara er ad meta dhrif
pessarar breytingar 4 virdi aflaheimilda, par sem ahrifin eru hdd pvi hvort og hvenzr aukning
aflaheimilda faeri eda fer umfram pau mork sem sem tilgreind eru i frumvarpinu, hversu miklar
aflaheimildir getu verid til langframa og hvenar auking aflaheimilda hefdi getad att 4 sér stad. ba
skipta einnig mali hvada vantingar adilar ad vioskiptum med aflaheimildir 4 undanférnum arum hafa
gert til pessara atrida pegar vioskipti hafa att sér stad med aflaheimildir pvi pannig hefur verd peirra
medal annars dkvardast auk upplysingar um um afkomu veida & hverjum tima og i hverju tilviki.
Augljost er pd i hvada att pessi pessi arif eru. Pau er alfarid til laekkunar 4 virdi trygginga.

Til a0 atta sig hugsanlegri sterdargradu pessara ahrifa eru tekin tvé demi. Annars vegar dami par sem
aflaheimildir aukast 4 4 nastu 5 drum i j6fnum skrefum um 50% og hins vegar deemi par aflaheimildir
aukast 4 10 drum um 100%. I badum deemum er midad vid ad fyrsta 15% aukning aflaheimilda renni
oskert til fyrirtaekja 1 greininni en 611 aukning umfram 15% skiptist milli fyrirtaekja i greininni og
rikissjd0s 1 hlutfollunum 60%/40%. Til samanburdar er midad vid i badum tilvikum ad 61l aukningin
hefoi runnid til fyrirtaekja i greininni. Nuvirdi er metid med 8% avoxtunarkréfu eins og frumvarpid
gerir til fastra rekstrarfjarmuna.

Nuvirdi lekkunar tekna vegna skerdingar
50% aukning 4 5 drum 7,7%
100% aukning 4 10 drum 12,6%

Samtals gaeti pvi lekkun 4 viroi aflaheimildar vegna dkvaeda fiskiveidistjornarfrumvarpsins numio 4
bilinu 43% — 48% midad vio pa dAvoxtunarkréfu sem gert er rao fyrir ad fastir rekstrarfjirmunir njoti
samkvaemt framvarpinu ef allir pessir prir pzettir eru lagdir saman.

Ahrif lzekkunar virdis aflaheimilda og trygginga
Ekki parf ad efast um ad breytingar 4 virdi trygginga sem liklegt er ad leidi af frumvarpinu munu hafa storfelld
ahrif 4 stodu og rekstur fyrirtekja i greininni. Jafnframt mun stada ldnardrottna versna til muna, par 4 medal

banka, sparisj6da og tryggingarfélaga.

Ahrifin 4 fyrirtzekin verda fyrst og fremst vegna pess ad adgangur peirra ad lansfé mun takmarkast verulega par
sem tryggingar fyrir nyjum lanum munu minnka til muna. I mérgum tilvikum munu engar tryggingar vera fyrir
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hendi, p.e. tryggingar fullnyttar eda tryggingapekja fyrir ndverandi lanum vera 6n6g. betta mun torvelda adgang
ad fjarmagni til rekstrar og fjarfestingar og leida til pess ad lanadrottnar munu prysta & um nidurgreidslu skulda.

Stada lanardrottna mun versna par sem tryggingarpekja vegna utistandandi lana mun ryrna verulega. Sérstaklega
& pad vio um lan til veida en pegar um er ad raeda fyrirteeki sem eru badi i veidum og vinnslu, eins og algengt er
mun ryrnum trygginga i raun hafa dhrif & bada starfspettina.

Endanleg ahrif af leekkun virdis trygginga redst af tveimur pattum. Annars vegar af likum pess ad skuldarar
komist i prot og hins vegar af pvi tjoni sem verda kann pegar prot & sér stad.

Fyrri patturinn veltur ad stérum hluta af afkomu greinarinnar. Verdi han almennt jakveaed eru gddar likur & ad
fyrirteekin geti og vilji greida skuldir sinar. Verdi han neikvaed eru likur til ad greidsluvilji og greidslugeta verdi
ekki til stadar. Um pennan péatt verdur fjallad i sidari hluta pessarar umsagnar.

Seinni patturinn veltur i raun & virdi trygginga samborid vio skuldir eda kroéfur. Nyjustu télur um efnahag
sjavaratvegs fra Hagstofu islands eru fra arinu 2008. [ arslok 2008 var eigid fé sjavaratvegsfyrirteekja neikvaett
um 62 makr. og eiginfjarhlutfall neikvett um 13%. I lok arsins voru skuldir um um 558 ma.kr., par af voru
langtimaskuldir um 438 makr. Stersti eignarlidur greinarinnar var & pessum timapunkti varanlegir
rekstrarfjArmunir sem metnir voru & rima 100 ma.kr. Stada sjavarltvegs var 6venjuslem & pessum timapunkti
par sem fall gengis kronunnar i kjolfar efnahagshrunsins var ad fullu komid fram i skuldum greinarinnar en
jakvaed ahrif & rekstur ekki nema ad mjog takmorkudu leyti. T arslok 2007 var eiginfjarstada greinarinnar jakvaed
um 106 ma.kr., eiginfjarhlutfall jaAkvaett um 24% og heildarskuldir um 330 ma.kr., par af langtimaskuldir um 250
ma.kr. Feera ma rok fyrir ad stadan i lok 2007 syni i raun of g6da mynd af stéou greinarinnar vegna pess hve
gengi krénunnar var sterkt & peim timapunkti, p.e. skuldir séu vanmetnar midad vid ,,edlilegt gengi“ & islensku
krénunni, en arinu 2007 var gridarlegur halli & vidskiptum vid Gtlénd.

I mkr.
Efnahagur veida og vinnsla sjavarafurda

2007 2008
1. Veltufjarmunir 77.897 92.350
1.1 Sj6dur og bankainnistaedur 26.586 26.533
1.2 Vidskiptakrofur og vixlar 23.874 32.122
1.3 Birgdir 16.362 26.335
1.4 Adrir veltufjarmunir 11.075 7.360
2. Fastafjarmunir 359.636 403.802
2.1 Ahaettufjarm. og langtimakréfur 100.285 122.451
2.2 Varanlegir rekstrarfjarmunir 92.212 100.290
2.3 Adrar eignir 167.139 181.061
3. Eignir = Skuldir + Eigid fé 437.533 496.151
4. Skuldir 330.818 558.486
4.1 Skammtimaskuldir 80.757 120.886
4.2 Langtimaskuldir 250.061 437.600
5. Eigio fé 106.715 -62.335
5.1 Hlutafé 20.699 20.005
5.2 Annad eigid fé 86.017 -82.339
6. Veltufjarhlutfall 1 0,8
7. Eiginfjarhlutfall, % 24,4 -12,6

Heimild: Hagstofa islands

Ekki liggja fyrir opinberlega upplysingar um medaltal tryggingarpekju lana til sjavarutvegsfyrirtekja, p.e.
hlutfall Gtistandandi lana og virdi trygginga. Reikna m& med ad petta hlutfall sé mjog hatt par sem langsteersti
hluti skulda greinarinnar er gengisbundinn og heaekkadi verulega vid fall kréonunnar 2008. Neikvatt
eiginfjarhutfall greinarinnar bendir til pess sama. I flestum atvinnugreinum for petta hlutfall yfir 100% i kjéIfar
hrunsins. Laekkun virdis trygginga fyrir lanum, sem er bein afleiding af akveedum frumvarpsins, mun pvi auka
tapslikur lana komi til greidsluprots fyrirteekja. Staerdargradu pessa er erfitt ad meta med neinni ndkvaemni. Fyrir
liggur skv. upplysingum fra Deloitte endurskodunarstofunni, ad bokferdar aflaheimildir i reikningum fyrirtekja
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eru um 180 ma.kr. um pessar mundir. Heildarvirdi aflaheimilda midad vid verd a aflaheimildum um sidustu
aramotvar 350 - 500 ma.kr. Augljost er ad 43% - 48% laekkun & pessum fjarhaedum eru umtalsverdar fjarhadir.

Virdisryrnun alanum til sjavaratvegs - virdislekkun fjarmalafyrirtekja

Vanskilahlutfoll & lanum fjarmalafyrirteekja til fyrirteekja er enn mjog ha eda 25% i lok september 2011 skv.
nyjustu skyrslu Sedlabanka um fjarmélastédugleika sem kom Gt i desember sidastlionum. Lan i vanskilum purfa
fijarmalafyrirteki ad endurmeta i ljosi tapslikna og pvi liklegt ad pegar vid gildistoku frumvarpsins, verdi pad ad
I6gum, purfi ad faera nidur Gtlan til sjavarutvegsfyrirtekja i reikningum bankanna.

Lanasafn sjavarGtvegs dreifist ad langstaerstum hluta & bankana prja, p6 Landsbankinn sé med staerstan hlut, eda
riflega helming allra lana sjavaratvegsfyrirteekja. Nidurersla pessara lana mun hafa bein ahrif a virdi
eignarhlutar rikissjods i Landsbankanum ( riflega 80%) og annarra banka og sparisjoda sem rikid & hlut i.

Nytt veidileyfagjald

Nyja veidileyfafgjaldid eda audlindaskatturinn mun hafa verulega ahrif & sjodstreymi, afkomu og
eiginfjarmyndun sjavarGtvegs. P& mun gjaldid hafa ahrif & fjarfestingar i greininni. Vio umfjéllun hér er byggt a
peim gégnum sem fram komu med frumvarpinu adallega i greinargerd med pvi og upplysingum fra Hagstofu
islands. Langt er fra ad pau gégn og utreikningar sem fylgja frumvarpinu varpi naegjanlega skyru ljosi & ahrif
veidileyfagjaldsins & afkomu og stédu greinarinnar. Gildir pad badi i heild, og um afkomu einstakra fyrirteekja.
Staoa fyrirteekjanna er afar misjéfn og naudsynlegt ad fari fram greining a afleidingum frumvarpsins med tilliti
til stoédu einstakra fyrirteekja til patta svo sem skuldastédu og framlegdar svo demi sé tekid. Petta er sérstaklega
mikilveegt par sem sterdardreifing fyrirtekja er 6jo6fn. Pa kann stada fyrirtekja eftir byggdarlégum ad vera
mismunandi og hugsanlegt ad fyrirteekjum sem eru mikilveeg fyrir vidkveem byggdarlég sé stefnt i voda med
veidileyfagjaldinu.

Anhrif veidileyfagjalds & framlegd

Medfylgjandi tafla synir ahrif veidileyfagjaldsins & framlego sjavarutvegsfyrirtekja fyrir timabilio 2001 til 2010.
Ad medaltali leekkar framlegd um 6,2%, fer ar 17,3% i 11,1%. Eftir pa lekkun er framlegdin litillega herri en
hdn var ad medaltali & aratugnum 1980 - 1990, pegar han var 7%, en laegri en hdn hefur verid sidan. Frumvarpid
mun pvi ad pessu leyti endurskapa skilyrdi greinarinnar eins og pau voru fyrir upptoku nulverandi
fiskveidastjornarkerfis. Pad timabil einkenndist af vidvarandi rekstrarerfidleikum. Rétt er ad hafa i huga ad vio
petta mat vega pungt sidustu prju ar par sem framlegd hefur verid Ovenjug6d bzdi vegna veikrar stéou
kronunnar og harra verda & erlendum morkudum. Likur eru & ad til lengri tima verdi medalframlegd eftir ad
gjaldinu verdur komid & leegri en 11%.

Anrif veidileyfagjalds & framlegd sjavaratvegs (veida og vinnslu)

Framlegd Veidileyfa- Endurreiknud Hlutfall Hiutfall Hreinn
sjavaratv. gjald framlegd framlegoar framlegoar hagnadur
skv. Hag-  skv. frum- fyrir veidileyfa-eftir veidileyfa- skv. Hag-
stofu varpi gjald gjald stofu
2001 36,5 18,5 18,0 21,6% 10,6% 6,4
2002 27,2 74 19,8 15,1% 11,0% 234
2003 22,6 6,2 16,4 14,4% 10,5% 8,4
2004 19,0 4,0 15,0 11,6% 9,1% 8,1
2005 20,4 5,4 15,0 13,2% 9,7% 12,3
2006 319 13,7 18,2 18,5% 10,6% -12,6
2007 247 7,0 17,7 13,7% 9,8% 18,3
2008 47,6 19,7 27,9 20,6% 12,1% -156,4
2009 63,6 24,5 39,1 23,2% 14,2% 28,7
2010 63,6 235 40,1 20,8% 13,1% 331
Medaltal 17,3% 11,1%
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Liklegt ma telja ad medalframlegd undir 11% myndi skapa sjavardtvegi mjog erfid rekstrarskilyrdi par sem su
framlegd myndi vart negja til pess ad meta voxtum af skuldum og afskriftum af fastafjArmunum. Eins og nu
hattar eru langtimaskuldir (eda hreinar vaxtaberandi skuldir) um 400 makr. eda um 133% af tekjum
greinarinnar. Oliklegt er ad vextir (eda nafnavoxtunarigildi vaxtakjara) verdi & naestu arum undir 10%. Erlend
lanskjor innlendra adila hafa versnad til muna i kjolfar hrunsins, stada greinarinnar veikst (eiginfjarhlutfall
lekkad) og veidileyfagjaldio sjalft veikir stodu hennar enn frekar. Hlutfall vaxta og gengismunar eda
fjarmagnskostnadar var ad medaltali 11,6% arin 2001 til 2010 sbr. togflu hér & eftir. A sama timbili var arlegt
medaltal afskrifta 6,6% af tekjum eins og sést i medfylgjandi t6flu. Samtals hefur greinin purft & undanférnum
aratug rosk 18% i framlegd til ad meta pessum kostnadarlioum. Sa lekkun framlegoar sem leidir af
veidileyfafjaldinu er pvi likleg til ad valda greininni verulegum vanda, badi hvad vardar sjédstreymi og afkomu.
Fyrirteekin munu purfa ad velta undan sér skuldum og liklegt ao eigid fé fari minnkandi.

Fjarmagnskostnadur og afskriftir i hlutfalli vid tekjur

1 2 3 4=2/1 5=3/1

Vextir og Afskriftir Hlutfall Hlutfall

Tekjur  gengismunur skv. vaxta af afskrifta
samtals skv. Hagstofu Hagstofu tekjum af tekjum
2001 169,2 18,8 11,3 11,1% 6,7%
2002 180,2 -10,9 14,7 -6,0% 8,2%
2003 156,8 -0,6 14,8 -0,4% 9,4%
2004 164,5 -3,9 14,8 -2,4% 9,0%
2005 154,6 -3,1 11,3 -2,0% 7,3%
2006 172,0 33,9 10,6 19,7% 6,2%
2007 179,7 -3,5 9,9 -1,9% 5,5%
2008 230,8 192,5 11,5 83,4% 5,0%
2009 274,6 22,7 12,2 8,3% 4,4%
2010 306,0 18,0 12,3 5,9% 4,0%
Medaltal 11,6% 6,6%

Ahrif 4 vergan hagnad

Med vergum hagnadi er &tt vid hagnad fyrirtekjanna i greininni fyrir tekjuskatt. [ greinargerd frumvarpsins eru
upplysingar um framlegd sjavarutvegs fra 2001 til 2010 og mat & pvi hvad veidileyfagjaldid hefdi ordid ef pad
hefdi verid innheimt & pessu timabili samkvemt akvaedum frumvarpsins. Med pessum upplysingum ma
endurreikna framlegd greinarinnar fyrir pessi ar. A vef Hagstofu eru jafnframt upplysingar um fjarmagnskostnad
og afskriftir sjavarutvegsfyrirteekja & pessu timabili. Med peim upplysingum er heegt ad endurreikna vergan
hagnad fyrir pessi ar.

Nidurstadan er einfold, hreinn hagnadur leekkar um pa 130 ma.kr. sem veidigjaldid hefdi skilad & pessu timabili.
[ heild hefdi hreinn hagnadur & pessu timabili la&ekkd ur -30 ma.kr i - 160 ma.kr.

Steersti afkomuskellurinn er arid 2008 og veri litio framhja pvi ari veeri afkoman &ratugarins i heild jakveed.
Fyrir veidigjald vaeri afkoma éaratugarins jakved um 126 ma.kr en en eftir veidigjald veeri hdn jdkved um 16
ma.kr.

Mikid alitamal er er hvort raunhaft er ad lita framhja arinu 2008. Ljost er ad gengisskraning og préun aranna
2002 - 2007 var algjorlega éraunhaef enda styrktist gengi krénunnar morg pessara ara pratt fyrir gridarlegan
vidskiptahalla. Maorg arin var fjarmagnskostnadur neikvadur eins og sést i toéflunni hér ad ofan. Eftir hrun
virdist vidskiptajofnudur vera nalaegt jofnudi en melingar & honum eru p6 6vissar m.a. vegna uppgjors protabua
gémlu bankanna og skuldbindinga vid Gtlénd vegna innstedutrygginga.

Til lengri tima er raunhafast ad lita svo ad fjarmagnskostnadur sjavaritvegs verdi hlidstedur peim vaxtakjérum
sem innlendum adilum bj6dast & hér & landi par sem munur innlendrar og erlendrar verobolgu hlytur fyrr eda
sidar ad skila sér i falli i islensku kréonunnar. Undanfarin &ratug hafa leegstu vextir 6verdtryggdra lana sem
Sedlabankinn melir og birtir verid 12,4% ad medtali.
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Ahrif & veidileyfigjalds & hreinan hagnad sjavaritvegs
Allarfjarhadir i milljoréum kréna

1 2 3=1-2 4 5 6=3-4-5 7
Framlegd  Audlinda- Endurreiknud Vextir og Afskriftir Endureikn. Hreinn
sjavarutv. gjald framlegd gengismunur skv. hreinn hagn- hagnadur
skv. Hag- skv. frum- skv. Hagstofu Hagstofu adur skv. Hag-
stofu varpi stofu
2001 36,5 18,5 18,0 18,8 11,3 -12,1 6,4
2002 27,2 7.4 19,8 -10,9 14,7 16,0 23,4
2003 22,6 6,2 16,4 -0,6 14,8 2,2 8,4
2004 19,0 4,0 15,0 -3,9 148 4,1 8,1
2005 20,4 54 15,0 -3,1 11,3 6,8 12,3
2006 31,9 13,7 18,2 339 10,6 -26,3 -12,6
2007 24,7 7,0 17,7 -3,5 9,9 11,3 18,3
2008 47,6 19,7 27,9 192,5 11,5 -176,1 -156,4
2009 63,6 245 39,1 22,7 12,2 42 28,7
2010 63,6 235 40,1 18 12,3 9,8 331
Samtals 357,1 129,9 227,2 263,9 123,4 -160,1 -30,3

Anhrif lekkunar framlegdar & virdi fyrirtaekja i greininni

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu er veidigjald arin 2009 - 2010 &atlad um 23 - 24,5 ma.kr.
Su fjarhad er i raun mat a ahrifum gjaldsins vid ndverandi rekstrarskilyrdi. Ljost er ad pessi gjaldtaka mun ryra
virdi allra fyrirtekja i greininni, nema peirra allra smastu (<30 tn.).

Ein leid til a® meta ahrif veidigjaldsins a virdi fyrirteekja er ad beita framlegdarmargfaldara & lseekkun
framlegdarinnar. Pessi margfaldari er i raun nélgun & navirdingu & framtidarsjédstreymi fyrirteekja. Algengt er
ad midad sé vid margfaldara & bilinu 4 - 6 héra landi og hafa sjavaratvegsfyrirteki verid nalegt efri mérkum.
Samkveaemt pvi veari virdislekkun fyrirtekjanna i greininni a bilinu 100 - 145 ma.kr. eda um 38% fra naverandi
Viroi.

Framlegdarmargfaldarar eru mikid notadir af ldnveitendum til ad meta skuldapol og naudsynlegt eigid fé vegna
rekstrar. Liklegt er pvi ad veidigjaldio muni prengja mjog adgang ad lanum og skapa prysting fra lanveitendum
um ad sjavaratvegsfyrirtaeki greidi nidur skuldir & naestu arum. [ einhverjum tilvika er ljost ad skuldabyrdi
verdur dvioradanleg vid upptoku veidigjaldsins.

Virdingarfyllst,

Yngvi Orn Kristinsson SFF
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SFF

SAMTOKFJARMALAFYRIRTAEKJA

Icelandie Financial Serviees Assoeiation

24. jani 2013

Nefndasvid Alpingis
Alpingi vid Austurvoll

Vardar: Umsdgn um frumvarp til laga um breyting a I6gum nr. 74/2012 um veidigjold (15.
mal)

Samtdk fjarmalafyrirteekja visa til umsagna sinna pegar petta mal var til medferdar Alpingis a
arunum 2011 og 2012.

pa var pad alit Samtakanna ad gjaldstofninn, p.e. audlindarentan, veeri rangt skilgreindur og
skattlagning hans 6hoéfleg midad vid getu sjavardatvegsins, veidar og vinnslu. Til lengri tima
myndi skattlagningin ganga & eigid fé atvinnugreinarinnar, ekki sist minni fyrirtaekja.

Samtok fjarmalafyrirteekja fagna pvi ad med frumvarpinu er lagt til ad innleidingu pessa
fyrirkomulags, p.e. veidigjalds a grundvelli audlindarentu, verdi frestad og naesta ar verdi
notad til frekari skodunar & heppilegasta fyrirkomulagi veidileyfagjalds.

P& er med frumvarpinu aformud gjaldtaka 2013 og 2014 leekkud. Slikt er skynsamlegt ad
mati Samtaka fjarmalafyrirteekja p6 pau séu ekki i adstoou til ad leggja mat & hver aeskileg
gjaldtaka eigi ad vera. Hins vegar eru rok fyrir pvi ad medan lagt er mat & hvert sanngjarnt
gjald til framtidoar eigi ad vera sé stigid varlegar til jardar fremur en hitt i gjaldtéku a greinina.
P4 eru Samtok fjarmalafyrirteekja ekki i adstddu til ad meta pa innbyrdis breytingu sem gerd
er a gjaldtéku milli bolfisks og uppsjavarfisks.

Virdingarfylist,

Yngvi Orn Kristinsson SFF
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Alpingi
Erindinr. b 143/1789
komudagur 7.5.2014

Nefndarsvid Alpingis

b.t. Kristjana Benediktsdottir
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik.

Reykjavik 5. mai 2014

Umsdgn Samtaka islenskra fiskimanna vegna méls 568. Breyting & veidigjoldum.

Samtok islenskra fiskimanna lysa sig andsntna frumvarpi pessu. I frumvarpinu felast svik vid
eiganda audlindarinnar par sem ad famennum hépi Gtgerdarmanna eru feerd gridarleg verdmeeti gegn
mélamynda gjaldi.

Engum heilvita manni, né half, dettur i hug ad priggja manna nefnd sé vel til pess fallinn ad finna Gt
rétt endurgjald fyrir adganginn ad fiskimidunum. bess vegna er fraleitt ad hid opinbera sé ad eyda fé
og fyrirhdfn i paer reiknikdnstir sem ad frumvarpio kvedur 4 um.

Samtok islenskra fiskimanna hvetja stjornvold til ad lata af peirri grimulausu hagsmunagaslu sem
pau eru i: Og pess i stad bjoda allar aflaheimildir upp & frjalsum markadi og par med tryggja pjédinni,
eiganda audlindarinna, rétt verd fyrir pessi gridarlegu veromeeti og i leidinni tryggja fullt jafnraedi vid
nytingu sameignar pjédarinnar.

Virdingarfylist,

Hallgrimur Palmi Stefansson
Formadur Samtaka Islenskra Fiskimanna



Samték sjavaritvegssveitarfélaga
Alpin?i

Erindinr. b 143/1766
komudagur 5.5.2014
Nefndasvid Alpingis Reykjavik 5. mai 2014
b.t. Atvinnuveganefndar
Austurstreti 8-10 VRH
150 Reykjavik

Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um breytingar a logum um veidigjold
nr. 74/2012, 568. mal.

Samtbk sjavaritvegssveitarfélaga gagnryna hve stuttur timi er gefinn til
umsagnar um petta pingmal.

Eigi ad sidur viléa samtokin nota petta teekiferi og minna bin,?m,enn 4 ad aukin
krafa um hagraoingu i sjavaratvegi hefur |ge%num tidina leitt til fekkunar starfa
i sjavarltvegi, veioum og vinnslu, og par megd fekkun ibda margra sjavarbyggda.
bessi proun hefur haft djipsted ahrifa byggdaproun i landinu.

begar slikar breytingar verda er gjarnan horft til sveitarstjorna og hvagd per geta
?ert_. Sveitarstjornir gera pad sem i peirra valdi stendur til'ad adstoda bua sina, en
akin sem per hafa eru fatekleg eins ng,nléurstaé_an i gegnum tidina synir. bess
vegna hafa Samtok SJava_rutve?ssvegtar elaga krafist pess ad hluti V€I5I%Ja|da
renni til SJavarut,veﬁssveltarfe aga til ad Eera peim kleift ad bregdast vi Pelm
adstedum sem sifellt eru uppi, ad vegna krofu um hagradingu og betri atkomu
fyrlrt,aektja feekkar storfum [ sjavaratvegi, storfin fI%tLast til. 0g par med er atvinna
ogbuseafolksmaqpnqml. Sveitarfélogum yrdi med hlutdeild i veidigjaldinu gert
audveldara ad styoja vid adra atvinnuuppbyggingu.

Vid breytingar & logum er varda sjavarltveginn er mikilvagt ad m(‘jgule?_éhrifé
byggéaéroun séu rannsdkud svo bregdast megi vid breytingum pg beita filtekum
motveegisadgerdum. bad er ekkinog ad koma eftira og harma stdouna. Hefur su
breyting sem nu a ad gera avelélgéqldum t.d. verid metin a pann malikvarda? pad
er [jost ad veidigjold kalla @ hagreedingu hja morqum fyrirtekum i sjavaritvegi,
hagredingu sem feekkar storfum, jafnvel fyrirtekjum, Qg mun pannig hafa ahufa
atvinnu og afkomu folks. Samtokin |treka};V| Paé sem aour hefur komid fram i
%Jms?(gnumdpelrra ad ahrifbreytinga verdi metnar adur en par koma til
ramkvaemda.

Vid sem erum i forsvari fyrir sveitarfélog sem byggja afkomu sina med beinum
hetti & Sjavarutvegil hljotum ad setja fram pa spurningu hvort g*oldln_seu
»hlutlaus® eins 0(]1 aka audlindarentu & ad vera. Ekki sist pegar tyrir liggur ad

afkoma fiskvinnslu er eitt af pvi sem lagt er til grundvallar.

b4 tel'%a samtgkin ad samrad hefdi matt vera meira og ad mikilvagt sé ad itarlegri
umrada fari fram um pad hvernig unnt sé ad trygaja afram fjolbreytileika i
islenskum sjavarutvegi. Samtokin Iysa sig reidubtin ad koma ad slikri umradu.

Virdingarfyllst
f.h. stjornar Samtaka sjavaritvegssveitarfélaga

Svanfridur Inga Jonasdottir
formadur Samtaka sjavarutvegssveitarfélaga

Samtok sjavaritvegssveitarfélaga, Borgartini 30, postholf 8100, 128 Reykjavik, kt. 561112-5576, simi 515-4900, www sjavarutvegssveitarfelog.is
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SIOMANNASAMBAND ISLANDS

Satdni 1-105 Reykjavik ¢ Simi 561 0769 « Simbréf 561 0774

Alpingi
\ nd \u \|inE Erindi nr. b 143/1764
11 komudagur 5.5.2014

Reykjavik 5. mai 2014.

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & Ilégum um veidigjold, nr. 74/2012,
med sidari breytingum (veidigjold 2014/2015, afkomustudlar), 568. mal.

Sjomannasambandi islands barst ad morgni fostudagsins 2. mai 2014 beidni um umségn um
frumvarp til laga um breytingu & 1égum nr. 74/2012, um veidigjéld med sidari breytingum.
Frestur til ad skila umsdgn var upphaflega veittur til midnattis sunnudagsins 4. mai, en sidan
framlengdur til midnattis pann 5. mai. Sjdomannasamband islands matmeelir pvi virdingarleysi
Alpingis vid umsagnaradila sem i svo stuttum umsagnarfresti felst. Ekki verdur
umsagnaradilum kennt um pé malid hafi komid allt of seint fram & Alpingi og pvi furdulegt
ad atvinnuveganefnd leyfi sér ad senda malid til umsagnar nanast an pess ad gefa
umsagnaradilum fzeri a ad gefa umsogn. Sennilega hefdi verid betra ad sleppa pvi ad senda
malid til umsagnar hagsmunaadila enda eru skilabod nefiidarinnar til peirra med pessum stutta
fresti pau ad umsagnir peirra skipti engu mali fyrir Alpingi.

Vardandi frumvarpid sjalfl er i almennum athugasemdum vid lagafrumvarpid, kafla 3.1. lyst
hvemig upphead veidigjaldanna er akvoroud, en par kemur fram ad heildarijarhaed
veidigjaldanna, p.e. samtala almenns og sérstaks veidigjalds, sé fundin med pvi ad taka 35%
afhagnadi (EBT) veidanna og 20% af hagnadi i fiskvinnslu samkvaemt skyrslu Hagstofu
islands, Hagur veida og vinnslu 2012. Gagnrynt hefur verid ad upphad veidigjaldanna er
akvoroud ut fra tveggja ara gomlum upplysingum og getur Sjomannasamband Islands tekid
undir pa gagnryni. Afkoma veida og vinnslu getur breyst verulega & tveimur arum og pvi afar
brynt ad byggja akvardanir um ,,h6fleg* veidigjold a upplysingum sem eru ner i tima. Asteda
bess ad studst er vid hagnad beaedi veida og vinnslu vid akvordun veidigjalda & dtgerdina er
gallad verdmyndunarkerfi & afla upp ar skipi. A petta hefur Sjomannasamband islands itrekad
bent og 6skad eftir pvi ad Alpingi taki a verdmyndunarkerfinu pannig ad edlileg verdmyndun
verdi a afla upp ur skipi éhad pvi hvort kaupandi aflans er vinnsla i eigu Utgerdarinnar eda
Oskyldur adili. Nanar verdur komid inn & veromyndunarkerfid sidar i umsogninni.

i kafla 3.2 i almennum athugasemdum med frumvarpinu er pvi lyst med hvada hetti horfid er
fra pvi ad stydjast vid porskigildisstudla eda sérstaka porskigildisstudla vid alagningu a
veidigjaldinu. i stad pessara studla er reiknud framlegd eda afkoma hverrar fisktegundar
fundin og upphad peirra veidigjalda, sem politisk akvoroud hefur verid tekin um hver skuli
vera, skipt & einstakar tegundir i samraemi vid afkomustudla hverrar fisktegundar.
Adferdafraedinni vid pessa utreikninga er agaetlega lyst i kafla 3.2 i almennum athugasemdum
med frumvarpinu. Sjdmannasamband islands er peirrar skodunar ad pad sé til verulegra bota,
0hag afstddu til upphaedar veidigjaldanna, ad stydjast vid afkomustudla fyrir hverja fisktegund
vid mat & veidigjoldum fyrir einstaka fisktegundir. Sjomannasamband islands stydur pvi pessa
adferdarfraedi eda hugsunina ad baki henni. Hins vegar er naudsynlegt ad verd hverrar
fisktegundar upp ar skipi sé ,,rétt” ef eitthvad a ad vera ad marka reiknada framlegd fyrir



vidkomandi fisktegund. Eins og bent var & hér ad framan er verdmyndunarkerfid & fiski upp
Ur skipi verulega gallad svo ekki sé fastar ad ordi kvedid og er naudsynlegt ad a pvi verdi
tekid samhlida pvi ad studst er vid afkomustudla fyrir hveija fisktegund. Eins og fulltrGum
pjodarinnar & Alpingi etti ad vera vel kunnugt um er stor hluti af Gtgerdinni i eigu
fiskvinnslunnar og er pvi sterstur hluti aflans seldur milli skyldra adila. Fiskur sem seldur er
til vinnslu i eigu atgerdar skipsins sem selur aflann er @ mun leegra verdi en gengur og gerist i
fijalsum vidskiptum med fisk milli 6skyldra adila. Upplysingar um petta geta pingmenn aflad
sér i opinberum gdégnum. Med lagu fiskverdi eru ekki adeins sjomenn hlunnfamir i launum
heldur einnig hafnir landsins vegna aflagjalda og ekki sidur rikissjodur ef stydjast & vio pessa
aoferdarfraedi og afkomu utgerdarinnar vid akvordun veidigjalda. Eins og stadan er i dag er
hagnadur fluttur fra atgerd til vinnslunnar vegna gallads verdmyndunarkerfis. Vid alagningu
veidigjaldanna eru stjomvold ad reyna ad taka tillit til pessa, sbr. pa adferd ad taka 20% af
hagnadi fiskvinnslunnar inn i veidigjoldin sem 16gd em & utgerdina. Efverd einstakra
fisktegunda er ekki edlilegt eins og vidgengst hér & landi verda framlegdarutreikningar fyrir
einstaka fisktegundir markleysa. Eins getur pad valdid skekkju gagnvart peim sem selja aflann
a edlilegu verdi ef verid er ad reikna hagnad fra vinnslunni inn i afkomut6lur Gtgerdarinnar til
ad geta lagt ,,edlileg” veidigjold & utgerdina. bvi er mikilvaegt ad afkomutolur utgerdarinnar
syni i reynd afkomu utgerdarinnar og pvi verdur Alpingi ad taka & verdmyndunarkerfinu i
heild pannig ad adilar geti ekki i krafti eignarhalds akvedid einhlida hvad greitt er fyrir
fiskinn.

i 5. kafla i almennum athugasemdum vid frumvarpid er farid yfir vid hveija var haft samrad
vid undirbuning fhimvarpsins. i peim kafla er fullyrt ad vid undirbdning frumvarpsins hafi
verid haft samrad vid helstu hagsmunaadila i sjavardtvegi. Hingad til hefur Sjémannasamband
islands talist i peim hopi samtaka sem flokkud hafa verid sem helstu hagsmunasamtok i
sjavarutvegi. Ekkert samréd var haft vid Sjdomannasamband islands vid undirbuning pessa
frumvarps.

Vardandi 2. grein frumvarpsins um 250.000 kr. gjaldfrelsi & sérstoku veidigjaldi i stad peirrar
adferoar sem nd er notud getur Sjdmannasamband islands ekki tekid afstodu til
breytingarinnar, enda enginn timi vegna stutts umsagnarfrests til ad meta pad mal.

i 5. grein em tiundud veidigjold sem 16gd em & hvert kg einstakra fisktegunda, sundurlidad
annars vegar vegna almenns gjalds og hins vegar vegna serstaks gjalds, midad vid 6sleegdan
fisk. Er petta i samraemi vid Gtreikning a framlegd einstakra fisktegunda eins og skilmerkilega
er lyst i almennum athugasemdum med frumvarpinu. Eins og adur i pessari umsdgn hefur
verid bent & er nidurstadan um fiamlegd eda afkomu einstakra fisktegunda gollud par sem
veromyndunarkerfid er vemlega gallad. Byija parfa pvi ad laga verdmyndunarkerfid pannig
ad verd hverrar fisktegimdar upp r skipi sé edlilegt og i samraemi vid markadsforsendur og
edlilega vidskiptahatti adur en framlegdaratreikningum er beitt & einstakar fisktegundir. Ef
veromyndunarkerfid er ekki lagfert pannig ad verd einstakra fisktegunda sé edlilegt
markadsverd verdur pessi Utreikningur markleysa eins og adur hefur verid bent & i pessari
umsogn.

f.h. Sjomannasambands islands,
/



Alpingi
Erindi nr. b 143/1806
komudagur 8.5.2014

Erindi fra atvinnuveganefnd Alpingis dags. 2. mai 2014 par sem Gskad er eftir
umsdgn um frumvarp til laga um veidigjold. bess er 6skad ad umsognin berist fyrir
lok 5. mai n.k.

Baejarrad Vestmannaeyja lysir yfir miklum ahyggjum med fyrirhugud veidigjold. |
ljési peirrar stadreyndar ad veidigjold og skerdingar & sjavarutvegsfyrirteekin i
sveitarfélaginu eru gridarleg, stendur baejarrad vio fyrri umsagnir. bvi til studnings
er bent a attektir a ahrifum a sveitarfélagio sem itrekad hafa verid sendar inn til
atvinnuveganefndar, m.a. i april 2012. Frumvarpid, i 6breyttri mynd, felur i sér
pungar alégur & sjavarutvegsfyrirtaekin i Vestmannaeyjum og kemur til med ad hafa
veruleg ahrif & rekstur sveitarfélagsins likt og adurgreind fyrirtaeki. Ad leggja a svo
ha veidigjold, asamt skerdingu i potta, hefur mikil &hrif a tekjur sveitarsj6ds i formi
skerts Utsvars og skertra tekna af hafnargjoldum. Beejarrad hefur miklar 4hyggjur af
pvi ad veidigjoldin muni hafa veruleg ahrif & fjarfestingar og framkveemdir & vegum
greinarinnar hér i sveitarfélaginu, asamt tilflutningi a stérfum milli landssveaeda.
Pessu fyrirkomulagi motmeelir baejarrdd Vestmannaeyja og hvetur naverandi
stjornvold til ad endurskoda fyrirhugud veidigjold med pad ad markmidi ad

jafnree dis sé geett milli fyrirteekja og samsetningu aflategunda. Baejarrad
Vestmannaeyja hefur a lidonum arum hvatt til pess ad farin verdi sattaleio milli
stjérnvalda og sjavaritvegsins og komid & héflegu veidigjaldi sem taki mid af
afkomu atvinnuvegarins hverju sinni. Med pvi sé sjavaratvegi & islandi sképud
skilyrdi til ad vaxa og dafna landi og pjdd til heilla.

Baejarrdd harmar sérstaklega samradsleysi og pann stutta fyrirvara sem gefinn er
til umsagnar um frumvarpid. Vinnubrégdin eru 6vondud, peim fylgja litlar
upplysingar og nanast engir Gtreikningar & forsendum alagningarinnar né ahrifum
gjaldtékunnar fyrir fyrirteekin. bratt fyrir fogur fyrirheit naverandi rikisstjérnar liggur
nu fyrir ad Vestmannaeyjar, Fjardabyggd og fl. sveitarfélég purfa ni ad ha sama
bardagann vid nyjan métherja.

Jorunn Einarsdottir lagdi fram eftirfarandi bokun:

Eg tek ekki afstodu til umsagnar baejarrads ad svo stoddu. Eg vil kynna mér hana
betur par sem hin barst ekki med Utsendum gégnum. Afstada min kemur fram i
baejarstjorn.



Alpingi
Erindinr. b 143/1786
komudagur 6.5.2014

VIDSKIPTARAD [SLANDS

Nefndasvid Alpingis
Atvinnuveganefnd
b/t. nefndarritara
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 6. mai 2014

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um veidigjold, nr. 74/2012, med sidari breytingum
(veidigjold 2014/2015, afkomustudlar). (568. mal)

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad teekifeeri ad f4 ad veita umsdgn um ofangreint frumvarp.

Ljost er ad nuverandi fiskveidistjérnunarkerfi hefur skipad islenskum sjavarutvegi i fremstu réo og
er pvi medal grunnstoda lifskjara islendinga. betta er stadfest i opinberum hagtélum, samanburdi
vio énnur sambeerileg kerfi og mati innlendra sérfreedinga og erlendra alitsgjafa.

Ad pvi sbgdu er rétt ad leggja aherslu & mikilveegi pess ad oll pjodin njoti ards af audlindum
landsins. Um petta sjonarmid rikir almenn satt, p6 deilt sé um frekara fyrirkomulag. Ardur af
audlindum verdur hins vegar adeins hamarkadur med pvi ad bla vidkomandi atvinnugreinum
hagfelld rekstrarskilyrdi til lengri tima.

Ageet rok hafa verid ferd fyrir pvi ad skattlagning rentu sé varhugaverd og réttast veeri ad lata
fyrirteekjunum og eigendum peirra ad radstafa rentunni. Adrir telja skattlagningu rentu hagkvaema
par sem hun hefur takmoérkud ahrif & hvata i hagkerfinu.

A0 mati Vidskiptarads verdur ad horfa a gjaldtokuna | samhengi vid adra peetti
fiskveidistjornunarkerfisins. Ef vegid er ad mdoguleikanum til hagreedingar og langtimahagkvemni
mun pad skerda umfang audlindarentunnar og draga Ur getu Gtgerdarinnar til ad standa undir
gjaldtokunni.

Med Ohoflegri gjaldtoku tekur islenska rikid til sin staerstan hluta pess virdisauka sem medal
annars hefur orgid til vegna uppbyggingar vérumerkja og gedastadla, sérhaefingar og hagkveemni
{ nytingu fiskafla. Undir peim kringumsteedum getur sjavaritvegsfyrirteekjum reynst erfitt ad
byggja upp eigio fé sem naudsynlegt er par sem kostnadarlidir peirra sveiflast téluvert & milli ara.
A0 auki getur myndast hvati hja peim til ad auka rekstrarkostnad til ad leekka veidigjaldio.

Erfidari uppbygging eigin fjar og samdrattur i fjarfleedi veldur pvijafnframt ad erfidara verdur ad fa
ny lan sem mun hamla nylidun og draga Ur fjarfestingargetu. petta dregur svo aftur Gr getu
fyrirteekjanna til ad standa undir ntverandi og veentanlegum skuldbindingum vid lanastofnanir.

A0 lokum er vert ad benda a ad 6hofleg gjaldtaka dregur ar hvotum til fjarfestingar i teekniveeddri
starfsemi par sem afskriftir eru vanmetnar og ekki ad ollu leyti fradrattarbeerar O6likt
starfsmannakostnadi. | pvi sambandi er mikilveegt ad horfa til pess ad hagraeding i sjavaratvegi
undanfarna aratugi hefur ad miklu leyti stafad af taekniveedingu greinarinnar.



Ofangreind atridi undirstrika mikilveegi pess ad vanda til verka i pessum efnum. i pvi samhengi er
pad midur ad engin heildsteed umraeda hafi i reynd farid fram um forsendur veidigjalda og ber
skattlagningin med sér ad um skammtimadrredi sé ad reeda.

Vidskiptardd telur mikilveegt ad hrada vinnu stjérnvalda vid moétun varanlegrar lausnar i malinu
par sem jafnframt verdi 16g0 rikari ahersla & samrad vid helstu hagsmunaadila en verid hefur.
Ndverandi 6vissa hefur margvisleg neikvaed ahrif og er til pess fallin ad draga dUr verdmeetaskdpun
greinarinnar og alpjédlegri samkeppnisheefni. Vid skattlagningu a islensk sjavaratvegsfyrirtaeki er
rétt ad lita til pess hvernig slikri skattlagningu er hagad hja 6drum rikjum, enda eru fyrirtaekin i
alpjédlegri samkeppni. Er pvi vafasamt ad skattleggja sjavaratveginn umfram pad sem gengur og
gerist erlendis. | frumvarpinu er ekki ad finna samantekt & pvi hvort sambeerilegir skattar séu
erlendis og hvernig peim er hattad.

Til viobotar vid pessi sjonarmid gerir Vioskiptardd athugasemdir vid einstdk atridi i frumvarpinu.
Vié akvoroun sérstaka veidigjaldsins samkveemt frumvarpinu er &fram midad vid metinn hagnad
Utgerdar og fiskvinnslu arid 2012. Er ljost ad reiknadur hreinn hagnadur Hagstofunnar (sem
notadur er vid Utreikninga & Aargreidslunni) er ekki sa sami og bokhaldslegur hagnadur
sjavarutvegsfyrirtaekja. Til vidbétar vio pad ad afkoman er ofmetin med pessum heetti er pad mat
Vidskiptarads ad Gedlilegt sé ad utgerdir, sem ekki reka fiskvinnslu, séu skattlagdar Gt fra metnum
hagnadi adila i slikri starfsemi.

Frumvarpid hefur einnig verid sett fram med peim heatti ad i pvi felist umtalsverd lekkun &
veidigjaldinu. Samkvaemt pvi sem fram kemur i frumvarpinu munu tekjur rikissjods of veidigjaldinu
leekka um 1,5 milljard & neesta ari eda um 16%. Aftur & moti verdur ad lita til pess ad afkoma
Utgerdanna hefur versnad um allt ad 30% fra arinu 2012 og hafa tekjurnar pvi leekkad meira en
skatthlutfallid.

Hvad vardar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins tekur Vidskiptardd undir flest pau
sjonarmid sem fram koma i umségn LiU, SA og SF. Ber par helst ad nefna eftirfarandi atridi:
- A0 mati Vidskiptarads er pad jakveett skref ad midad verdi vid aflamark sem gjaldstofn
veidigjalda i stad porskigilda en ymsir annmarkar eru a notkun porskigildisstudulsins.
- Vidskiptarad telur enn fremur ad betra sé ad stydjast vid svokallada afkomustudla en
porskigildi botnfisks og uppsjavartegunda.
- Loks telur Vidskiptarad ekki rétt ad veita skattaafslatt af sérstaka veidigjaldinu i peim
tilfellum sem alagningin neer ekki 250.000 kr.

Vidskiptardd tekur, eins og adur segir, undir mikilvaegi pess ad pjodin njéti ards af audlindum
landsins. Skattlagning & dtgerdarfyrirteeki ma pd ekki valda fyrirteekjunum fjarhagsvandraedum
eda ryra heildarverdmeetaskdpun fiskveidistjornunarkerfisins. A0 mati Vioskiptarads er mikilveegt
ad vinna ad framtidarlausn & malinu i samradi vid hagsmunaadila.

Vidskiptarad islands leggur til ad frumvarpid verdi endurskodad me3 tilliti til ofangreindra
sjénarmida og néi ekki fram ad ganga i niverandi mynd.

Virdingarfyllst,

Marta Gudrdn Blondal
Logfraedingur
Vidskiptarad islands



Albingi
Erindi nr. b 143/1749
Nefndasvi3 Alpingis komudagur 4.5.2014

nefndasvid@althingi.is

Vestmannaeyjum 4. mai 2014.

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um veidigjoéld, 568. mal.

Vinnslustédin hf. fékk ofangreint mal sent til umsagnar med télvuposti
fostudaginn 2. mai og pess o6skad ad umsdgnin berist fyrir lok vinnudags
manudaginn 5. mai 2014. Ljést ma vera ad jafnvel pott engin 6nnur starfsemi
veeri hjéa pessu fyrirteki er frestur sem pessi fjarri pvi ad vera naegur til pess ad
fara yfir og senda fra sér itarlega umségn um mal sem petta. Ma ljost vera ad
verdi frumvarpid ad Il6gum mun pad hafa gridarleg ahrif til hins verra & rekstur
félagsins.

pPegar frumvarp sem vard ad l6gum nr. 74/2012 var til medferdar a Alpingi sendi
Vinnslustddin hf. nefndasvidi Alpingis logfreedilega alitsgerd sem unnin hafdi verid
fyrir félagid. Gerd var munnlega grein fyrir efni alitsgerdarinnar og svarad
spurningum um efni hennar fyrir pingnefnd sem malid hafdi til medferdar.
Vinnslustédin hf. hefur nd héféad mal til ad lata reyna a logmeeti alagningar
sérstaks veidigjalds & félagio fiskveidiario 2012/2013 og byggir malssoknina i
adalatrioum & somu roksemdum og fram komu i umraeddri alitsgerd.

Bréfi pessu fylgir fréttatilkynning sem Vinnslustédin hf. sendi fra sér um
framangreinda malshéfoun. Af henni méa rdda ad félagio telur skattlagningu pa
sem felst i gildandi lI6gum vera andsteda stjornarskranni nr. 33/1944. ber
breytingar a logum nr. 74/2012 sem felast i hinu nyja frumvarpi rada i engu bot a
peim annmoérkum sem Vinnslustddin hf. telur vera & efni gildandi laga um petta

efni.

Virdingarfyllst
f. h. Vinnslustdéovarinnar hf.

Sigurgeir Brynjar Kristgeirsson
framkvae mdastjori
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Tilkynning fr4 Vinnslustodinni hf.
4. maf 2014

Vinnslustodin hf. stefnir rikinu
vegna sérstaks veidigjalds

- telur gjaldid brjéta gegn stjérnarskranni

Vinnslustddin hf. { Vestmannaeyjum hefur stefnt fjirmalaradherra fyrir hond rikisins og krefst
pess ad fa endurgreitt sérstakt veidigjald sem lagt var 4 sjavarttvegsfyrirteki a fiskveidiarinu
2012-2013 med 1ogum nr. 74/2012, alls um 516 milljonir kréna.

Vinnslustodin unir dlagningu almenns veidigjalds 4 sama fiskveidiari. Pad nam tepum 200

milljénum kréna. Malssoknin tekur pvi einungis til sérstaka veidigjaldsins.

® Ragnar H. Hall hestaréttarlogmadur flytur malid fyrir hond Vinnslustédvarinnar og hefur
stefnan pegar verid birt rikislogmanni fyrir hond fjarmalaradherra. Malid verdur pingfest {
Héradsdomi Reykjavikur 27. mai nk.

Fordaemalaust mal i skattasogu hér a landi

Krafist er endurgreidslu a4 peirri forsendu ad dlagning sérstaka veidigjaldsins stangist 4 vid
6fravikjanleg akvaedi 1 stjérnarskrd Islands. Fyrir pvi eru ferdar margvislegar roksemdir {

stefnunni:

¢ Hid sérstaka veidigjald sé 1 edli sinu skattur til rikisins en ekki gjald fyrir adgang ad
fiskimidunum og slik skattheimta eigi sér engin fordemi { skattasdgu landsins.

e Alagningarreglurnar og skatthlutfallid feli pad { sér ad rekstrarafkoma fyrirtakis 4 bord
vid Vinnslustddina sé ndnast pjoonytt.

¢ Regluverkid til grundvallar skattheimtunni sé afar flokid, erfitt vidfangs og 6gegnsatt.

¢ Alpingi hafi fert framkvemdavaldinu i hendur vald til ad skattleggja handhafa
veidiheimilda nénast eftir gedpotta sinum.

¢ Greidendur gjaldsins hafi engin tok 4 ad stadreyna hvort forsendur pess standist, enda
sé€ par byggt 4 gognum sem greidendur hafi ekki heimild til ad kanna (16gum samkvamt
er veidigjaldanefnd @tlad ad safna upplysingum frd Hagstofu fIslands og
skattayfirvoldum til ad reikna Ut ,,rentuna®, gjaldstofn sérstaks veidigjalds).



Eignarskattur i reynd, afturvirk skattlagning, mismunun skattadila

Vinnslustddin telur ad sérstaka veidigjaldid sé { reynd eignarskattur sem lagdur er 4
veidiheimildir sem vardar eru af eignarréttardkvaedi stjornarskrarinnar. Gjaldstofninn,
svokollud renta, sé hins vegar ekki tengdur @tludu verdmati veidiheimildanna, heldur sé
gjaldid fyrir fiskveidiarid 2012/2013 reiknad 1t fra rekstrarnidurstodum 4rsins 2010. Petta pydi
f raun ad verid s€ ad skattleggja rekstur fyrirtekisins afturvirkt, sem er 6heimilt samkvamt 77.

grein stjornarskrarinnar.

Vinnslustddin telur einnig ad mjog veruleg mismunun sé innbyggd { regluverkid. Pad birtist {
pvi ad fjolmargir eigendur veidiheimilda purfa ekki ad greida gjaldid en hinir verda 1 stadinn

ad greida peim mun meira.

Jafngildir eignaupptoku

Med sérstoku veidigjaldi er mjog hatt hlutfall af rekstrarafkomu Vinnslustodvarinnar flutt {

rikissj60. Engu er skeytt um ahrif pess a rekstur fyrirtekisins, fjarfestingargetu pess o.s.frv.

Skatthlutfallio er svo hatt ad pad felur i reynd i sér upptoku eigna sem fer i baga vio

akvedi stjornarskrarinnar, ad mati fyrirtekisins.

Nénari upplysingar:

Ragnar H. Hall hestaréttarlogmadur

simi 820 4618



