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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar & I6gum nr. 50/1998, um virdisaukaskatt,
brottfall laga nr. 97/1987, um vdrugjald, og breytingu a I6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt,
med sidari breytingum (kerfisbreyting a virdisaukaskatti, brottfall laga og heekkun
barnabdta) 2. mal.

Alpydusamband islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingar a 16gum nr.
50/1998, um virdisaukaskatt, brottfall laga nr. 97/1987, um vérugjald, og breytingu a légum
nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum (kerfisbreyting & virdisaukaskatti, brottfall
laga og haekkun barnabdta) 2.mal.

Med frumvarpinu er ifyrsta lagt til ad almennt skatthlutfalls virdisaukaskatts verdi laekkad ur
25,5% i 24% pann 1. jantar 2015. i 6rou lagi ad laegra skatthlutfall virdisaukaskatts haekki ar
7% i 12% pann 1. janGar 2015. i pridja lagi ad folksflutningar i afpreyingarskyni verdi gerdir
skattskyldir frA og med 1. mai 2015 og falli ekki lengur undir undanpaguékveedi laga nr.
50/1998. ifjérda lagi er i frumvarpinu lagt til ad almennt vorugjald verdi ad fullu afnumio fra
og med 1. jantar 2015 og i fimmta lagi eru lagdar til hakkanir & vidmidunarfjdrheedum og
heekkanir & tekjuskerdingarhlutféllum barnabéta a arinu 2015.

Midstjorn Alpydusambands islands og fjolmorg adildarféldg sambandsins hafa & sidustu vikum
sent fra sér alyktanir um fjarlagafrumvarp fyrir komandi ar. Alyktanirnar eiga pad allar
sammerkt ad i peim er lyst verulegri andstéou vid fyriraetlanir um hakkanir virdisaukaskatts a
matvorur sem mun koma illa nidur & launafélki sem ver storum hluta tekna sinna til kaupa &
naudsynjum auk pess sem paer takmorkudu métvagisadgerdir sem kynntar eru muni einungis
gagnast hluta launafolks. Alyktanir midstjérnar ASi og adildarfélaga ma sja i medfylgjandi
vidauka vido umsognina.



Athugasemdir vid einstaka paettir frumvarpsins:

peer breytingar sem lagdar eru til ifrumvarpinu munu hafa umtalsverd ahrif 4 verdlag einstakra
vara og radstofunartekjur heimilanna og ljést ad paer munu koma med mjég mismunandi heetti
vid heimili eftir tekjum og neyslu enda fer mun steerri hluti tekna lagtekjuheimila til kaupa a
matvoru en hja tekjuharri heimilum.

pegar utgjold til kaupa & mat- og drykkjarvérum eru greind eftir tekjutiundum ( par sem fyrsta
tiundin hefur leegstu tekjurnar og su tiunda haestu) ma sja ad munurinn & pvi hversu stér hluti
radstofunartekna fertil kaupa a matvérum er umtalsverdur. Tekjulaegstu heimilin nota allt ad
fimmtungi radstéfunartekna sinna til kaupa 4 mat & medan tekjuhaestu heimilin nota taep 10%
(sja mynd ad nedan). Teeplega 5% hakkun & mat- og drykkjarvérum mun pvi koma einkar illa
niour a tekjulagum heimilum sem mdorg hver na ekki endum saman.

Hkrtfcll radstdfunaitekna san fer til kajpa amatar- ogdrykkjaivoru eftii tekjutiundum
2W

Sem adgerd til ad koma til mots vid tekjulegri barnafjolskyldur vegna breytinga &
virdisaukaskatti og vorugjoldum er i frumvarpinu 16g til haekkun a tekjutengdum barnabdtum
en a moti haekka tekjuskerdingarhlutféll um 1 présentustig. Skerdingarmork botanna eru hins
vegar Obreytt pridja arid i r6d sem veldur pvi ad tekjur peirra sem fa dskertar barnabeaetur &
arinu 2015 er um 6% leegri ad raungildi en & arinu 2013. Benda mé& a ad tekjuskerdingarmadrk
barnabota eru pad lag ad barnafjolskyldur sem hafa lagmarkslaun & vinnumarkadi fa ekki
Oskertar barnabeetur.

PO pessi motvaegisadgerd komi vissulega ad einhverju leyti til mots vid tekjulag hjon med born
og einsteeda foreldra gagnrynir Alpydusambandid hardlega ad ekki skuli gripid til neinna
motveegisadgerda gangvart 6drum vidkemum hoépum sem haekkun & naudsynjavérum mun
koma afar illa vid.



i greinagerd6 med frumvarpinu er visad til dttektar Alpjodagjaldeyrissjédsins um
virdisaukaskatt og vorugjold sem gerd var fyrr & pessu ari og umfjéllunar OECD um ad
virdisaukaskattskerfid sé illa fallio til tekjujofnunar en heppilegra sé ad jafna lifskjor med
markvissari heetti i gegnum skattkerfid. AGS bendir sérstaklega a pad i skyrslu sinni ad vid
breytingar & kerfinu purfi ad koma til moéts vid tekjulaegri hépa i samfélaginu. Auk pess er i
attekinni bent & ad til ad vega a méti verdlagsahrifum breytinga a virdisaukaskattskerfinu og
draga Ur verdbjogun sé skynsamlegt ad afnema voérugjold og endurskoda tolla &
landbUnadarvorur. Vid naverandi breytingar er einungis farid eftir hluta pessara radlegginga
med afnami vérugjalda. pad afnam mun einungis hafa mjég takmdrkud ahrif til leekkunar a
matvoruverdi & moti peirri haekkun sem breytingar a virdisaukaskatti munu valda en eins og
rakid hefurverid koma heekkanira matvoru annars vegaroglaekkun aymsum dyrari raftaekum,
heimilistekjum og byggingavorum med mjog mismunandi heetti vid heimili eftir efni og
adsteedum. Endurskodun & tollakerfi landbinadarvara, sem eru mikilveeg uppistada i
matarinnkaupum flestra heimila, hefdi hins vegar verid til pess fallin ad vega & méti haekkun &
leegra prepi virdisaukaskatts.

Samkvaemt frumvarpinu er dsetlad ad breytingin leidi til um 5% haekkunar & matvéru og 66rum
vorum sem falla undir leegra prep virdisaukaskatts en um 1,2% leekkunar & peim vérum sem
falla undir almenna skatthlutfallid auk peirrar laekkunar sem verdur vegna afndms vorugjalda
& peim voruflokkum sem bera slikt gjald. Breytingin er i frumvarpinu talin hafa 0,2% ahrif til
leekkunar & visitdlu neysluverds en i peim daetlunum er gert rad fyrir ad breytingarnar skili sér
allar ad fullu at iverdlag til neytenda.

i pessu samhengi er rétt ad hafa i huga ad verd er ad jafnadi tregbreytanlegra til leekkunar en
haekkunar. pannig ma t.a.m. atla ad hakkun & virdisaukaskatti & matveeli Ur 7% i 12% muni
skila sér hratt Gt i verdlag en moguleg leekkun & vorugjoldum og efra prepi virdisaukaskattsins
ar 25,5% i 24,5% kunni ad skila sér sidur. Arid 2007 pegar leegra prep virdisaukaskatts var
leekkad Ur 14% i 7% og vorugjold afnumin af matvérum 6drum en sykri og seetindum fylgdist
verdlagseftirlit ASI i samstarfi vid vidskiptaraduneytid vel med hvernig st breyting skiladi sér
at i verdlag til neytenda. Nidurstadan var i stuttu mali s ad adgerdin skiladi sér einungis ad
hluta, einkum skiladi leekkun vérugjalda & matvoru sér illa til neytenda, auk pess sem ymsir
minni lidir leekkudu minna en tilefni var til og ber par helst ad nefna leekkun & verdi & hétel- og
gististodum. Pessar adsteedur eiga ekki sist vid pegar kaupmenn sja fram & vaxandi eftirspurn
en flestar efnahagsspar eru sammala um ad einkaneysla fari vaxandi & komandi misserum og
pvi kann hvatinn til ad skila leekkun & neysluskéttum Gt i verdlag ad vera minni en ella. Verdi
petta raunin na verda verdlags- og radstéfunartekjudhrif breytinganna i heild neikvaed.

Til viobotar ma benda & ad afndm vorugjalda kann vio nlverandi adstaedur ad hafa ymsar
neikvaedar pjodahagslegar afleidingar sem ekki hefur verid lagt mat & paer vorur sem ni bera
vorugjold og munu laekka iverdi eru ad megninu til innfluttar vorur og eftirspurn eftir peim i
flestum tilvikum naem fyrir verdbreytingum pannig ad afndm vorugjalda mun ad likindum leida
til aukins innflutnings med neikvaedum ahrifum & vidskiptajofnud. P4 mun samkeppnisstada



innlendrar framleidslu versna i samanburdi vid innfluttar vérur par sem innfluttar vérur bera
vorugjald af heildarveromeeti varanna 4 medan innlend framleidsla ber einungis vorugjald af
innfluttum adfongum en ekki launum starfsmanna. Petta mun aftur leida til verri
vidskiptajafnadar og hafa neikvaed ahrif & atvinnustig. bessar adstadur setja aukinn prysting
a gengi islensku krénunnar og yta undir verdobolgu.

F.h. Alpydusambands islands

Henny Hinz
hagfraedingur



Alpydusamband islands

Reykjavik 17. september 2014

Fjarlagafrumvarpid 2015 - Aofor ad launafolki

Midstjorn ASI lysir yfir miklum vonbrigdum med ad rikisstjornin velji med fjarlagafrumvarpi sinu fyrir
ario 2015 ad rédast enn og aftur gegn hagsmunum launafélks i stad pess ad hefja uppbyggingu
velferdarkerfisins. Almennt launafolk hefur & sidustu arum tekid & sig miklar byrdar med samdreetti i
tekjum, auknum Utgjéldum og skuldsetningu sem leitt hafa til minni kaupmattar. petta & ekki sist vid
um lagtekjuhopa og lifeyrispega. A sama tima hefur verid skorid verulega nidur i heilbrigdis-, velferdar
og menntakerfinu sem leitt hefur til meiri greidslupatttoku, minni pjonustu og meira 00ryggis.
Launaf6lk sem feerdi miklar fornir hefur réttmeetar vaentingar um ad endurreisn og uppbygging
velferdarkerfisins hafi rikan forgang nG pegar vidsnuningur hefur ordid i efnahags- og atvinnulifi
pjodarinnar.

pvi er haldid ad launafélki ad naudsynlegt sé ad maeta minni tekjum rikissjods med adhaldsadgeroum
og marghattudum skerdingum gagnvart almenningi. Alpydusamband islands hafnar alfarid slikum
mélflutningi og bendir & ad skattar & eignafolk og hatekjumenn hafa verid leekkadir svo um munar. ba
hafa skattar & fyrirteeki sem skila methagnadi verid leekkadir umtalsvert pannig ad samtals hefur
rikisstjornin skert tekjur rikissjods um tugi milljarda.

Midstjérn Alpydusambands islands litur pessa adfor ad almennu launafélki mjog alvarlegum augum og
telur engan grundvéll fyrir frekara samstarfi eda samraedu vid rikisstjérnina verdi petta ad veruleika.

Adgerdir rikisstjornarinnar kalla & ad adildarfélog ASI undirbui sig og félagsmenn sina fyrir hardari deilur
vid gerd kjarasamninga en verid hefur um aratuga skeid. Vio pessar adsteedur parf verkalydshreyfingin
ad pétta radir sinar. HUn verdur ad beina spjotum sinum ad viosemjendum sinum til ad rétta hlut
félagsmanna bzedi med tilliti til réttmeetra leidréttinga & launum en einnig til ad treysta stddu
launafolks i peirri adfor sem stjornvold virdast i gagnvart 6dru folki en pvi rikasta i landinu.

Aoforin ad launafdlki felst medal annars i:

Heekkun & matvaelum Haekkun virdisaukaskatts & matveeli er adfor ad hagsmunum launafélks sem
ver storum hluta tekna sinna til kaupa & mat- og drykkjarvéru. beer
motvaegisadgerdir sem bodadar eru munu adeins gagnast hluta lagtekjufdlks
og adeins ad takmdérkudu leyti.

Atvinnuleysistryggingar Adfor ad atvinnulausu félki sem bodud er med styttingu bétatimabilsins er
fordeemalaus og mun koma sérstaklega illa vid pa sem veikast standa a
vinnumarkadi og auka enn & fateekt i landinu.



Starfsendurhaefing

Heilbrigdismal

Hlsnaedismal

Menntamal

Med pvi ad fella nidur 16ghodid og umsamid framlag til
Starfsendurhaefingarsjods er vegid med alvarlegum heetti ad hagsmunum
folks sem veikist og slasast og parf a starfsendurhaefingu ad halda. Med pvi er
dregid Ur moguleikum pess ad komast aftur & vinnumarkad og pannig til
virkrar patttoku i samfélaginu.

Skerdingar a framlogum til jofnunar ororkubyroa almennra lifeyrissjoda
veldur pvi ad skerda parf lifeyrisgreidslur til félagsmanna Alpydusambandsins,
og er félagsmdnnum peirra sjéda pannig enn & ny mismunad gagnvart peim
sj6dum sem njéta rikisabyrgdar.

Kostnadur vegna lyfja og heilbrigdispjonustu eykst verdi frumvarpid ad 1égum
og pannig er sérstaklega vegid ad hagsmunum sjuklinga og allra peirra sem
purfa a pessari pjonustu ad halda.

Ekki er gert rad fyrir neinum auknum framlégum til ad@ meeta kréfum um
Urbaetur { hasnaedismalum, hvorki i almenna hudsnaediskerfinu eda vegna
félagslegra ibuda.

bratt fyrir fogur fyrirheit radamanna um ad efla starfs-, verk- og
teeknimenntun er dregid hlutfallslega dr framlégum til verkmenntaskéla og
vinnustadanamssjodur purrkadur Gt. Moguleikar folks & vinnumarkadi til ad
sekja nam i framhaldsskolum eru skertir verulega. ba er framlag til
framhaldsfraedslu fyrirfélk med litla formlega menntun skert umtalsvert.



m

Starfsgreinasamband
islands

Formannafundur SGS 9.-10. september 2014

Alyktun um fjarlagafrumvarp

Formannafundur Starfsgreinasambandsins métmeelir hardlega peirri herferd sem
rikisstjornin er i gegn atvinnulausum og 06dru tekjulagu folki og birtist i nyju
fjarlagafrumvarpi. Skerding & bdtatima atvinnulausra er afturhvarf til fortidar. Med
haekkun & matarskatti er verid ad velta &légum fra tekjuheaesta folkinu yfir &
lagtekjufélk. Formenn og varaformenn adildarfélaga Starfsgreinasambandsins sem
nu funda & isafirdi munu berjast hart gegn 6llum peim &formum sem birtast i
frumvarpinu og verda til pess ad ryra enn afkomu almenns launafélks og sérstaklega
peirra tekjulaegstu.

{safiroi 9. september 2014

Starfsgreinasamband islands Gudrdnartin: i 105ReyKjavik i Sfmi:56264:0 Sgs@sgsis i VAW.SGS.is






Landssambands islenzkra verzlunarmanna motmelir hardlega peim
skerdingum sem fram koma i fjarlagafrumvarpinu

Fonnannafundur Landssambands islenzkra verzlunarmanna, haldinn 22. september 2014,
motmeelir hardlega peim skerdingum sem fram koma i fjarlagafrumvarpi 2015. bratt fyrir ad
forystumenn rikisstjomarinnar haldi pvi iram ad Qéarlagairumvarpid bati hag heimila ad
medaltali, pa er ljost ad pad gildir ekki um tekjulegri hopa samfélagsins.

Fonnannafundur LIV gerir mjog alvarlegar athugasemdir vid:

» Hakkun laegra preps virdisaukaskatts ar 7% i 12%

» Skerdingu réttar til atvinnuleysishota

e A0 ekki verdi stadio vid gefm fyrirheit um framlag til VIRK - Starfsendurhafingarsjods
» Skerdingu framlaga til jofnunar & érorkubyrdi lifeyrissjdda

» Skert framl6g til mennta-, heilbrigdis- og vinnumarkadsmala

pad er ljost ad ofangreind atridi audvelda ekki pa kjarasamningsgerd sem framundan er og
stefnir ad 6breyttu i hord atok a vinnumarkadi. Fonnannafundur LIV skorar & rikisstjom
islands ad endurskoda framkomid Qéarlagafrumvarp.



= 1=
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Alyktun sambandsstjornar Samidnar: Rikisstjornin studli ad satt i stad sundrungar

Sambandsstjérnarfundur Samidnar, haldinn 26. september 2014, métmeelir harélega peim
skerdingum sem fram koma ifrumvarpi til fjarlaga 2015. pratt fyrir yfirlysingar rikisstjornarinnar um
moétveegisadgerdir sem eiga ad baeta hag heimila er ljést ad peer snerta heimilin med mismunandi
heetti og koma sist tekjulaegri heimilum til géda.

Sambandsstjornarfundur Samidnar motmeelir sérstaklega:

« Haekkun laegra preps virdisaukaskatts Ur 7% i 12% sem eykur tekjur rikissjods um 11 milljarda og
fjarmagnar nanast allar breytingar & haerra prepi virdisaukaskatts og nidurfellingu & vérugjéldum

= Skerdingu réttar til atvinnuleysisb6ta med styttingu bétatimabils og takmorkun &
vinnumarkadsurreedum atvinnulausra

« A ekki veroi stadio vid gefin fyrirheit um framlag til VIRK - Starfsendurhaefingarsj6ds

 Skerdingu framlaga til jofnunar & érorkubyrdi lifeyrissjoda sem mun leida til skertra réttinda
sjoosfélaga og auka mismun & milli almennu lifeyrissjédanna og peirra sem eru med abyrgd rikis og
sveitarfélaga

= Ad ekki er tryggt fijarmagn til ad bregdast vid auknum vanda i heilbrigdiskerfinu og ad patttaka
sjuklinga i lyfjakostnadi er aukin

« Ad tekjutengingar barnabota eru auknar og Gtgjold til malaflokksins laegri ad raungildi en arid 2010

< Ad framldg til verkndmsskéla haekka minna en til béknamsskéla og framlég til vinnustadanams 1690
nidur.

e Leekkun & endurgreidslu virdisaukaskatts vegna byggingar og vidhalds hisnaedis sem mun leida til
haekkunar byggingakostnadar ibidahusnadis, auk pess ad svort vinna mun aukast.

« Ad husneedisstuoningur leekkar ad raungildi og vidmidunarfjarhaedir vaxtabota eru dbreyttar
fimmta &rid i r6d pratt fyrir ad almennt verdlag hafi heekkad og kostnadur vid 6flun hisnaedis
storaukist.

« Ad engir fjarmunir séu etladirtil ad auka fj6lbreytni i basetutrreedum & hdsnaedismarkadi, pratt
fyrir augljésa porf og yfirlysingar stjérnvalda.

pad er ljost ad ef ofangreind atrioi koma til framkveemda hafa ordid mikil vatnaskil i samskiptum
stjornvalda og stéttarfélaganna sem mun leida til hardari arekstra itengslum vid gerd kjarasamninga
en pekkst hefur hér & landi sidustu aratugi.

Vio gerd sidustu kjarasamninga toku stéttarfélogin, rikisvaldid og sveitarfélég saman héndum um ad
koma & efnahagslegum stédugleika med pad ad markmidi ad verdobdlga yrdi undir
vidmidunarmorkum Sedlabanka islands. Arangurinn af pvi samstarfi er betri en menn pordu ad vona



Rafidnarsambandid lysir miklum
vonbrigdum med ijarlagafrumvarpid

Midstjom Rafidnadarsambands islands (RSI) gagnrynir hardlega aform stjomvalda um
hakkun virdisaukaskatts & matvaelum sem mun hafa mest ahrif & pa sem minnst hafa. Hekkun
a naudsynjum likt og mat- og drykkjarvérum, raforku, heitu vatni og bleium hefur bein ahrif &
Utgjold heimilanna. petta em per vorur sem hvad erfidast reynist ad skera nidur i rekstri
heimilanna, enda hafa heimilin nG pegar dregid Ur neyslu peirra vara sem mogulegt er ad
sleppa.

Midstjom RSI gagnrynir jafnframt &form stjornvalda um ad draga ar verkefninu ,,Allir vinna*
en fyrir liggur ad endurgreidsla virdisauka af vinnu lekkar Gr 100% nidur i 60%. begar
akvedio var ad hekka petta hlutfall var pad gert til pess medal annars ad fjolga verkefnum i
vidhaldsvinnu en ekki sidur til ad draga ar svartri atvinnustarfsemi. Gera ma rad fyrir ad peir
sem po hafa svigram til framkvamda dragi frekar ur fyrirhugudum framkvemdum eda leiti
annarra leida til ad standa undir peim kostnadi.

Midstjom RSI gagnrynir hardlega pa akvordun stjomvalda ad @tla sér ad auka fjarveitingu
minna til idn- og verknamsskéla i samanburdi vid boknamsskéla. Gefur pad visbendingu um
ad idn- og verknam sé ekki metid til jafns vio béknam hja stjomvoldum og kemur jafnframt i
veg fyrir ad fleiri nemendur komist ad i idnnami. betta em paer greinar sem skortir starfsafl og
porfin fyrir ion og verkmenntad folk verdur meiri & naestu amm verdi ekkert ad gert.

Midstjorn RSI telur ad edlilegra hefdi verid ad rikid hefdi aflad sér aukinna tekna med 63rum
leioum en ad sakja paer i vasa peirra sem minna hafa & medan peir efnameiri njoti géds af
minni skattbyrdi. Auknum Gtgjéldum heimilanna verdur ad meta med auknum tekjum og pvi
verdur ekki séd onnur leid en ad su haekkun verdi sott i komandi kjarasamningum.



Stjom VR gagnrynir fjarlagafrumvarpid

Stjorn VR métmeelir auknum alégum & porra launafolks sern  arlagafrurnvarp
rikisstjornarinnar felur i sér og harmar framkomu stjomvalda i gard atvinnulausra sem purfa
ad pola skerdingu & boétarétti sinum.

Heaekkunin leggst pyngst a tekjuleegri

Haekkun & legra prepi virdisaukaskatts Gr 7% i 12% kemur verst nidur a tekjulagri heimilum
sem pegar em komin ad polmérkum. Launafolk med legstu tekjumar ver i dag 17,6%
radstéfunartekna sinna i matar- og drykkjarvorur 4 méti 10,7% hja peim sem hafa hastu
tekjumar, eins og sja ma & myndinni hér ad nedan.

Hlutfall matar- og drykkjarvoru af

radstofunartekjum heimila
17,6%
15,1%

1U,/70

Nedsti Annar pridji Efsti
iekjufjordungur tekjufjéroungur tekjufjoréungur tekjufjordungur
Hér ma sja hvejtDrum hliita ra&1ijfunartet;na heimilin verja til ad kaupa mat-og
drYkkjarvoru, parsem buiS eradskiptafjolda heimila ifernteftirtekjum. I nedsta

tekjufjoroungi eru pau heimili sem hafa leegau radstofunartelg’'umar og i peim efsta eru pau
heimiliparsemhaestutekjurnar eru.

Breytingamar & virdisaukaskattskerfinu, sem rikisstjdémin leggur nu til, leggst med naestum
tvofalt meiri punga & leegsta tekjuhdpinn en pann hasta. bad er 6asattanlegt.

Koma parf til méts vio tekjulaegri heimili



STOFNAD 22. JUNIi 1997

Alyktun fra Stéttarfélaginu Samstodu

Stéttarfélagid Samstada motmeelir hardlega peirri adfor ad launafolki sem birtist i nyju
fjarlagafrumvarpi rikisstjérnarinnar.

Heekkun virdisaukaskatts & matveeli; skert réttindi atvinnulausra og leekkun framlags rikisins til
jéfnunar & drorkubyrdi lifeyrissjoda ,eykur & byrdar lagtekjuhdpa ogsynirad peireruekkii
forgangshopi rikisstjérnarinnar.

Med pessu frumvarpi er rikisstjornin ad gefa samstarfi og samraedum vid verkalydshreyfinguna langt
nef. Vid paer adsteedur parf verkalydshreyfingin ad svara peim skilabodum skyrt og bua sig undir
hardari deilur vid gerd kjarasamninga en verid hafa um langa hrid.

Félog innan ASI hafa synt mikla abyrgd vid gerd samninga & undanférnum arum. Pau eiga ekki ad
bera hana ein ipjodfélagi sem vill byggja & j6fnudi og sanngirni fyrir pegna sina.
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Fjarlagafrumvarp gegn hagsmunum
launafolks

Stjém Verkalyds- og sjomannafélags Ketlavikur og nagrennis lysir miklum vonbrigdum meo
pear nidurskurdarhugmyndir sem fram koma i fjarlagafrumvarpi rikisstjomarinnar.
Frumvarpid synir a grimulausan hatt fyrir hverja pessi rikisstjorn starfar. Og pad er ekki
venjulegt launafélk i landinu. A iyrsta starfsari sinu skerti rikisstjémin tekjur rikissjods um
tugi milljarda kréna til hagsboéta fyrir pa efnamestu i samfélaginu. NU raedst hin med
niourskurdarhnifinn ad peim sem sist skyldi. Atvinnulausum, lifeyrispegum, sjiklingum,
peim sem purfa & starfsendurhafingu ad halda og peim sem hafa minnstu menntunina. Er pa
onefndur matarskatturinn sem mun hakka matan-eikning fjélskyldna um tugi pasunda kréna &
ari.

Stjérn Verkalyds- og sjomannafélags Keilavikur skorar a rikisstjémina ad draga til baka
nidurskurdarhugmyndir sem koma vid pa sem l6kust hafa kjorin.
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Framsyn alyktar - Hjarta rikistjornarinnar
sleer ekki med verkafolki

HOord gagnryni kom fram & fjarlagafrumvarp rikistjérnarinnar & fundi stjérnar og
trdnadarmannarads Framsynar i geer. Eftir miklar og gédar umraedur um malid
var eftirfarandi alyktun sampykkt.

Alyktun Framsynar stéttarfélags um fjarlagafrumvarpid

.Framsyn stéttarfélag gerir alvarlegar athugasemdir vio framkomio
fjarlagafrumvarp fyrir ario 2015. i frumvarpinu er radist ad akvednum
grunngildum sem mida ad pvi ad folk geti séd fyrir sér og sinum med reisn.

Hvad rikisstjérninni gengur til med ad skerda réttindi atvinnulausra er ekki vitad.
P4 er med hakkun & matarskatti verid ad auka enn frekar alogur & lagtekjufolk.

Pvi midur fyrir laglaunafdlk i landinu sleer hjarta rikisstjornarinnar ekki med peim
tekjuleegri i pjéofélaginu. Fjarlagafrumvarpid stadfestir pad sem og paer
skattkerfisbreytingarnar sem gerdar voru sidasta vetur pegar peir tekjuleegstu
voru skildir eftir.

Greinilegt er ad rikisstjornin hefur ekki ahuga fyrir pvi ad vinna med
verkalydshreyfingunni i pvi ad skapa pjéofélag sem byggir & j6fnudi.
Verkalydshreyfingunni ber skylda til og mun svara pessum skilabodum med
skyrum heetti i komandi kjaravidreedum vid atvinnurekendur og i samskiptum vid
stjornvold. Abyrgdin liggur ekki bara hja verkalydshreyfingunni.”



VM
Félag vélstjora
0g malmtaknimanna

Alyktun stjornar og fulltriarads VM-Félags vélstjora og malmtaeknimanna
vegna fjarlagafrumvarps 2015.

Stjorn og fulltrdardd VM telja fjarlagafrumvarp rikisstjérnarinnar adfér ad islensku
samfélagi. Skottum er Iétt af fyrirteekjum og einstaklingum sem vel eru aflégufeerir en
alogur auknar & almennt launafolk med matarskatti og nidurskurdi. Forystumenn
rikisstjérnarinnar hafa engin malefnaleg rék gegn gagnryni & frumvarpid en svara peim
sem koma athugasemdum & framfeeri med hroka og skitkasti. Afstada peirra lysir vel hve
illa peir eru tengdir inn i daglegt lif almennings sem reynir ad lata enda na saman.

Ljost er ad launafélk mun ekki taka a sig pessar byrdar 6druvisi en ad seekja beett kjor med
hérku a vidsemjendur sina. i mérgum atvinnugreinum etti pad ekki ad vera vandamal
midad vid afkomu peirra.

Stjorn og fulltrtarad VM telur ad launafolk eigi ad standa saman og hunsa stjérnvéld, zetli
pau ad nota frumvarpid sem skiptimynt i komandi kjaravidreedum. i fjarlagafrumvarpinu
birtist pjodinni raunveruleg stefna rikisstjérnarinnar og vid henni verdur ad bregdast af
horku.

Stjérn og fulltrdarad VM telur ad rikistjornin eigi engan annan kost i stédunni en ad
endurskoda tekjuhlid frumvarpsins, etli hdn ad hafa adkomu ad vidreedum sem atlad er
ao tryggja hér stédugleika.

Helstu fornarlomb pess oréttletis sem bodad er i frumvarpinu med nidurskurdi og
auknum alégum eru fjolskyldur, einstaklingar og bodrn peirra sem minnst hafa milli
handanna.

Vid pad éréttleeti verdur ekki unad.



Vertlwiannannafélag
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Alyktun stjornar Verslunarmannafélags Skagafjaréar um fjarlagafrumvarp Rikisstjornar islands
2015

Stjérn Verslunarmannafélags Skagafjardar métmeelir hardlega peim skerdingum sem fram koma i
fjarlagafrumvarpi 2015. pratt fyrir ad forystumenn rikisstjornarinnar haldi pvi fram ad
fiarlagafrumvarpid beeti hag heimila ad medaltali, pa er ljést ad pad gildir ekki um tekjuleegri hopa
samfélagsins.

Stjorn Verslunarmannafélags Skagafjardar gerir miklar athugasemdir vid:

. Haekkun leegra preps virdisaukaskatts ur 7% i 12%

. Skerdingu réttartil atvinnuleysisbota

. A0 ekki veroi stadio vid gefin fyrirheit um framlag til VIRK - Starfsendurhaefingarsjods
. Skerdingu framlaga til jofnunar & 6rorkubyrdi lifeyrissjéda

. Skert framl6g til menntamala sem bitna m.a. annars mjég harkalega a Fjélbrautaskola

Nordurlands vestra pratt fyrir fogur ord a hatidarstundum um eflingu idnmenntar i landinu og fj6lgun
opinberra starfa & landsbyggdinni.

. Skert framlég til heilbrigdismala sem enn og aftur bitna m.a. & Heilbrigdisstofnuninni
Saudarkroki.

Stjorn Verslunarmannafélags Skagafjardar skorar & Rikisstjorn islands ad endurskoda framkomid
fjarlagafrumvarp. NG er kominn timi 4 ad hlusta a félkio i landinu.

Saudarkroki 29.september 2014

Stjérn Verslunarmannafélags Skagafjardar



Félag verslunar- og
skrifstofufdlks Akureyri

Alyktun

Fundur istjorn- og tranadarradi Félags verslunar- og skrifstofufolks Akureyri og
nagrenni, haldinn 23. september 2014, skorar a rikisstjorn islands ad
endurskoda fjarlagafrumvarpid fyrir arid 2015 med hlidsjon af peirri gagnryni
sem frumvarpid hefur fengid fra samtokum launafolks undanfarid.

Pau atridi sem einkum eru gerdar athugasemdir vid eru:

Heekkun leegra preps virdisaukaskatts ar 7% i 12%

Skerdingu réttar til atvinnuleysisbo6ta

Ad ekki verdi stadio vid gefin fyrirheit um framlag til Virk
Starfsendurhaefingasj6ds

Skerdingu framlaga til jofnunar & 6rorkubyrdi lifeyrissjéda
Skert framldg til mennta-, heilbrigdis- og vinnumarkadsmala.

Ljost er ad ef ofangreind atridi verda sampykkt 6breytt verda launpegasamtokin
ad efna til hardari krofugerdar gagnvart atvinnurekendum en reiknad var med

til ad rétta hlut peirra sem minnst hafa.



Alyktun félagsfundar VLFS Hellu

Verkalydsfélag Sudurlands motmeelir hardlega peirri adfor ad
launafdlki sem birtist i nyju fjarlagafrumvarpi rikisstjornarinnar. par
ma helst telja.

Heaekkun virdisaukaskatts & matveeli, skert réttindi atvinnulausra,
laekkun framlags rikisins til jofnunar & érorkubyrdi Lifeyrissjoda a
sama tima og deelt er peningum inn til opinberu sjodanna sem pydir
enn meiri 0jofnud & milli kjara almennra og opinberra Lifeyrissjoda.
petta leggur auknar byrdar & lagtekjuhdpa ogsynirad peireruekkii
forgangshopi rikisstjornarinnar.

Pad er otrulegt skilningsleysi rikjandi vid gerd pessa fjarlagafrumvarps
a kjorum almennings. Med pessu frumvarpi er rikisstjornin ad gefa
samstarfi vid verkalydshreyfinguna langt nef. Vid pessar adstaedur
verdur verkalydshreyfingin ad svara peim skilabodum skyrt og bla
sig undir hardari deilur vid gerd kjarasamninga en verid hafa i langan
tima.

VLFS aréttar ad félog innan ASi hafa synt mikla abyrgd vid gerd
samninga a undanférnum arum. bad getur ekki verid réttleetanlegt
ad pau beri hana ein ipjodfélagi sem vill byggja ajofnudi og
sanngirni fyrir pegna sina.



Alyktun stjérnar
Verkalyds- og sjomannafélag Sandgeradis.
29. september 2014

Verkalyds- og sjomannafélag Sandgerdis métmeelir hardlega peirri adfor ad islensku
launafdlki sem birtist i nyju Qarlagafrumvaipi rikisstjomarinnar.

par ma helst telja:

Hakkun virdisaukaskatts a matvali, skert réttindi atvinnulausra sem er mest & Sudumesjum
og leekkun & framlagi rikisins til jofnunar a 6rorkubyroi Lifeyrissjooa.

Med pessu frumvaipi er rikisstjomin ad gefa samstarfi vid verkalydshreyfmguna langt nef.
Vio pessar adsteour verdur verkalydshreyfingin ad svara peim skilabodum skyrt og bua sig
undir hardari deilur vid gerd kjarasamninga en verid hafa i langan tima.

Verkalyds- og sjomannafélag Sandgerdis aréttar ad félég innan ASI hafa synt mikla abyrgd
vid gerd samninga 4 undanfomum arum. Pad getur ekki verid réttleetanlegt ad pau ein axli
abyrgd a stéouleika i samfélagi sem vill byggja ajoinudi og sanngimi fyrir pegna sina.



Versllé n]an afélag

Alyktun Verslunarmannafélags Sudurlands

Stjérnarfundur Verslunarmannafélags Sudurlands haldinn pann 29. september 2014 fordeemir pa
litilsvirdingu, sem rikisstjérnin synir leegst launada folki landsins, med fjarlagafrumvarpi arsins 2015.
Medal peirra atrida sem hardast koma nidur & pessum hopi er:

o O~ wN R

Skerding framlaga, til jdfnunar & dérorkubyrdi lifeyrissjodanna.
Haekkun laegra preps virdisaukaskatts.

Ad ekki er stadid vio framldg til VIRK starfsendurhaefingasjoos.
Aukin greidslupatttaka sjuklinga i laeknis- og lyfjakostnadi.
Skerding framlaga til menntamala.

Stytting tima til greidslu atvinnuleysisbota.

Stjérn VMS skorar a rikisstjérnina ad endurskoda fram komid frumvarp og hafa pa hag peirra
sem minnst mega sin ifyrrirrami.



Alyktun fra stjorn Einingar-16ju um Qarlagafrumvarpid

Stjomarfundur i Einingu-18ju & Akureyri sampykkti i geer hardorda alyktun um
ijarlagafrumvarp rikisstjémarinnar.

Alyktun fra stjorn Einingar-18ju um fjarlagafrumvarpid

Fjarlagafrumvarpid parf ad endurskoda tafarlaust

Stjém Einingar-16ju lysir yfir miklum vonbrigdum med ijarlagafrumvarp rikisstjomarinnar og peim
skerdingum sem i pvi ma finna. A sioustu arum hefur almennt launafélk tekid a sig miklar skerdingar
med minnkandi tekjum og auknum atgjéldum sem leitt hafa til minni kaupmattar. A medan em tekjur
rikissjoos skertar um tugi milljarda med pvi ad aflétta skottum af fyrirteekjum og einstaklingum sem
vel em aflogufearir.

NU & enn og aftur ad auka alégur & almennt launafélk og nidurskurdarhnifnum beint ad peim sem sist
skyldi. Atvinnulausum, lifeyrispegum, sjuklingum, peim sem purfa & starfsendurhafmgu ad halda og
peim sem hafa minnstu menntunina.

Forystumenn rikisstjdmarinnar halda pvi fram ad motveegisadgerdir muni beta hag heimila i landinu
ad medaltali, en pad medaltal hallar vemlega & pa sem lagri hafa launin og virdist sem hopurinn sé
ekki i forgangi hja rikisstjéminni. Hekkun bamabdta og breytingar & vérugjoldum jafna ekki ut
hakkun matvala hja peim sem legst hafa launin. Fjélmargir launpegar sem em med lagar- og
millitekjur em bamlausir eda med eldri bém a framfeeri og of margir sem ekki geta veitt sér pann
munad ad vera tidir gestir i verslunum sem geta leekkad verd i kjolfar afnams almennra vomgjalda.

Stjdm Einingar-16ju métmeelir hardlega peirri adfor sem stjomvold em i gegn peim sem em i
atvinnuleit, sérstaklega peim einstaklingum sem hafa verid hvad lengst &n atvinnu. Skerding & bétarétti
getur Kippt fotunum undan lifsafkomu Qélda folks og atvinnuleysi mun ekki minnka vid pad ad velta
vandanum yfir & sveitarfélogin.

Stjom Einingar-18ju gerir mjog alvarlegar athugasemdir vid:

» Hakkun legra preps virdisaukaskatts Ur 7% i 12%

» Skerdingu réttar til atvinnuleysisboéta

» Svik vid gefin fyrirheit um framlag til VIRK - Starfsendurhaefmgarsjods
» Skerdingu framlaga til j6fnunar & 6rorkubyrdi lifeyrissjoda

o Skert framldg til mennta-, heilbrigdis- og vinnumarkadsmala

Ad 6breyttu er ljost ad pad stefnir i hord atok a vinnumarkadi pvi ofangreind atrioi audvelda ekki pa
kjarasamningsgero sem framundan er. Stjom Einingar-18ju skorar & rikisstjém Islands ad endurskoda

tafarlaust framkomid fjarlagafrumvarp.
Abyrgdin er ekki bara okkar.

Akureyri, 30. september 2014
Stjém Einingar-19ju
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Béaran, stéttarfélag lysir vanpoknun sinni & adgerdum stjornvalda

Alyktun fra stjorn Barunnar

Baran, stéttarfélag lysir vanpoknun sinni & pvi hugarfari sem lysir sér i flestum peim
adgerdum stjomvalda sem snerta almennt launafélk & islandi og opinberar, i besta falli algjora
vanpekkingu & kjérum venjulegs fdlks.

pad verdur ekki lengur vid unad ad laglaunahé6par innan verkalydshreyfingarinnar beri hitann
og pungann af vidreisn efnahagslifsins. Hagsmungesla stj6mvalda gagnvart peim efnameiri i
fornii leekkadra og nidurfelldra skatta em stjornvaldsadgerdir sem ekki eru til pess fallnar ad
jafna kjorin.

Almennt launafélk & islandi er buid ad leggja sitt a vogarskalar efnahagsvidreisnarinnar og
hefur borido par byrdar moglunarlitid medan akveonir hopar samfélagsins hafa komid sér
undan pvi ad taka abyrgd og haldid sinu striki. Ljost er ad neegt ijarmagn er til i landinu til ad
bata kjor peirra legst launudu. Um pad vitna hagnadart6lur fyrirtekja og

hekkandi laun stjomenda peirra.

Baran, stéttarfélag hvetur stjomvold til ad setjast nidur til heidarlegra vioredna um hvemig
skipta mé lifsgedum pessa lands & sanngjamari hatt en na er.

Selfossi 19.09 2014

Stjom Bamnnar, stéttarfélags & Sudurlandi
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Félagsfundur Eflingar - Fjarlogin uppskrift ad o6fridi

Félagsfundur Eflingar-stéttarfélags métmelir hardlega peim afonnum i fjarlagafrumvarpinu

sem leida mun til skerdingar & kjorum almennings:
Vid motmalum haekkun virdisaukaskatts & matvelum Gr 7% upp i 12%.

Vid motmalum styttingu a timabili atvinnuleysish6ta um halft ar pegar um 1200 félagsmenn
Eflingar eru &n atvinnu.

Vido motmelum hardlega peim aformum rikisstjomarinnar ad standa ekki vid gefin loforo i
tengslum vid gerda kjarasamninga med pvi ad fella nidur framlag rikissj6os til
starfsendurheafingar og skerda par med getu VIRK starfsendurhafingarsjods til pess ad sinna
hlutverki sinu i barattu vié érorkuna.

Vio motmelum peirri stefnu rikisvaldsins ad auka enn & kostnad almennings i lyfjakostnadi
og komugjoldum & heilsugaslustédvar.

Vido hormum ad svikja eigi margitrekadar yfirlysingar rikisstjomar um atak i hdsnadismalum
par sem ekki a ad leggja neina fjarmuni til malaflokksins.

Vid hdrmum ad studningur i formi vaxtab6ta vegna hdsnadiskaupa lekkar ad raungildi

fimmta ario i roo.

Félagsfundur Eflingar-stéttarfélags krefst endurskodunar a peim forsendum sem fara byrdar &
herdar peirra sem minna hafa til radstéfunar.

pad er hlutverk stjomvalda ad studla ad stodugleika i efnahagsmalum og leggja gmndvoll ad
auknum jofnudi i samfélaginu en magna ekki upp 6frid & vinnumarkaoi.

Fjarlagafrumvarpid sem na liggur fyrir er uppskrift ad 6fridi & vinnumarkaadi.

Vegid ad lifeyriskjorum peirra lakast settu

Félagsfundur Eflingar stéttarfélags motmeelir hardlega fyrirhugada skerdingu

rikisstiomarinnar & framlégum til j6fnunar & érorkubyroi.



i fjarlagafrumvarpinu Sem na er i vinnslu eru kynnt afomi um ad fella nidur greidslur til
jofnunar & drorkulifeyrisbyrdi lifeyrissjoda sem mun hafa &hriftil skerdingar lifeyrisbéta
sjodfelaga i peim sjodum par sem 6rorkubyrdi er mikil og getur numid allt ad 4,5% hja Gildi
lifeyrissjodi ad Obreyttu. Med pessum aformum er rikisstjomin ad rjufa samkomulag sem hdn
gerdi um jofnun a 6rorkubyrdi sem var ein af forsendum sem fylgdi kjarasamningum med
yfirlysingu rikisstjomar 2005 og sidan var l6gfest ari sidar & Alpingi. Rikisstjémin sem nd
situr telur ad forsendur hafi breyst og pvi sé rétt ad taka petta fyrirkomulag til endurskodunar.
Ljost er a0 engin rék mela med pvi ad pessu fyrirkomulagi verdi breytt ef stjomvdéld vilja
standa vio fyrirheit um jofnun lifeyrisskuldbindinga eins og l6gfest hafdi verid & sinum tima.
pess vegna em aform nkisstjomarinnar nd adfor ad lifeyriskjorum peirra lakast settu i

landinu.

Félagsfundur Eflingar tekur undir med Gildi lifeyrissj6di ad ekki séu forsendur til aformadra
breytinga hvad vardar 6rorkubyrdi sj6danna. bar sem sjodfélagar Gildis lifeyrissjods bera
einna hastar 6rorkubyrdar lifeyrissjodanna koma pessi afomi einna hardast nidur & peim
sjoofélégum og munu leida til skerdingar allt ad 4,5% hja sjédfélogum ad Gbreyttu.

pa er ljést ad pessi aformada breyting mun ekki jafna lifeyrisréttindi opinberra starfsmanna og
starfsmanna a almennum markadi, sem var eitt af markmidum breytinganna, heldur auka
pennan mismun par sem opinberir starfsmenn fa skerdingar sjodanna battar fra
skattgreidendum eins og verid hefur.

pess vegna munu pessi &form leida til pess ef pau na fram ad ganga ad sjodfélagar i
lifeyrissj6dum almenns verkafdlks og sjdmanna mun hafa minna fé i ellilifeyri og pannig
munu kjor pessa hops versna.

Pad em pvi engin rok sem réttleta afturhvarf fra fyrri akvéroun um studning vid pa sjodi sem
vegna samsetningar starfa og dhettu lenda i heaerri érorkubyrdi. Pad er hropleg dsanngimi ef
pessir sjoofélagar eiga ad taka a sig abyrgo af 6rorku sem edlilegt er ad atvinnulifid og
samfélagid allt beri en ekki félk i tilteknum stérfum par sem meira reynir & slit i stodkerfum,
slysahetta er meiri og afleidingar slysa oft alvarlegri.

Stefnumorkun rikisstjomar frd 2005 var einmitt etlad a0 meta pessu med samfélagslegri,
sameiginlegri stefnumoérkun par sem pjédfélagid axladi abyrgd & pessum peetti atvinnulifsins.

Félagsfundur Eflingar-stéttarfélags krefst pess ad rikisstjomin standi vié gert samkomulag vid
adila vinnumarkadarins og lysir yfir fallri abyrgd 4 hendur henni ef hin laetur pessi &form

verda ad veruleika.



Linnulaus flutningur Qarmagns til peirra tekjuhau

Kjaramalarddstefna AFLs Starfsgreinafélags alyktar um fjarlagafrumvarp rikisstjomarinnar.

Kjaramalaraostefna AFLs Starfsgreinafélags lysir &hyggjum af peim breytingum & skattkerfi
sem fram koma i ijarlagafrumvarpi. Félagar AFLs telja bodada matvegisadgerd léttvaega
med tilliti til hekkana & matarverdi. Félagid bendir 4 ad skattabreytingar sidustu tveggja ara
og pad fjarlagafrumvarp sem nud hefur verid lagt fram - varda leid til enn frekari misskiptingar

i samfélaginu.

AFL Starfsgreinafélag hefur pungar ahyggjur af pvi hvemig stjomvéld flytja linnulaust
fjannuni ur samneyslunni til tekjuhastu heimila landsins. Félagid fordemir hardlega svik
rikisvaldsins vardandi samning um Virk Endurheafingarsjod og lysir yfir vonbrigdum med
lekkun framlaga til vinnumarkadsadgerda, styttingu atvinnuleysisb6ta og fleiri velferdarlida.

AFL hvetur stjomvold til ad lita & stoou peirra verst settu & vinnumarkadi heilstett og styrkja
stodu peirra med vinnumarkadsadgeroum, adgengi ad ndmi og moguleika & endurhafingu.
Eins og fjarlagafm m varp rikisstjdmarinnar litur Gt ntna - er hépur pegna landsins settur til

hlioar og ekkert sinnt um hagsmuni peirra.

Sama sjénarmids getir i aukinni kostnadarpatttéku sjuklinga badi i komugjoéldum og
lyfjakostnaoi. Félagid vekur athygli a a0 nu pegar s&kir allt ad 6% tekjulegsta folksins sér
ekki leknisadstodar vegna kostnadar og stefnir i ad pad hlutfall aukist enn.

Félagid fordemir hardlega ad verkafdlk landsins eigi ad axla érorkubyrdi landsmanna allra
med pvi ad framlagi til jofnunar lifeyrisréttinda er skorid nidur en med pvi er érorkubyrdin ad
mestu leyti 16g0 & faa lifeyrissjddi verkafolks & medan t.d. lifeyrir opinberra starfsmanna er

rikistryggdur og skerdist ekKki.

AFL Starfsgreinafélag fordemir aukinn nidurskurd i heilbrigdispjonustu og annarri
velferdarpjonustu sem bitnar harkalega a landsbyggdinni og gerir basetuskilyrdi & erfioari.
pPad samraemist illa yfirlystum markmidum stjémarflokkanna um byggdapréun ad sekja svo
hart fram gegn velferdarpjénustunni. Sama gildir um hekkun virdisaukaskatts 4 rafmagn og
hita - sem bitur hardast & landsbyggoinni par sem huashitun er med rafmagni.



Alyktun fra Verkalydsfélaginu HIlif vegna fjarlagafrumvarpsins

Stjém Verkalydsfélagsins Hlifar motmelir hardlega peim nidurskurdar hugmyndum sem em
adtor adé launafolki sem stjomvaold eru ad leggja til og birtist i nyju fjarlagafrumvarpi
rikisstidmarinnar.

pad mé helst telja:

Heaekkun legra preps virdisaukaskatts ar 7% i 12%.

Aofor ad atvinnulausu folki sem bodud er med styttingu bdtatimabilsins er fordemalaus og
mun koma sérstaklega illa vio pa sem veikast standa & vinnumarkadi og auka enn & fataekt i
landinu.

Med pvi ad fella nidur 16gbodid og umsamid framlag til Starfsendurhaefmgarsjéds er vegio
med alvarlegum hetti ad hagsmunum folks sem veikist og slasast og parf

a4 starfsendurhafingu ad halda.

Skeroingar & framlégum til j6fnunar 6rorkubyrda almennra lifeyrissjéda veldur pvi ad skerda
parf lifeyrisgreidslur til félagsmanna ASI og er félagsménnum peirra sjéda pannig enn a ny
mismunad gagnvart peim sjodum sem njota rikisdbyrgdar.

Kostnadur vegna lyfla og heilbrigdispjonustu eykst verdi fmmvai*pid ad l6gum og pannig er
sérstaklega vegid a0 hagsmunum sjlaklinga og allra peirra sem purfa a pessari pjénustu ad
halda.

EkKi er gert rad fyrir neinum auknum framlégum til ad meta kr6fum um drbetur

i husnaedismalum, hvorki i almenna hisnadiskerfinu eda vegna félagslegra ibuda.

bratt fyrir fyrirheit ridamanna um ad efla starfs-, verk- og teknimenntun er dregid
hlutfallslega ar framlégum til verkmenntaskéla og vinnustadanamssjédur purrkadur (t.
Moguleikar folks a vinnumarkadi til ad sekja ndm i framhaldsskélum em skertir verulega. pa
er framlag til framhaldsfraedslu fyrir folk med litla formlega menntun skert umtalsvert.

Verkalydsfélagid HIlif munu berjast hart gegn 6llum peim aformum sem birtast i frumvarpinu
0g verda til pess ad ryra enn afkomu almenns launafolks og sérstaklega peirra tekjulaegstu.



Stjorn Verk Vest métmeelir hardri og éveeginni adfor ad launafélki

Hin harda og évagna adfor ad launafolki sem birtist i ijarlagfrumvarpi 2015 & sér vart hlidstedu hin
sidari &r. Slik adfor er hvatning til launafolks inn i komandi kjaravioredur um ad lata sverfa til stals.

Stjorn Verkalyosfélags Vestfirdinga hvetur stjiomvold til ad koma i veg fyrir ad 6breytt
ijjarlagafrumvarp nai fram ad ganga um leid og stjom félagsins bendir & nokkur alvarlegustu svikin
sem bodud eru i frumvarpinu.

o Lifeyrismal

Pad eru alvarleg svik vid launafélk ad @tla skerda framtidarlifeyrisspamad um allt ad 4,5% med pvi ad
fella nidur framlag til jofnunar érorkubyrgda hja almennu lifeyrissjodunum sem var ein megin
forsenda kjarasamninga arid 2005.

« Starfsendurhafing
pad eru alvarleg svik ad fella nidur framlag rikisins til starfsendurhaefmgar. Afleidingin mun pyda ad
skjolsteedingar rikisins munu ekki fa pjonustu hja VIRK starfsendurhafingasjooi.

» Menntun

pad eru alvarleg svik vid launafdlk ad skerda framlog til fullordinsfreedslu og pannig takmarka
moguleika til starfsnams. Framldg til fullordinsfreedslu var hluti af yfirlysingu rikisstjomar med
kjarasamningum 2011.

» Matarskattur
Hakkun matarskatts er alvarleg adfor ad framfaerslu launafélk. Hja lagtekjufdlki mun allt ad 21%
radstofunatekna fara til matarinnkaupa. Slikt er 6lidandi.

* Atvinnuleysisbatur
Algjort viroingarleysi gagnvart stddu atvinnulausra birtist i skerdingu atvinnuleysishdta meo styttingu
botatimabils og takmdrkun & framlégum til vinnumarkadsarraeda fyrir atvinnulausa.

* Heilbrigdismal
Vanda heilbrigdiskerfisins er vellt yfir & almenning med aukinni patttoku i lyfjakostnadi, heekkun
komugjalda langt umfram verdlagspréun og stéraukinni patttoku i sérfraedipjonustu.

A sama tima og almennu launafdlki er &tlad ad taka a sig nidurskurd og auknar alégur i heilbrigdis-,
velferdar- og menntakerfi samkvemt Qarlagafrumvarpi 2015, er launfélki jafnframt etlad ad standa
undir stodugleika a islenskum vinnumarkadi og battu efnahagslifi.

Ma med sanni segja ad verdi 6breytt fjarlagafrumvarp ad veruleika hafi rikisstjomin sjalf gefié ut
avisun 4 ofrid 4 vinnumarkadi. Félagsmenn Verk Vest purfa pvi ad undirbla sig fyrir hardari deilur vid
gerd kjarasamninga en verid hefur um aratuga skeid.

pingeyri 7. oktéber 2014

Stjom Verkalydsfélags Vestfirdinga



AIQAN

STETT FELAG

Aldan stettarfélag - Fjarlagafrumvarpid nagli i likkistu
velferdarsamfélagsins

Stjorn Oldunnar stéttarfélags alyktar vegna fjarlagafrumvarps rikisstjomarinnar.
Alyktun

Stjom Oldunnar stéttarfélags lysir yfir miklum vonbrigdum med stefnu rikisstjomar

islands sem birtist vid gerd fjarlagafrumvarpsins sem nu liggur fyrir Alpingi. bad satir
undmn ad peir sem treyst er fyrir pvi ad fara med forystu i landinu skuli i skjoli pessa valds
sins leyfa sér ad velja pa leid ad tryggja hinum launahastu enn betri afkomu a kostnad hinna
tekjulegri. Pad er fraleitt ad @tla ad halda pvi fram ad umraddar breytingar & skattkerfi,
haekkun a matvom, stéraukinn kostnadur vegna lyflakaupa og heilbrigdispjonustu og skertur
réttur atvinnulausra, 6ryrkja og ellilifeyrispega muni beeta hag heimila. Hverjum manni er
ljost ad slikar adgerdir munu skerda lifsafkomu porra pjédarinnar og efla svarta hagkerfio. Er
pad markmigio ?

Efpetta framferdi ner fram ad ganga liggur i augum uppi ad enn einn naglinn verdur rekinn i
likkistu hins islenska velferdarsamfélags.

Stjom Oldunnar skorar hér med & rikisstjom islands ad endurskoda flarlagafmmvarpid og
taka upp samstarfvid stéttarfélégin med pad ad markmidi ad byggja upp sanngjamt samfélag
sem vid getum verid stolt af.

Stjorn Oldunnar stéttarfélags
07.10.2014






Bandalag
haskélamanna

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Nefndarsvid skrifstofu Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 25. nGvember 2014

Efni: Umsdégn BHM um frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt, brottfall laga nr. 97/1987, um vdrugjald, og breytingu & i6gum nr.
90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum (kerfisbreyting & virdisaukaskatti,
brottfall laga og haekkun barnaboéta).

Breytingar 4 l6gum um virdisaukaskatt og métveegisadgerdir vegna peirra

BHM gerir ekki athugasemdir vid pann rokstudning sem settur er fram i fjarlagafrumvarpinu,
og er studdur af rannsoknum OECD og AGS, ad virdisaukaskattskerfid sé ekki heppilegt til
tekjujofnunar samanborid vid onnur kerfi.

BHM tekjur undir ad timabeert sé ad fella nidur almenn vorugjold enda gjaldflokkurinn
oskilvirkur og hamlandi fyrir samkeppni. BHM lysir p6 ahyggjum sinum af pvi ad samhlida
sé ekki sett fram aetlun stjomvalda til ad tryggja ad nidurfellingin skili sér til neytenda.
Forsenda pess ad adgerdin virki sem motvaegisadgerd vegna breytinga &
virdisaukaskattskerfmu er ad ahrifin skili ser ad fullu Gt i verdlag i landinu.

Akvordun rikisstjornarinnar um haekkanir ijarframlaga til barnabdta er stadfesting a pvi ad
motveegisadgerda sé porf vegna breytinga a virdisaukaskattskerfinu. Sé tekid mid af
medallaunum i kjarakénnun BHM arid 2014 er ljost ad hjon sem beadi eru félagsmenn
adildarfélags BHM njota ekki bamabota vegna tekjuskerdingar kerfisins. BHM getur pvi ekki
latid hja lida ad benda & ad métvaegisadgerd rikisstjornarinnar i barnabotakerfmu gagnast ekki
millitekjuhépnum i landinu. bvi er ljést ad & sama tima og enn er Ovissa um endanleg
verdlagsahrif vegna nidurfellingar almennra vorugjalda réttleta motvaegisadgerdimar ekKi
fyrirhugadar breytingar & virdisaukaskattkerfinu. BHM harmar ad skerdingarhlutfll
bamabdta vegna tekna foreldra verdi hekkud um eitt présentustig enda ljést ad su breyting
bitnar & einstedum foreldmm i tekjuh6p BHM folks.

BHM hefur itrekad bent a ad & arunum eftir efnahagshrunid hefur auknum byrdum verid velt &
millitekjuhdpinn i landinu. BHM hefdi kosid ad rikisstjomin syndi pad i verki ad s& timi sé ad
baki og ad tryggt hefdi verid ad motvaegisadgerdirnar skiludu ser jafnframt til
millitekjuhopsins.

Bandalag haskélamanna
Borgartini 6, 105 Reykjavik
Simi 595 5100
www.bhm.is


http://www.bhm.is

BSRB

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 30. oktober 2014

Efni: Vidobétarumségn vid umsdégn BSRB um frumvarp til laga um virdisaukaskatt o.fl. pingskjal
2-2. mal.

BSRB telur ad forsendur datreikninga 4 ahrifum breytinga a virdisaukaskatti og voérugjoldum i
ljarlagafrumvarpinu séu ekki réttar. i frumvarpinu eru nokkur daemi par sem reiknud eru ahrif
breytinganna & mismunandi Q&lskyldugerdir. | pessum Qtreikningum er gert rdd fyrir pvi ad
skattabreytingarnar skili sér ad fullu Gt i verdlag. bad & vid um laekkanirnar og haekkanirnar. bad er mjog
erfitt ad spa fyrir um hvemig pessar breytingar muni skila sér par sem ad slikar breytingar hafa ekki ofl
verid framkvemdar. Ein visbending um ahrif utanadkomandi patta & verdlag felst i pvi ad skoda ahrif
gengissveiflna & verdlag. Pad hefur mikid verid ritad um pau ahrif og méa td. nefna rannsokn
Rannsoknarseturs verslunarinnar fra arinu 2011. Slik ahrif eru ad morgu leiti svipud og
skattabreytingarnar par sem pau eru utanadkomandi ahrif sem virka a4 sama hatt & alla adila.

I fyrrgreindri rannsékn frad 2011 kemur skyrt fram ad styrking krénunnar hafi minni ahrif & verdlag en
veiking:

,Styrking krénunnar hefur i 6llum tilfellum minni &hrifa verdfag en veiking hennar gerir til skamms tima.
Niourstoournar stadfesta pannig peer fullyréingar sem oft er varpao frarn um aé viobrogo fyrirtekja séu
olik eftir pvi hvort gengi styrkist eda veikist, en eins ogfram kemur i greininni er slik hegoun fyrirteekja
ekki sér islensktfrirbeeri

Yfirfert &4 peaer breytingar sem ni stendur til ad gera pa bendir petta til pess ad skattahekkanimar muni
skila sér betur at i verdlag en skattalekkanirnar.

Rannsdknin metur auk pess gengisahrif & verdlag mismunandi voruflokka, innfluttrar matvoru,
heimilistekja, raftekja og byggingarefnis. Ahrif gengisbreytinga skila sér best i verdlagningu matvara.
Veiking krénunnar skilar ad fullu og styrking skilar sér ad um tveimur pridju hlutum. Verd matvoru
haekkar pvi i fullu samraemi vid gengisbreytingarnar og lekkanir skila sér ad miklu leyti. begar kemur ad
heimilistekjum skilar veiking krénunnar sér ad fullu en ahrif af styrkingu eru ,,hverfandt. Sama saga &
vid um efni til vidhalds heimilis og rafteki. Veiking kronunnar skilar sér ad mjoég miklu leyti en styrking
krénunnar hefur ,,takmorku6 ahrif* 4 rafteki og ,engin martek ahrif*a byggingavorur.

pvi eru sterkar visbendingar til pess, sem ofl hefur verid haldi fram ad, hekkanirnar muni skila sér hratt Gt
i verdlag en lekkanirnar ad litlu leyti. bar sem fyrrgreindar skattabreytingar virka ad mjog miklu leyti a
sama hatt og gengisbreytingar pa verdur ad segjast ad pessi samanburdur gefi sterkar visbendingar um

1Kari Joensen.(2011). Ahrif gengis & verdlag. (bls.2) Rannsoknasetur verslunarinnar vid Haskolann & Bifrost
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NF
Er
raunveruleg ahrif skattabreytinganna & verdlag. pad & sérstakleg vid um pessa voruflokka sem um readir.
Haekkanir & matvoru sem er ad miklu leyti i 7% prepinu skila sér fljétt og ad fullu Gt i verdlag. Laekkanir &

peim hlutum sem bera vorugjold skila sér illa Gt i verdlag (hverfandi, engin martek ahrif, takmorkud
ahrif).

Nefnt hefur verid ad pegar nedra skattprepid var ario 2007 lekkad ar 14% nidur i 7% hafi su breyting
skilad sér ad miklu leyti at i verdlag. bad parf ekki ad koma & dvart par sem ad han var & peim voérum,
matvoru, par sem slikar breytingar skila sér betur Gt i verdlag en a 66rum vorum. Verdlagning fyrrnefndra
voruflokka er mjog mismunandi og pvi er st breyting ekki g6d visbending um ad per skattalekkanir sem
nu & ad fara i muni skila sér at i verdlag.

Nefnt hefur verio ad verslanir séu farnar ad leekka verd nd pegar. bad er ekki neg visbending um hver
ahrifin verda almennt.

Ef skattalekkanirnar skila sér ekki ut i verdlag pa& bresta pau markmid sem & ad na med
skattabreytingunum. Komid hefur fram ad VNV muni lekka um 0,2% vegna skattalekkananna. Visitalan
mun pa verda nokkud harri en pad og hugsanlega verda pessar breytingar til heekkunar verdlags. Auk pess
verda ahrifin & raostéfunartekjur heimilanna verri en haldid hefur verid fram.

i frumvarpinu eru nokkur demi um ahrif skattabreytinganna & mismunandi Qolskyldur. bau demi eru
ofullkomin og byggja ekki & heildaratgjoldum heimilanna i hvoru skattprepi. bvi hefur einnig verid haldid
fram ad pessar breytingar komi 6llum til géda. pau fau demi sem i frumvarpinu eru eru alls ekki négu gédé
til pess ad af peim sé haegt ad draga slikar alyktanir. pegar vid betist ad liklegt er ad forsendan um ad
skattaleekkunarhlutinn skili sér ekki Gt i verdlag pa verdur ad teljast enn 6liklegra ad pessar adgerdir komi
6llum til gboa.

BSRB leggur til ad hatt sé vid pessar breytingar par til ahrif peirra hafa verid skodud mun betur. Vid
bendum auk pess & ad vid sidustu alagningu var audlegdarskatturinn 10,9 ma. En hakkun matarskattarins
er detlud 11.0 ma. bvi er haegt ad lekka vorugjoldin og efra skattprepid ef audlegdarskattinum og
matarskattinum er haldid 6breyttum. b.e. audlegdarskatturinn er ekki lekkadur og matarskatturinn ekki
haekkadur.

Skyrsla rannsdknarseturs verslunarinnar: http://www.rsv.is/files/Skra 0049618.pdf

Fyrir hénd BSRB

framkvaemdastjori
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 13. oktober 2014

Efni: Umségn BSRB um frumvarp til lagaum breytingu & légum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, brottfall laga nr. 97/1987, um voérugjald, og breytingu & I6gum nr. 90/2003,
um tekjuskatt, med sidari breytingum (kerfisbreyting a virdisaukaskatti, brottfall laga og
haekkun barnabdéta), pingskjal 2 -2. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu a légum nr. 50/1998, um
virdisaukaskatt, brottfall laga nr. 97/1987, um vérugjald, og breytingu & 16gum nr. 90/2003, um
tekjuskatt, med sidari breytingum (kerfisbreyting & virdisaukaskatti, brottfall laga og hakkun
barnabdta. i frumvarpinu er medal annars lagt til ad leegra prep virdisaukaskatts hekki ar 7% i
12%, ad heerra prepid lekki ar 25,5,% i 24% og almenn vorugjold verdi afnumin frd og med 1
jantar 2015.

BSRB leggst alfarid gegn hakkun & nedra virdisaukaskattsprepi sem lagt er til i frumvarpinu.
Bodud skattahekkun mun hakka naudsynjavérur & bord vid matveli og heitt vatn umtalsvert i
verdi. bessi adgerd mun bitna hardast & peim sem sist skyldi og minnst hafa & milli handanna.
pannig hefur BSRB verulegar dhyggjur af pvi ad breytingin leidi til harra verdlags og auki par
med aldégur & heimilin i landinu.

pa telur BSRB pad alls 6tryggt ad paer mdtvaegisadgerdir sem radist er i med hakkun barnabota
muni vega upp skattahakkanir helstu naudpurfta og koma pannig til mots vid aukin atgjold peirra
tekjulegstu. BSRB telur 6edlilegt ad bamabetur skerdist hja folki & lagmarkslaunum og pvi atti
ad haekka skerdingarmork peirra. BSRB bendir & ad stor hluti peirra efnaminni hafa ekki bérn &
framferi og njdta pvi ekki mdétvegisadgerda vegna skattahekkananna. Auknar byrdar eru lagdar
& pennan stora h6p. BSRB telur naudsynlegt ad ahrif adgerdanna verdi metnar med itarlegri heetti
og auk pess telur bandalagio ad fjarrnalardaduneytio hafi ekki synt fram & ad hakkunin komi peim
tekjuleegri til g6da.

BSRB telur pannig alls Gasettanlegt ad leggja auknar alégur & heimilin i landinu i formi
hakkunar & nedra prepi virdisaukaskatts sem eigi ad ad skila um 11 milljoroum i rikissjéd & sama
tima og afndm audlegdarskatts felur pad i sér ad rikissjodur verdur af um 11 milljarda tekjum sé
midad vid tekjur af audlegdarskatti & pessu ari. BSRB gerir alvarlegar athugasemdir vid péa
forgangsrédun stjomvalda sem parna birtist.

Fyrir hond BSRB

Helga /6nsdottir
framkvaemdastj ori
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BLUEIAGOON

IC ELAND

Grindavik 25. névember 2014

Athugasemdir Blaa Lonsins hf. vid breytingar & l6gum um virdisaukaskatt:

2. maaA

i fyrirliggjandi tillbgum um breytingar & l6gum um virdisaukaskatt er gert rad fyrir ad
badstadir eins og Blaa L6nid greida virdisaukaskatt i nedra prepi fra 1.9.2015.

Sundstadir og likamsreektarstédvar eru undanpegin.
Adgreiningin byggir a pvi hvort um afpreyingu eda ipréttaiokun er ad reeda.

Fyrir liggur ad fjoldi erlendra ferdamanna stundi sund i afpreyingaskyni og er su
pjonusta markadssett sérstaklega til erlendra ferdamanna sbr. fylgiskjal

Einnig markadssetja likamsraektarstodovar afpreyingu i hisakynnum sinum til erlendra
ferdamanna sbr. fylgiskjal.

Blda Lonid hf. gerir kréfu um ad
a) fyrrgreind starfsemi lati sému lagareglu og gildi um Blda L6nid pannig ad

stjoérnsyslulegs jafnreedis og samkeppnissjénarmida sé geett.
b) ad petta veigamikil breyting a rekstrarumhverfi taki ekki gildi fyrir en l.jantar 2016.

Virdingarfyllst

Grimur Saemundsen, forstjéri Bla Lonsins hf.



Thermal pools and baths in Reykjavik are a source of health, relaxation and pureness.
All of the city's swimming pools have several hot pots with temperatures ranging from
37° to 42'C (98’-111'F). The pools are kept at an average temperature of 29" C (84" F).
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FROM OUR CEO_
Stopover in Iceland

Birkir HOIm Gudnason
Icelandair CEO

Dear Customer,

Thank you for choosing Icelandair.
Regular air travellers may notice that
this magazine is a little different from
other in-flight publications. We publish
Icelandair Stopover to showcase what
our country has to offer to visitors and to
encourage you to stopover in Iceland as
part of your trip across the Atlantic.

Some airlines give you miles.
Icelandair gives you time.

This philosophy sums up something
we think is quite special about this air-
line. When you fly across the Atlantic
with Icelandair, you can stop in our coun-
try for up to seven nights at no additional
airfare - that is, time to spend at your
leisure in Iceland.

Of course, we also have a compre-
hensive air miles program in the Saga
Club where you earn Saga Points that
can be converted into flight tickets,
hotels, goods or transferred to the
Special Children Travel Fund.

Whether you choose to take an extra
24 hours for a quick taste of the capital,

Reykjavlk, or if you hire a car and tour
this entire island over a week, there is
plenty to choose from, anytime of year.

For example, you may wish to hop
on ashort flight from Reykjavlk to my
hometown of Akureyri. Even on a day-trip
from the capital you can get an insight
into a family-friendly way of life in North
Iceland, as you'll see in our feature on
page 28.

Or maybe you're going to be in Iceland
this winter for the acclaimed Iceland
Airwaves music festival. Icelandair is a
proud founding sponsor of this event,
which showcases the best of local and
international musical talent. Read more
about it on page 12.

Finally, I encourage you to take a look
at our infographic on page 42 for further
Stopover inspiration, and our article
on page 40 for an in-depth look at this
groundbreaking campaign.

I hope you enjoy your flight with us
today and that we'll have the pleasure
of serving you again soon, perhaps on a
special Stopover.

OUR NETWORK. OUR PRIDE. YOUR BENEFIT.

Iceland is a traveller's nation. Since its settlement in the ninth century, Icelanders have had the urge to travel

and discover. The Icelandic Sagas tell us stories of men and women travelling, some discovering parts of the
world not yet known to Europeans (Greenland in the tenth century and North America in the year 1000).
Others travelled all the way to Istanbul, or Mikligaréur, as it was called in the Sagas.

Living on an island in the middle of the Atlantic Ocean, modern Icelandera have two means of travel: by sea
and by air. Regarding this geographical position as a strength rather than a weakness, Icelandair has built up
a network connecting Europe and North America. By combining our aircraft passengers visiting Iceland,
passengers departing from Iceland and passengers travelling across the Atlantic via Iceland, we have been
able steadily to expand our network over the past decades.

Our migSion is to offer customers reliable, quality service based on the experience and knowledge we have
gained through over 77 years of operation. We work towards being the airline of choice for travel to and from
Iceland, and a unique, exciting alternative for air travel across the North Atlantic.

IcelandairStopovc
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ABOUT ICELANDIC
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The articles in this magazine u
Icelandic letters and accents.
In Icelandic, you can use accei
on all the vowels - &, &, i, 6, 6,
Each accent makes the pronur
ciation of the vowel different.
We also have an additional thri
letters:

ae (sometimes written as ae)
is pronounced like the I in tide.

6 (sometimes written as d)
is pronounced like the th in
there.

b (sometimes written as th)
is pronounced like the th in thi

Thank you for reading!
Keerar pakkir fyrir ad lesa
blaoia!
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Enjoy

a relaxing holiday

nLaugar Spa

Laugar
Sundlaugarvegur 30a
105 Reykjavik

Tel. +354 553 0000
www.laugarspa.is

Laugar Opening hours
Mon - Fri 06:00 - 23:30
Sat 08:00 - 22:00

Sun 08:00 - 20:00

Situated in the heart of Reykjavik, Laugar Spa
offers a wellness center for your whole family.

Enjoy our luxury health spa and ensure your boc
and soul feel their best.

Laugar’'s outdoor and indoor thermal pools,
beauty and massage clinic, unique fitness cente
combined with luxury spa will help you breeze
into a wonderful and relaxing holiday.

Events

HERE

AND
THERE

Here's what happening

on the hippestisiand in the
North Atlantic this autumn.
Compl/led by Edda Kentish

SEYPISFJORDUR
4 October

The "Autumn Blush" market &
crops tamily festival adds even
more colour to the already
colourful town of Seydisfjoréur in
the east of Iceland. Seydisfjérdur
is aconvenient stop if your plan
isto drive the Rmg Road, and
you can check out the festival if
you find yourself running low on
rhubarb, second hand goods and
handicrafts - all necessary road
trip items. An ideal place for a
break from those anticipated “are
we there yet” moments.

tn-Hst.is/DiscoveiEastlceland/events/
ivent/634/

grundarfjorour

Laugar, together with the fithess center and th'ﬁ 17-19 October

offer you the best total health and body experii
Iceland has to offer.

IE £ um >

annual Northern Waves lilm
ival ia hosted by the village of
Grundarfiéréur to rave reviews.
festival ia centred on short
8 and documentaries and
*Ilraclswntmakera Irom around
world. Grundarljoréur is only
out two and a hall hours' drive
om R®ykiavik and since the
rwlure ia apectacular en route
obvmuBly), you could pack a

i,
anrt * a a(dsomeming mce,

iceday,,|p outo'"

REYKJAVIK
9 Oct - 8 Dec

On 9 October, the Imagine
Peace Tower is lit. The tower,
located on the island of Viéey, is
ignited on John Lennon’s birthday
every year, and remains an ever-
present reminder of peace until 8
December- the day of his death.
imaginepeacetower.com/

REYKJAVIK
5-9 November

Iceland Airwaves

This five-day festival has gained

a respectable following over the
years, and many return again and
again to enjoy the varied musical
notes that float out of music halls,
pubs, cafés, churches and other
venues on this first weekend in
November. If you intend to sleep
at all during this intense weekend
of musical masterpieces, bring
earplugs. Or not.
icelandairwaves.com

HEIDPMORK
Weekends in Oecember

During aelected weekends in
December, Yule lads, children and
parents can be seen scurrying
trough the forests of reservation
Heidmork, saws in hand, in search
of the perfect Christmas tree.
Enjoy the atmosphere of the snow-
covered forest, sip hot chocolate
and nibble on ginger snaps, and
make sure to prepare yourself for
the mischief of the infamous Yule
Lads.

chr/stmas. visitreykjavik.is

« ICELAND
24 December

Should you be

of Anglo-Saxon

descent, you

might not be

accustomed to

Christma8 being

celebrated on

24 December. But

fear not - Christmas

Eve has turned out to be quite an
evening for high tide celebrations.
Christmas in Iceland may seem
peculiar from the outside, but this
festival of twinkling fairy lights
and smoked meat of various sorts
is quite magnificent in its own
way. For those who are spiritually
inclined, the afternoon mass at the
Reykjavlk Cathedral downtown is

IcelandairStopover 1

considered by many to be the tru<
feeling of Christmas, with vespers
broadcast live on the National
Radio before the bells ring in
Christmas at 6 o’clock.

NEW YEAR'S EVE

31 December

Picture this. It's dark. The air

is calm with suspense and
anticipation. The clock moves evf
forward, approaching the magic
minute of years colliding. You hee
the first, timid rocket soar up to
the velvety black and see twinkle:
for a mere moment, before all fall
still again. This was the cue. Mort
and more rockets soar away, lit b
enthusiastic families doing their
best to contribute to the fire-lit
sky. At two minutes to midnight,
the lights and sounds are almost
overwhelming. Enlaced by
pyrotechnics, the New Year ring;
in. Happy New Yearl


http://www.laugarspa.is

Deloitte

Smératorg 3
201 Koépavogur

Simi: +354 580 3000
. . . Fax: +354 580 3001
Nefndasvid Alpingis www.deloitte is

vt. Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Sent med télvuposti & netfangid:
nefndasvid@althingi.is

Képavogur, 13. oktéber 2014

Efni:  Umsogn um pingskjal 2; 2. méal & 144. |6ggjafarpingi 2014-2015.

Visad ertil télvupostsfra efnahags- og vidskiptanefnd, dags. 22. september 2014, par sem Deloitte ehf.
var gefinn kostur & ad veita umsdgn um framangreint pingmal.

1. Fyrirhugadar breytingar & l6gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med sidari breytingum, 1. gr.
frumvarps

a. Breyting & 6. tolul. 3. mgr. 2. gr. laganna

i 6. tolul. 3. mgr. 2. gr. gildandi laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988 (vskl.) kemurfram ad folksflutningar
eru undanpegnir virdisaukaskatti. i skattframkvaeemd hefur pessi undanpéga verid talkud pannig ad til
»folksflutninga" hafa talist hvers kyns ferdir undir leidsogn fararstjora, t.a.m. hestaferdir, vélsledaferdir
og Utsynisferdalog med ferdamenn.

i frumvarpinu hefur efnahags- og fjarméalarddherra lagt til ad 6. tolul. 3. mgr. 2. gr. vskl. verdi breytt
pannig ad hann verdi svohljédandi:

LEftirtalin vinna og pjénusta er undanpegin virdisaukaskatti:
Folksflutningar. Flutningur a 6kuteekjum med ferjum, sem eru i beinum tengslum vid
folksflutninga, telst til folksflutninga samkvamt pessum staflid. Undanpagan nzer
ekki tilfolksflutninga iafpreyingarskyni." (skaletrun undirritadra)

Ef lagatextanum verdur breytt samkvaemt framangreindu parf seljandi ad meta tilgang ferdar pegar
hann akvedur hvort sala folksflutninga eigi ad bera virdisaukaskatt. A0 mati Deloitte kann pad ekki
g6ori lukku ad styra ad 16g lati lesanda eftir ad beita sliku hugleegu mati vid dkvordun skattskyldu.

{ almennum athugasemdum med lagafrumvarpinu kemur einnig fram ad gert er rad fyrir pvi ad
undanpagan takmarkist enn frekar en ordalagid gefur til kynna. i athugasemdum segir ad

Deloitte refers to one or more of Deloille Touche Tohmatsu Limiled, a UK privale company limrted by guarantee, and Ks network of member {iim5, each of which is a legally separate and independent
entity Please see www flokxllo com/abool for a delailed desc/iplion of Ihe legal slruclure oi Deloille Touche Tohmalsu Limtted snd its member Mnns
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folksflutningar i afpreyingarskyni séu ad storum hluta til pjénusta sem beinist ad ferdamdnnum en par
undir falla einnig tilfallandi félksflutningar, utan asetlunar, med héopferdabifreidum. Med 6drum ordum
er gert rad fyrir pvi ad undanpagan vegna félksflutninga nai ekki til feréa i afpreyingarskyni og ekki til
rutuferda utan aztlunar. A mati Deloitte er varhugavert ad orda lagatextann eins og fyrirhugad er
pegar ljost er ad frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad takmarkanir 4 undanpagunni séu vidtaekari en
ordalagid gefur til kynna. P4 er t.d. 6ljost hvada reglur gilda um tilfallandi félksflutningar utan daetlunar
med flugvél.

Sem deemi um Ordugleika vid talkun lagatextans eins og fyrirhugad er ad breyta honum ma nefna
fyrirteeki sem leigir rutu til ad flytja hop starfsmanna & fund. Tilefni ferdanna i augum starfsmanna
verdur seint talid vera ,,afpreying" en samkveemt athugasemdum i frumvarpinu verdur ad telja ad pessi
folksflutningur yrai virdisaukaskattsskyldur, 6had tilefni ferdarinnar. Velta ma fyrir sér hvort ekki veeri
skilvirkara ad orda takmoérkun & undanpagunni med 6drum heetti pannig ad alveg ljost veeri vio hvad er
att.

i donsku virdisaukaskattslogunum, sem islensku l6gin taka mid sitt af (a.m.k. pegar I6gin voru fyrst
sett), eru folksflutningar einnig undanpegnir virdisaukaskatti en p6é neer undanpagan hvad vardar
félksflutninga einungis til reglubundinna flutninga med ratum, s.s. med straetisvdbgnum og
deetlunarferoum langferdabifreida. pannig var t.d. ,turistkdrsel" eda flutningur & ferdoaménnum ekki
talin undanpegin starfsemi enda ekki um ad reeda ,,félksflutninga” i prengri merkingu pess ords. iseinni
tima hefur tilskipun ESB um virdisaukaskatt leitt til pess ad almennt eru fdlksflutningar
virdisaukaskattsskyld starfsemi. b6 pannig ad adildarriki hafa heimild til ad halda pessari pjonustu sem
undanpeginni eda ad hafa hana skattskylda i leegra prepi virdisaukaskatts. i dag er undanpagan vegna
félksflutninga i donsku virdisaukaskattsldgunum sem hér segir, samkveemt upplysingum fra IBFDL

The following supplies of goods and services are exempted according tosection 13(1) of the
VATAct:
Transportation of persons. However, other commercial transportation of
passengers by bus, other than by regularservice, shall be taxable.

Deloitte leggur til ad 6. tolul. 3. mgr. 2. gr. vskl. verdi breytt sem hér segir (sja skaletradan texta hér &
eftir):

Eftirtalin vinna og pjénusta er undanpegin virdisaukaskatti:
Folksflutningar. Flutningur & 6kuteekjum med ferjum, sem eru i beinum tengslum vid
folksflutninga, telst til félksflutninga samkvaemt pessum staflid. Félksflutningar med
hépferdabifreidum utan reglubundinna aeetlana eru p6 skattskyldir svo og annar
flutningurfdlks pegar megintilgangurferdar er annar en flutningur.

1IBFD Tax Research Platform, Denmark Value Added Tax.

Skrifstofur: Kopavogur, Akureyri, Egilsstadir, Fjardabyggd, Grundarfjérdur, Adili ad
Reykjanesbar, Saudarkrokur, Snsefellsbaer, Vestmannaeyjar. Deloitte Touche Tohmatsu Limited
Samstarfsfyn'rteki: Bolungarvik, isafjordur, Stykkish6lmur,



Heimild til ad feera virdisaukaskatt til innskatts

i 1bgum um virdisaukaskatt gilda strangar reglur um heimild til ad feera virdisaukaskatt af kaupum &
bifreidum til innskatts. pessar reglur munu hafa i for med sér ad hluti peirra sem eiga ad innheimta
virdisaukaskatt af sélu ferda munu purfa ad greida 25,5% virdisaukaskatt vegna kaupa & adféngum en
hafa ekki heimild til ad feera kaupin til innskatts. bannig mun adili sem selur jeppaferdir ekki geta feert
kaup & jeppanum til innskatts, en sa sem selur ferd med ratu mun geta faert virdisaukaskatt af
rdtukaupunum til innskatts, a.m.k. ad hluta. Badir pessir adilar purfa innheimta virdisaukaskatt af sélu
sinni. Huga parfad pessu misraemi.

Uppsafnadur virdisaukaskattur i adféngum

Hvad vardar uppsafnadan virdisaukaskatt i adféngum pa er mjég misjafnt hvort og pa hve mikio er um
a0 reeda. Til deemis eru loftfor og skip &n virdisaukaskatts (undanpegin velta - lika i innflutningi) an
tillits til starfsemi. Hins vegar eru minni ratur (2/3 virdisaukaskatts er endurgreiddur af steerri rdtum),
vélsledar, jeppar og 6nnur dkutaeki med ahvilandi virdisaukaskatt i adfongum.

2. Fyrirhugad brottfall laga nr. 97/1987, um voérugjald, med sidari breytingum

Deloitte fagnar peirri tilldgu ad brottfella um vérugjald, nr. 97/1987. Breytingin mun einfalda verulega
baedi innflutning voru og innlenda framleidslu.

Rétt er p6 ad benda & eitt sem kann ad skjota skokku vid. Samkveemt ndgildandi 16gum um vérugjald
skal t.d. greida vorugjald af voérum sem falla undir tollskrarndmer 8708 Hlutar og fylgihlutar fyrir
vélknuin okuteki og 4011 Nyir lofthjélbardar, ar gummi, eins og t.d. hjélbérdum, vatnskéssum,
hoggdeyfum og studurum. Vorugjald petta mun falla niduref frumvarpid verdurad logum. Aftura moti
skal enn greida vorugjald vid innflutning félksbifreida, skv. légum nr. 29/1993, um vorugjald af
Okuteekjum, eldsneyti o.fl.

Ad 00ru leyti gerir Deloitte ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Skrifstofur: Koépavogur, Akureyri, Egilsstadir, Fjardabyggd, Grundarfjérour Adili a8
Reykjanesbaer, Saudarkrokur, Snzefellsbaer, Vestmannaeyjar, Deloitte Touche Tohmatsu Limited
Samstarfsfyrirteeki: Bolungarvik, isafjordur, Stykkishélmur,



FELAG B5B5ATVINNUREKENDA

Nefndasvié Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 13. oktéber 2014

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & l6gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt,
brottfall laga nr. 97/1987, um vorugjald, og breytingu a légum nr. 90/2003, um tekjuskatt,
med sidari breytingum- pskj. 2.

Visad er til frumvarps til laga um breytingu a légum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, brottfall laga nr.
97/1987, um voérugjald, og breytingu a lIégum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum, sbr.
pingskjal nr. 2. Efni frumvarpsins lytur adallega ad tveimur meginpattum, p.e. afnami vérugjalda og
einfoldun neysluskatta. Félag atvinnurekenda hefur talad fyrir umraeddum breytingum og fagnar pvi
frumvarpinu enda ordid timabeert ad breytingar verdi a nugildandi skattaumhverfi til einféldunar.

Badi nuverandi vérugjalds- og virdisaukaskattskerfi eru na 6hagkvem og flékin i framkveemd. pad er
pvi mikilveegt pau séu einféldud og er efni frumvarpsins jdkveett skrefi pa att. Ennfremur ber ad nefna
ad vorugjaldskerfid, eins og pad er uGtfert i logum nr. 97/1987, hefur lengi pdtt 6sanngjarnt i
framkveemd enda felur pad i sér skattheimtu sem er handahoéfskennd og mismunar véruflokkum og
atvinnugreinum. Afnam pessara gjalda er skref i pa att ad gera skattkerfid hagkveemt og gegnsett.
Ekki er sidur mikilvaegt ad afnema svokalladan sykurskatt sem ekki hefur skilad tileetludum arangri
til styringar & neyslumynstri Islendinga heldur einungis verid til pess fallinn ad heekka matvalaverd
og gera skattheimtu 6gegnsarri og pyngri i véfum. Félag atvinnurekenda benti & galla innheimtu pessa
sykurskatts i addraganda pess ad hann var innleiddur i vorugjaldalégin arid 2012 og fagnar pvi félagid
peim asetlunum adé afnema skattinn.

Félag atvinnurekenda meelir med pvi ad umreett frumvarp verdi sampykkt en askilur sér pé rétt til ao
koma frekari athugasemdum a framfari & sidari stigum. Félagid lysir sig jafnframt reidubuid til ad
funda um efnid sé pess 6skad.

Hus verslunarinnar | 103 Reykjavik | 5imi:588 8910
atvinnurekendur@atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
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From: Sigurjon Bjarnason <sb@skrifa.is>

Sent: 25. september 2014 15:48
To:
Subject: Umsagnirfrd Félagi békhaldsstofa.

Til nefndasvids Alpingis.

Fyrir hond Félags bdkhaldsstofa fara hér & eftir umsagnir um prja mal sem borist hafa félaginu til umfj6llunar. Voru
svofelldur alit sampykkt & fundi laganefndar FBO fimmtudaginn 25. september 2014:

a Tilmeeli 2013/34 fr4 Evrépupinginu dags. 26. juani 2013 vardandi framsetningu arsreikninga
og tengdra gagna. Nefndin hefur ekki adsttdu til ad kynna sér malid til hlitar og skilar pvi ekki
umsdgn um pad.

b. bingskjal 2 - 2. mal. Frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt.

AN Umsogn um 1. grein a og d.: Erfitt getur verid er ad skilgreina sérstaklega félksflutninga i
afpreyingarskyni og eftirlit med framkvaemd Utilokad.
Gildistaka pessa dkvaedis pann 1. mai 2015 geturvaldid enn frekari vandamalum vid bdkun og
skyrsluskil. Betra veeri ad mida vid aramot.

c. bingskjal 3-3. mal. Frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir ario
2015. Efni frumvarpsins fjallar um fjarhaedir og hlutfoll en snertir ad 6oru leyti ekki beinlinis hina
faglegu hlio i starfi bokara og reikningsskilamanna. Engar athugasemdir pvi geroar.

Fyrir hond laganefndar FBO
Sigurjon Bjarnason.

Med kvedju

Sigurjén Bjarnason

SKRIFA - Skrifstofupjonusta Austurlands
Fagradalsbraut 11,

700 Egilsstadir.

Simi 4711171

Netfang: sb(S)skrifa.is
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 13. oktéber 2014

Urhsdgn Félags islenskra bifreidaeigenda (FIB) um frumvarp til laga um virdisaukaskatt o.fl.
(skattkerfisbreytingar), 2. mal. Lagt fyrir Alpingi a 144. l6ggjafarpingi 2014-2015.

bad er mat FiB ad skattkerfisbreytingarnar sem bodadar eru ifrumvarpinu séu jakveedar
vardandi eign og rekstur heimilisbila.

Leekkun almenna virdisaukaskattsprepsins ar 25.5% i 24% mun laekka verd a bilum og
aukahlutum til peirra. FiB fagnar sérstaklega fyrirhugadri nidurfellingu almennra vérugjalda.
Flestir vara- og aukahlutir fyrir 6kutaeki bera 15% vorugjald og til viobotar er algengt ad
varahlutir fr4 sveedum utan evropska efnahagssvaedisins beri einnig 7% toll. bessi gjaldtaka
eykur kostnad vid almennan heimilisrekstur vegna samgangna. Nidurfelling almennra
vorugjalda og leekkun almenna virdisaukaskattsprepsins & einnig ad leekka idgjold
bilatrygginga par sem kostnadur vegna munatjona laekkar.

Rekstur heimilisbilsins er um 15,5% af Gtgjéldum heimilanna og i visitélu neysluverds er pad
adeins hdsnadiskostnadurinn sem vegur pyngra i heimilisrekstrinum. Bilakostnadurinn
hefur veruleg ahrif 4 visitdlu neysluverds og verdtryggd lan heimilanna.

i kjolfar skattkerfisbreytinga um komandi aramot er mjog mikilveegt ad tryggja ad leekkun
gjalda skili sér i leegra voruverdi til neytenda. Stjornvdld, neytendur 6g samtok pei.rra purfa
ad fylgjast vel med verdpréun og samkeppni nyju ari til ad tryggja avinning samfélagsins af
skattabreytingunum.

Virdingarfyllst,

Runolfur Olafsson
Framkveemdastjori

FETERATION
INTERNATIONALE
DE L'AUTOMOBILE Skalagata 19 < 101 Reykjavik « S +354 414-9999 < F +354 414-9998 mfib@fib.is ewww fib.is

ShowyourCard!.
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Til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis

Umsogn fra Félagi islenskra békautgefenda vegna laga nr. 50/1988.

Virdisaukaskattur a békum i Evrépu

Fimm pjédir Evrépu leggja engan virdisaukaskatt a8 bakur, enda mikilvaegi boka,
lesturs og bdokautgafu vidurkennt sem skilvirkasta og sanngjarnasta leidin til laesis,
lesskilnings og vardveislu tungumalsins.

Tuttugu pjodir Evrépu leggja leegri virdisaukaskatt & baekur en 7%, likt og nGier &
[slandi.

Einungis prjar pjédir Evrépu leggja heerri virdisaukaskatt en 7% a bakur, og i peim
hépi er Bulgaria par sem laesi maelist lakast i allri alfunni.

Ficlprepakerfi er vidurkennt i allri Evrépu, og pa ekki sist vegna békutafu.

Hardnandi samkeppni - greinin gefur eftir

Fra arinu 2008 hefur velta islenskra békautgefenda, skv télum Hagstofunnar, dregist
ad raunvirdi saman um 19%. *

Ofugt vid flesta adra markadi fra hruni pa bendir ekkert til vidsnanings, heldur fremur
til frekari samdrattar.

Haekkun virdisaukaskatts & baekur getur eingéngu ordid til pess ad draga ur
eftirspurn, med haekkandi verdi. [ september 2014 lagdi Oslo Economics fram itarlega
skyrslu um ahrif virdisaukaskattsbreytinga a baekur og béksoélu, par sem petta var
stadfest med oyggjandi haetti, haekkun a verdi béka dregur mun meira ur eftirspurn
en sem nemur présentulegri verdhaekkun.

Um allan heim er békautgafa i basli og Utgefendur og rikisstjérnir ad leita leida til
bess ad spyrna vid peirri proun, svo sem med laakkun virdisaukaskatts a rafbaekur.
Bokautgafa & [slandi byr vid afar veika innvidi, og aframhaldandi minnkun eftirspurnar
mun draga mikinn prétt Ur islenskri békautgafu, sem ma vid litlu.

Félag islenskra bokautgefenda métmeelir hafnar med 6llu samanburdi vid fyrri ar,
begar virdisaukaskattur var annar & békum 3 [slandi. A undanférnum arum hefur
ordid bylting i allri midlun efnis um allan heim sem hefur haft i fér med sér verulegan
samdratt i lestri, og hefur ekkert med virdisaukaskatt ad gera. Haekkad verd dregur
hins vegar enn frekar Ur eftirspurn.

Ahrif pegar i stad

[slenskum Gtgefendum munu litid sem ekkert gagnast bodadar métvaegisadgerdir,
enda bein ahrif peirra a8 békautgafuna engin.

Fyrst kreppir skéinn enn frekar ad peirri atgafu sem erfidast stendur; barnabékum,
kennslubékum og pyddum heimsbékmenntum og vid buid ad Gtgafa dragist strax
saman.

Frambo® minnkar i kjélfar minnkandi eftirspurnar med tilheyrandi ahrifum.

Yfir 100 adilar gefa i dag Ut bok arlega a [slandi, og flestir peirra skila litlum eda
engum hagnadi af starfseminni. Minnkandi eftirspurn mun verda til pess ad gera

beim enn erfidar fyrir og getur ordid til pess ad draga verulega Ur Gtgefnum bdékum,
og ordid til pess ad gera islenskan bokamarkad enn einhzefari en hann nu er.



» Utgefendur munu lenda i verulegum vandraedum med fjarmoégnun dyrari verka, sem
skipta islenska menningu og pjéd i miklu og vandséd ad nokkur Utgefandi geti
fijarmagnad slik verk, nema pa med verulegum styrkjum fra hinu opinbera.

»  Haekkadur virdisaukaskattur a baekur arid 2008 i Lettlandi vard til pess ad sala drogst
saman um 70% fyrstu 3 manudina eftir haekkunina. A drsgrundvelli drégst béksala
saman um yfir 30%. Lettnesk stjérnvéld laekkudu pa virdisaukaskatt 8 békum pegar
vid blasti fullkomi® hrun i greininni. HUn hefur nd, 6 arum sidar, enn ekki jafnad sig.

=  Ppo ekki sé haegt ad bera petta ad 6llu leiti saman, er ljést ad ahrifin geta ordid
alvarleg. Hér eru innvidir veikir og békautgafa ma vid litlum skakkaféllum fra pvi sem
nu pegar er.

Félag islenskra bokaltgefenda legst eindregid gegn aformum um hakkun virdisaukaskatts 4
baekur, og telur ad afleidingar slikrar haekkunar geti ordid mjoég alvarlegar og @ mjog
skommum tima.

[slensk bokaltgafa nytur afar litilla beinna styrkja, mun minni en margar adrar listgreinar
njéta - en piggur sinn helsta styrk i dag med skilvirkasta haetti - laegri virGisaukaskatti.

Réttast og edlilegast, i ljési peirrar stodu sem vid bUum nu pegar vid a islenskum
bdékamarkadi og i ljési kannana a laesi ungmenna, vaeri a0 afnema med 6llu virdisaukaskatt af
bokum.

[slenskir békaltgefendur velta rimum 3 milljérdum & ari og pvi um éverulegan tekjumissi ad
raeda, en yrdi langsamlega skilvirkasta leid rikisstjornarinnar til pess ad vinna ad markmidum
sinum um aukinn lestur og lesskilning ungmenna auk pess ad hlta ad vardveislu og jafnframt
pbréun islenskrar tungu.

Félag islenskrar bokaltgefenda leggur jafnframt aherslu a ad fa ad koma a fund Efnahags- og
vidskiptanefndar til pess ad kynna itarlegar alvarleg ahrif bodadrar virdisaukaskattshakkunar
a islenska bdkautgafu. auk pess ad geta lagt fram itarlegra efni mali okkar til studnings.

Virdingarfyllst,
Egill Orn J6hannsson
Formadur Félags islenskra békautgefenda / Utgefandi Forlaginu

Heidar Ingi Svansson
Varaformadur Félags islenskra bokautgefenda / Utgefandi 13nd

Bryndis Loftsdottir
Verkefnisstjéri Félagi islenskra békaltgefenda

*Velta békautgafunnar:

i[SAT2008 |jan-feb |mar-apr |mai-jun [jil-agu sep-okt |ndv-des [ALLS
2008 58110| 502,9 427,8 512,2 633,3 441,1 1.075,3 | 3.592,6
2009 58110| 442,6 374,2 475,9 641,3 570,9 1.267,7 | 3.772,6




2010 58110| 3874 | 4024 | 571,0 | 6373 | 5142 | 1.352,4 | 3.864,7
2011 58110| 4289 | 409,1 | 5822 | 6389 [ 5769 | 1.326,1 | 3.962,1
2012 58110| 4524 | 403,0 | 5459 | 6025 | 6086 [ 1.1964 | 3.808,9
2013 58110| 450,4 | 3605 | 506,7 | 6355 [ 5249 | 1.2757 | 3.753,6
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Virdisaukaskattsprep i heldstu Evrépuldndum
Heesta vsk prep 2. prep 3. prep 4. prep 5. prep
Ungverjaland 27%  18% 5% Alpingi ISt6*//
Island 25,5% 7%
Danmork 25% Malsnr.: J W O 3 2 _
Kréatia 25% 13% 5% Malalgkill- 0. M 3
Noregur 25% 15% &%
Svipj6d 25% 12% 6%
Finnland 24% 14% 10%
Rumenia 24% 9% 5%
Grikkland 23% 13% 6,5%
Irland 23%  13,5% 9% 4,8%
Portugal 23% 13% 6%
Pélland 23% &% 5%
Italia 22% 10% 4%
Slévenia 22% 9,5%
Belgia 21% 12% 6%
Holland 21% 6%
Lettland 21% 12%
Lithaen 21% 9% 5%
Spann 21% 10% 4%
Tékkland 21% 15%
Austurriki 20% 10%
Bretland 20% 5%
Bulgaria 20% 9%
Eistland 20% 9%
Frakkland 20% 7% 5,5% 2,1%
Slévakia 20% 10%
Kypur 19% &% 5%
bpyskaland 19% 7%
Malta 18% 5%
Luxemborg 15% 12% 9% 6% 3%

Sviss 8% 3,8% 2,5%



Virdisaukaskattur & baekur i Evropu

516nd i Evropu leggja ekki virdisaukaskatt & bakur.

20 16nd eru med lagri virdisaukaskatt a bokum en hér & landi

1 land er med sama virdisaukaskatt & bokum og hér & landi eda 7%

13 16nd eru med harri virdisaukaskatt & bokum en hér & landi

4 16nd eru med 12% eda herri virdisaukaskatt a bokum likt og na er bodad hér & landi.

Midgildi virdisaukaskatts & baekur er 6% og medaltalid 7% i Evrépu
Midgildi & efsta virdisaukaskattsprepi er 23% og medaltalid 21,15% i Evrépu
Hér & landi er nu legra skattprepid 7% og pad harra 25.5%

Fyrir utan 0% vsk eda undanpaguflokkinn sem finna mé i flestum eda 6llum 1éndurn pa er:
I land i Evropu er med eitt skattprep - Danmork med 25%

Il 16nd i Evropu eru med tvo skattprep - likt og hér pekkist

23 16nd med 3 eda fleiri skattprep, p.e. fleiri prep en hér & landi

Virdisaukaskattur a Onnur
baekur Heesta V SK prep virdisaukaskattsprep

Stora Bretland 0% 20% 5%
Ukraina 0% 20% Adeins tvo prep
Irland 0% 23% 13,5% og 9% og 4,8%
Feereyjar 0% 25% Adeins tvo prep
Noregur 0% 25% 15% og 11% og 8%
Sviss 2,5% 8% 3,8%
Laxemborg 3% 15% 6%
Italia 4% 21% 10%
Spann 4% 21% 10%
Kypur 5% 18% 9%
Malta 5% 18% 7%
Pdlland 5% 23% 8%
Kroatia 5% 25% 10%
Ungverjaland 5% 0 18%
Frakkland 5,5% 19,6% 10% og 2,1%
Belgia 6% 21% 12%
Holland 6% 21% Adeins tvo prep
Portugal 6% 23% 13%
Svipjéo 6% 25% 12%
Grikkland 6,5% 23% 13%
pyskaland 7% 19% 5,5%
Island 7% 25,5% Adeins tvo prep
Tyrkland 8% 18% 10%
Eistland 9% 20% Adeins tvo prep
Lithden 9% 21% 0
Rdmenia 9% 24% 5%
Slévenia 9,5% 22% Adeins tvo prep
Russland 10% 18% Adeins tvo prep

Austurriki 10% 20% 12%
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Nefndasvid Alpingis

b.t. Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 19. n6vember 2014

Efni: Umsdgn fra Félagi rétthafa i sjénvarps- og kvikmyndaidnadi (FRISK) vegna frumvarps til laga
um breytingu a légum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, o.fl., 2. mal

I. Almennt

Visad er til frumvarps til laga um breytingu a légum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, brottfall laga nr.
97/1987, um vorugjald, og breytingu a légum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum
(kerfisbreyting & virdisaukaskatti, brottfall laga og haekkun barnabdéta), 2. mal, og er til umfjollunar hja
efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis.

Félag rétthafa i sjonvarps- og kvikmyndaidnadi (FRISK) eru samtdk helstu sjonvarpsstédva og
kvikmyndahUsaidnadarins hér a landi. Félagsmenn samtakana eru med um 1.000 starfsmenn & sinum
snaerum og velta teepum 17 milljarda kréna & arsgrundvelli og pa er eingdngu horft til dreifingu &
myndefni og tengdri starfsemi. Hagsmunir pessara adila af skilvirku og um leid réttmeaetu
virdisaukaskattkerfi eru pvi verulegir og pvi hafa breytingar a Iogum um virdisaukaskatt mikil ahrif &
adildarféldg samtakanna. [ ljosi pessa vilja samtékin koma aframfeeri vid Efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftirfarandi dbendingum.

FRISK vill vekja athygli efnahags- og vidskiptanefndar & skyrslu rynih6ps & vegum mennta- og
menningarmalaradherra um greiningu a hindrunum fyrir streymipjénustu sem kom Gt ijani a pessu
ari. Einn veigamesta tillaga rynihopsins var ad lagt var til ad virdisaukaskattur af s6lum kvikmynda a
netinu verdi leekkadur i nedra skattprep par sem slikt hefur na pegar verid gert um tonlist (Gr 25,5% i
7%). Auk pess lagdi rynihdpurinn til ad virdisaukaskattur & myndefni eftir pontun (e. Video on Demand
- VOD) verdi lika settur ilaegra skattprep til samraemis vid skatt af afnotagjéldum sjéonvarpsstddva.

[ pessu samhengi vekja samtékin athygli nefndarinnar & ad baedi baekur og ténlist hafa notid studnings
fr& hinu opinbera med pvi ad vera sett i nedra prep virdisaukaskatts en pad sama & ekki vid um
kvikmyndir og sjonvarpsefni.

bad verdur ad teljast einkennilegt ad slik natengd form menningarefnis skuli ekki sitja vid sama bord.
Ef upptaka af tonleikum er gefin Ut sem geisladiskur, fellur hann i nedra prep virdisaukaskatts en sé
sami vidburdur gefin Ut & DVD diski (hljod og mynd) fellur sa diskur i efra prep virdisaukaskatts.
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Il. Afnotagjold og myndefni eftir pontun

FRISK bendir 4 ad afnotagjéld sjonvarpsstddva bera idag 7% og falla pvi i nedra prep virdisaukaskatts
enda teljast pau falla undir akveedi 2. mgr. 14. gr. laga um virdisaukaskatt. Af pessu ma rada ad svo
virdist sem akveedid sé bundid vid svokallada linulega dagskra sem var eina Utsendingaform pess tima
er légin voru sett. i dag er linuleg dagskra sjonvarpsstédva aftur 4 moti ad fa sifellt minna veegi i peirri
pjonustu sem stédvarnar veita vidskiptavinum sinum en pess istad hefur mynd- og sjénvarpsefni eftir
péntun aukist gridarlega par sem notendur velja sjalfir hvar og hvenzer peir horfa a einstaka
dagskrarlioi.

bPannig er heegt i dag ad nota svokallad ,timaflakk" allt ad solarhring aftur i timann par sem
vidskiptavinurinn seekir sitt efni Ur dagskra sidasta so6larhrings pegar honum hentar. bess fyrir utan er
nanast allt efni i linulegri dagskra adgengilegt i gegnum ,frelsi" pjénustu sjénvarpsstdédvana en par
getur vidskiptavinurinn soétt flest allt pad efni sem synt hefur verid allt ad tveer vikur aftur i timann.
bessu til vidbdtar hafa sjonvarpsstédvarnar byrjad ad bjéda upp a svokalladar ,askriftarpantanir" (e.
Subscritpion Video on Demand) par sem heaegt er ad saekja heilu pattaradirnar i einu og pvi parf ekki
ad bida eftir syningu neesta pattar i seriunni. Ofan & petta er sidan bodid upp & myndefni eftir pontun
a (e. Video on Demand - VOD) par sem unnt er ad kaupa kvikmyndir eda sjonvarpspeaetti sem ekki falla
undir &durnefnt frelsi eda timaflakk sjénvarpsstdédvanna.

Myndefni eftir pontun (VOD) fellur pvi ekki undir &durnefnda 2. mgr. 14. gr. laga um virdisaukaskatt
og fellur par af leidandi i efra prep virdisaukaskatts & medan afnotagjéld falla i nedra prep pessa
skattkerfis. Fyrir neytendur er erfitt ad sja muninn parna & milli par sem viébo6tarpjonusta vid linulega
dagskrd, p.e. timaflakk, frelsi og askriftarpantanir, svipar mjog til myndefnis eftir podntun og pvi er verid
ad mismuna a milli atsendingataekni hja sjénvarpsstédvum/fjoimidlaveitum.

[ ljosi pessa leggur FRISK eindregid til pess ad virdisaukaskattur & myndefni eftir péntun (VOD) verdi
feert i nedra skattprep til samreemis vid skatt af afnotagjéldum sjonvarpsstédva og pannig tryggja ad
midlun dagskrarefnis med nyrri teekni njoti sému sanngirni og linuleg dagskra. Obreytt fyrirkomulag
felur 6neitanlega isér mismunun sému eda sambeerilegrar starfsemi eftir teeknilausnum.

lll. Kvikmyndahus

FRISK bendir &4 ad arid 2013 séttu teep 1.370.000 manns kvikmyndahus & Islandi sem skiladi rétt um
1.485.000.000 kr. i heildartekjur og eru hér pvi um mikla hagsmuni ad reeda og sérstaklega iljosi pess
ad heildaradsokn i kvikmyndahisin hafa farid dvinandi undanfarin ar. Adgéngumidi i kvikmyndahus
fellur undir 1. mgr. 14. gr. laga um virdisaukaskatt og ber pvi i dag 25,5% virdisaukaskatt en i pessu
sambandi benda samtokin & ad hvergi i heiminum er svo hatt hlutfall adgdéngumida greitt i
virdisaukaskatt. [ nanast éllum léndum Evrépu er virdisauki & adgéngumida i kvikmyndahus i leegra
prepi virdisaukaskatts og af peim londum i kringum okkur sem vid berum okkur mest vid er pad
eingdngu Danmérk sem er med virdisaukaskatt 4 adgéngumida i heerra prepi, p.e. 25%. | Svipjod er
virdisaukaskattur & adgdngumida 6%, i Noregi er hann 8% og i Finnlandi 9% svo deemi séu tekin.
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Med pvi ad leekka virdisaukaskatt ur haerra prepi i pad laegra, p.e. bodad 10,71%, mundi innkoma
rikisins leekka um rétt teepar 160.000.000 krénur a arsgrundvelli midad vid adsékn sidasta ars. Hins
vegar ma vel faera rok fyrir pvi ad adsoékn i kvikmyndahus aukist eitthvad med laekkudu midaverdi auk
pess sem 6nnur pjonusta, sbr. myndefni eftir pdntun - VOD, er aatlad ad koma til med ad aukast,
enda hefur svokalladur ,réttargluggi" nylega styst og eru nyjar kvikmyndir p.a.l. oft komnar inn 4,VOD
leigur" premur méanudum eftir syningu i kvikmyndahusi. Sala mynda & VOD formi, t.d. i gegnum
pjéonustu Vodafone og Simans, hefur aukist ar fra ari en betur ma ef duga skal. Laegra gjald mun pvi
6neitanlega vera til pess fallid ad virkja vilja notenda til pess ad njéta efnis a l6glegu formi og i stad
pess ad hlada pvi nidur 6léglega.

IV. Osanngjérn samkeppni

FRISK vekur hér athygli 4 ad hid opinbera verdur ad hafa pad hugfast ad adilar samtakanna, sem starfa
a islenskum markadi, hafa purft ad horfa upp a 6sanngjarna samkeppni fra erlendum adilum sem saekja
hér & landi vidskipti sem nema allt ad 25% af heimilum landsins. Pjonusta fyrirtaekja sem skrad eru
erlendis og borga hér engin opinber gjold, p.e. hvorki virdisaukaskatt né heldur 6nnur gjold, hafa par
af leidandi tekjur ad stérum hluta markadarins og bjoda hér upp & sambaerilega pjonustu og islenskir
samkeppnisadilar. | ljosi pessa adstodumunar geta hin erlendu fyrirteeki edli malsins samkvaemt
verdlagt sig undir peirri pjonustu sem er i bodi hér a landi enda leggjast opinberar aléogur ekki a
pjonustu pessara erlendu adila.

Talid er ad hér a landi pjonusti bandariska efnisveitan Netflix um 20.000 heimili a landinu a landinu p6
svo ad fyrirteekid hafi aldrei opnad formlega fyrir pjonustu sina hér & landi. ba er asetlad ad 5-6.000
islensk heimili kaupi askrift af breska fyrirteekinu BSKYB i gegnum SKY gervihnattapjénustu pess, sem
jafnframt hafa ekki neinar heimildir til ad selja askriftir hér a landi. Auk pess er fjoldi heimila med
adgang og greidir fyrir efnisveitur a bord vid Hulu og iTunes. bvi ma aaetla ad um 25% heimila landsins
kaupi pjonustu fyrirteekja sem hér hvorki borga hér a landi virdisaukaskatt né énnur gjold sem edlilega
skekkir samkeppnisstédu félagsmanna FRISK.

bratt fyrir ad hafa hvorki starfsst6d hér a landi né heldur starfa samkvamt peim skilyréum sem
innlendum adilum er gert pa eru framangreind fyrirtaeki, sem og 6nnur sambeerileg erlend pjonusta, i
beinni samkeppni vid innlenda adila. bessu til vidbétar hvila ekki adrar skyldur & pessum erlendu
adilum likt og peim innlendu, sbr. m.a. kvikmyndaskodun, textum og talsetning a efni o.s.frv. Eins og
aour segir skekkir pessi veruleiki sannarlega samkeppnisstédu par sem erlendum adilum er hyglad &
kostnad innlendra adila.

bad itrekast hér med ad félagsmenn FRISK fagna erlendri samkeppni sé hin had &jafnréttisgrundvelli
en pvi midur virdist svo ekki vera. M& i pessu samhengi benda & ad nylega opnadi Google fyrir
sjénvarpspjonustu sina Google Play, og nzer si pjonusta m.a. til islands, par sem haegt er ad kaupa
nylegar kvikmyndir og annad sjonvarpsefni. Akveedi sem ték gildi 1. névember 2011, sbr. lég nr.
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121/2011 um breytingu & ldgum um virdisaukaskatt, er setlad ad taka & dskattskyldum adilum sem
selja rafreena pjonustu hér & landi. Samkveemt 35. gr. laganna skal erlendur seljandi rafreennar
pjonustu skra sig hja Rikisskattstjora og skila virdisaukaskatti af sdlunni.

Hid opinbera virdist hins vegar engan veginn fylgja pessu eftir og pvi er ekki ad sja ad Google Play
standi skil hér & landi & virdisaukaskatti af sinni sélu & medan félagsmenn FRISK purfa ad greida 25,5%
virdisauka af sinni pjénustu. Sama virdist eiga vid vardandi adrar erlendar veitur, sbr. Spotify sem hér
selur tonlist inn a islenskan markad. Af pessum deemum sést vel vid hversu 6sanngjarna samkeppni
félagsmenn FRISK purfa ad keppa vid.

Vid petta ma beeta ad félagsmenn FRISK purfa ad uppfylla akveedi 29. gr. laga um fjéimidla, nr.
38/2011, hvad vardar tal og texta & islensku & sinu efni. Efnisveitur med starfsstod erlendis Idta ekki
sému reglum og pvi eru engar kvadir gerdar til peirra ad talsetja eda texta efni sem selt er til Islands.
Oneitanlega fela pessar kvadir fjolmidlalaga i sér verulegan kostnad fyrir félagsmenn sem hinar
erlendu veitur purfa ekki ad taka & sig. Islensk fyrirtae ki keppa pvi ekki ajafnréttisgrundvelli vid erlenda
adila og er laekkun virdisaukaskatts i nedra prep skref i att ad jafna pa samkeppnisstédu en um leid er
afram tryggd verndun a islenskri menningu og tungu.

A8 mati FRISK er naudsynlegt, med baedi hagsmuni innlendra fyrirtaekja & pessu svidi sem og hag
neytenda ad leidarljosi, ad rétta af pann samkeppnishalla sem islensk sjonvarps- og
kvikmyndapjénusta parf ad glima vid med pvi ad samreema virdisaukaskattinn vid pad sem tidkast
vardandi beekur og tonlist. Pa er med slikri breytingu einnig verid ad samraema innheimtu
vidrisaukaskatts vid pad sem vidgengst i nagrannaldndum okkar.

FRISK itreka enn og aftur ad 6j6fn samkeppni vid erlendar pjoénustu sem hér borga engan
virdisaukaskatt gerir samkeppnisumhverfi félagsmanna samtakanna verulega erfitt. ba er 6talid pad
tjon sem 6loglegt nidurhal hefur & starfsemi félagsmanna FRISK hér & landi en eftekid er mid aftélum
Capacent ar kénnun sem framkvaemd var 2011 er tap rétthafa vegna 6légmeets nidurhals, & annan
milljard arlega. Tapadar skattekjur hlaupa & hundrudum milljona.

Erframangreindu hér med komid aframfeeri vid Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis. FRISK askilja sér
po rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri & sidari stigum og lysa sig um leid reidubdin til
ad funda um efnid sé pess 6skad af halfu nefndarinnar.

Virdingarfyllst,

F.h. FRISK

Hallgrimur Kristinsson,
Stjornarformadur
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Inngangur

[ desember 2013 skipadi mennta- og menningarmalaradherra rynihdp um greiningu
hindrana & uppsetningu streymipjonustu hér & landi fyrir kvikmyndir, sjonvarpsefni og
tonlist. Samkvaemt skipunarbréfi var hlutverk rynihdpsins ad greina peer hindranir sem
kunna ad vera & pvi ad islenskum notendum standi til boda sambeerileg streymipjonusta
fyrir kvikmyndir, sjénvarpsefni og tonlist eins og notendum i 6drum norraeenum rikjum. Var
rynihdpurinn skipadur fulltrGum fra dtgefendum og rétthéfum fyrir kvikmyndir og ténlist, og
fulltrda fra fjolmidlanefnd vegna greiningar a lagaskilyrdum fyrir starfsraekslu

streymipjénustu hér landi.

i rynihépnum satu:
¢ Magnus Ragnarsson, formadur, skipadur af radherra an tilnefningar,

e Bjorn Sigurdsson, tilnefndur af halfu Senu,

« Elfa Yr Gylfadéttir, tilnefnd af halfu fjsimidlanefndar,

e Gudrln Bjork Bjarnadoattir, tilnefnd af halfu STEFs,

« Hilmar Sigurdsson, tilnefndur af halfu SiK, Sambands islenskra

kvikmyndaframleidenda,
+  Sneaebjorn Steingrimsson, tilnefndur af halfu Samtaka myndréttarhafa & islandi.

Starfsmadur rynihdpsins var Margrét Magnusdoéttir I6gfraeedingur i mennta- og

menningarmalardduneyti.

Mynd: Biophilia



1 Tilldgur rynihépsins um adgerdir og aherslur

e Lagt ertil ad virdisaukaskattur af sélu kvikmynda & netinu verdi laekkadur ur
25,5% i 7%. Slikt hefur na pegar verid gert um sélu ténlistar.

e Auk pess er lagt til ad virdisaukaskattur & myndefni eftir pontun (e. video on
demand) verdi 7% til samraemis vid skatt af afnotagjéldum sjonvarpsstédva
(&skriftagjdldum) og pannig allur vafi tekinn af um adé midlun hlj6d- og myndiefnis
med nyrri taskni beri sému skattprésentu.

e Leggja parf aherslu & ad ny midlunartaekni verdi notud til ad studla ad auknu
frambodi 16glegu efnis par sem hagsmunir rétthafa og notenda eru tryggdir &
fullnaegjandi héatt.

e Auka parf frambod af innlendu stafreenu menningarefni, jafnframt pvi sem tryggja
ber textun og talsetningu erlends efnis.

e Efla parf midlaleesi almennings og pvi eru leidbeiningar og fraedsla um
héfundarétt mikilvaeg baedi fyrir rétthafa og notendur.

e Lagt ertil ad hvatt verdi til vidtaekrar kynningarherferdar til ad upplysa almenning
um kosti I6gmeetra nota & efni & netinu, umfram él6gmeet not.

e Vakin verdi sérstdk athygli & hindrunum og mégulegum arraedum fyrir litil
markadssvaedi i tengslum vid efniskaupasamninga & héfundavéréu efni &
formennskuari Islands i norreenu samstarfi.

e Vakin verdi athygli 4 stéou litilla malsvaeda og hvernig menning smarikja verdi
sem best tryggdi i kjolfar alpjodavaedingunnar og teeknipréunar i upplysingataskni.

2 Frambod a stafreenu menningarefni a islandi

A Islandi hefur stadan til langs tima veri® st ad mikid hefur skort 4 ad almenningi staedi til
boda léglega frambodid menningarefni a stafreenu formi i sama meaeli og notendum i
nagrannaldndunum. Reynslan hefur synt ad vidskiptaadferdir til ad nalgast efni a I6glegan
hatt eru oft torveldari og vanpréadri en paer adferdir sem eru notadar til ad sackja efni
oléglega hér & landi." Framleidendur og rétthafar ténlistar og kvikmynda hafa verid seinir
ad taka vid sér vid ad nyta teekifaeri netsins og prda ny vidskiptamodel. Lengst af syndu
storar erlendar efnisveitur litinn ahuga 4 pvi ad bj6da pjonustu til islenskra notenda. Ur
bvi hefur reyndar reest hvad vardar frambod a tonlist 4 netinu med tilkkomu erlendu
ténlistarveitnanna Deezer, Rdio og Spotify sem opnudu fyrir pjénustu vid islenska
notendur & arinu 2012 og beettust pa vid innlendar veitur sem héfdu verid starfrasktar allt
fra 2003.2 A hinn béginn hafa erlendar efnisveitur med kvikmyndir og sjonvarpsefni likt og
iTunes og Netflix ekki synt ahuga & ad bjéda pjénustu sina hér a landi og hafa ekki
fengist & pvi fullnaegjandi skyringar. bPa vekur athygli ad pratt fyrir augljésa eftirspurn hér
a landi er ekki i bodi nein askriftarpjonusta ad sjonvarps- og kvikmyndaefni, hvorki
innlend né erlend, fyrir utan pjénustu Skjasins med barnaefni. Med hlidsjon af pvi var talin
porf a pvi ad greina hvada hindranir valda pvi ad efnisveitur eins og iTunes og Netflix
hafa ekki enn synt ahuga a ad opna fyrir adgang islenskra notenda ad pjénustu sinni likt
og peir hafa pegar gert i Danmorku, Finnlandi, Noregi og Svipj6d.

T Ummeeli Nellie Kroes framkvaemdastjéra fyrir stafreen malefni hja framkvaemdastjérn ESB um p6rf
ad pvi ad baa til einn innri markad i Evrépu fyrir tonlist og kvikmyndir i reedu a fundi framamanna i
evrépsku vidskiptalifi i Brussel 4. mai 2010: http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-10-
203_en.htm

?pbess ma geta ad tonlist.is hefur verid starfraekt fra arinu 2003.


http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-10-

3 Taekninyjungar og frampréun i midlunarleidum a netinu

Taeknipréun & svidi upplysinga- og samskiptataekni hefur leitt til margs konar breytinga,
baedi fyrir lydraedislega umreedu og adgengi ad menningu. | alpjédlegum samanburdi er
[sland eitt af netvaeddustu 16ndum i heimi. Netnotkun almennings hér 4 landi er ein su
mesta i Evrépu og teljast 95% ibda landsins til reglulegra netnotenda.® i raun ma segja ad
innvidir islensks samfélags séu ordnir svo hadir virkni netsins ad tilvera an pess er
6hugsandi, auk pess sem netid hefur audveldad daglegt lif 8 margan hatt. Samhlida nyrri
teekni hafa a hinn boginn komié upp a yfirbordid nyjar dskoranir af ymsum toga.

Frampréun i midlunarleidum a netinu hefur leitt til gagngerrar byltingar & med hvada haztti
almenningur nalgast frééleik og upplysingar, og nytur afpreyingar og miélunar a hvers
kyns menningarefni. Mynd- og hljomdiskar eru & undanhaldi’ og ahorf og hlustun hefur
feerst i auknum meeli yfir & netid i gegnum télvur og snjallsima. A svidi tonlistar hafa
erlendar efnisveitur a bord vid Spotify, Deezer og Rdio rutt sér til rims hér a landi og
stéraukid frambod a ténlist a netinu i gegnum streymi.

Pessi proun hefur pegar leitt af sér breytt neyslumunstur & ymiss konar
menningarupplifun. Frambod kvikmynda og sjonvarpsefnis hefur i auknum meeli feerst yfir
a netid par sem taekninyjungar og hradari nettengingar hafa audveldad hlj6é- og
myndmidlun i haskerpugaedum. NU eru komin & markadinn margs konar snjallteeki og
nettengd sjonvarpsteeki sem veita adgang ad nyrri streymipjénustu fyrir mynd- og
hljéédmidlun, sem kemur til vidbétar hefdbundinni sjonvarpspjoénustu i linulegri dagskra.
Efnisveitur a netinu eins og iTunes, Netflix og Hulu og myndmidlun eftir pontun (e. video
on demand) hafa ad miklu leyti tekié vid hlutverki hefébundinna myndbandaleiga sem
hafa att erfitt uppdrattar hér & landi sem erlendis a undanférnum missirum. Slikar
efnisveitur eru meira ad segja farnar ad standa ad eigin sjc’)nvarpspé\’[’[ageré.5 Pa ma sem
deemi nefna ad efnisveitan YouTube er komin i samkeppni vid hefébundnar
sjonvarpsstodvar med pvi ad bjéda upp a sérstakar rasir med ymsu faglegu framleiddu
efni. | pessu sambandi ma t.d. nefna ad Youtube hefur gert samninga um kaup a efni fra
efnisveitum & bord vid Dinsney og hafid Gtsendingar fra stérum ipréttavidburdum, t.d.
tryggt sér syningarrétt fra hafnaboltadeildinni i Japan, og farin ad horfa fra pvi ad bj6da
ekki einungis upp a ,heimagert‘ efni fra 4hugafélki.

Samkveemt framansdgdu getur almenningur nu nalgast mikid af efni a sinum eigin
forsendum og er ekki lengur hadur linulegri dagskra sjénvarpsstédvanna. Breytt
neyslumynstur a kvikmynda- og sjénvarpsefni inni & heimilum hefur leitt til pess ad dregid
hefur ar sameiginlegum stundum fjélskyldna vid sjénvarpid par sem horft er 4 sama
myndefnid. | stad hinna sameiginlegu stunda vid skjainn, er na algengara ad fjlskyldur
komi saman par sem hver og einn horfir & sinn ,skja“ med 6liku efni. ba er si nyjung ad
framleidendur framhaldspétta geri pattaradir i heilu lagi adgengilegar pannig ad hver og

3 Hagtidindi. Ferdamal, samgéngur og upplysingataekni. , Télvu- og netnotkun 4 slandi og i 68rum
Evrépuldndum 2013.“ 27. jantar 2014, 99. arg. 1. tbl. bess mé geta ad talsverd aukning var a milli
ara & kaupum & kvikmyndum og ténlist hér landi i gegnum netid skv. kédnnuninni. Hins vegar kemur
pad a dvart ad ef litid er til heildarhlutfalls mannfjélda (i stad netnotenda) versla adeins 56%
Islendinga & netinu. bréatt fyrir ad almenn netnotkun sé mikil hér & landi hefur vefverslun ekki nad
miklum haedum og i 9 Evrépurikjum versla hlutfallslega fleiri 4 netinu en 4 Islandi.

* A arunum 2000 til 2010 feekkadi seldum eintékum af erlendum geisladiskum 4 fslandi um 77%.
Sja nanar: Upplagseftirlit FHF fyrir 2010.

] pessu sambandi méa nefna Spilaborgin (e. House of Cards) og Arrested Development en Netflix
er framleidandi pattanna.



einn getur fengid adgang ad peim & peim stad og a peirri stundu sem hann sjalfur kys.
Breytt midlunartaskni hefur skapad eftirspurn eftir pvi ad sjénvarpsefni sé adgengilegt an
hins hefdbundna vikulega biétima sem fylgir dagskra linulegrar hljé6- og
myndmidlapjénustu. Handritshdfundar sjénvarpspatta eru pannig famir ad mida vié ahorf
peirra i einu lagi likt og um veeri ad raeda kvikmynd. Ad horfa & marga paetti i einu og
jafnvel heilu sjonvarpspéattaseriurnar er ordid algilt (e. binge viewing).

Ad mati rynihépsins er gott adgengi ad stafreenu menningarefni og hvers konar
afpreyingu afar mikilveegt fyrir 6flugt menningarlif i islensku samfélagi. Greidara adgengi
ad léglegu stafreenu efni spornar gegn 6légmeetri notkun.® Med tilkomu I6glegra efnisveita
a netinu, sem bj6da upp a einfaldari og adgengilegri leidir til ad nj6ta tonlistar, kvikmynda
og sjénvarpsefnis er 6l6legt nidurhal ordid sidri kostur fyrir notendur en adur. Ad mati
rynihdpsins eru pad nokkur vonbrigdi hversu litil préun hefur ordid a frambodi & 16glegum
kostum fyrir notendur & stafreenu menningarefni hér a landi, einkum pé myndefni.

3.1 ,,Grai markadurinn“

Med tilkomu netsins hafa hefébundin landameeri milli markadssveeda horfid. Med litilli
fyrirhdfn er mogulegt ad feera rafreent adsetur sitt og nalgast pannig efni i gegnum netid
sem aetlad er fyrir annad landssvaedi en Island. Préun & pessu svidi hefur leitt til pess ad
erlendar efnisveitur 4 bord vid iTunes, Hulu og Netflix hafa nd pegar talsverda
markadshlutdeild 4n pess ad bj6da formlega upp 4 pjénustu sina hér 4 landi. Aeetlad er
ad um tuttugu pasund heimili hér a landi hafi adgang ad slikri pjonustu hja Netflix.’ Ljost
er ad 16ggjof a4 pessu svidi er talsvert & eftir tacskninni. Med tilkomu internetsins hafa fallid
nidur peer landfraedilegu takmarkanir sem ad adur giltu um dreifingu efnis og geta
notendur hér a landi med tasknilegum adferdum nalgast efni sem atlad er til notkunar a
68rum landssvaedum. Deilur hafa risid a milli fjarskiptafyrirtaekja og rétthafa um I6gmaeti
pbess ad audvelda notendum ad flytja rafraent adsetur sitt til annarra markadssvaeda. Hér
verdur ekki tekin afstada til I6gmeetis slikrar notkunar en ljoést er pé ad henni verdi ekki
jafnad vid 6l6gmeeta dreifingu efnis a netinu s6kum pess ad greidsla kemur fyrir.
Eftirspurn eftir pjonustunni er fyrir hendi hér & landi og pvi atti ad vera kappsmal fyrir
rétthafa ad studla ad 16glegu frambodi pjénustunnar pvi hlutfall 616glegs nidurhals a
kvikmyndum og sjénvarpsefni er med pvi haesta i heiminum & islandi.

Hins vegar er ahyggjuefni hvort erlendar efnisveitur med kvikmyndir og sjénvarpsefni
muni nokkurn timann sja sér hag i pvi ad laga pjénustu sina ad islenskum notendum
vegna pess ad peaer hafa na pegar stéra markadshlutdeild hér a landi 4n pess ad hafa
nokkud adhafst. Pa er alitamal hvort pad hafi feelandi ahrif &4 adra adila, innlenda og
erlenda, sem hyggjast bj6da upp & slika pjénustu hér landi, pvi peir hafa ekki jafna
samkeppnisstodu gagnvart pessum veitum. Erlendar efnisveitur sem hafa ekki veitt
formlega adgang ad sinu efni & islensku landssvazdi greida enga skatta hér a landi og

® bess ma geta ad i Kanada fér nidurhal (e. BitTorrent) nidur um 50% eftir ad Netflix opnadi
formlega fyrir adgang par i landi fyrir premur arum. Sja nanar frétt &4 heimasidur BBC fr4 16.
september 2013. Adgengilegt & vefslddinni: http://www.bbc.com/news/technology-24108673

" Samkvaemt kénnun sem MMR framkvaemdi fyrir Vidskiptabladid fyrr & pessu ari er einn af hverjum
sex [slendingum, eda 16,7%, med adgang ad Netflix & heimili sinu. P4 ségdust 5,5% adspurdra
ekki vera med pjénustuna, en ad peir stli sér ad kaupa éaskrift ad Netflix & naestu sex manudum. ba
vekur athygli ad i aldurshépnum 18-29 ara er fj6rdi hver med adgang ad Netflix & sinu heimili en
hlutfallid minnkar eftir pvi sem aldur adspurdra haekkar. Ma pvi dzetla ad um 20.000 heimili séu med
askrift ad Netflix hér a landi midad vid télur Hagstofunnar um fjélda heimila hér a landi. Sja nénar:
http://iwww.vb.is/frettir/102026/


http://www.bbc.com/news/technology-24108673
http://www.vb.is/frettir/102026/

lGta ekki islensku lagaumhverfi. Slikar efnisveitur hafa t.a.m. ekki purft ad texta eda
talsetja efnid sitt eins og innlendar sjonvarpsstédvar purfa ad gera. ba hafa paer ekki
adlagad sig ad markadnum s.s. med pvi ad bjoda upp a efni sem framleitt hefur verid hér
a landi. Agili sem hefdi hug & ad koma upp l6gmeetri efnisveitu hér & landi pyrfti ad kaupa
syningarrétt fyrir island sérstaklega og yrdi efnisvalmynd slikrar pjonustu sérteek fyrir
islenskan markad og adeins atlud honum. Atla ma ad uppsetning pjénustunnar yroi
mjog kostnadarsdm midad vid smaed markadarins hér a landi.

Smad hins islenska markadar telst pvi vera ein helsta hindrunin fyrir pvi ad erlendar sem
og innlendar efnisveitur bjodi upp & pjonustu sina hér & landi med formlegum haetti. Gera
ma rad fyrir ad peer sjai sér einfaldlega ekki hag i pvi ad leggja Ut i pann kostnad sem
myndi fylgja adlégun pjéonustunnar fyrir hinn islenska markad.

Rynih6purinn reeddi & fundum sinum um poérf & ad studla ad frambodi a islensku
menningarefni i umhverfi par sem fyrirsjdanlegt er ad med aframhaldandi préun i sému
att verdur erlent efni radandi. Rynihdpurinn hvetur mennta- og menningarmélaradherra
ad vekja sérstaka athygli & vanda litilla markadssveeda itengslum vid
efniskaupasamninga & héfundavoérdu efni & formennskuari islands i norreenu samstarfi.
Sé& vandi sem hér um raedir felst i pvi ad vid efniskaupasamninga fara framleidendur fram
atilteknar lagmarksgreidslur fra hverju sveedi fyrir sig og pad kemur sérstaklega illa nidur
a landi med einungis 320 pusund ibda. Jafnframt hvetur rynihépurinn til pess ad fjallad
verdi um litil malsveedi og hvernig menning smarikja verdi sem best tryggdi i kjolfar
alpjodaveedingunnar og taeknipréunar i upplysingateekni. A Nordurléndum bla samanlagt
um 25,3 milljonir manns og pau eru tiunda steersta hagkerfi i heimi. Norreena samstarfid
er pvi kjorinn vettvangur til pess ad vekja mals & mogulegum Urreedum og frekara
samstarfi Nordurlandanna a pessu svidi. ba erjafnframt lagt til ad tekid verdi upp samtal
a sama vettvangi um verndun litilla méalsveeda og menningu smarikja i kjolfar
alpjédaveedingar og proun upplysingataekni.

Mynd: Christiaan Dirksen / Norden.org



4 Mogulegar hindranir i islenskum I6gum

[ tengslum vié vinnu rynihépsins var talid mikilvaegt ad greina nanar lagaskilyréi fyrir
starfraekslu streymispjénustu hér & landi og hvort hindranir leyndust i islenskum I6gum
fyrir erlend fyrirtacki um ad bj6da upp a pjénustu sina hér & landi med formlegum haetti.

41 LO6g um fjélmidla, nr. 38/2011

Samkveemt 3. gr. laga um fjdlmidla, nr. 38/2011 gilda 16gin um alla fjdImiéla og
fidlmidlaveitur med stadfestu hér a landi sem midla efni handa almenningi hér a landi ad
teknu tilliti til &kvaedis 4. gr. laganna. bau gilda pvi um allt hljéd- og myndefni i leestri og
Oleestri dagskra, linulegri dagskra eda eftir pdntun sem og allt ritefni hvort sem pvi er
midlad i prentudu eda 68ru sambaerilegu formi eda med rafraenum haetti. | 4. gr. er nanar
kvedid um légsdgu ¥fir fidlmidlaveitum sem midla myndefni. b4 er ljést skv.
fiolmidlalogum ad myndmidlun eftir pdntun (e. video on demand), 8 uppfylli han akvaedi 3.
og 4. gr. laganna er ekki leyfisskyld starfsemi, heldur er hin skraningarskyld. Ef
fidlmidlaveitan er med stadfestu hér a landi parf hin pannig ad uppfylla akvasdi 29. gr.
laganna um tal og texta a islensku. bess ber ad geta ad gerd var breyting a 3. gr.
filmidlalaga 4 vormanudum 2013. | greinargerd med breytingafrumvarpinu kemur fram
ad gildissvid laganna skuli afmarkad vid island med tilkomu breytinga 4 3. gr. laganna
pannig ad skyrt komi fram ad 16gin taki til allra fijdlmiéla sem hafa stadfestu hér a landi.

Med breytingunni var med afdrattarlausari heetti en adur kvedid & um ad fjdimidlalégin
gilda um fjéimidla sem eaetladir eru almenningi hér a landi og ad peer fidlmidlaveitur sem
heyra undir 16gs6gu islenska rikisins séu paer sem hafa stadfestu hér a landi. Ljost er
samkvaamt pessu ad myndmidlun eftir péntun, t.d. SkjarBi6 og Leiga Vodafone, fellur
undir gildissvid islenskra laga. Pad er hins vegar 6liklegt ad starfsemi Netflix myndi falla
undir gildissvid fjidlmidlalaga nema félagid hefdi stadfestu hér 4 landi. Samkvaemt
upplysingum & heimasidu Netflix, er Netflix i Evropu meé stadfestu i Laxemborg.’ Ef
Netflix myndi hefja starfsemi hér a landi med sambaerilegum heetti og gert er i 66rum
Evrépurikjum myndi félagié par af leidandi ekki purfa ad uppfylla akvaedi 29. gr.
fidlmidlalaga um tal og textun. Framangreint er i samraemi vid paer upplysingar sem
fidlmidlanefnd hefur fengid fra systurnefndum/stofnunum & Nordurldndum par sem
starfsemi Netflix er ekki skraningarskyld og fer samkvamt I6gum i Laxemborg.

4.2 Logum virdisaukaskatt, nr. 50/1998

Kvikmyndir og sjonvarpsefni hafa ekki notié sama studnings og ténlist fra hinu opinbera
hvad vardar virdisaukaskatt. Rynih6purinn telur pad muni skipta miklu mali fyrir
kvikmyndageirann ad hann fai ad njéta sému kjara og ténlistin. Samkvaemt 1. mgr. 14. gr.
laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, er kvedid a um ad virdisaukaskattur af sélu véru og
pbjénustu skuli vera 25,5%. [ 2. mgr. er hins vegar kvedid 4 um ad virdisaukaskattur af
sdlu 4 tilteknum vérum og pjénustu skuli vera 7% og par undir falla skv. 10. t6lul.
geisladiskar, hljomplétur, segulbénd og sambaerilegir midlar med ténlist en ekki med

8 Myndmidlun eftir péntun (6linuleg myndmidlun) er pjénusta sem fiélmidlaveita bydur, an tillits til
pess vidtaekis sem er notad til méttdku efnisins og an tillits til pess hvort greida parf fyrir efnid
pannig ad notandi getur horft & dagskrarlidi i heild eda ad hluta pegar hann svo kys og ad sérstakri
beidni hans a grundvelli efnisskréar fidimidlaveitu, sbr. 30. télul. 2. gr. fislmidlalaga, nr. 38/2011.

o Sjé nanar 4 heimasidu Netflix. Adgengilegt & vefsldédinni: https://support.netflix.com/en/node/6593


https://support.netflix.com/en/node/6593

mynd. Sama gildir um s6lu a rafraenni utgafu a ténlist &n myndar. Stafreent myndefni
hefur pvi ekki notid sama studnings fra hinu opinbera og stafraen tonlist. Rynihépurinn
hvetur til pess ad virdisaukaskattur af s6lu myndefnis & netinu verdi laekkadur ar 25,5% i
7%. Rynihépurinn telur ad méguleikar hins opinbera felist i laekkun a virdisaukaskatti &
myndefni til samraemis vid énnur fyrirteeki sem veita svipada pjonustu med ténlist. Telja
ma ad pad mun hafa hvetjandi ahrif fyrir efnisveitur ad bjéda pjénustu sina hér & landi ef
skattprosentan a kvikmyndir yréi leekkud.

Auk pess er lagt til ad virdisaukaskattur & myndefni eftir péntun (e. video on demand)
verdi 7% til samraemis vid skatt af afnotagjéldum sjonvarpsstédva (askriftagjéldum) og
allur vafi tekinn af um ad midlun hlj6d- og myndiefnis med nyrri taekni beri sému
skattprosentu. Pattasdlusjonvarp (e. pay-per-view) og myndmidlun eftir pontun ber 25,5%
virdisaukaskatt samkveemt nugildandi I6gum par sem akvaedi 2. mgr. 14. gr. laga nr.
50/1988 eru bundin vid linulega sjonvarpsdagskra. Hér er pvi lagt til ad ordalagid nai
jafnframt yfir nyja pjonustu par sem telja ma éedlilegt ad fiéimidlaveitum sé mismunad
eftir pvi med hvada taekni pau nota til Gtsendingar. Eins og adur hefur verid rakid hefur
sjonvarpsahorf i miklum meeli feerst fra linulegri sjonvarpsdagskra yfir i mynd- og
hljéédmidlun eftir pontun, par sem notendur velja sjalfir pad sjonvarpsefni sem horft er &
hverju sinni, hvort sem um er ad reeda fréttir, sjbnvarpsefni eda kvikmyndir.

Vid greiningu a 68rum moégulegum hindrunum i sému [6gum hefur athyglin beinst ad
alagningu virdisaukaskatts 4 rafreena pjénustu i 35. gr. laganna. Akveedid ték gildi 1.
névember 2011, sbr. 16g nr. 121/2011 um breytingu & 16gum nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt. Samkvaemt 35. gr. skal erlendur seljandi rafraennar pjénustu til
Oskattskyldra adila hér & landi skra sig hja Rikisskattstjéra og skila virdisaukaskatti af
sdlunni. Samkveemt upplysingum fra Rikisskattstjéra er & hinn béginn enn ekki bodid upp
a enskt vefvidmot til slikrar skraningar. Pa er erlendum seljendum einnig gert skylt ad
hafa sérstaklega nimerada sélureikninga vegna s6lu hingad til lands, auk pess sem peir
burfa ad gaeta ad pvi ad uppgjér sé i islenskum kronum, sem krefst pess ad reiknud sé ut
reikningsfjarhaed midad vid gengi islensku krénunnar 4 kaupdegi. Ad mati rynihépsins er
hér um ad raeda teeknilegar hindranir sem kunna ad eiga patt i ad feela erlenda adila fra
pvi ad bj6da pjonustu sina formlega hér a landi. Vandséd er ad erlendir seljendur komist
hja pvi ad hafa umbodsmann hér a landi vegna pessara hindrana.

4.3 Islensk menning og islensk tunga

Islensk tunga er grunnur ad islenskri menningu og pvi telur rynihdpurinn ad ekki séu allar
hindranir 6aeskilegar, t.a.m. islenskuskyldan i I6gum um fjélmidla, nr. 38/2011. Eins og
fyrr er getid parf fidlmidlaveita, sem er med stadfestu hér a landi, ad uppfylla dkvaedi 29.
gr. laga um tal og texta 4 islensku. | menningarstefnu islenskra stjornvalda kemur fram aé
islensk tunga sé rikur pattur i sjalfsmynd landsmanna og i samraemi vid islenska
malstefnu ber ad efla hana 4 sem flestum svidum samfélagsins.10 islenska er afar liti®
malssvaedi i samanburdi vid énnur tungumal og pvi er naudsynlegt ad studla ad pvi ad
menningarefni sé adgengilegt a islenskri tungu og erlendu efni fylgi islenskt tal eda
textun. betta er sérstaklega mikilveegt i tengslum vid efni sem er atlad bérnum &
maltdkualdri.

10 pingsalyktun um menningarstefnu fr4 6. mars 2013. bskj. 1149, 196. mal, 141. |6ggjafarping
2012-2013.



5 Koénnun um ahorf a kvikmyndir og sjénvarpsefni og
hlustun a ténlist hér a landi

Rynih6purinn taldi mikilveegt ad aflad yréi nyjustu upplysinga um ahorf a kvikmyndir og
sjonvarpsefni og hlustun & ténlist hér & landi vegna &rrar préunar & pessu svidi. Kénnunin
fér fram a vegum markadsrannséknafyrirtaekisins Capacent 27. februaar til 6. mars 2014.
Um var ad reeda netkdnnun par sem spurt var eftirfarandi spurninga:

. Med hvada eftirfarandi leidum horfir pa & kvikmyndir?
. Med hvada leidum horfir pa & sjéonvarpsefni?
. Med hvada leidum hlustar pu a tonlist?

| samanburdarskyni var horft til pess ad Capacent gerdi itarlega kénnun fyrir IHM -
Innheimtumidstdd gjalda - i byrjun ars 2011 um umfang neyslu og nidurhal & kvikmyndum
og sjonvarpsefni.’’ ™2 | pvi sambandi taldi rynihGpurinn ahugavert ad nyta nidurstédurnar
ar peirri kdnnun til pess ad fa visbendingu um préunina hér & landi fra pvi ad fyrri
kénnunin var gerd. Fyrri kénnunin tok p6 adeins til ,neyslu“ kvikmynda og sjénvarpsefnis.
Ad mati rynihépsins var talid dhugavert ad fa nyjustu visbendingar um hlustun a ténlist
vegna tilkomu fleiri 16glegra tonlistarveitna fyrir islenska notendur undanfarin ar. ba var
svarméguleikum litillega breytt fra fyrri kénnuninni, einkum til ad ryna frekar i uppruna
efnisins en taskni, sem gjarna er ruglad saman. T.d. var breytt eftirfarandi
svarméguleikum: “i sjobnvarpinu” i stad “& sjonvarpsstédum”, “vistad a télvu i halad nidur
eda streymt af vefsidu“ i stad “i gegnum télvu”, “a tolvuteeku formi fengié fra vinum eda
kunningjum?” i stad “af hérdéum diski”. Svo var beett vid svarmdéguleikanum a télvutaeku
formi sem a uppruna sinn i eigin diskum. bess ber ad geta ad kdnnunin nadi adeins til
pess med hvada leidum almenningur hér & landi horfir a kvikmyndir og sjénvarpsefni og

hlustar & ténlist. Ekki var spurt umfang likt og gert var i kénnunni arid 2011.

Helstu nidurstddur kénnunarinnar eru ad notkun VOD pjénustunnar tekur mikinn kipp,
b.e. ir27,0% i 43,1% fyrir kvikmyndir og ur 19,2% i 42,4% fyrir sjénvarpsefni. bad var
aberandi hversu litid pessi pjénusta er nytt 8 medal efnaminni og yngri kynslédarinnar. pa
kom a 6vart ad ekki er eins mikil aukning i ahorfi i gegnum askrift a efnisveitum a netinu
svo sem filma.is, Netflix, Hulu og iTunes, p.e.a.s. midad vid alla umraduna sem hefur
ordid i fidlmidlum undanfarin misseri. beir sem nyta sér pessa leid fara ar 10,4% i 15,8%
sidan 2011. Aftur a moéti pa stadfestir kénnunin fyrri upplysingar um ad allt ad 20.000
heimili i landinu séu pegar komin med adgang efnisveitum & bord vid Netflix hér a landi."™
Pad ma sja ad pad er smavaegileg aukning hja almenningi a 4horfi & kvikmyndir og
sjonvarpsefni, sem halad hefur verid nidur af netinu eda streymt af vefsidu og par sem
héfundur/rétthafi faer ekki greitt fyrir, einkum hvad vardar sjénvarpsefni, p.e. ar 22,6% i
26,9%. b4 virdist vera & undanhaldi ad folk saski sér kvikmyndir og sjénvarpsefni a
télvutasku formi sem fengid var hja vinum eda kunningjum, p.e. kvikmyndir ar 37,2% i

" Kénnun Capacent fra mars 2011. Neysla og nidurhal & kvikmyndum og sjénvarpsefni.
Adgengilegt 4 vefslédinni:
http://mwww.tonlistogmyndir.is/media/uppsetning/4020840_kvikmyndir_190411.pdf

2 Kénnunin leiddi i lj6s uggvaenlegt hlutfall af neyslu kvikmynda- og sjénvarpsefnis sem fram fér
med 6l6glegu nidurhali en jafnframt pdrfina a ad kvikmyndaidnadurinn finni leidir til ad bjéda upp &
kvikmyndaefni & 4saettanlegu verdi gegnum netid. [Heimild: vefrit kvikmyndagerdarmanna Klapptré,
birt a vefnum http://wvww.klapptre.is 5. névember 2013].

12 Sjé& nanar & frétt &4 vb.is sem birtist pann 20. febraar 2014. Adgengilegt a vefslédinni:
http://iwww.vb.is/frettir/102026/


http://www.tonlistogmyndir.is/media/uppsetning/4020840_kvikmyndir_190411.pdf
http://www.klapptre.is
http://www.vb.is/frettir/102026/

15,1% og sjonvarpsefni ar 26,1% i 9,1%. bad veldur hins vegar dhyggjum rynihépsins
hversu hatt hlutfall yngri kynslédarinnar nytur sér leidir par sem hoéfundur/rétthafi faer ekki
greitt fyrir. 86% i aldursflokknum 18-24 ara saekir sér kvikmyndir pannig og 80%
sjénvarpsefni. Hlutfallid fer hins vegar leekkandi med haekkandi aldri og maelist nanast
ekkert i elstu aldurshépunum.

Aberandi er ad aukid 16glegt frambod ténlistar & netinu hefur dregid ur notkun 6léglegra
leida. bvi er ljést ad tonlistarveitur a bord vid Spotify og jafnvel tonlist.is hafi gert pad ad
verkum ad folk, sem greiddi ekki fyrir tonlist adur, gerir pad nina. Ad mati rynihépsins er
pad mjog jakvaed proun. Adeins 16,9% adspurda segjast hlusta & tonlist sem hefur verid
halad nidur af vefsidu par sem hofundur/rétthafi hefur ekki fengid greitt fyrir. Um 18,8%
segjast hlusta a tonlist i gegnum askrift & streymipjénustu sem greitt er fyrir. bott streymi
komi ekki i stad pess ad eiga lagid, hefur Spotify pjénustan i mérgum tilvikum leyst
6loglega skraardreifingu af holmi.

Mynd: Johannes Jansson/norden.org

6 Ologlegt nidurhal

Rynih6purinn furdar sig & adgerdarleysi légreglu pegar kemur ad 6ldglegu nidurhali. Pad
er mikilveegt ad Urraedi héfunda- og réttarfarslaga pjoni rétthéfum & pann hatt ad unnt
verdi ad bregdast vid yfirstandandi héfundaréttarbrotum med skilvirkum heetti. bess ma
geta ad samtdk hoéfundaréttarhafa hér a landi 16gdu fram keeru hja l6greglu ifebrdar 2012
a hendur peim einstaklingi sem stofnadi og rekur skraardeilisiduna deildu.net an pess ad
vitad sé til pess ad logregla hafi adhafst nokkud i malinu. | pessu sambandi ma nefna ad
vid husleitir og yfirheyrslur sem fram féru & arunum 2010 og sem leiddu til jatninga ad
miklu leyti hafa pé ekki enn leitt til Utgafu akeera, sem verdur ad teljast mjég sérstakt.

| pessu sambandi pykir asteeda til ad gera grein fyrir vinnu, sem stadid hefur yfir & vegum
mennta- og menningarmalaraduneytisins, vid heildarendurskodun héfundalaga fra arinu
2009. Endurskodun héfundalaga hefur verid skipt upp i afanga og lauk peim fyrsta med
framlagningu frumvarps sem vard ad légum nr. 93/2010. Lagabreytingin f6l m.a. i sér
valfrjalsa innleidingu tilskipunar Evrépupingsins og radsins um fullnustu hugverkaréttinda
2004/48/EB fra 29. april 2004. Med l6gunum var rétth6fum veitt sérstok lagaheimild til ad
fa lagt l6gbann & adgengi, sem fjarskiptafyrirtaeki veita, ad vefsveedum sem eiga beinan
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patt i eda hlutdeild i midlun héfundavarins efnis & netinu an heimildar rétthafa, sbr. 2.
mgr. 59. gr. a i hdfundalégum. Ekki hefur reynt & pessa lagaheimild fyrren a
haustmanudum 2013 pegar fern samtk héfundaréttarhafa 4 islandi, SMAIS, STEF, SiK
og Félag hljomplétuframleidenda, 16gdu fram I6gbannsbeidni & hendur fimm
fiarskiptafyrirteekjum vegna efnis fra islensku skrarskiptasidunni deildu.net og fleiri
sambeerilegum erlendum vefsvadum. Syslumadurinn i Reykjavik synjadi krofu
samtakanna um l6gbhann med rskurdi, dags. 11. oktéber 2013. Synjun syslumannsins
var keerd til Héradsdéms Reykjavikur sem pann 19. mars 2014 visadi
I6gbannsbeidnunum fra démi med drskurdi i premur malum af fimm vegna adildarskorts
rétthafasamtakanna. Haestiréttur islands stadfesti sidan nidurstédu héradsdéms ad hluta
med démi 29. april 2014 (mal 239/2014).™

6.1 Medvitund og fraedsla

| pekkingarsamfélagi er mikilveegt ad tileinka sér og nyta nyjustu taekni. Samhlida nyrri
teekni hefur hins vegar dregid Gr almennri virdingu fyrir héfundarétti hér a landi, einkum
hvad vardar medferd verndads efnis a netinu. Pad veldur pvi dhyggjum rynihépsins ad
pverrandi virding er fyrir h6fundarétti medal almennings og su stadreynd ad hluti hans

hafi jafnvel vanist pvi ad greida aldrei fyrir tonlist sem notid er i tdlvum.

Ur pessu parf ad beeta med freedslu 4 tungumali sem ungt félk skilur og i gegnum midla
sem ungt folk notar til daglegra samskipta og upplysingaéflunar. Vekja parf athygli a
abyrgd einstaklinga og baettu sidferdi i heimi par sem upplysingar og nyjir midlar skapa
nytt umhverfi fyrir samskipti og fleedi upplysinga.

A sidastlidnum arum hefur ordid mikill véxtur hja ténlistarveitum & netinu par sem tonlistin
er 6keypis eda an sérstakrar greidslu, i pad minnsta og er l16gleg engu ad sidur. Pa hefur
Apple nylega bodad bkeypis ténlistarstreymispjénustu sem nefnist iTunes Radio. Su
pj6nusta sem nytur ni mestra vinsalda i heiminum nd um mundir er hins vegar Spofify
ténlistarveitan en virkir notendur hennar eru nd ramlega 24 milljénir.

7 Nidurstada rynihépsins

Pad er nidurstada rynihdpsins ad islensk stjornvéld purfi ad beita sér fyrir pvi ad fundnar
verdi leidir ad til ad auka frambod a4 menningarefni med stafreenum haetti sem notendur
geta nalgast a einfaldan og skjotan hatt med I6glegum haetti. A mati rynihépsins er pad
samfélagslegur avinningur ad starfreektar séu 6flugar stafrasnar efnisveitur sem bj6di upp
efni sem aetlad er islenskum notendum. A islandi hefur stadan til langs tima veri® su ad
miki® hefur skort &4 ad almenningi staedi til boda I6glegt efni i sama maeli og notendum i
nagrannaléndunum. Qumdeilt er ad framleidendur og rétthafar tonlistar og kvikmynda
hafa ekki beitt sér naegilega fyrir pvi ad virkja ahuga netnotenda til ad njéta efnis a
stafraenu formi med pvi ad préa nyjar l6glegar efnisveitur. A hinn béginn kvarta rétthafar
yfir ad stjornvéld hafi ekki synt peim naegilegan skilning vegna héfundaréttarbrota.

Ef ekkert verdur ad gert er 6vist um stddu islenskrar tungu, menningar og innlendrar
framleidslu ténlistar og kvikmynda i nanustu framti® ad mati rynih6psins. Ad 6breyttum

" Hiuta malsins var visad ad nyju til medferdar i héradsdémi, p.e. I6gbannsbeidni peirra
rétthafasamtaka sem h6fdu hlotid vidurkenningu mennta- og menningarmalaraduneytisins skv.
héfundalégum, nr. 73/1972.
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adstaedum a markadi er lijost ad Amazon, Spofify og Netflix munu i auknum maeli afla sér
notenda hér landi an pess ad bj6da upp 4 starfsemi sina & Islandi me& formlegum heetti.
Netflix hefur ekki séd hag sinn i pvi ad koma hingaé til lands og pad vekur upp spurningar
hvort fyrirtacki® komi yfirh6fud pegar markadurinn ytir undir s6lu an réttinda. Haetta er &
pvi ad stérlega muni draga ur hlutfalli innlendrar framleidslu og erfidara muni reynast ad
koma islensku menningarefni & framfaeri. Innlendar efnisveitur purfa ad borga
virdisaukaskatt af pjonustu sinni, talsetningu, textun og adgengi ad innlendu efni. Eina
leid til samkeppni vid erlenda risa er breidd i islensku efni og pa verda ad vera til stadar
sterkir islenskir midlar.

Pvi ma i raun segja ad adgengi ad stafreenu menningarefni sé mikilveegt
menningarpdlitiskt mal pvi pad naer einnig yfir malvernd og adgengi ad islenskri
menningu, og st6du menningarlegrar fjélbreytni. A3 mati rynih6psins parf pvi ad moéta
stefnu um adgengi ad stafreenu menningarefni. Engin stefnumétun er i raun sleemur
kostur og pvi er alitaefni um adgengi ad islensku efni i nanustu framtid.

Pad er lika vert ad athuga ad islenskir fiélmidlar leggja talsvert & sig til ad vidhalda
islenskri tungu og menningu sem er sifellt i aukinni haettu vegna alpjédavaedingarinnar.

island er angi af hinu alpjédlega hagkerfi sem pydir ad studla parf jafnri samkeppnistdéu,
menningararfi, tungu og samfélagslegri vitund.

8 Verklag rynihopsins

Tveir formlegir fundir, dags. 12. desember 2013 og 9. jantar 2014.

Samskipti vidhéfd pess & milli i gegnum tdlvupést og fulltriar sendu starfsmanni
rynihépsins frekari gégn og upplysingar vid vinnslu skyrslunnar.

Capacent kdnnun um ahorf a kvikmyndir, sjonvarpsefni og hlustun a ténlist framkveemd
dagana 27. febraar til 6. mars 2014.

Kynningarfundur um nidurstédur kdnnunarinnar med fulltria Capacent, dags. 25. mars
2014, med rynihépnum.

Fylgiskjal

Kynning Capacent & nidurstédum kénnunar um ahorf kvikmynda og sjonvarpsefni og
hlustun a ténlist. Febraar-mars 2014,
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Tillégur ad breytingum a frumvarpi til laga um breytingu a 16gum nr. 50/1988, um
virdisaukakskatt o.fl. — 2. mal.

L. Breikkun skattstofns — ferdapjonunsta o.fl.
Breytingar a akvaedum 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988.
[ 3. mgr. 2. gr. er kvedid 4 um ad tiltekin vinna og pjénusta s¢ undanpegin virdisaukaskatti. Um er ad
reeda tamandi upptalningu i 14 télulidum a vinnu og pjénustu sem haldid er utan skattskyldusvids

virdisaukaskatts. I undanpagunni felst ad ekki bera ad innheimta virdisaukaskatt af veittri pjonustu.
Undanpagan nzr hins vegar e¢kki til adfanga ad starfseminni.

1. toluliour
Akvadid hljodar ni:

bjonusta sjikrahisa, fadingarstofnana, heilsuhala og annarra hlidstaedra stofnana, svo og leekningar,
tannleekningar og 6nnur eiginleg heilbrigdispjonusta.

Lagt er til ad akvaoid hljéoi:

bjonusta sjikrahisa, fadingarstofnana, heilsuhala og annarra hlidstacdra stofnana, svo og leekningar,
tannleekningar, énnur eiginleg heilbrigdispjonusta og sjikraflutningar.

Skyringar:

Sjukraflutningar eru undanpegnir virdisaukaskatti og hefur st undanpaga byggst a4 almennri
undanpagu folksflutninga. Lagt er til ad folksflutningar verdi almennt gerdir virdisaukaskattsskyldir,
en astaeda er po til ad halda sjukraflutningum utan skattskyldunnar. St undanpaga a betur heima med
undanpagu annarrar  heilbrigdispjonustu, enda eru  sjukraflutningar  skilgreindir sem
heilbrigdispjonusta i 4. gr. laga nr. 40/207, um heilbrigdispjénustu.

4. toluliour

Akvadid hljodar ni:

Starfsemi safna, svo sem bokasafna, listasafna og nattirugripasafna, og hliostacd menningarstarfsemi.
Sama gildir um adgangseyri ad toénleikum, listdanssyningum, leiksyningum og leikhusum, enda
tengist samkomur pessar ekki a neinn hatt 6dru samkomuhaldi eda veitingastarfsemi.

Lagt er til ad akvaoid hljooi:

Starfsemi bdkasafna sbr. bokasafnalog. Starfsemi hofudsafna og vidurkenndra safna sbr.
safnalég. Adgangseyrir ad tonleikum, listdanssyningum, leiksyningum og leikhtisum, enda tengist
samkomur pessar ekki 4 neinn hatt 6dru samkomuhaldi eda veitingastarfsemi.

Skyringar:

I gildi eru heildstad safnalog nr. 141/2011 sem taka til hvers konar safna um vardveislu menningar-
og nattaruarfs Islands annarra en boka- og skjalasafna. Um bokasofn gilda sérstok 16g, nr. 150/2012. 1

safnalogum er ad finna skilgreiningu & séfnum. Greinast pau annars vegar i hofudsofn og hins vegar
vidurkennd s6fn, p.m.t. abyrgdarsofn. Hofudsofnin eru prja, Listasafn Islands, Nattaruminjasafn



islands og Pjédminjasafn Islands. Eru pau midstédvar safnastarfsemi hvert 4 sinu svidi. I safnalogum
eru tiltekin viss skilyroi pess ad safn 60list vidurkenningu sem slikt. Vidurkennt safn hefur tiltekio
starfssviod eda starfssvaedi. Vidurkennd sofn geta notid stofnstyrkja ur rikissjooi. Vidurkennd séfn sem
ekki eru i eigu rikisins geta notid rekstrarstyrkja Gr safnasjooi. Radherra veitir safni vidurkenningu ad
fenginni tillogu safnarads. 1 bokasafnaldgum er hugtakid bokasafn skyrt afmarkad. Til bokasafna
teljast Landsbokasafn islands — Haskélabokasafn, Hljodbokasafn Islands, haskolabokasofn,
almenningsbokastfn, bokasofn framhalds- og grunnskéla, sérfraediséfn og bokasotn i stofnunum sem
reknar eru af riki eda sveitarfélogum.

Meo tillogunni er lagt til ad undanpagan verdi afmorkud med skyrari hatti en na er i 16gum um
virdisaukaskatt. Med tillogunni er einnig lagt til ad starfsemi, safna, safnavisa, setra, syninga og
svada sem c¢kki teljast hofudsofn eda vidurkennd sofn skv. safnalogum eda bokasofn skv.
bokasafnslogum, falli undir skattskyldusvid laga um virdisaukaskatt. Menningararfur islendinga felst i
moérgu 60ru en bdkum, listmunum og nattarugripum, en séfn um pa muni eru sérstaklega tilgreind
sem undanpegin starfsemi i gildandi akvadi virdisaukaskattslaganna. S6fn um annars konar
menningararf geta fallid undir ordin hlidsteed menningarstarfsemi i gildandi akveedi, en slikt er had
mati skattyfirvalda hverju sinni 4 pvi hvad sé hlidstatt vid pau s6fn sem tilgreind eru i akvadinu. Fra
pvi gildandi akvacoi var sett hafa verid sett upp ymis konar setur, stofur, syningar o.fl. er hafa med
héndum starfsemi sem 1 misrikum maeli ma jafna til safhastarfsemi. Breyting st sem 16gd er til midar
ad pvi a0 eyoa 6vissu um gildissvid akvadisins, med pvi ad visa til 16ggjafar um safnastarfsemi og
peirra skilgreininga og afmarkana sem par er ad finna, p.m.t afmérkunar a peirri heimilu gjaldtoku
safna sem undanpaguakvadinu er xtlad ad na til.

5. toluliour
Lagaakveedid hljodar nu:

iprottastarfsemi, svo og leiga 4 adstddu til iprottastarfsemi, adgangseyrir ad sundstédum, skidalyftum,
ipréttamotum, ipréttasyningum og heilsuraektarstofum.

Lagt er til ad akvaoio hljéoi:

iprottastarfsemi. Adgangseyrir ad iprottamétum, ipréttakappleikjum og iprottasyningum. Jafnframt
adgangseyrir og adrar greidslur fyrir afnot af ipréttamannvirkjum og ipréttabinadi peirra, svo sem
ipréttasolum,  iprottavollum, sundlaugum og  skidalyftum. Ennfremur adgangseyrir ad
likamsracktarstoovum.

Skyringar:

Tillagan midar ad pvi ad afmarka med skyrari heetti en nil er pa starfsemi sem undanpagunni er atlad
ad na til. Undanpaguna ma flokka i fernt. I fyrsta lagi tekur hun til skipulagdrar ipréttastarfsemi.
6dru lagi tekur hin til adgangs ad iprottavidburdum. [ pridja lagi tekur hun til  adstodu til
almenningsiprétta og 1 fjorda lagi til likamsreektar.

Hér eftir sem hingad til er undanpagunni &tlad ad na til hvers konar likamlegrar pjalfunar sem stefnir
a0 pvi ad auka likamlegt og andlegt atgervi, heilbrigdi og hreysti, sbr. skilgreiningu iproétta i
iproéttalogum nr. 64/1998. Undanpagan tekur til hverrar peirrar ipréttar sem stundud er innan vébanda
iprotta- og Olympiusambands Islands og Ungmennafélags islands, en er po ckki bundin vid ad
ipréttin s¢ stundud & vegum beirra samtaka. Undanpagan tekur jafnframt til starfsemi innan
Skaksambands Islands og Bridgesambands Islands. Undanpagan tekur badi til afinga- og
keppnisgjalda iprottaiokenda og adgangseyris ahorfenda ad iprottamotum, -kappleikjum og —
syningum.

Undanpagunni er atlad ad na til adgangseyris og annarra greidslna fyrir adstodu og buinad til
iprottaidkunar 1 iprottamannvirkjum. Markmid med breyttu ordalagi akveedisins er ad greina skyrar en



ni er a milli ipréttaadstodu i iprottamannvirkjum, svo sem sundlaugum, ipréttahisum og
ipréttavollum, annars vegar, og afpreyingaradstodu i leikjasélum og bodunaradstédu a badstooum og
heilsulindum hins vegar. 1 breytingartillégunni felst pvi m.a. ad adgangur ad afpreyingu i ymiskonar
leikjasolum verdur virdisaukaskattsskyldur og sama gildir um adgang a0 badadstodu, annars stadar en
i hefdbundnum ipréttamannvirkjum, sundlaugum eda likamsraektarstodvum. Adgreining
ipréttamannvirkja fra mannvirkjum til annars konar nota er gagnvart akvadi pessu med sama hatti og
adgreining vid 16gboodna skraningu og mat fasteigna og vid akvordun fasteignaskatts.

6. toluliour
Lagaakveedid hljodar nu:

Folksflutningar. Flutningur a okutekjum med ferjum, sem eru 1 beinum tengslum vid folksflutninga,
telst til folksflutninga samkvamt pessum staflid.

[ fyrirliggjandi frumvarpi er lagt til ordalagid:

Folksflutningar. Flutningur a okuteekjum med ferjum, sem eru 1 beinum tengslum vid félksflutninga,
telst til folksflutninga samkveemt pessum staflido. Undanpagan neer ekki til folksflutninga i
afpreyingarskyni.

Lagt er til ad akvaoid hljéoi:

Almenningssamgéngur p.e. fastar ferdir 4 akvedinni leid innanlands samkveemt fyrirfram birtri
aectlun, jafnt a landi, i lofti og 4 legi. Undanpagan nar einnig til skipulagdrar ferdapjénustu fatlads
folks og skipulagds flutnings skolabarna. Sama gildir um akstur leigubifreida. Ad pvi leyti sem
folksflutningar eru undanpegnir samkvamt akvaoi pessu nar undanpagan til farangurs farpega og
flutnings okutakja sem er i beinum tengslum vid flutning farpega.

Skyringar:

Hér er lagt til ad undanpagan taki eftirleidis adeins til almenningssamgangna, ferdapjonustu fatlads
folks og skolaaksturs barna. Adkoma hins opinbera med einum eda 6drum heetti markar sérstodu
peirra folksflutninga sem lagt er til ad eftirleidis verdi undanpegnir virdisaukaskatti. I framkvamd
myndi tulkun & hugtakinu almenningssamgongur taka mid af peim I6gum sem um peer gilda a
hverjum tima Hugtakid almenningssamgongur er 1 tillogunni skilgreint med sambaerilegum heetti og 1
16gum nr. 73/2001, um folksflutninga og farmflutninga 4 landi. Akvaedi peirra laga afmarka jafnframt
skolaakstur barna. Ferdapjonusta fatlads folks afimarkast af akvaedum laga nr. 59/1992, um malefni
fatlads folks.

I skattframkvamd hefur verid litid svo 4 ad hugtakid folksflutningar nai til farangurs sem farpegar
hafa med sér. Lagt er til ad st framkveemd verdi fest i sessi med beinu akveedi par um. Til farangurs i
pessu sambandi teljast m.a. reidhjdl og hjolastolar.

Til almenningssamgangna telst ferjuflutningur a f6lki og bifreidum yfir sund og firdi enda komi ferjan
i stad vegasambands um stofnveg eda tengiveg, sbr. 22. gr. vegalaga nr. 80/2007. Lagt er til ad slikur
flutningur & ékutaeckjum verdi undanpeginn virdisaukaskatti hér eftir sem hingad til.

Med breytingartillogunni er gengio lengra en gert er i a 110 1. gr. frumvarpsins par sem hvers kyns
ferdir meo hopferdabifreidum, sem ekki flokkast sem almenningssamgongur, ferdapjonusta fatladra
coa flutningur skolabarna munu einnig falla undir skattskyldusvidid. Ordalag breytingartillogunnar
gerir a0 fyrir pvi, eins og frumvarpid, ad hvers konar flutningur folks 1 afpreyingarskyni, svo sem
hestaferdir, snjosledaferdir, fjorhjolaferdir, hvalaskodunarferdir og  Utsynisferdir  veroi
virdisaukaskattsskyldar.



13. toluliour
Lagaakveedid hljodar nu:
bjonusta feroaskrifstofa.

Lagt er til ad akva0id verdi fellt brott og pjonusta ferdaskrifstofa pannig felld undir skattskyldusvid
virdisaukaskatts.

Skyringar:

I athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, segir um petta
akvaeoi:

LStarfsemi ferdaskrifstofa er pjonusta sem veitt er baedi innanlands og erlendis og er pess vegna
undanpegin af teeknilegum dstedum adallega. Heér er eingongu verio ad undanpiggja ba starfsemi
ferdaskrifstofa sem felst i milligongu um ferdapjonustu en ekki adra starfsemi sem ferdaskrifstofur
kunna ad hafa med hondum. ™

Lagt er til ad undanpaga pessi veroi afnumin og pjdnusta ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda par
med gerd virdisaukaskattskyld.

Lagt er til ad ,taknilegum astadum® gildandi undanpagu verdi annars vegar matt med pvi ad fella
pbjonustu islenskra ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda, sem nytt er utan Islands, undir undanpegna
veltu skv. 1. t6lul. 1. mgr. 12. gr. laganna og hins vegar med pvi ad fella virdisaukaskattsskyldu a
erlendar ferdaskrifstofur og ferdaskipuleggjendur af peirri pjonustu sem nytt er 4 Islandi.

Breytingar a akvaedum 11. gr.

I 11. gr. er kvedid 4 um hvad telst til virdisaukaskattsskyldrar veltu peirra sem stunda
virdisaukaskattsskylda starfsemi.

Tillaga:
Lagt er til ad vi0 greinina verdi bactt nyrri malsgrein svohljodandi:

Til skattskyldrar veltu telst pjonusta ferdaskrifstofa, ferdaskipuleggjenda og ferdafélaga, jafnt
innlendra sem erlendra, ad pvi leyti sem hun vardar s6lu 4 voru eda pjonustu sem ferdamadur nytir &
Islandi.

Skyring:

Akvaedi pessu er, asamt tillsgu til breytingar 4 12. gr., @tlad ad taka 4 teeknilegum astazdum gildandi
undanpagu ferdaskrifstofa. Med akveedinu er virdisaukaskattsskylda felld a ferdaskrifstofur og
ferdaskipuleggjendur, jafnt erlendar sem innlendar, af pjénustu sem vardar kaup ferdamanns a vorum
og pjonustu 4 Islandi. Skattskyldan nar badi til pjonustu ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda vid
milligongu um vidskipti hér 4 landi og endursolu ferdaskrifstofu 4 vorum eda pjonustu hér a landi.
bjonusta ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda er leyfisbundin starfsemi, bundin akvednum
skilyrdum, sbr. 16g nr. 73/2005, um skipan ferdamala. Ferdamalastofa getur veitt einstokum islenskum
ferdafélogum undanpagu fra akvedum laganna. Ferdafélogin geta pa a grundvelli undanpagunnar, an
starfsleyfis, haft med hondum starfsemi a starfssvidi ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda. Lagt er
til ad virdisaukaskattsskyldan nai til pjonustu sem slik ferdafélog veita a starfssvidi ferdaskrifstofa og
ferdaskipuleggjenda. Hugtokin ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjandi eru skilgreind i logum nr.
73/2005.



Breytingar a akvaedum 12. gr.

[ 12. gr. er kvedid 4 um ad velta af tiltekinni sélu eda afhendingu véru eda pjonustu teljist ekki til
virdisaukaskattsskyldrar veltu, pratt fyrir ad starfsemin falli undir skattskyldusvid virdisaukaskatts. I
pvi felst ad ekki ber ad reikna eda innheimta virdisaukaskatt af veltunni, en innskattsréttur er po til
stadar eftir almennum reglum af adfongum er s6luna eda athendinguna vardar.

L toluliour
Lagaakveedid hljodar nu:

Vara sem seld er ur landi, svo og vinna og pjonusta sem veitt er erlendis. Fjarskiptapjonusta telst ekki
vera veitt erlendis ef kaupandi hefur annadhvort busetu eda starfsst6d hér a landi.

Lagt er til ad akvaoid hljéoi:

Vara sem seld er ur landi, svo og vinna og pjonusta sem veitt er erlendis. Fjarskiptapjonusta telst ekki
vera veitt erlendis ef kaupandi hefur annadhvort busetu eda starfsstod hér & landi. Pjénusta
ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda telst veitt utan islands samkvaemt pessum télulid, ad pvi
leyti sem hin vardar félksflutninga milli landa og véru eda pjonustu sem ferdamadur nytir utan
Islands.

Skyring:

Akvadi pessu er, asamt tillogu til breytingar & 11. gr., atlad ad taka a taknilegum astedum gildandi
undanpagu ferdaskrifstofa. I tillogunni er pjonusta ferdaskrifstofa, er vardar vorur eda pjonustu sem
ferdamadur nytir utan Islands, skilgreind sem velta undanpegin virdisaukaskatti eins og utflutningur.
2. toluliour

Lagaakveedid hljodar nu:

Voruflutningar milli landa og voruflutningar innan lands pegar flutt er beint til eda fra landinu.

Lagt er til ad akvaoio hljéoi:

Voruflutningar og folksflutningar milli landa og voruflutningar innan lands pegar flutt er beint til eda
fra landinu.

Skyringar:

Sua breyting sem hér er 16g0 til er 1 beinu samhengi vid pa tillogu til breytinga 4 6. tolul. 3. mgr. 2. gr.
laganna ad fella folksflutninga almennt undir skattskyldusvid virdisaukaskatts. Breytingin mun i raun
ckki hafa ahrif skattgreidslur peirra sem hafa med héndum foélksflutninga milli landa, pvi sému
skattalegri st6du peirra er nu nad med fijalsri skraningu a virdisaukaskattsskra, sbr. reglugerd nr.
63/1994.

Breytingar a akvaedum 14. gr.

I 14. gr. er kvedid 4 um skatthlutfall virdisaukaskatts. I fyrri malsgrein greinarinnar er kvedid 4 um
almennt hlutfall, sem na er 25,5% en lagt er til ad verdi lakkao i 24% i fyrirliggjandi frumvarpi.
Sidari malsgrein greinarinnar hefur ad geyma temandi talningu peirrar voru og pjonustu sem fellur
undir laegra skattprep, sem na er 7% en lagt er til ad hackkad verdi i 12% 1 fyrirliggjandi frumvarpi.



Tillaga:
Lagt er til ad vio ad vid 2. mgr. lagagreinarinnar verdi aukid fjorum télulidum svohljédandi:
1 tolulidur:

Folksflutningar, sem ekki falla undir akvaedi 6. tolul. 3. mgr. 2. gr. Hér undir falla afnot af bunadi sem
skipuleggjandi ferdar leggur farpegum til vegna ferdarinnar.

3. tolulidur:

bjonusta ferdaskrifstofa, ferdaskipuleggjenda og ferdafélaga vio milligéngu um sélu eda athendingu a
pjonustu sem fellur undir adra tolulidi pessarar malsgreinar eda undir akvaedi 3. mgr. 2. gr.

13. t6lulidur:

Adgangseyrir ad s6fnum, safnavisum, setrum,syningum og sveedum er hafa med hondum safnatengda
starfsemi sem fellur ekki undir akveedi 4. télul. 3. mgr. 2. gr.

14. t6lulidur:

Adgangseyrir a0 badhisum, badstooum, gufubadsstofum og heilsulindum sem ekki falla undir akvaedi
5.t6lul. 3. mgr. 2. gr.

Skyringar:

Breytingar par sem lagdar eru til & akvadum 3. mgr. 2. gr. laganna hafa i for med sér ad
virdisaukaskattsskyld verdur ymis pjonusta sem hingad til hefur verid undanpegin. Ohjakvamilegt er
pvi ad taka afstodu til pess undir hvort skatthlutfall virdisaukaskatts sii pjonusta eigi ad falla.

Folksflutningar eru umfangsmikill pattur i ferdapjonustu og gjarnan samtvinnadur annarri starfsemi
sem fellur undir laegra skattprepid eins og gistipjdnusta og veitingastarfsemi, énnur en sala afengis.
Rok standa pvi til pess aod fella folksflutninga undir laegra prepio i samramingarskyni, auk pess ad
audvelda skattframkveemdina. [ skattframkvaemd lidinna ara hefur motast nokkud fost afmérkun
hugtaksins félksflutningar. Undir hugtakid hafa verio felldar ymis konar skipulagdar hopferdir undir
leidsogn i afpreyingarskyni, svo sem hestaferdir, snjosledaferdir, fjorhjolaferdir, hvalaskodunarferoir,
sjostangaveidiferdir og utsynisferdir. Litio hefur verid svo a ad patttokugjald i slika for sé€ aod 6llu leyti
gjald fyrir folksflutning, en ekki gjald fyrir afnot farskjota eda annars ferdabunadar (lausafjarleiga) og
pad eins poétt farpegi stjorni farskjotanum sjalfur i forinni. Lagt er til a0 skjota styrkari stodum undir
pessa skattframkvaemd, med pvi ad skilgreina sem lid i folksflutningum afnot af ferdabtinadi, sem
skipuleggjandi ferdar latur i t€ vegna ferdarinnar, og pad 6had pvi hvort leidsogn s¢ i ferdinni. Su
breyting sem hér er 16g0 til gefur ekki tilefni til breyttrar tulkunar hugtaksins folksflutningar ad pessu

leyti.

ba er lagt til ad felld verdi undir legra skatthlutfall virdisaukaskatts poknun ferdaskrifstofa,
ferdaskipuleggjenda og ferdafélaga fyrir milligbngu um voru eda pjonustu sem fellur undir leegra
skatthlutfallid. Pannig verdi poknun fyrir milligbngu um gistingu, veitingar, folksflutninga,
safnatengda pjonustu og pjonustu badstada felld undir legra skatthlutfallid. Hvad virdisaukaskatt
vardar mun pa ekki skipta mali hvort ferdaskrifstofur, ferdaskipuleggjendur og ferdafélog kaupa og
endurselja voru eda pjonustu sem undir laegra skatthlutfallid fellur, eda taka poknun fyrir ad koma a
vioskiptum med slika voru eda pjonustu.

Jafnframt er lagt til ad undir leegra skatthlutfallid falli poknun fyrir milligéngu um pjoénustu sem
undanpegin er virdisaukaskatti t.d. milliganga um adgoéngumida ad iprottakappleik eda tonleikum.
Milliganga um kaup undanpeginnar pjénustu getur ekki talist lidur 1 peirri pjoénustu og pvi eru ekki



forsendur til ad undanpiggja milligbnguna virdisaukaskatti. Par sem pjonusta ferdaskrifstofa,
ferdaskipuleggjenda og ferdafélaga felst fyrst og fremst i milligongu um pjénustu sem lagt er til ad
falli undir leegra skatthlutfallio er lagt til ad milliganga um undanpegna pjonustu falli einnig undir pad
skatthlutfall. Ordalag tillogunnar felur i sér ad poknun ferdaskrifstofa, ferdaskipuleggjenda og
ferdafélaga fellur i harra skatthlutfallio ad pvi leyti sem hun er um milligéngu vidskipta sem tilheyra
pvi skatthlutfalli. bPannig falli t.d. poknun fyrir milligbngu um leigu lausafjirmuna an stjérnanda, s.s.
bilaleigubila, undir heerra (almenna) skatthlutfallid.

Adgangur a0 s6fnum, safnavisum, setrum og syningum er rikur pattur i ferdapjonustu og pvi er lagt til
ao slikur adgangseyrir verdi fellur undir lasgra skattprepid. Sama 4 vid um adgangseyri ad badstooum,
baohtusum, gufubadstofum og heilsulindum. Rétt er ad taka fram ad ef onnur virdisaukaskattsskyld
starfsemi sem fellur i hid almenna skattprep virdisaukaskatts, s.s. hvers kyns snyrting, fer fram
samhlida adgangi ad badstad pa hefur pad ekki pau ahrif ad sala a4 snyrtingunni faerist i nedra prep
virdisaukaskatts.

Skyringar 4 hugtokunum s6fn, safhavisar, setur og syningar er ad finna i Safnalégum nr. 141/2011.
Um hugtokin badhus, badstadir og gufubdd ma m.a. lita til laga nr. 7/1998, um hollustuhatti og
mengunarvarnir, og reglugerdar nr. §14/2010 sem sett er med heimild i peim 16gum.

Breytingar a akvaedum 28. gr.
5. mgr. 28. gr. laganna ordist svo:

,Vanrzki skattskyldur adili ad fera tilskilid bokhald samkvamt akvaedum VIII. kafla laga pessara,
¢0a nota tilskilid s6luskraningarkerfi samkvemt [6gum pessum eda reglugerdum settum samkvamt
peim, eda ef s6luskraningarkerfi er verulega afatt skal rikisskattstjori eda skattrannsoknarstjori rikisings
med abyrgdarbréfi eda a annan sannanlegan hatt beina til hans fyrirmelum um urbatur. Ef
fyrirmaelum pessum er ekki sinnt innan 15 daga getur rikisskattstjori eda skattrannsoknarstjori rikisins
1atio logreglu st6ova atvinnurekstur vidkomandi &4 sama hatt og greinir i 3. mgr. pessarar greinar og
par til fullnaegjandi urbactur hafa verid gerdar. Sama gildir hafi skattadili vanrackt tilkynningarskyldu
sina samkvemt 5. gr. laga pessara, skilaskyldu skv. 24. gr., eda sett aztlun virdisaukaskatts
samkvaemt 25. eda 26. gr. laganna i tvé uppgjorstimabil eda fleiri & nastlionum tveimur arum fra
vfirstandandi uppgjorstimabili samkvaemt 24. gr.*

Skyringar:

Med 2. gr. laga nr. 42/2013 var logfest heimild til handa rikisskattstjora til pess ad stodva
atvinnurekstur, fyrir atbeina 16greglu, pegar atvinnurekandi hefur vanraekt tilkynningarskyldu sina og
skyldu til pess ad reikna og halda eftir stadgreidslu af launum launamanna sinna og skila stadgreidslu
til innheimtuadila samkvamt 2. mgr. 15. gr. og 1. mgr. 19. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda,
nr. 45/1987. Sinni launagreidandi ekki pessum skyldum sinum er heimilt skv. akveedinu ad stéova
starfsemi hans ad pvi gefnu ad hann hafi ekki sinnt tilmalum eftirlitsmanna rikisskattstjora.

Rikisskattstjori hefur sidustu arin lagt aukna aherslu 4 samtimaeftirlit sem m.a. hefur falist i
heimsoknum & starfsstoovar skattskyldra adila. Megintilgangurinn hefur verid ad kanna
tekjuskraningu og launaskil skattadila og hafa peim verid veitt leidbeinandi tilmaeli og adstod vid ad
koma malum sinum i lag par sem pess hefur purft en adgerdir pessar leiddu m.a. i [jés ad 40-50%
skattadila hafa verid med atridi i1 skattskilum sem barfnast hafa urbdta. Par heimildir sem
rikisskattstjora voru fengnar med 2. gr. laga nr. 42/2013 hafa leitt til pess ad launaskil peirra skattadila
sem heimsoéttir hafa verio hafa lagast en eftir stendur ad vanhold eru enn & tekjuskraningu pessara
adila. Med hlidsjon af framangreindu og peirri gé6du reynslu sem hlotist hefur af framangreindum
breytingum a 16gum nr. 45/1987 pykir rétt ad gera sambezerilegar breytingar 4 28. gr. laga nr. 50/1988 1
peirri vidleitni ad skjota styrkari stod undir samtimaeftirlit. I fyrsta lagi er lagt til ad gerdar verdi par
breytingar a akvaoi 5. mgr. pess efnis ad rikisskattstjora, auk skattrannsdknarstjora, verdi fardar paer
heimildir a0 lata 16greglu stodva atvinnurekstur skattskylds adila vanraeki hann ad nota tilskilid
sOluskraningarkerfi €da pvi sé verulega afatt. bykir vera bryn naudsyn til pess a0 rikisskattstjori geti



brugdist vid sliku astandi med skjétum hastti. Pad eina Grraedi sem rikisskattstjori hefur til pess ad fast
vi0 mal af pessum toga, p.c. ad ad axtla virdisaukaskatt viokomandi adila, hefur reynst of seinvirkt og
fremur haldslaust til pess ad bregdast vio vandamalum af peim toga sem hér um radir med skjotum og
skilvirkum hatti eins og naudsyn er a i tilvikum sem pessum. ba er einnig lagt til ad rikisskattstjora
verdi feerdar pacr heimildir sem skattrannsoknarstjori hefur haft til pessa til pess ad beina fyrirmalum
til skattskylds adila um urbatur vanreeki hann ad fera tilskilid bokhald samkvamt akvaedum VIIL
kafla laganna. 1 edli sinu er oft um ad rada formbrot og pykir rétt ad rikisskattstjori fai pessar
heimildir i sinar hendur. Loks er lagt til ad batt verdi nyrri malsgrein vid 28. gr. par sem kveoid veroi
a um heimildir rikisskattstjora til pess ad lata logreglu stéova atvinnurekstur skattskylds adila hafi
hann ekki tilkynnt um starfsemi sina til rikisskattstjora i samreemi vio akveaedi 5. mgr. 5. gr. laganna
¢0a aodili satt azctlun virdisaukaskatts skv. 25. e¢da 26. gr. i tvo uppgjorstimabil eda fleiri.



IL. Breytingartillogur vid frumvarp til laga um breyting a l6gum nr. 50/1988,
virdisaukaskatt o.fl. Mal nr. 2.
1. Eftirfarandi breytingar verda a 1. gr. frumvarpsins:

A. a lidur 1. gr. frumvarpsins ordast svo: 6. télul. 3. mgr. 2. gr. laganna ordast svo:
Almenningssamgéngur p.e. fastar ferdir 4 akvedinni leid innanlands samkvemt fyrirfram
birtri axtlun, jafnt 4 landi, i lofti og a legi. Undanpagan nar einnig til skipulagdrar
ferdapjonustu fatlads folks og skipulagds flutnings skdlabarna. Sama gildir um akstur
leigubifreida. Ad pvi leyti sem folksflutningar eru undanpegnir samkvamt akvacdi pessu nar
undanpagan til farangurs farpega og flutnings okutakja sem er i beinum tengslum vid flutning
farpega.

I stad hlutfallstélunnar ,,89,29% i b 1id 1. gr. kemur: 90,09%.

{ stad hlutfallstélunnar ,,12% i c 1id 1. gr. kemur: 11%.

d. lidur 1. gr. frumvarpsins ordast svo: 1. tolul. 2. mgr. 14. gr. laganna ordast svo:
Folksflutningar, sem ekki falla undir akvacoi 6. tolul. 3. mgr. 2. gr. Hér undir falla afnot af
bunadi sem skipuleggjandi ferdar leggur farpegum til vegna ferdarinnar.

E. [stad hlutfallstélunnar ,,10,71%“i¢ id 1. gr. kemur: 9,91%.

caow

2. Eftirfarandi breytingar verda a 4. gr. frumvarpsins:
I stad ordanna ,,1. mai 20151 alid 4. gr. kemur: 1. september 2015.

3.Vid frumvarpid bectast eftirfarandi breytingar a [6gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt:
a. Eftirfarandi breytingar verda a 3. mgr. 2. gr. laganna:

i. I stad ordanna ,tannlekningar og énnur eiginleg heilbrigdispjonusta.™ i 1.
tolul. kemur: tannleekningar, o6nnur e¢iginleg heilbrigdispjonusta og
sjukraflutningar.

ii. 1 stad ordanna ,Starfsemi safna, svo sem bokasafna, listasafna og
nattirugripasafna, og hlidstad menningarstarfsemi. Sama gildir um
adgangseyri“ 1 4. tolul. kemur: Starfsemi bdkasafna sbr. bokasafnalog.
Starfsemi hofudsafna og vidurkenndra safna sbr. safnalég. Adgangseyrir.

iii. 5. tolul. ordast svo: Iprottastarfsemi. Adgangseyrir ad ipréttamétum,
iproéttakappleikjum og iprottasyningum. Jafnframt adgangseyrir og adrar
poknanir fyrir afnot til ipréttaidkunar af iprottamannvirkjum, svo sem
ipréttasolum, ipréttavollum, sundlaugum og skidalyftum, dsamt iprottabunadi
mannvirkjanna. Ennfremur adgangseyrir ad likamsraektarstoovum.

iv. 13.to6lul. fellur brott.

b. Eftirfarandi breytingar verda 11. gr. laganna:
Vio 11. gr. beetist ny malsgrein svohljédandi: Til skattskyldrar veltu telst
pionusta ferdaskrifstofa, ferdaskipuleggjenda og ferdafélaga, jafnt
innlendra sem erlendra, ad pvi leyti sem hun vardar sélu a4 voru e¢da
pjonustu sem ferdamadur nytir 4 islandi.

¢. Eftirfarandi breytingar verda a4 12. gr. laganna:

1. Vid 1. tolul. batist nyr malslidur svohljédandi: bjonusta ferdaskrifstofa og
ferdaskipuleggjenda telst veitt utan islands samkvamt pessum télulid, ad pvi
leyti sem hun vardar folksflutninga milli landa og voru eda pjonustu sem
ferdamadur nytir utan Islands.

ii. A eftir ordunum ,,Véruflutningar® i 2. télul. kemur: og félksflutningar.

d. Eftirfarandi breytingar verda 4 2. mgr. 14. gr. laganna:

1. 3. tolul. ordast svo: Pjonusta ferdaskrifstofa, ferdaskipuleggjenda og
ferdafélaga vio milligobngu um s6lu eda athendingu & pjonustu sem fellur
undir adra t6lulidi pessarar malsgreinar eda undir akveedi 3. mgr. 2. gr.



1l

1il.

Vid akveoid betist nyr télul, 13. tolul., sem ordast svo: Adgangseyrir ad
sofnum, safnavisum, setrum,syningum og svedum er hafa med hondum
safnatengda starfsemi sem fellur ekki undir akvacoi 4. tolul. 3. mgr. 2. gr.

Vid akveoid betist nyr télul. 14. tolul., sem ordast svo: Adgangseyrir ad
baohtisum, badstodum, gufubadsstofum og heilsulindum sem ekki falla undir
akvaeoi 5. tolul. 3. mgr. 2. gr.

¢. Eftirfarandi breytingar verda 4 5. mgr. 28. gr. laganna:

1.

1i.
1il.

I stad ordanna ,,skattrannsoknarst] ori rikisins med abyrgdarbréfi beina til hans
fyrirmalum um arbetur. 1 1. malsl. kemur: rikisskattstjori eda
skattrannsoknarstjori rikisins med abyrgdarbréfi eda a annan sannanlegan hatt
beina til hans fyrirmalum um arbatur.

A eftir ordinu ,skattrannsoknarstjori i 2. malsl. kemur: eda rikisskattstjori.
Vio 5. mgr. 28. gr. beatist nyr malslidur svohljodandi: Sama gildir hafi
skattaoili vanreekt tilkynningarskyldu sina samkvemt 5. gr. laga pessara,
skilaskyldu skv. 24. gr., eda satt atlun virdisaukaskatts samkvemt 25. eda
26. gr. laganna i tvo uppgjorstimabil eda fleiri 4 nestlidnum tveimur arum fra
vfirstandandi uppgjorstimabili samkvaemt 24. gr.*

a, b, ¢ og d lidir 60last gildi 1. september 2015.

¢ lidur 6olast gildi 1. januar 2015.



Breytingartillogur vid frumvarp til laga um breytingu a logum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, brottfall laga nr. 97/1987, um vorugjald, og breytingu a4 logum nr.
90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum (kerfisbreyting a virdisaukaskatti,
brottfall laga og haekkun barnabéta) — 2. mal.

Breytingartillaga:

Vi frumvarpid baetast sex nyir kaflar, svohljodandi:

IV. KAFLI
Breyting a 1ogum nr. 129/2009, um umverfis- og audlindaskatta, med sidari breytingum.
4. gr.

I stad ordanna ,,0g laga nr. 29/1993, um vérugjald af okutekjum, eldsneyti o.f1.“1 1. mgr.
4. gr. laganna kemur: um innfluttar vorur og laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, um
innlendar framleidsluvorur.

V. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 162/2002, um drvinnslugjald, med sidari breytingum.
5. gr.
I stad ordanna ,laga nr. 97/1987, um vérugjald® i 4. mgr. 9. gr. laganna kemur: tollalaga,
nr. 88/2005, um innfluttar vérur og laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, um innlendar
framleidsluvorur.

VI. KAFLI
Breyting a 16gum nr. 96/1995, um gjald af afengi og tobaki, med sidari breytingum.
6. gr.
Ordin ,,svo og akvaedi laga um vorugjald® i 2. mgr. 11. gr. laganna falla brott.

VII. KAFLI
Breyting a 1ogum nr. 99/1993, um framleidslu, verdlagningu og soélu a biavorum, med
sidari breytingum.
7. gr.
1.3. tolul. 3. mgr. 84. gr. laganna fellur brott.

VII. KAFLI
Breyting a logum nr. 29/1993, um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl., med sidari
breytingum.
8. gr.
Ordin ,,0g laga nr. 97/1987, um vorugjald* i 1. mgr. 27. gr. laganna falla brott.

IX. KAFLI
Breyting a logum nr. 52/1989, um radstafanir gegn umhverfismengun af véoldum einnota
umbuda fyrir drykkjarvorur, med sidari breytingum.
9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. gr. laganna:
a. 4. malsl. 1. mgr. fellur brott.
b. 2. mgr. fellur brott.

10. gr.
A eftir 5. gr. laganna koma fimm nyjar greinar, svohljoédandi:
6. gr.
Skylda til ad greida skilagjald samkvamt l6gunum hvilir 4 pessum adilum:



1. Ollum peim sem flytja til landsins skilagjaldsskyldar vérur hvort sem er til eigin nota
eda endursolu.

2. Ollum peim sem framleida, vinna ad eda pakka skilagjaldsskyldum vérum innanlands.

3. Ollum peim sem hafa fengid leyfi tollstjora til ad selja farpegum og ahofnum
millilandafara vid komu til landsins vorur ur tollfrjalsri verslun, sbr. 3. mgr. 1. gr.

Adilar, sem eru gjaldskyldir skv. 1. mgr., adrir en peir sem flytja vorur til landsins, skulu
otilkvaddir og eigi sidar en 15 dogum &dur en gjaldskyld starfsemi hefst tilkynna
atvinnurekstur sinn eda starfsemi til skraningar hja tollstjora. Breytingar sem verda a
starfsemi, eftir ad skraning hefur farid fram, skal tilkynna eigi sidar en 15 dogum eftir ad
breyting atti sér stad.

7. gr.
Tollstjori skal reikna skilagjald af gjaldskyldum vorum sem adilar flytja til landsins og
annast alagningu skilagjalds vegna innlendrar framleidslu.

8. gr.

Hvert uppgjorstimabil adila sem skradir eru skv. 2. mgr. 6. gr. er tveir manudir, januar og
febriar, mars og april, mai og juni, juli og agust, september og oktober, november og
desember. Gjalddagi hvers uppgjorstimabils er 28. dagur annars méanadar eftir lok pess.

beir sem flytja inn skilagjaldsskyldar vorur til landsins til endursolu skulu eigi sidar en a
gjalddaga hvers uppgjorstimabils otilkvaddir greida innheimtumanni rikissjods skilagjald af
gjaldskyldum vérum sem voru tollafgreiddar & uppgjorstimabilinu. Adilar, sem flytja
skilagjaldskylda voru til landsins, skulu greida skilagjald vid tollafgreidslu.

Innlendir framleidendur skulu eigi sidar en & gjalddaga hvers uppgjorstimabils otilkvaddir
greida innheimtumanni rikissjods skilagjald af gjaldskyldum voérum sem voru seldar eda
afhentar 4 timabilinu.

Gjaldskyldir adilar skv. 2.-3. t6lul. 1. mgr. 6. gr. skulu eigi sidar en a gjalddaga hvers
uppgjorstimabils skila skilagjaldsskyrslu i pvi formi sem tollstjori akvedur vegna vara sem
greida ber skilagjald af & uppgjorstimabilinu. Tollstjori skal aztla skilagjald af vidskiptum
peirra adila sem ekki skila skyrslu innan tilskilins tima, senda enga skyrslu eda ef skyrslu eda
fylgigognum er abotavant. Aztlun skal vera svo rifleg ad eigi sé hatt vid ad gjaldfjarhad sé
aztlud legri en hun er i raun og veru. Tollstjori skal tilkynna gjaldskyldum adila og 66rum
innheimtumonnum um aetlanir og leidréttingar sem gerdar hafa verid. Po skal tollstjori avallt
leidrétta augljosar reikningsskekkjur an sérstakrar tilkynningar til gjaldenda.

Sé skilagjald ekki greitt a tilskildum tima skal adili sata alagi til vidbotar pvi skilagjaldi
sem honum ber ad standa skil 4. Sama gildir ef skilagjaldsskyrslu hefur ekki verid skilad eda
henni er 4botavant og skilagjald pvi amtlad. Alag skal vera 1% af peirri upphad sem
vangreidd er fyrir hvern byrjadan dag eftir gjalddaga, p6 ekki haerra en 10%.

S¢ skilagjald ekki greitt innan manadar fra gjalddaga skal greida rikissjédi drattarvexti af
pvi sem gjaldfallid er. Um akvordun og utreikning dréttarvaxta fer eftir logum um vexti og
verdtryggingu, nr. 38/2001, med sidari breytingum.

9. gr.

Heimilt er ad keera alagningu skilagjalds innan 30 daga fra pvi ad gjaldid var akvedid.
Keru skal beint til tollstjora. Keeru skal fylgja skriflegur rokstudningur. Innsend fullnaegjandi
skilagjaldsskyrsla skal tekin sem keera pegar um er ad reda axtlanir skv. 4. mgr. 8. gr.
Tollstjori skal kveda upp skriflegan rokstuddan urskurd um keeruna og tilkynna hann i
abyrgdarbréfi innan 30 daga fra lokum keerufrests.



Gjaldskyldur adili getur skotid urskurdi tollstjora skv. 1. mgr. til rikistollanefndar sem
kvedur upp fullnadartrskurd. Um kerufrest og malsmedferd fer eftir akvedum 118. gr.
tollalaga.

10. gr.

AQ pvi leyti sem eigi er akvedid i 1ogum pessum um gjaldskyldu, alagningu, tilhogun
bokhalds, eftirlit, vidurlog og adra framkvaemd vardandi skilagjald skulu gilda, eftir pvi sem
vid geta att, akvaedi tollalaga, nr. 88/2005, um innfluttar vorur og laga nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, um innlendar framleidsluvorur.

Vegna eftirlits med skilum a skilagjaldi skal tollstjéri hafa somu heimildir til eftirlits og
skattyfirvoldum eru veitt i 38. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt.

Gildistaka
Akvadi 4. — 10. gr odlast gildi 1. januar 2015 og gilda vegna solu og afhendingar
gjaldskyldrar voru sem & sér stad eftir 1. jantar 2015. Breytt og brottfelld akveaedi gilda po
afram vegna solu og athendingar gjaldskyldrar voru sem 4 sér stad fyrir 1. jantar 2015.

Um breytingartilloguna:

Vid brottfall laga nr. 97/1987, um voérugjald, munu tilvisanir i 6drum logum til
vorugjaldslaga parfnast breytinga. Breytingartillagan gerir rad fyrir pvi ad ymist verdi
tilvisanir til vorugjaldslaga felldar brott, peim breytt i tilvisanir til tollalaga eda laga um
virdisaukaskatt eda pau akvaedi vorugjaldslaga sem eiga vid um framkvaemd gjaldtoku verdi
tekin upp 1 vidkomandi 16g, sbr. 1og nr. 52/1989, um radstafanir gegn umhverfismengun af
voldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur.

Breytingartillagan, sem er eingdngu framkvaemdarlegs edlis, er unnin i fjarméla- og
efnahagsraduneytinu ad hofou samradi vid embeetti rikisskattstjora og tollstjora.

Gert er rad fyrir pvi ad akvadin o6dlast gildi 1. januar 2015 en hin brottfelldu akveedi gildi
p6 afram vegna solu og athendingar gjaldskyldrar voru sem & sér stad fyrir 1. jantar 2015.



FJARMALA- OG EFNAHAGSRADUNEYTID

Skrifstofa skattamala

Svor vid spurningum efnahags- og vidskiptanefndar fra 24. september 2014

Pingskjal 2 - 2. mal: Virdisaukaskattur o.fl. (skattkerfisbreytingar) - lagafrumvarp

1. Oskad var eftir mati & radstofunartekjur midad vid umségn Jons Steinssonar.

Svar:

Jon Steinsson, Columbia haskoéla skiladi inn umségn um frumvarpid. | umségninni bendir hann 4 ad
samkvamt neyslukdnnun Hagstofunnar eru Gtgjold heimila til matar og drykkjar ad medaltali 17,3%
af heildaratgjéldum hja peim fj6rdungi heimila sem verst standa. | greinargerd med frumvarpinu var
studst vio utgjold heimila eftir fjolskyldugerd og sem daemi ma nefna ad hja hjonum med born er
hlutfall dtgjalda til matar og drykkjar 16,2% af heildaratgjéldum. | umségninni taldi Jén gagnlegt ad
lagt vaeri mat & ahrif frumvarpsins & verst settu heimilin, p.e. leegsta tekjuhépinn og pad yréi midad
vid ad hlutfall matar og drykkjar veeri 17,3% af heildardtgjoldum. Auk pess yréi midad vido barnlausa
adila pannig ad ahrifa barnabdta geetti ekki. [téflunni hér ad nedan eru tekin tvd daemi, annars vegar
barnlaus einstaklingur med 183 pus.kr. i radstdéfunartekjur og hins vegar barnlaus hjon med 465
pus.kr. i radstofunartekjur. Midad er vid ad utgjold pessara adila til matar og drykkjar séu 17,3% af
heildaratgjoldum. Midad vid pessar forsendur aukast rddstofunartekjur barnlausa einstaklingsins um
94 kr. & manudi og barnlausu hjénanna um 239 kr. a manudi.

Barnlaus Barnlaus
kr. einstakl. hjon
Skattskyldar tekjur * 210.000 580.000
Réadstofunartekjur 183.000 465.000
1 Heekkun virdisaukaskatts a matveelum ar 7% i 12% -1.479 -3.759
2. Hekkun virdisaukaskatts & 60ru ar 7% i 12% =725 -1.860
3. Laekkun & almennu prepi Gr 25,5% i 24% 926 2.372
4. Nidurfelling vorugjalds 1.373 3.488
5. Ahrif skattabreytinga a radstéfunartekjur 94 241

Hér er hlutfall matar og drykkjar i 1id 1. 17,3% af heildardtgjéldum. Einungis er
um ad reda mat- og drykkjarvoru Gr dagvoruverslunum.

* Hér er buid ad draga fra l6gbundid idgjald i lifeyrissjod.



FJARMALA- OG EFNAHAGSRADUNEYTID
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2. Oskad var eftir demi par sem matvaegisadgerd vegna tillagnafrumvarpsins veeri
formi personuafslattar.

Svar:

Ef farin er su leid ad haekka persénuafslatt um einn milljard kr. i stad hakkunar barnabéta um sému
fjarheed myndi persénuafslatturinn haekka um 0,8%. | forsendum fjarlagafrumvarps 2015 haekkar
personuafslatturinn um 2,5%. Til vidbétar myndi persénuafslatturinn haekka um 0,8% eda um 414 kr.
& manudi. Radstofunartekjur einstaklinga myndu haekka jafnmikid.

Kr. & manudi Fjarl.frv. 2015 0.8% haekkun fra fjarl.frv.
Persénuafslattur 51.761 52.175
Haekkun 414

3. Yfirlityfir heildarfjarhaedir barnabota & verdlagi hvers ars og verdlagi iseptember
2014.

Svar:

| eftirfarandi mynd koma fram heildarfjarhaedir barnabéta fyrir arabilid 2007-2015 midad vid
ao tillaga frumvarpsins um breytingar & barnabétum verdi ad l6gum.

Barnabaetur 2007-2015, m.kr.
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4. Anhrifmoétveegisadgerda vegna tillagnafrumvarpsins & barnabatur eftir
hjaskaparstétt

Svar:

| toflunni hér ad nedan eru syndar fjarheaedir barnabota, tekjumérk skerdingar og hlutfall
skerdingar. Tekjustofn til skerdingar barnab6ta samanstendur af heildartekjum skv. skattframtali
og eru fjarmagnstekjur medtaldar. | fjarlagafrumvarpi 2015 eru fjarhaedir barnabdta haekkadar
um 2,5% fra fyrra ari. | tengslum vid breytingu & virdisaukaskattskerfinu er lagt til ad haekka
fijarheedir barnabdta um 13% til vidbdtar & arinu 2015. A0 auki er lagt til ad haekka hlutfall
skerdingar um 1%.

Uppheedir a hverju ari, byggt a tekjum Heekkun
fyrra ars Fjarl.frv. vegna vsk
2014 2015 2015

Hjon og sambudarfolk
Med fyrsta barni 167564  171.753 194.081
Med hverju barni umfram eitt 199455  204.441 231.019

Einsteedir foreldrar

Med fyrsta barni 279.087  286.064 323.253
Med hverju barni umfram eitt 286.288  293.445 331.593
Med hverju barni yngri en 7 ara 100.000 102500 115.825

Tekjustofn v. skerdingar
Hjén og sambudarfolk 4.800.000 4.800.000  4.800.000

Einsteeoir foreldrar 2.400.000 2.400.000 2.400.000

Skerding béta

Eitt barn 3% 3% 4%
Tvo born 5% 5% 6%
brju eda fleiri bdrn % 7% 8%
Auka fyrir yngri en 7 ara 3% 3% 4%

Meodfylgjandi myndir syna barnabatur & manudi hja einsteedum foreldra annars vegar og hins
vegar hja hjonum. [ badum tilfellum eru adilarnir med tvd bodrn og er annad barnid yngra en 7
ara. Midao vid forsendur fjarlagafrumvarpsins 2015 faer einstaeda foreldrid 56.834 kr. i 6skertar
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barnabaetur & méanudi fram ad 200.000 kr. heildartekjum en eftir 13% haekkun fjarheeda er
fjorhaed barnabdta & manudi 64.223 kr. eda 7.389 kr. haekkun & manudi. Haekkun & hlutfalli
skerdingar um 1% gerir pad ad verkum ad vid heildartekjur um 830 pus.kr. a manudi verda

barnabeeturnar leegri en peer voru fyrir.

Einsteett foreldri med tvo bdrn, annad yngra 7 ara
70.000

- Heildartekjur & manudi
Barnabaetur m.v. forsendur fjarlagafrumvarps 2015

Barnabaetur m.v. 13% haekkun vidmidunarfjarhaeda og 1% haekkun & skerdingarhlutfalli

Hjon eda sambudarfolk faer 39.891 kr. i 6skertar barnabaetur fram ad 400 puas.kr. heildartekjum a
manudi midad vid forsendur fjarlagafrumvarps 2015 en 45.077 kr. eftir haekkun fjarhaeda um 13%
eda um hakkun um 5.186 kr. & manudi. Haekkun a hlutfalli skerdingar um 1% gerir pad ad verkum ad
vid heildartekjur um 800 pus.kr. & manudi verda barnabeeturnar leegri en peer voru fyrir.
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Hjon/sambudarfolk med tvo bdrn, annad yngra en 7 ara
50.000

Heildartekjur & manudi
Barnabeaetur m.v. forsendur fjarlagafrumvarps 2015

Barnabaetur m.v. 13% haekkun vidmidunarfjarheeda og 1% haekkun & skerdingarhlutfalli

5. Hvereru verdlagsahrifin afadfaera sykur, gos og selgeti upp iefraprep vsk?

Svar:

i toflunni hér ad nedan eru synd verdlagsahrif nokkurra vérutegunda yrdu pau feerd ar 7% prepi i efra
brep vsk. bessar vorur eru sykur, sultur, marmeladi og hunang, stkkuladi, saelgeeti, is og gosdrykkir. |
fyrsta dalkinum er vaegi pessara vara i visitdlu neysluverds en heildarvogin i visitélunni er 10.000.
Verdlagsahrifin af pvi ad feera pessar vorur i 25,5% eru 0,35% til haekkunar en 0,33% til haekkunar ef
vorurnar fara i 24%. Rétt er ad arétta ad hér er einungis um nokkrar tegundir sykurvara ad reeda og
pvi ekki mat a heildarahrifum pess ad feera allar sykurvérur Ur nedra prepi i pad almenna.

Verdlagsahrif, %

veegi ivnv  Feert i efra prep 25,5% Feert efra prep 24%

Sykur 12 0,02 0,02
Sultur, marmeladi og hunang 7 0,01 0,01
Sukkulagi 9 0,02 0,01
Seelgeeti 102 0,18 0,16
is 18 0,03 0,03
Gosdrykkir 57 0,10 0,09

Samtals 205 0,35 0,33
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Til upplysinga ma nefna ad brottfall sykurskattsins skv. tillogu frumvarpsins er metid kringum 0,3% til
leekkunar & verdlagi.

Fra sjonarhdli skattframkvaemdar geeti tilfaersla sykradra vara Ur leegra prepi i almennt prep skapad
ymsar fleekjur hja peim adilum par sem matvérur eru adalséluvaran, auk ymissa markatilvika. Ma par

t.d. nefna bakari og matvéruverslanir almennt.

6. Hvada voruflokkarfd & sig vorugjold i dag, skipt & mat og ekki mat, og hvad eru peir
voruflokkar ad haekka eda lekka alls?

Svar:

Vorugjold eru 16gd & pa voruflokka sem tilgreindir eru med tollskrarndmerum i lidum A-E i vidauka |
vid l6g nr. 97/1987. A &arinu 2014 eru vorugjaldsskyld tollskrarnamer ramlega 600 talsins. ifylgiskjali 1

er yfirlit um helstu vorutegundir i hverjum gjaldflokki, A-E.

Gjaldflokkar A og B innihalda einungis mat- og drykkjarvéru med peirri einu undantekningu ad
gjaldflokkur A inniheldur einnig dekk. Gjaldflokkar C, D og E innihalda enga mat- eda drykkjarvoru.

Aeetla méa ad brottfall vorugjaldsins leidi til um 0,75% leekkunar verdlags samanlagt. bar af eru um
0,3% vegna mat- og drykkjarvéru en um 0,45% vegna annarrar voru. | tilviki mat- og drykkjarvéru er
afar misjafnt hversu mikid hver vara leekkar i verdi i présentum talid, par sem voérugjaldio er
magngjald. bad pydir ad peettir eins og einingarsterdir og smasélualagning, sem geta verid mjog
breytilegir, rdda miklu um hversu pungt vorugjaldid vegur i Gtsdluverdinu og par med hver verd-
leekkunin verdur vid brottfallid. [ tilviki gjaldflokka C, D og E, sem innihalda t.d. byggingarvérur,
bilavarahluti, heimilistaeki og rafteki, eru verdlagsahrifin asetludé samtals -0,45%. Med afnami
vorugjaldsins ma buast vido ad vara i flokki C leekki um naleegt 13% i verdi, i flokki D um 17% og i flokki
E um 20%. (Hér er ekki reiknad med ahrifum pess ad virdisaukaskattur leekki Gr 255% i 24% eins og

gert er i deemum 4 bls. 11 ifrumvarpinu.)

7. Hvad eru adrar vorur ad haekka/lekka mikidé vegnafrumvarpsins?

Svar:

Auk peirrar véru sem er vorugjaldsskyld i dag verdur oll virdisaukaskattskyld vara og pjonusta fyrir
verdlagsahrifum vegna frumvarpsins. Ad pvi gefnu ad breyting & skatthlutféllum komi ad fullu fram i
verdi pa breytist verd ad 6oru 6breyttu pannig:

Almennt skattprep vsk leekkar ar 25,5% i 24%: vara og pjonusta leekkar um 1,2%.

Leegra skattprep vsk haekkar ar 7% i 12%: vara og pjonusta heekkar um 4,7%.
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8. Hvaoda ahrifhefurfrumvarpio a ibudaverd og par med vaentanlega leigu?

Svar:

Samkveemt gildandi l6gum leggst 15% voérugjald a ymsar tegundir byggingavara eins og rafmagnsvir,
pipulagnaefni, golfefni, hreinleetisteeki, ljés, o.fl. Hins vegar eru pau ekki 16gd & grunnbyggingarefni
eins og sement, timbur og steypustyrktarjarn. Samkveemt stodlum fra verkfraedistofunni Hannarri
hefur verid asetlad ad hlutfall vérugjalda af byggingarkostnadi sé 1,1% - 1,2% eftir tegund hdsnaedis.
Nidurfelling vorugjalds eetti pvi ad leida til samsvarandi leekkunar & visitélu byggingakostnadar. |
visitélu neysluverds er ad finna atgjaldalidi sem tengja ma vid breytingar a byggingavisitolu, s.s.
reiknada husaleigu og greidda huasaleigu, en par er einnig uUtgjaldalidurinn efniskostnadur vegna
vidhalds & hisneaedi. Reiknad er med ad visitala neysluverds leekki um 0,1% vegna brottfalls vérugjalds
af byggingavérum. Hvort samsvarandi ahrif komi fram i ibudaverdi almennt eda leiguverdi er erfitt

ad fullyréa, en midad vio jafnveegi i eftirspurn eetti slikt ad gerast.

9. Hvad talid er ad margir starfi vid Utreikning og 4lagningu vérugjalds beggja megin
(innheimtu oggreidenda)?

Svar:

Samkveemt upplysingum fra tollstjora sem annast baedi alagningu og innheimtu vérugjaldsins er
framkveemd pess mjog samtvinnud umsyslu vid dnnur adflutningsgjold, pb.m.t. virdisaukaskatt. Erfitt
sé pvi ad aaetla hversu margir starfi vid atreikning og alagningu vérugjalds ein og sér. A hinn boginn er
ljést ad alitamalum um tollflokkun mun faekka til muna med jakveedum ahrifum beggja vegna
bordsins, p.e. tollyfirvéld og greidendur. Fjarmala- og efnahagsraduneytido er ekki i stakk buio til ad
meta hversu margir starfa vid Gtreikning og alagningu voérugjalds hja greidendum eda fyrir hoénd

greidenda (tollmidlarar) en pau geetu verid nokkud morg pegar allt er talid.

10. Hvada sveigja er iskattstofninum?b.e. hvad matarstofninn muni minnka og efra preps
stofn steekka?

Svar:

Matvara er naudsynjavara og tiltdlulega Oteygin sem slik. Sum matvara eru po6 teygnari en énnur,
pegar hun hefur minni einkenni naudsynjavoru. Teygnistudlar einstakra tegunda matvéru eru oft &
bilinu -0,1 til -0,9 en heekka ad tdlugildi og nalgast -1 til lengri tima litid. Nidurstddur rannsékna &
pessu eru pé mjog nemar fyrir adsteedum hverju sinni, eins og verda vill pegar teygnistudlar
neysluvoru eiga i hlut. Fyrst og fremst ma buast vid ad verdhaekkun vegna heaekkunar vsk Ur 7% i 12%
leidi, i tilviki teygnari vorutegundanna, til tilfeerslu innan matvoru, p.e. yfir i 6dyrari stadkveemdar-
vorur. Ad pvi marki sem pad gerist munu Utgjold vegna kaupa & matvéru minnka. | almenna
skattprepinu er fjdlbreytt Grval voru og pjoénustu sem byr yfir mjdg mismunandi teygni. Teygnistudlar
voru ekki notadir med beinum heetti vid mat a ahrifum frumvarpsins. Ljost er pd ad stér hluti pessarar

vOru og pjonustu er tdluvert neemur fyrir verdbreytingum.
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11. Hversu miklum heildartekjum skiladi nedra prep virdisaukaskattsins a arinu 2013,
burtséd fra innskatti?

Svar:

Skattskyld velta og asetlud velta i leegra skattprepinu a arinu 2013 var skv. alagningargdgnum RSK 612
ma.kr. Reiknadur 7% utskattur af peirri fjarhaed er 42,9 ma.kr. Ekki liggur fyrir i gagnagrunnum hversu
stor hluti pess var adfong i virdisaukaskattskyldri starfsemi og pvi endurgreiddur sem innskattur.
Heildarfjarheed innskatts nam 94-95% af heildarfjarhaed Gtskatts & arinu 2013 en skipting innskattsins
eftir skattprepum liggur ekki fyrir i télfreedilegum goégnum eins og komid verdur nanar inn & hér fyrir
nedan.

Vegna spurninga 11. - 13. er rétt ad gera stutta grein fyrir peim gégnum og adferdoum sem notadar
eru vio ad &eetla tekjur rikissj6os af virdisaukaskatti i fjarlogum og jadartekjudhrif pess ad breyta
skatthlutfallinu ifyrirliggjandi frumvarpi.

i bokhaldi rikissjods eru tekjur af virdisaukaskatti ekki sundurgreindar eftir skattprepum. Astedan er
si ad gagnagrunnar virdisaukaskattskerfisins innihalda ekki pau gégn sem slik adgreining krefdist.
Hagtolur um islenska hagkerfid neegja ekki heldur til ad unnt sé ad meala med beinum heetti tekjurnar
& pann hatt. Oll alagning virdisaukaskatts, baedi & innflutning til landsins (Tollstjori) og & veltu i
virdisaukaskattskyldri starfsemi (Rikisskattstjori), er sundurgreind eftir skattprepum. Jafnframt liggur
alagningin fyrir skipt eftir atvinnugreinum. Innskattur er hins vegar ekki sundurgreindur eftir
skattprepum i virdisaukaskattsbokhaldinu. A &rinu 2013 var reiknadur Utskattur & alla innlenda veltu
429 ma.kr. en innskattur & moéti var 406 ma.kr. Med pvi ad nyta gobgn ar framtdlum légadila um
skiptingu rekstrarkostnadar eftir skattprepum (sem pé eru talsvert langt frA ad vera fyllilega
areidanleg), ma nélgast skiptingu innskatts einstakra atvinnugreina eftir skattprepum. Af hinni hau
fjorhaed innskattsins og hinu mikla bili upp a 18,5 proésentustig milli skattprepanna, er ljést ad
tekjudeetlanir sem byggdar eru & slikum gégnum verda namar fyrir skekkjum i peim forsendum sem
notadar eru um hlutdeild skattprepanna i innskatti. Gégn um veltu og alagningu virdisaukaskatts eru
ekki sundurgreind eftir tequndum voéru og pjonustu. Ekki hefur verid asetlad hvernig asetlud asféng i
7% prepinu skiptast nanar nidur a voru- og pjonustutegundir.

Adrar aoferdir vid ad aeetla tekjur af vsk byggjast a pvi ad aaetla skattstofninn Gt fra pjodhags-
reikningum, annad hvort rddstéfunaruppgjori eda framleidsluuppgjori. bar sem vsk er skattur &
endanlega neyslu er staersti hluti skattstofnsins neysla heimila. G68 gogn liggja fyrir um hana hja
Hagstofunni. Adrir adilar en heimili sem bera virdisaukaskatt an pess ad f4& hann endurgreiddan eru
einkum opinberir adilar og adilar sem starfa i undanpeginni starfsemi en auk pess stofnanir sem ekki
eru reknar i hagnadarskyni, svo sem sjalfseignarstofnanir. Ekki hafa verid gerdar sérstakar rannsoknir
4 pessu i pvi skyni ad nyta vid mat & virdisaukaskatti. A arinu 2012 vann Hagstofan rannsokn &
skattstofni virdisaukaskatts hérlendis eftir stadladri adferdarfreedi ESB i tengslum vid adildarumsékn
islands. Rannséknin var fullunnin sem slik en um fyrstu ,aefingu" var ad raeda i slikum Gtreikningum
fyrir Island og ljost fra upphafi ad endanleg nidurstada krefdist umtalsverdrar aframhaldandi vinnu.
Nidurstédur rannséknarinnar eru p6 hafdar til hlidsjonar vid mat & tekjudhrifum kerfisbreytingarinnar
i frumvarpinu. Jafnframt er mat sendinefndar AGS i skyrslunni Modernizing the Icelandic VAT haft til
hlidsjonar.


http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14291.pdf
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Af pessum asteedum er ljést ad svor vid spurningum 11, 12 og 13 eru ekki faanleg ut fra fyrirliggjandi
tolfredilegum goégnum. bPar sem steersti hluti endanlegs skattstofns virdisaukaskattsins er neysla
heimila ma p6é nota sundurlidun & neyslultgjéldum heimila ad fradregnum vsk sem visbendingu,
einkum um peer vorur/pjonustu sem er adallega neytt af heimilum fremur en fyrirtaekjum.

12. Hversu stor hluti tekna aflegra prepi virdisaukaskattsins &rid 2013 voru aflidunum
matur, rafmagn og vatn hvers um sig, hlutfallslega og ikronum?

Svar:

Eins og skyrt er i svari vid 11. spurningu er ekki unnt ad meela beint peer tekjur sem virdisaukaskattur
af einstdkum tegundum voru og pjénustu skilar rikissjodi. Visbendingu um pad ma f4& med pvi ad
skoda einkaneysluatgjéld heimila. Skipting & visitdlu neysluverds i undirflokka, sem byggdir eru &
Utgjaldarannsékn Hagstofunnar 2010-2012, gefur hins vegar nokkud glégga mynd af pvi hvernig
leegra vsk-prepio dreifist nidur & tegundir véru og pjonustu. bar sem nokkur hluti skattstofns
virdisaukaskattsins er neyslu- og fjarfestingarutgjéld annarra adila en heimila er hér einungis um
nalgun ad raeda. Sja heegri dalkinn i naestu toflu. Taflan synir yfirflokkana télIf en auk pess undirlidina
rafmagn og heitt vatn til hitunar.

Dreifing leegra

Utgjaldalidir heimila Vegi i VNV VSK-prepsins
01. Matur og drykkjarvorur 14,6% 63,3%
02. Afengi og tébak 3,4% 0,3%
03. Fot og skor 4,8%

04. Husnadi, hiti og rafmagn 27,2% 7,9%
p.a. rafmagn 0,3% 1,3%
p.a. vatn til hashitunar 1,5% 6,6%

05. Huasgdgn, heimilisbdnadur o.fl. 4,6%

06. Heilsugasla 3,8% 1,7%

07. Ferdir og flutningar 15,5% 0,6%

08. Po6stur og simi 3.2%

09. Témstundir og menning 10,7% 7,6%

10. Menntun 1,1%

11. Hoétel og veitingastadir 4,7% 18,7%

12. Adrar voérur og pjonusta 6,3%

Alls 100,0% 100,0%

Skipting eftir vsk-prepum, grof

Almennt prep 34,9%

Legra prep 23,1%

Undanpegid 42,1%

Alls 100,0%

Heimild: fjarmala- og efnahagsraduneytid.

13. Hvad reiknast lidirnir matur, rafmagn og heitt vatn hver um sig stor hluti peirra 11
milljarda sem hakkun tekna aflegra prepi virdisaukaskattsins ar 71 12% er talin
muni skila?

Svar:
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Midad vid ad mat- og drykkjarvara sé 63,3% skattstofns leegra vsk -prepsins, sbr. téfluna i svari vid 12.
spurningu, faest ad um 7 ma.kr. af asetludum 11 ma.kr. tekjuauka geetu verido af matveelum sem keypt
eru iverslunum (ekki & veitingahtGsum). A sama hatt faest ad um 150 m.kr. geetu verid vegna rafmagns
og 730 m.kr. vegna heits vatns.

14. Yfirlityfir adgengileg gogn fyrir nefndina til studnings vid dkvardanatoku

Svar:

i fylgiskjali 2 er ad finna lista yfir pau gégn sem raduneytid hefur fyrst og fremst haft hlidsjon af vid
vinnslu frumvarpsins.

15. Hverter lokatakmark heildarendurskodunar virdisaukaskatts hjafjarmala- og
efnhagsradherra?

Svar:

pann 21. febrUar sl. birtist & vef raduneytisins frétt um endurskodun & virdisaukaskatts- og
vorugjaldskerfunum (http://www .fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/17715). Eins og fram kemur i
fréttinni  er markmid endurskodunarinnar ad hverfa fra sérteekri neyslustyringu med voéru-
gjéldum og einfalda virdisaukaskattskerfi® med minni mun & milli prepa, feekka undanpagum
og auka jafnreedi milli skyldra atvinnugreina. Leidinni ad pvi marki er sidan lyst nanar i
fréttinni og sdmuleidis i erindisbréfi styrihdpsins sem skipadur var i kjolfarido og starfa 4 til

arsloka 2016 (sja fylgiskjal 3, afrit af erindisbréfi).

16. Hvernig er hugtakid skilvirkni metid ?

Svar:

pau rok sem talin eru vega pyngst i pvi frumvarpi hér er verid ad fjalla um eru pau ad med sampykkt
pess verdi stigid verulegt skref i rétta att til aukinnar skilvirkni og einféldunar i islensku skattkerfi.
Hugtakio skilvirkni tengist oftast i skattalegu tilliti tekjudflun eda moguleikum til tekju6dflunar. Hér
verdur nanar vikio ad pessum mikilveegu atridum um leid og spurningunni um mat & skilvirkni er
svarad.

Med ordinu skilvirkni er att vid pad hugtak sem a ensku er kallad efficiency. Eins og ordid ber med sér
er att vid pad hversu vel skatturinn ,virkar", og pa sem tekjudflunarteeki, en pad er meginhlutverk
virdisaukaskatts. Hér verdur atskyrt hvernig skilvirknin er metin og hvada gagn mé hafa af sliku mati.
Byggt er & ymsum nylegum rannséknum og Gttektum, og ma par einkum nefna efni sem birst hefur i
skyrslum og ritr6dum fra AGS og OECD.

pott virdisaukaskattur sé vel skilgreindur skattur og i edli sinu s& sami i 6llum rikjum, getur hvert riki
haft mikil 4hrif & tekju6flunargetu hans med peirri 16ggjof sem honum er buin. Virdisaukaskattskerfin
eru til fjafnmérgum Gtfeerslum og I6ndin eru mérg, og tekjurnar eru talsvert mismiklar milli landa.


http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/17715
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ABur en komid er ad skilvirknistudlunum er rétt ad fara lauslega yfir pa peetti sem akvarda peer tekjur
sem vir@isaukaskattur aflar. beim ma skipta i tvo meginflokka: (i) 16g og reglur, p.e. vir8isaukaskatts-
kerfid sjalft og (ii) I6ghlydni og skattframkveemd, p.e. umfang skattsvika/undanskota/snidgongu. beir
peettir sem hvert og eitt riki akvardar i sinni 16ggjof eru einkum: skatthlutfall almenna skattprepsins,
fioldi vidbotarskattprepa og skatthlutfallid i hverju peirra, skattstofn i hverju skattprepi (ut fra
tegundum starfsemi, skattstofn prengist med undanpagum) og endurgreidsluheimildir. Eftir pvi sem
lagaumhverfid er floknara skapast fleiri moguleikar til undanskota og pvi er um flékid samspil ad
raeda. betta gerir ad verkum ad erfitt er ad azetla tekjur af vsk af nakvaemni. Nyleg rannsdkn a 26
ESB-rikjum metur pannig umfang skattundanskota ad medaltali 20% (af réttum vsk -tekjum), en fyrir
einstok [6nd er umfangid mjog mismunandi eda a bilinu 2% — 39%.

Vegna pess hversu margt hefur ahrif a tekjur af vsk er ekki er augljést hvernig best sé ad meela
ytekjuoflunarframmistédu” (e. revenue performance) skattsins. betta hefur verid talsvert rannsakad
a umlidnum arum. Hannadir hafa verid fremur einfaldir meelikvardar & skilvirkni skattsins, i formi
studla sem meela fravik fra tilteknu vidmidi um hverjar tekjurnar veeru i einfoldu, hreinu skattkerfi.
Reiknad er at fra almenna skatthlutfallinu sem gildir og raunverulegum tekjum i hverju landi og
pbannig faest studull sem er 6hadur pvi hvert almenna skatthlutfallid er. Reynt er ad nalgast
skattstofninn med breytu ur pjédhagsreikningum til ad skapa samanburdarhaefan meelikvarda fyrir
morg l6nd. Slikt mat a skilvirkni kemur einkum ad gagni vid hvers konar samanburd, yfir tima eda milli

rikja. Hér verdur lyst tveimur slikum studlum.

C-skilvirkni (e. C-efficiency) er algengur meelikvardi & skilvirkni vsk. C-skilvirkni er studull sem er
reiknadur skv. eftirfarandi jofnu: tekjur af vsk / (VLF x almenna vsk -skatthlutfallid). Hann hefur pann

kost ad vera einfaldur en pann galla ad vera dnakvemur.

VRR-studullinn (e. VAT revenue ratio) er reiknadur skv. jéfnunni: tekjur af vsk / (neysla x almenna vsk
-skatthlutfallid). Neysla er hér endanleg neysla an vsk skv. pjédhagsreikningauppgjori. Studullinn
meelir pvi hlutfallid 4 milli raunverulegra tekna og mogulegra tekna. Mogulegar tekjur eru su fjarhaed
sem fengist i tekjur ef almenna skatthlutfallid sem i gildi er veeri lagt a alla neyslu og su fjarhaed
skiladi sér ad fullu i rikissjod. (Petta meetti kalla hreint skattkerfi og fullkomna l6ghlydni, og tekjur af
vsk verda pa hinar mestu moégulegu, midad vid pad almenna skatthlutfall sem gildir.)

Daemi: Arid 2010 voru tekjur af vsk & islandi 122.393 m.kr., neysla (med vsk) var 1.189.469 m.kr. og
almenna skattprepid var 25,5%. Skilvirknistudullinn maelist pvi 0,45 fyrir islandi arid 2010.

Ut fra skilvirknistudlinum er audvelt ad lesa hvert fravikid er fra ,fullu husi“, p.e. 1 efa 100% og i
bessu fraviki felst fyrst og fremst upplysingagildi studulsins. Sem deemi ma nefna ad ef island meelist
med skilvirknina 0,45 arid 2010 og 0,46 arid 2011 pa beinast sjonir ad pvi hvad veldur laekkuninni milli
ara, ellegar hvada munur 4 skattkerfum islands og Danmerkur skyrir ad island er 0,14 stigum leegri en
Danmork sem meelist med skilvirknina 0,59 arid 2010. Skilvirknifravikinu eda -tapinu er stundum skipt
upp eftir meginpattunum tveimur, p.e. skattkerfi og l6ghlydni, og reynt ad meta hvorn um sig. Fravik
af véldum vidbdtarskattprepa og undanpagna i skattkerfinu ma kalla skattkerfistap (e. policy gap) en
fravik af véldum skorts & l6ghlydni ma kalla [6ghlydnitap (e. compliance gap). Heildarskilvirknin er pvi
visbending um samanlégd ahrif pessara tveggja patta a tekjur rikisins af vir@isaukaskattinum. Ef engin
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pessara ahrifa eru til stadar péa er skilvirknin 1, annars er han & bilinu 0 til 1. Stjérnvold geta haft bein
ahrif & fyrri pattinn en einungis ébein ahrif & seinni pattinn.

Skilvirknistudli eins og VRR er atlad ad vera samanburdarheefur meelikvardi a pad hversu mikio
tekjufravik skattkerfid og skattframkveemdin skapa fra pvi sem veeri i imyndudu ,hreinu" skattkerfi.
par sem oll fravik fra sliku hreinu viomidunarskattkerfi, svo sem vidboétarskattprep og undanpagur,
auka fleekjustig kerfisins og skapa hvata til undanskota, verdur 16ghlydnitapid jafnframt meira.

Skilvirkni virdisaukaskattsins hérlendis hefur farid halloka & undanférnum arum. pad sést pegar horft
er til pess hvernig tekjur af honum hafa préast midad vid veltu i virdisaukaskattskyldri starfsemi
innanlands. Einnig kemur pad skyrt i [jos i samanburdi vid adrar pjodir ad island hefur dregist aftur Gr
med skilvirkni virdisaukaskattsins & undanférnum &arum. Skilvirkni skattsins er meelikvardi & pad
hversu miklum tekjum hann skilar midad vid pad sem mest geeti ordid, ef kerfid veeri eins einfalt og
hugsast getur, an vidbotarskattprepa, undanpagna og endurgreidsina, og skattskil veeru fullkomin og
bvi engin undanskot og skattsvik. A3 sama skapi liggja skyringarnar & pvi ad skilvirkni fslands meelist
litil i pvi ad hérlendis er laegra skattprep sem er mjog langt fyrir nedan almenna prepid (nefnari
skilvirknistudulsins er reiknadur at fra 25,5% skattprepinu) og leegra skattprepid er jafnframt med
breitt gildissvid.

Rannséknir benda til pess ad proun tekna af vsk medal rikja heims hafi rddist mun meira af préun
skilvirkni en préun almenna skatthlutfallsins a sl. 20 arum. Ennfremur hefur skattkerfid meira ad segja
en 16ghlydni (sbr. tviskiptinguna sem skyrd var hér ad framan) og verulegur munur er a pvi milli landa
hversu mikil &hrif viobotarskattprep og undanpagur hafa & tekjur af vsk.

17. Virdisaukaskattur og baekur

Svar:

| eftirfarandi samantekt kemur fram hvernig virdisaukaskattur & bokum hefur préast fra pvi ad 16gin
nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, téku gildi i arsbyrjun 1990.

i stuttu mali pa bar sala & bokum ekki VSK fra arinu 1990 til 1. jali 1993. Fra pvi timamarki ogtil 1.
mars 2007 baru baekur 14% vsk en fra arinu 2007 hafa paer borid 7% vsk .

Afmorkun hugtaksins ,,bok" hefur talsvert breyst pessi sému ar. Upphaflega takmarkadist hugtakid
vid islenskar baekur & hefédbundnu prentudu formi en na tekur pad til boka & 6llum tungumalum,
baedi & prentudu og rafreenu formi. hlj6dbdka og einnig til n6tnabdéka med og an texta.Baekur an
texta, stilabaekur, ymislegt prentefni og ritfong hafa fallid i efra prep vsk frd upphafi.

Sagan er nokkurn veginn eftirfarandi vardandi vsk og bakur;
1) Arid 1989

Med [6gum nr. 119/1989 var gerd su breyting a upphaflegu vsk. [6gunum, nr. 50/1988, ad sala bdka &
islenskri tungu, jafnt frumsaminna sem pyddra, skyldi teljast til undanpeginnar veltu. | pvi felst ad
béksalar voru skradir & vsk-skra, seldu baekur an vsk, en var heimilt ad feera til innskatts kaup &
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adfongum til rekstrarins. Med bokum var att vid prentadar baekur med texta en ekki t.d. stilabaekur
og annan prentvarning, sja t.d. handbdk um virdisaukaskatt fra arinu 1998 utgefna af RSK, bls. 121-
122.

2) Arid 1992

Med légum nr. 111/1992 voru beekur faerdar i 14% skattprep i vir@isaukaskatti (gildistaka 1. juli
1993). Akvaedi 6. tolul. 2. mgr. 14. gr. laga nr. 50/1988 ordadist svo:

Sala bdka a islenskri tungu, jafnt frumsaminna sem pyddra.

f greinargerd med ldgunum segir m.a. eftirfarandi um pessa breytingu:

»Breytingar a virdisaukaskatti.

Yfirlit. Helstu breytingar a virdisaukaskatti sem felast i/ pessu frumvarpi eru annars vegar feekkun
undanpdga fra skatti og hins vegar ad taka upp sérstakt 14% skattprep. Hér er ad verulegu leyti fylgt
peirri stefnu sem folst i figrlagafrumvarpinu, pé med peirri breytingu ad nu er gert rad fyrir ad
almenna skatthlutfallid verdi obreytt til pess ad standa straum af auknum utgjoldum rikissjods vegna
greidsina til sveitarfélaga, framlaga til framkvaemda o.fl.

Nugildandi kerfi. Verulegar breytingar hafa ordid a islenska virdisaukaskattskerfinu fra pvi sem stefnt
var ad { upphafi. Upphaflegu hugmyndirnar voru ad taka upp almennan skatt i einu prepi med sem
feestum undanpagum. Med pessu moti var talid unnt ad leekka skatthlutfallid fra pvi sem gilti |
séluskattskerfinu. bPegar skatturinn var lagdur a i darsbyrjun 1990 héfou pessar hugmyndir tekid
verulegum breytingum sem folu i sér frahvarf fra pvi sem gildir | flestum ndgrannalondunum ad
prennu leyti:

[ fyrsta lagi er skatthlutfallid hér ¢ landi mun haerra en upphaflega var dformad, eda 24,5%, en pad er
neesthaesta hlutfall { Evropu, @ eftir Danmérku og Svipjod par sem pad er 25%.

{ 68ru lagi eru undanpdgur hér d landi vidtaekari og skattstofninn pvi ryrari en ad var stefnt. bannig
eru baekur, blo6d, hushitun, afnotagjold utvarps og sjonvarps, menningarstarfsemi, tomstundaidkun,
hotelgisting, vinna vid ibudarhusnaedi og folksflutningar undanpegin skatti hér a landi, en skattlégd
vida annars stadar. Petta leidir til pess ad hér a landi eru adeins tveir pridju hlutar af utgjéldum
heimilanna med virdisaukaskatti, en hlutfallid er mun haerra i flestum rikjum Evropubandalagsins.

{ pridja lagi jafngildir mikill fjoldi undanpdga innan kerfisins frahvarfi frd upphaflegri stefnu ad hafa
adeins eitt skatthlutfall. [ reynd md segja ad skatthlutfollin i dag séu tvé, p.e. 0% og 24,5%.

Oll pessi atridi vinna gegn upphaflegum markmidum enda almennt vidurkennt ad hdtt skatthlutfall,
mikill fiéldi undanpdga og vidtaekar endurgreidslur dragi dr skilvirkni skattsins, torveldi skatteftirlit og
studli ad undanskotum. Jafnframt er pad vidhorf enn [ fullu gildi ad fra sjonarhdli skatteftirlits og
skilvirkni er heppilegast ad hafa einungis eitt skattprep likt og var { upphaflegu tillégunum.”

3) Arid 2002
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A arinu 2002 var bdkaakveedinu breytt og undanpagan rymkud fra pvi ad na einungis til islenskra
boka til pess ad na til béka a 6llum tungumalum. Akveedi 6. tolul. 2. mgr. 14. gr. laga nr. 50/1988

ordadist svo eftir breytinguna:

Sala bodka, jafnt frumsaminna sem pyddra.

4) Arid 2003

A arinu 2003 var aftur gerd breyting 4 afmorkun akvaedisins, gildissvid pess rymkad og pad 14tid na til
hljédbadka til vidbotar vié prentadar baekur. Eftir pa breytingu ordast akveedi 6. tolul. 2. mgr. 14. gr.
laga nr. 50/1988 svona:

Sala bdka, jafnt frumsaminna sem pyddra, sem og hljédupptokur af lestri slikra béka.

Skyringar i greinargerd voru pessar:

LArid 1988 var farid ad framleida hljédbaekur hér ¢ landi til sélu fyrir almenning. Hljédbaekur eru lesid
efni, sem gefid er ut a diskum, tonsnzeldum eda 63rum peim midli sem nytist til hlustunar. beir sem
nota hljodbaekur eru einkum aldradir, sjondaprir og blindir, sem og lesblindir. Almenningur nytir sér
hljodbaekur i auknum meeli vid hvers kyns storf og afpreyingu, par ¢ medal sifellt fleiri nemendur §
skélum landsins. Atla ma ad 12—15 hundrud manns noti eda mundu nota hljodbaekur hér a landi ef
verdlagning veeri i lagi, sé tekid mid af notkun slikra boka t.d. [ Svipjod, Bretlandi og Bandarikjunum.
Fra upphafi hafa hljédbaekur verid i efra prepi virGisaukaskatts en ritadar baekur hafa fallid i leegra
skattprep virdisaukaskattsins. Ekki er ad sja nein rék til pess ad skattleggjo hljodbaekur 6druvisi en
adrar baekur, enda um nakvaeemlega sama efnid ad raeda pott midlunaradferdin sé olik.

Rikisutvarpid hafdi pa stefnu um arabil ad hljodrita upplestur rithéfunda a eigin verkum. Nu hefur pad
breytt um stefnu pannig ad upplesid efni skipar ae minna rymi [ dagskrd pess. Pess vegna er
naudsynlegt ad yta undir hljodbokautgdfu hér a landi, en slik dtgdfa hefur an efa mikid
menningargildi.

Nu a Evropuadri fatladra veeri sampykkt pessa frumvarps gott framfaraspor pvi ad med pvi vaeri dregid
ur mismunun milli fatladra og ofatladra auk pess sem um augljost sanngirnismal er ad raeda.”

5) Arid 2007

Med légum nr. 175/2006 er nedra prepid i virdisaukaskatti er laekkad ur 14% i 7% (gildistaka 1. mars.
2007). Vsk & bokum leekkar vid petta ur 14% i 7%.
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6) Arid 2011

Med 16gum nr. 121/2011 var afmdrkun bdkadkvaedisins enn breytt og pad 14tid na til boka & rafreenu
formi og nétnabGka med og an texta.

Akveedi 6. télul. 2. mgr. 14. gr. laga nr. 50/1988 er enn i pessu horfi i dag og ordast svo:

Sala bdka, jafnt frumsaminna sem pyddra, p.m.t. ndétnabdéka med og an texta, sem og
hljéoupptokur af lestri slikra boka. Sama gildir um s6lu & geisladiskum og 6drum sambeaerilegum

midlum med bdkartexta, sem og s6lu a rafreenum dtgafum slikra boka.

Listi yfir fylgiskjol
Fylgiskjal 1. Vorugjaldsskyldar vorur i gjaldflokkum A-E (alls 5 t6flur).
Fylgiskjal 2. Yfirlit yfir adgengilegt efni tengt frumvarpinu.

Fylgiskjal 3. Afrit af erindisbréfi vegna skipunar i styrih6p um einfaldara virdisaukaskatts- og voru-
gjaldskerfi.
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Fylgiskjal 1.

Vorugjaldsskyldar vérur i gjaldflokkum A-E (alls 5 toflur).

Topp 10 Matvorur ur flokki A og B

Tollskrarnimer Skyring Gjaldferd upphed Vegi Stutt skyring
Strasykur i 6drum umbadum (1701: Reyr- eda réfusykur og kemiskt hreinn Sykur/strasykur isterri umbtdum (25kg,
17019904 stkrosi, i fostu formi:) 980.912.850 42,84% 50kg ofl.)
Afengislaus efni (vatnssneyddir kjarnar) med vidbzttum setiefnum (2106: Bragdefni, malt, pykkni fyrir Coke, Fanta,
21069029 Matveli, 6t.a.:) 223.362.525 9,75% Sprite ofl.
Strasykur isméaséluumbtdum 5 kg eda minna (1701: Reyr- eda réfusykur og Sykur/strasykur iminni umbadum (1kg, 2kg,
17019903 kemiskt hreinn stkrési, i fostu formi:) 85.369.950  3,73% 4kg ofl.)
H(dad eda hjupad med stkkuladi eda med kremi sem inniheldur kaka6 (1905:
Braud, setabraud, kokur, kex og adrar braudvérur, einnig med kakaoi;
19053110 altarisbraud, lyfjahylki, innsiglunaroblatur, rispbynnur og dpekkar vorur:) 66.453.834  2,90% Kex, stkkuladi, sikkuladikex
21069021 n/a 54.674.400  2,39% bykkni fyrirgosdrykki, Svala, Burn ofl.
Vérur ar akas fulimi (gum Arabic) (1704: Stindi (par med talid hvitt sikkuladi) Vingimmi, dvaxtagimmi, hlaup, Haribo,
17049007 an kakadinnihalds:) 54.473.965  2,38% hlaupbangsar, strthlaup,
Allskonar nammi, jégarthGdadar rasinur,
17049009 Annars (1704: Satindi (par med talid hvitt sikkuladi) an kakaéinnihalds:) 52.976.333  2,31% hnetukurl, sykurptdar, stkkuladispanir,
Sirép (1702: Annar sykur, par med talinn kemiskt hreinn laktési, maltési, glukési
og fraktési, i fostu formi; sykursirép sem inniheldur hvorki bragdefniné
17023002 litarefni; gervihunang, einnig blandad nattdrlegu hunangi; karamel:) 37.221.360  1,63% Glakésasirép, sirép, agavesirép, maple sirép
Annars (2007: Sulta, 4vaxtahlaup, mauk, dvaxta- eda hnetudeig, fengido med
20079900 sudu, einnig med vidbattum sykri eda 6dru seetiefni:) 36.101.220 1,58% Sultur, d&vaxtahlaup, eplamis, marmeladi
Brjostsykur, selgatistoflur (pastillur), 6t.a. (1704: Stindi (bar med talid hvitt Brjostsykur, hélstéflur, piparbrjéstsykur,
17049005 stkkuladi) &n kakadéinnihalds:) 33.368.169  1,46% sleikjo
Samtals 1.624.914.606 70,96%

Samtals gjaldfers upphad - Matvorur

Fjoldi tollskrarnimera i flokki matvara: 303

Topp 10 voruflokkar med undanpagur fra vorugjoldum ur flokki A og B

Tollskrarnamer Skyring Undanpaga upphad
Strasykur  66rum umbadum (1701: Reyr- eda ré6fUsykur og kemiskt hreinn

17019904 sukroési, i fostu formi:) 408.469.500
Sallasykur (flérsykur) (1701: Reyr- eda réfusykur og kemiskt hreinn sukrési,

17019906 fostu formi:) 38.934.000
Strasykur { 68rum umbGdum, sem inniheldur vidbatt bragdefni eda litarefni:

17019104 (1701: Reyr- eda réfusykur og kemiskt hreinn stkrési, i féstu formi:) 38.790.000
Brjoéstsykur, selgatistoflur (pastillur), 6t.a. (1704: Seetindi (bar med talid hvitt

17049005 stikkuladi) 4n kakadinnihalds:) 8.987.679

17019905 Padursykur (1701: Reyr- eda réfusykur og kemiskt hreinn stkrési, i fostu formi:) 8.640.000
i einnota plastumbGdum, 6litudum (2202: Vatn, par med talid lkelduvatn og
loftblandad vatn, med vidbettum sykri eda 66ru setuefni eda bragdbztt, og

22021097 adrar 6afengar drykkiarvorur, pé ekki dvaxtasafar eda matiurtasafar i nr. 2009:) 8.434.266
Glukési, an bragdefna eda litarefna (1702: Annar sykur, par med talinn kemiskt
hreinn laktési, maltési, glukési og fraktési, i fostu formi; sykursirép sem
inniheldur hvorki bragdefni né litarefni; gervihunang, einnig blandad

17023001 nattarlegu hunangi; karamel:) 8.304.750

18063209 Annad (1806: Sukkuladi eda onnur matveeli sem innihalda kaka6:) 5.094.175
i einnota 4lumbGdum (2202: Vatn, par med talid 6lkelduvatn og loftblandad
vatn, med vidbattum sykri eda 6dru setuefni eda bragdbeett, og adrar 6afengar

22021012 diykkiarvérur, p6 ekki dvaxtasafar eda matiurtasafar i nr. 2009:) 3.200.837
Annars (2925: Karboxyimidvirk sambond (p.m.t. sakkarin og sélt pess) og

29251109 iminvirk sambond:) 3.150.000

Samtals 532.005.207

Samtals undanpéga upphad - Matvorur

Fjoldi tollskrarnimera med undanpagu 103

Vegi

71,59%
6,82%
6,80%

1,58%
151%

1,48%

1,46%
0,89%
0,56%
0,55%

93,24%

570.595.327 100,00%

2.289.831.411 100,00%

Stutt skyring
Sykur/strasykur { steerriumbtdum (25kg, 50kg ofl.)
Flérsykur, sallasykur
Strasykur { steerri umbtidum, med vidbattu bragd-

eda litarefni

Brjostsykur, hélstoflur, piparbrjéstsykur, sleikjé
Padursykur

Orkudrykkir, ipréttadrykkir, t.d. Powerade

Glukési an bragdefna, Glucidex, Dextrose Cerestar
Ofyllt stkkuladi, stkkuladibitar

Gosdrykkir og orkudrykkir i d6sum

Straseeta, saccharin
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Flokkur C 2013 - byggingavérur og bilavarahlutir

Tollskrarnamer

85446000

84818000

85444909

87083009

87089900

87082900

94051009

94054009

44187200

85071001

68091101
94051001

85444209

68071001

85392100

Samtals

Samtals gjaldferd upphed i flokki C

Skyring Gjaldferd upphad
Adrir rafmagnsleidarar fyrir meira en 1000 V spennu. (8544:
Einangradur vir, kaplar og adrir einangradir rafleidarar). 213.512.533
Onnur teeki. (8481: Kranar, hanar, lokar og apekk teki fyrir
pipur, katla, tanka, ker eda pess hattar). 154.827.904
Annars. (8544: Einangradur vir, kaplar og adrir einangradir
rafleidarar). 100.877.229
Adrir. (8708: Hlutar og fylgihlutar fyrir vélknain 6kuteeki i nr.
8701-8705) 88.585.902
Annars. (8708: Hlutar og fylgihlutar fyrir vélkndin dkutaeki i
nr. 8701-8705) 80.248.079
Annars. (8708: Hlutar og fylgihlutar fyrir vélkntin dkuteeki i
nr. 8701-8705) 73.291.212
Annad. (9405: Lampar og ljésabinadur). 69.916.207
Annad. (9405: Lampar og ljésabinadur). 60.540.022
Onnur, marglaga. (4418: Trésmidavorurtil bygginga, par med
talid holvidarpiljur, samsett parketgélfbord og pakspénn). 57.671.144
Med syru. (8507: Rafgeymar, par med taldar skiljur til peirra,
einnig rétthyrndir (par med taldar ferningslaga)). 54.482.227
Til bygginga. (6809: Vorur ar gipselni eda blondu ad
meginstofni Gr gipsefni). 41.745.700
Flarskinsljés. (9405: Lampar og ljésabinadur). 41.388.260
Annars. (8544: Einangradur vir, kaplar og adrir einangradir
rafleidarar). 34.684.758
pak- og veggasfalt. (6807: Vorur Ur asfalti eda apekku efni
(t.d. jardoliubitu-meni eda koltjorubiki). 30.448.495
Wolfram halégen. (8539: Rafmagnsglé- eda Urhledslulampar,
par med taldar einangradar geislalampaeiningar og
Gtfj6lubléir eda innraudir lampar; bogalampar). 29.989.103

1.132.208.775

2.061.556.532

Fjoldi tollskrarnimera i flokki: 238

Vegi

10,36%

7,51%

4,89%

4,30%

3,89%

3,56%

3,39%

2,94%

2,80%

2,64%

2,02%
2,01%

1,68%

1,48%

1,45%
54,92%

100,00%

Stuttskyring

Rafmagnsleidarar

Lokar, kranar
Kaplar,
rafmagnsstrengir

Varahlutir i 6kuteeki
Varahlutir i 6kuteeki

Varahlutir f 6kuteki
Lj6sakrénur,
ljésabinadur
Lj6ésabunadur,
lampar

Samsett g6lfbora,
parket

Rafgeymar,
syrugeymar, batteri

Gipsvorur
Flarskinsljos

Rafmagnskaplar

pak- og vegg-asfalt,
pakpappi

Halogenlampar
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Flokkur D 2013 - Stor heimilistaeki

Tollskrarnamer

84501100

84181001

84221100
85166001

85166002

73211100

84512100

84182100
85165000

85115000

Samtals

Skyring
Alsjalfvirkar vélar. (8450: bvottavélar fyrir heimili eda
pvottahls, par med taldar vélar sem badi pvo og purrka).
Til heimilisnota. (8418: Kaliskapar, frystar og annar keli-
eda frystibinadur).
Til heimilisnota. (8422: Upppvottavélar; vélbanadur til ad
hreinsa eda purrka floskur eda 6nnur ilat; vélbanadur til
ad fylla, loka, innsigla eda festa merkimida & floskur, désir,
oskjur, poka eda 6nnur ilat; vélbGnadur til ad festa tappa
& floskur, krukkur, tipur og apekk ilat; annar vélbinadur
til pokkunar eda umbuda).
Rafmagnseldavélar og eldunarhellur.
Adrir ofnar. (8516: Hrad- eda geymavatnshitarar og
hitastautar (hitold) fyrir rafmagn; raftekjabunadur til
hitunar & rymi (space) og jardvegi, rafmagnshitud
hérsnyrtiteki og rafmagnsstraujarn).
Fyrir gas eda bedi gas og annad eldsneyti. (7321: Ofiiar,
eldavélar, eldstér, kabyssur (einnig med geymi aukalega
til midstddvarhitunar), grill, glédar-ker, gashringir,
diskahitarar og 4pekkur banadur til heimilisnota, ekki fyrir
rafmagn, og hlutar til peirra, ar jarni eda stali).
Sem taka ekki meiraen 10 kg af purru lini. (8451:
Vélbanadur (p6 ekki vélar inr. 8450) til ad pvo, hreinsa,
vinda, purrka, strauja, pressa (par med taldar
sudupressur), bleikja, lita, steina, ganga fra, htda eda
gegndreypa spunagarn, spunaduk eda tilbanar
spunavorur.
Med pjoppu. (8418: Kaliskapar, frystar og annar kali- eda
frystibUnadur, einnig fyrir rafmagn; varmadalur, p6 ekki
loftjofnunartaeki i nr. 8415).
Orbylgjuofnar.
Adrir rafalar. (8511: Rafrasi- eda rafkveikibdnadur fyrir
brunahreyfla med neista- eda prystikveikju, rafalar (t.d.
dinaméar og alternatorar) og straumlokur til notkunar vid
slika hreyfla.

Samtals gjaldferd upphad i flokki D

Fjoldi tollskrarnamera i flokki: 49

Gjaldferd upphed

101.312.770

83.178.956

64.302.290
62.651.627

45.494.821

43.096.868

36.324.785

19.073.312
16.161.721

13.585.059
485.182.209

602.236.321

Veegi

16,82%

13,81%

10,68%
10,40%

7,55%

7,16%

6,03%

3,17%
2,68%

2,26%
80,56%

100,00%

Stutt skyring
bvottavélar

Kealiskapar

Upppvottavélar
Eldavélar, hellubord

Bdékunarofnar

Grill, gasofnar

purrkarar
Keliskapar m.

pioppu
Orbylgjuofnar

Rafalar
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Flokkur E 2013 - Grajur

Tollskrarntmer

85287209

85183009

85182209

85286900

85219021

85285900

85287102

85279109

85182109

85279909

Samtals

Skyring
Onnur. (8528: Mottokuteeki fyrir sjonvarp, einnig med
Utvarpsvidteki eda hlj6d- eda myndbandsupptokubuinadi
eda -flutningsbdnadi; myndskjair (video monitors) og
myndvorpur (video projectors).
Annad. (8518: HIjédnemar og standar fyrir pa; hatalarar,
einnig i hatalaraboxi; heyrnart6l og eyrnat6l, einnig med
sambyggdum hljédnema, og sett sem i eru hljédnemi og
einn eda fleiri hatalarar; rafmagnsheyrnartidnimagnarar;
rafmagnshljédmagnarasett).

Adrir. (8518: Hljodnemar og standar lyrir pa...osfrv.).
Adrar. (8528: Moéttokuteki fyrir sjonvarp...osfrv.).
Eing6ngu til endurskila & mynd. (8521: Myndupptokutaeki
eda myndflutningstaki (video), einnig med innbyggdum
myndméttakara (video tuner).

Adrir. (8528: Mottokuteki fyrir sjonvarp...osfrv.).
Myndlyklar med innbyggdum méttékubinadi fyrir
sjonvarp. (8528: Mottokutaki fyrir sjonvarp...osfiv.).
Onnur. (8527: Mottokutaeki fyrir firdtal, loftskeytasendingar
eda Utvarpssendingar, einnig sambyggd, i sama hylki, med
hljédupptdku- eda hljédflutningsbinadi eda klukku).

Adrir. (8518: Hljodnemar og standar fyrirpa.osfrv.).

Onnur. (8527: Mottokuteeki fyrir firdtal, loftskeytasendingar
eda Utvarpssendingar, einnig sambyggd, i sama hylki, med
hljédupptdku- eda hljédflutningsbdnadi eda klukku).

Samtals gjaldferd upphed i flokki E

Fjoldi tollskrarnimera i flokki: 49

Gjaldferd upphaed

394.646.938

46.619.567
29.355.169
27.084.605
20.845.690

20.379.391

17.709.522

13.549.068

9.627.768

9.447.654
589.265.372

Vegi

58,60%

6,92%
4,36%
4,02%
3,10%

3,03%

2,63%

2,01%

1,43%

1,40%
87,49%

673.497.299 100,00%

Stutt skyring

Sjonvorp

Heyrnatol

Hatalarar, magnarar,
bassabox

Myndvarpar, skjavarpar

DVD og BluRay spilarar,
heimabid

Skiéir

Myndlyklar, mottakarar

Hljomteeki, Utvarpsteki
bradlausir hatalarar,
télvuhatalarar

Hljémteeki, magnarar
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Fylgiskjal 2.

Yfirlit yfir adgengilegt efni tengt frumvarpi fjarmalaradherra um skattkerfisbreytingar

bpingskjal 2 - 2. mal.

1. Heimasi®da Hagstofunnar, hagstofa.is

a. Rannsodkn a utgjoldum heimila 2010-2012
https://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ltemID=16009

b. Visitala neysluverds, vogir fyrir undirvisitélur
http://hagstofa.is/?PagelD=2599&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varv
al.asp?ma=VIS01305%26ti=V%EDsitala+neysluver%F0s%2C+vogir+fyrir+undirv%EDsit
%F6lur+frooE1l+1992%26path=../Database/visitolur/neysluverdundir/%26lang=3%26u
nits=HIutf%F6ll

2. Heimasida velferdarrdduneytis,
https://www.velferdarraduneyti.is,
Reiknivél fyrir neysluviomid: https://www.velferdarraduneyti.is/neysluvidmid/

3. Heimasida Rikisskattstjora
https://www.rsk.is/
Reiknivél barnabdta: https://www.rsk.is/einstaklingar/reiknivelar/reiknivel-barnabota/nr/46

4. Alpjodagjaldeyrissjodurinn, skyrslan Modernizing the Icelandic VAT, april 2014.
SI68: http://www .flarmalaraduneyti.is/frettir/nr/18499

5. Alpjédagjaldeyrissjodurinn, skyrslan Iceland: Advancing Tax Reform and the Taxation of
Natural Resources, juni 2011.
6. SIl6ad: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2011/cr11138.pdf

7. Alpjédagjaldeyrissjodurinn, skyrslan Iceland: Improving the Equity and Revenue Productivity
of the Icelandic Tax System, jali 2010.
SI68: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2010/cr10213.pdf

8. OECD, skyrslur um préun neysluskatta i OECD-16ndunum.
S166: http://www.oecd.org/tax/consumption/oecdconsumptiontaxtrendspublications.htm

9. Raduneytid hefur adgang ad Obirtum gdégnum og skyrslum hja OECD. Ad auki hefur radu-
neytio adgang ad goégnum fra undirstofnunum raduneytisins sem ekki eru adgengileg &
vefnum.


https://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=16009
http://hagstofa.is/?PageID=2599&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varv
https://www.velferdarraduneyti.is
https://www.velferdarraduneyti.is/neysluvidmid/
https://www.rsk.is/
https://www.rsk.is/einstaklingar/reiknivelar/reiknivel-barnabota/nr/46
http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/18499
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2011/cr11138.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2010/cr10213.pdf
http://www.oecd.org/tax/consumption/oecdconsumptiontaxtrendspublications.htm
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Fylgiskjal 3.

Afrit af erindisbréfi vegna skipunar i styrih6p um einfaldara virdisaukaskatts- og vorugjaldskerfi.

cuivan Kirlcifaidettir Fja*mala-oc.bfhahagshAbunbytjb

Sorlaskjoli 36 AmiThYfIIl 15> R.Eyl|«¥fL

107 fteykjavik i.Imii 543 '2DCL hrifrarmi:  iizM9
pEUrrif.ii  VWTrif*

Rcykjavik 10. febraflr2014
Tilv.: FIR14«<MXO+

bfili: Skipjil hLy: ifn)f)s um eini'ulflam vin'ii Sjukiinkalts- vV Orugjaldskerft

Viriiissiukaskrtttur og v5rugici]d cru mikilveasir tckjustufnsr fyrir rtkisjjéd- pvi er biytit ad htiga
rcglubiindié ad ctidurskodun @ laaaumJivcrfi pcsiara sfcatta til sarnncrais viO viOskiptHumhvierfift &
hverjtun tfma. Njegir |aar nefna |)j umbyllingu sent ordtii hcfur undanfann ar i svidi Tnfrsennii
vidskipta. Virflisaukiis.kiitl'Jueffirt, scm tokia var upp i irsbyrjim [IlKJ, var sidast tekrd til
heildareodursktiiiuriar i arinu 1999, pafl cr pvi LKngu ordin LLmabert ad taka kcrfid afturli] gagngcTTar
cnduriltpdunaT”® hm>t meO tilliti til cfturhagslejfrii ijji friimkvitiridarlejjra patta, med etnloldttn i Imga.
Log um vwugjold, scln crj arinu 1987, hafa um Jarga hrid ssctt yajtiryni fytir- fisaltilEj* ahrif
vegtia scrtaekrar ne>sius.tyrinE3r. bad er sirstakt markinid sljomvalda ad draBa Gt milkun slikra
vOm|jaLda .samhLiAa aidurskoduti i almerLnri neysLuskattlagni]ifu i fomti virdisaukaskatts-

Tljtwii pess si:t ad ofnti gntftnir ticfur Qiinnéla- efriahagiiraflherra ékvedifl ad skj|H styriJuép scm
fctlsud cr ad skila radherra tillogtun ad cinfaldara virdtiaukaiiksitls- tig vijrugjalilskerfi. StyrihGiiurLfin
skal Icggfa mcftLrfara.ndi peetti til gruiidviallar vid cnduTskodunina:

L VinftitaultflsLnttur;

3, F(Ekkiittjil‘ep#, Scrstakkga verot skcM hvcfntB nélgns! nnsiii langtittkainarkmii utn eitt prep i
virdisaukfiskattt i &fongunrt nicd minnkutL tminar milli ptxp”?

Lj. Breikkun xkiitixtufitx.  Slcliil &kai aA hreLkkuc] skattstofnsijis og jafnrscdi milli skyldra
ntvinnujErcinsi, Undflnpagur skulu emUu>ktifodEir i pvi Ljtei.

c. Tekjmkiptingarahrif Litid verdi lil métvregisjidgerivt & gnmdveUi tekjujiifnunaisjonaimioa
vid inétun !tlililjij. tinn takk.ut jirepa og brcikkun skatlstofns.

d. Skattframkvaemd. Skattskil vcrdi skudLijft rig. niElid hvort AtudJa tneQl ad battum skatlskilum
mci brcyttum logutn, regiugcrdutn cda fraTnkveatiKI-

1. Alititilrt Yxirugjold:

Stel'na her aii pvL aA dn”ii) viniii ar fattiskrL ney4Lus.kaitl;ignjJiELi sem kioatur ct i att tii cmfoldunaT
SHinhlida cndurskodun virdisaukaskaltikerftsins. Jafnirnmt iikal hfii'ft til skilvirlint og einfoldunar i
framkveemd.
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Jonasdottir og Tomas Brynjolfsson.

Gert er rad fyrir ad styrihOpurinn setji a fot starfshdpa sem vinni ad afmoérkudum pattum i
cndurskoduninni P4 munu rddgjafardd fjarmala- og efnahagsrddherra um efnahagsmal og opinber
fjarmal og sérfreedingateymi AGS starfa med styrihopnum og cinstokum starfshopum hans eftir
atvikum. Einnig er styrihdpnum &tlad ad hafa reglubundid samréd vié hagsmunasamtok launpega og
vinnuveitenda og adra pa sem hagsmuna ciga ad geeta.

Styrihopnum, sem mun starfa til loka ars 2016, er &tlad ad setja fram vcrkcfnadaetlun par sem
endurskoduninni er afangaskipt. Skal han 16go fyrir tjinmala- og efnahagsradherra eigi sidar en 1
mars 2014. Afangaskyrsla um framvindu verksins og stddu tillogugerdar skulu liggja fyrir eigi sidar
en 1 jani arhvert.

Bjarni Benediktsson
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Fylgiskjal

Yfirlit yfir adgengilegt efni tengt frumvarpi fjarmalaradherra um skattkerfisbreytingar
pingskjal 2 - 2. mal.

1. Heimasida Hagstofunnar, hagstofa.is

a. Rannsékn & Gtgjéldum heimila 2010-2012
https://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=16009

b. Visitala neysluverds, vogir fyrir undirvisitdlur
http://hagstofa.is/?PagelD=2599&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varv
al.asp?ma=VI1S01305%26ti=V%EDsitala+neysluver%F0s%2C+vogir+fyrirtundirv%EDsit
%F6lur+frooE1+1992%26path=../Database/visitolur/neysluverdundir/%26lang=3%26u
nits=HIutf%Fell

2. Heimasida velferdarraduneytis,
https://www.velferdarraduneyti.is,
Reiknivél fyrir neysluvidmid: https://www.velferdarraduneyti.is/neysluvidmid/

3. Heimasi®da Rikisskattstjora
https://www.rsk.is/
Reiknivél barnabota: https://www.rsk.is/einstaklingar/reiknivelar/reiknivel-barnabota/nr/46

4. Alpjooagjaldeyrissjédurinn, skyrslan Modernizing the Icelandic VAT, juni 2014. SI6d:
http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/18499

5. Alpjédagjaldeyrissjodurinn, skyrslan Iceland: Advancing Tax Reform and the Taxation of
Natural Resources, juni 2011. SI60:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2011/cr11138.pdf

6. Alpjédagjaldeyrissjodurinn, skyrslan Iceland: Improving the Equity and Revenue Productivity
of the Icelandic Tax System, jali 2010. SI6&:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2010/cr10213.pdf

7. OECD, Skyrslur um proun neysluskatta i OECD I6ndunum. SI6d:
http://www.oecd.org/tax/consumption/oecdconsumptiontaxtrendspublications.htm

8. RA&duneytido hefur adgang af 6birtum gégnum og skyrslum hja OECD. Ad auki hefur
raduneytid adgang ad gognum fra undirstofnunum raduneytisins sem ekki eru adgengileg &
vefnum.


https://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=16009
http://hagstofa.is/?PageID=2599&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varv
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https://www.rsk.is/
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http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2010/cr10213.pdf
http://www.oecd.org/tax/consumption/oecdconsumptiontaxtrendspublications.htm
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Armula 5 -108 Reykjavik
kt. 520209-2120

Erindi nr. HH14U144.0002
Dags. 15.10.2014

Efni: Umsbdgn Hagsmunasamtaka heimilanna um 2. mal a 144. I16gg'afarpingi

Virdisaukaskattur o.fl. (skattkerfisbreytingar)

Hagsmunasamtok heimilanna gera pa athugasemd helsta vid ofangreint frumvarp ad med pvi er lagt
til a0 nedra prep virdisaukaskatts verdi haekkad ur 7% i 12%, eda um rum 71% i einu skrefi. Undir

skattprepid falla medal annars matvérur, hdshitunarorka, bleiur, timarit, bl6d og baekur.

Hér er enn og aftur héggvid par sem sist skyldi, enda kemur hakkun & brynustu naudsynjavérum
verst nidur a tekjulaegstu hopum samfélagsins. Tumraedum um frumvarpid ad undanférnu hefur verid
reynt ad sla ryki i augu folks med pvi ad leggja dherslu & paer "motvaegisadgerdir” sem vega eigi upp

a moti auknum skattaaldgum & matvoru, pad er afnam vorugjalda, leekkun virdisaukaskatts & vorur i

efra virdisaukaskattsprepi og haekkun barnabéta.

Hagsmunasamtdk heimilanna eru almennt fylgjandi afndmi vérugjalda, en pad vegur pé varla upp a
moti hinni adurnefndu haekkun virdisaukaskatts & matveeli. Laekkun virdisaukaskatts a vorur i efra
virdisaukaskattsprepi kemur peim sem minnst hafa milli handanna litid til g6da, enda er par ekki um
ad raeda helstu naudsynjavérur. Heekkun barnabdta er gédra gjalda verd en gagnast po ekki nema

hluta peirra sem eru tekjulegstir p.e. barnafolki. Vegna hekkunar & skerdingarhlutfollum
tekjutengingar er 6liklegt ad heekkunin nytist millitekjufolki, og han gagnast alls ekki tekjulagum

foreldrum sem eiga ekki Io6gheimili med bédrnum sinum eda peim sem ekki eiga bdrn sjalfir.

Samtokin leggjast alfario gegn peim breytingum sem kvedid er & um i sidari hluta c-lids 1. gr.
frumvarpsins sem og b-lid 3. gr. i heild sinni, og hvetja til pessi ad peir verdi felldir brott. Ad teknu
tilliti til framangreindra athugasemda leggjast samtdkin ad 6dru leyti ekki gegn frumvarpinu.

-0 -

Virdingarfylist,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna

Vilhjalmur Bjarnason, formadur@ heimilin.is Gudmundur Asgeirsson, erindreki@ heimilin.is
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Hépfer&amiéstc‘jéin/\.T R EX

Travel Experiences

Reykjavik 10. oktober 2014

Til Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis

Efni: Athugasemd vio Frumvarp til laga um breyingu a I6gum um virdisaukaskatt ofl.

Hépferoamidstddin - Trex efh sem er eitt af steerstu fyrirteekjum landsins i folksflutningum Oskar ad
koma eftirfarandi athugasemdum & framfari vegna frumvarps til laga um breytingu a légum um
virdiskaukaskatt o fl. sbr. pingskjal - 2. mal.

Med frumvarpinu er gert rad fyrir ad vio 6. Télul. 3. Mgr. 2.gr. beetist vid ad undanpaga fra
virdisaukaskatti nai ekki til félksflutninga i afpreyingaskyni og peer verdi gerdar skattskyldar i leegra
skattprepi virdisaukaskatts frA og med 1. mai 2015.

pessu viljum vid métmeela & sama att og margir innan félksflutninga og ferdapjonust hafa gert par
sem tilkoma virdisaukaskatts pyddi haekkun er keemi ofana verdsamninga sem pegar hafa verid
gerdir fyrir &rid 2015 og venja er ad ganga fra med mun meiri fyrirvara.

i 1id IV er nanar tiltekid vid hvad er att og telur Hopferdamidstddin - Trex ad betur sé heima setid en
af stad farid vegna mismununar og misskiling sem undanpagur geti skapad. bannig ber ad skilja
skyringar i lid IV ad almenningssamgdngur séu undanpegnar virdisaukaskatti og pad kemur skyrar
fram {athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins. par stendur ad 6breytt stada verdi vardandi
aeetlunarferdir med flugi, ferjum og hopferdabifreioum p.m.t. skélaakstur og akstur i hvers kyns
dagvistun dsamt leiguakstri folksbifreida. Midad vio starfsemi Hopferdoamiostodvarinnar - Trex og
annarra sambeerilegra fyrirteekja pa verdur mjég erfitt og i mérgum tilvikum émdgulegt ad draga
mork & milli pessara tegunda folksflutninga p.e. hvada akstur eigi ad vera med virdisaukaskatti og
hvad ekki.

Ad lokum teljum vid rétt ad benda & ad okkur er ekki kunnugt um ad fulltrdar fyrirteekja i
félksflutningum hafi verio kalladir fyrir nefndina til ad koma athugasemdum sinum & framfeeri.

f. h. Hépferdoamidstddvarinnar - Trex ehf

Kristjan M. Baldursson framkveemdastjori
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Umstgn fra stgérn IBBY 4 islandiLum frumvarp til laga um breytingu & légum nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt.

St)'é,m IBBY 4 islandi Iysir gﬁr bungum éhyaqgjum af fyrirhugadri heekkun virdisaukaskatts 4 bokum dr
1% j 12%. Er hér um ad r&da vanhygsada adgerd sem getur & skémmum tima valdid oafturkreefum
skada a litlu og vidkvaemu malsvadi.

islendingar bia vid pau forréttindi ad eiga sameiginlegan mennirjﬂararf sem teygijr sig rim pasund &
aftur i timann og er enn i lifandi og stddugri motan. pessum forréttindum fylgir Tika dbyrgd.

Ad skilja sjalfan sig og adra

Itrekad syna rannsoknir ad Iesski,lninﬁ;(ur, islenskra barna minnkar stodugt og yndislestur er d
undanhaldi. Pess vegna er pad sérstakt ahyggjuefni ad til standi ad radast gegn pjodtungunni med
haekkun virdisaukasKatts & bzkur, nd pegar sott er ad malinu dr 0llum attum 0g Stada pess vidkvamari
en nokkru sinni. Heett er vid ad hzkkunin hafi i for med sér kedjuverkandi ahrif 4 hokamarkadi sem svo
muni hrislast um samfelagid allt, pvi n&man skilning & tungumalinu er erfitt ad ddlast nema meg lestri.
begar maltilfinningunni hirakar og ordafordi skrepgur saman verdur stédugt erfidara fyrir folk ad eiga
skodanaskipti, bzdi ad tja sig ogad skilja blabrigdin i hugmyndum annnarra.

Hyver k?/nsléa af leknum sem hefur daprari lesskilning en st & undan veitir verri heilbrigdispjonustu.
bjonustufulltrai sem skilur ekki erindi sem honum berast getur engan pjonustad. Stjornmalamenn sem
eiga erfitt med ad skilja lagatexta eru varasamir, og kjosendur seni ekki leggja i ad kynna ser
kasningaloford enn verri,

Tengs! lesskilnings og bokmennta

Flestborn lera ad lesa i skolakerfinu par sem stafir verda ad bljodum og hljodin ad ordum. En st kinst
erbara upptakturinn ad 0llu hinu. bad er heima sem born verda lgs i alvoru, pegar bau byrja ad lesa
vegna pess ad pau finna hja sér innri hvot til pess ad leita uppi frodleik og so,?ur. modurmaliny
bygir allt annad; an pess er hvorki hzgs ad nema frodleik né onnur tungumal, Med yndislestri ddlast
borm ordaforda, lzra ad mota hugsanir Sinar og 6dlast hlutdeild i reynsluheimi sem er sterri en s& sem
pau hafa sjalf adgang ad.

1IBBY eru alpjodleg samtdk sem stofnud voru 1953 og starfa nd i sjétiu Iondum. Markmid samtakanna er
ad vinna i anda stofnandans, Jellu Lepman, sem aleit ad godar barnabakur gatu byggt brd & milli pjoda
heims og midlad frodleik og skilningi milli 0likra menningarsamfélaga.
IBBY & Islandi —hefur starfad fra arinu 1985.



/BbY

A ISLANDI

Heekkun virdisaukaskatts & bgkur, an rotteekra hlidarrddstafana til motvaegis, hefur margvisleg ahrif
essar yndislestrarstundir. Hun takmarkar mplgul,elka fjolskyldna & ad kaupa beekur, Hup prengir ad
0kasdnum, bzdi almenningssofnum og skolasfnum. Han prengir ad boksolum, Gtgefenduni og

rithdfundum. Smam saman mun ségunum faekka.

Sérstakar adstedur & Islandi

bad er ljost ad vinnan sem fer i ad (itoua bok fil prentunar, ad skrifa hana, ritstyra henni, lesa proférkina
_?gb,rjotg hana um, er alltaf st sama, ohad pvi hvort bokin er prentud f 2000 eda 200,000 eintokum,
Tekjumaguleikar af sblu frumsaminna boka a islensku eru pvi minni en tekjumdguleikar af itgafu boka
a steerri malsvaedum, Eigi islenskan ad lifa af verdur pess vegna ad veita henni efin meira lid en pekkist
hja fjolmennari pjodum.”Pad er fraleitt ad hdggva hér enn nar pjodtungunni en tidkast annarsstadar.

Seu stéérnvdld engu ad siour stadradin | ad lata pessa akvaroun verda ad veruleika veri verulega |
abﬁrg arlayst ad samp)&kkja frumvar?lé aour enhuid er ad akvarda umfangsmiklar métvaegisaogerdir
bokamarkadnum og hékmenntunum til bjargar.

Fyrir htind IBBY 4 [slandi

Arndis Porarinsdottir

Stjom IBBY 4 islandi

Arndis borarinsdottir, formadur
Kristjana Fridbjérnsdottir, varaformadur
Gudlaug Richter

Ingibjorg Osp Ottarsdottir

Rosa Hardardogtir

Slveig Ebba Olafsaottir

FEvar Por Benediktsson



Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar a 16gum um virdisaukaskatt o.fl.
(2. mal, pingskjal 2, 144. |6ggjafarping 2014-2015)

Jén Steinsson
Columbia haskola

18. september 2014

Agrip: begar & heildina er [itid er petta frumvarp mikilvaegt skref i rétta att { skattamalum.
Breytingarnar sem lagdar eru til munu draga Ur 6hagkvaemni skattkerfisins. b6 er vert ad huga
betur ad motvaegisadgerdum fyrir heimili med lagar tekjur. Best veeri ef gengid vaeri mun lengra
en gert er i pessu frumvarpi um brottnam undanpaga fra virdisaukaskatti. Til lengri tima vaeri
skynsamlegt ad minnka enn frekar bilid milli skattprepanna i virGisaukaskattskerfinu og faera
gistinaetur og adra pjonustu sem erlendir ferdamenn greida ad stérum hluta i efra prepid (og
laekka pad @ moti).

Hagkveemara skattkerfi

A islandi er nokkud almenn pélitisk samstada um ad rikid reki vidamikid velferdarkerfi. Skt
velferdarkerfi er dyrt og pad er adaldsteeda pess ad skattar eru hdir 4 [slandi. Pad er
oumflyjanlegt ad skattar sem eiga ad standa undir pessu vidamikla velferdarkerfi valdi verulegri
6hagkveemni. Einmitt vegna pess hversu hdir skattar eru & [slandi er sérstaklega mikilvaegt ad
peir skattar sem lagdir eru 4 valdi ekki meiri 6hagkvaemni en porf krefur. Med 68rum ordum,
bad er sérstaklega mikilvaegt ad skattkerfid sé pé eins hagkveemt og unnt er.

Grunnhugsunin, pegar kemur ad pvi ad lagmarka 6hagraedid sem hlyst af skottum, er ad skattar
séu flatir og skattstofninn sem steerstur. begar skattar a einn véruhdp eru laekkadir parf ad
haekka skatta & adrar vorur 4 méti. Ohagraedid sem felst { skdttum eykst hins vegar hradar peim
mun haerri sem skattarnir eru. bess vegna er 6hagraedid af sidasta skattprosentinu meira i efra
prepinu en pvi nedra og unnt ad laekka heildarohagraedid med pvi ad haekka laegra prepid og
laekka haerra prepid @ moti.

Af pessum sdkum er pad fyrirkomulag sem nu er vid lydi, p.e. ad virdisaukaskattur & matvoru og
ymsar adrar vérur sé 7% en 25,5% a adrar vorur, verulegt fravik fra hagkvaemu skattkerfi. P4
eru vorugjold, sem eru ekkert annad en auka-virdisaukaskattur a nokkra Utvalda voruflokka,
enn alvarlegra fravik fra hagkveemu skattkerfi. Eins eru undanpagur fra virdisaukaskatti
sérstaklega alvarlegt fravik fra hagkveemu skattkerfi.

Frumvarpid midar ad pvi ad draga verulega ur pessum fravikum fra hagkveemu skattkerfi. bad er
mikilvaegt skref i rétta att.



Ahrif & heimili med lagar tekjur

Ymsir hafa gagnrynt efni pessa frumvarps. St gagnryni byggist ad mestu & pvi ad haekkun
matarskatts komi verr nidur a lagtekjufélki pbar sem matur vegur pyngra i heildaratgjéldum
lagtekjufdlks en peirra sem hafa meira milli handanna. Vandinn vid pessa roksemd er ad lagur
matarskattur er 6hagkveem leid til pess ad baeta hag peirra sem verst eru settir. Haekkun
persénuafslattarins eda laekkun laegri prepa tekjuskattskerfisins eru hagkvaemari leidir til pess
ad na sama markmidi (Atkinson and Stiglitz, 1976).

beir sem bera hag lagtekjufalks fyrir brjosti eiga pvi ekki ad métmaela pvi ad
virdisaukaskattskerfid sé gert flatara. beir eiga pess i stad ad prysta a ad staerri hluti peirra tekna
sem rikid feer med hackkun laegra prepsins og faekkun undanpaga verdi notadur til pess ad
haekka personuafslattinn eda radast i adrar métvaegisadgerdir sem tryggja ad hagur
lagtekjufdlks versni ekki vid breytingarnar.

En af hverju er lagur matarskattur 6hagkveem leid til pess ad bata hag peirra sem verst eru
settir? Pad er vegna pess ad pad er hagkvaemara ad gera hluti beint en ébeint pegar kemur ad
skottum. Ef tilgangurinn er ad nota skattkerfid til pess ad jafna tekjur er hagkvaemasta leidin til
pess ad veita folki beinan skattaafslatt (p.e. haerri persénuafslatt) en ekki ad reyna ad gera pad
med pvi ad laekka verdid @ mat i samanburdi vid adra voru.

begar virdisaukaskattur & mat er laekkadur lackka vissulega skattar peirra laegst launudu. Skattar
peirra sem eru med heerri tekjur laekka hins vegar enn pa meira par sem peir eyda meira fé i
mat en laglaunafélk. Med 6drum ordum, hatekjufolk faer meiri ,, skattaafslatt” en lagtekjufdlk
vid leekkun matarskattsins. Af pessum sékum er leekkun virdisaukaskatts @ mat dyr og 6skilvirk
leid til pess ad baeta hag lagtekjufdlks. Hatekjufalk faer vitaskuld lika persénuafslatt en pad feer
bé einungis jafn margar krénur i afslatt og lagtekjufélk. Haekkun persénuafslattarins er pvi
odyrari og skilvirkari leid til pess ad baeta hag lagtekjufalks.

Rétt viomid vid Utreikning motvaegisadgerda

[ umraedu um frumvarpid hafa ymsir bent & ad saralitill munur er 4 vaegi matveela f neyslu
heimila med lagar tekjur og heimila med haar tekjur. Arin 2010-2012 var vaegi matvaela  neyslu
bess fjérdungs heimila sem var med laegstar tekjur 14,7% en 14,5% hja peim fjordungi heimila
sem haestar tekjur hafdi. bessar télur hafa verid notadar til pess ad faera rok fyrir pvi ad
saralitlar métveegisadgerdir | formi t.d. haerri persénuafslattar purfi til pess ad tryggja ad hagur
heimila med lagar tekjur versni ekki vid breytingarnar.

Vandinn er sa ad ekki er alveg rétt ad nota umraeddar télur { pessu samhengi. Astaedan er st ad
tekjur heimila sveiflast upp og nidur og tekjur yfir skamman tima gefa pvi ekki endilega rétta
mynd af pvi hversu vel sett heimili eru. Neysla heimila er betri meaelikvardi en tekjur i pessu
samhengi pbar sem neysla raedst ekki adeins af tekjum sama ars heldur einnig af vaentingum um
tekjur i framtidinni.



Vaegi matvaela hja peim fjér8ungi heimila sem var med leegst ttgjéld a arunum 2010-2012 var
17,3% en einungis 14,0% hja peim fjérdungi heimila sem var med haest Utgjéld. A pbennan
meelikvarda er pvi talsvert meiri munur a Gtgjaldamynstri peirra best settu og peirra verst settu.
Til pess ad tryggja ad hagur peirra sidarnefndu batni purfa pvi motvaegisadgerdir i formi t.d.
heerri persénuafslattar ad vera steerri en ef midad er vid tolurnar i malsgreininni hér ad ofan.

Ahrif frumvarpsins a radstofunartekjur

A bls. 12 i athugasemdum sem fylgja frumvarpinu er mjég gagnleg umfjdllun um samanlégd
ahrif frumvarpsins a radstofunartekjum ,visitélufjolskyldu” sem samanstendur af hjénum og
tveimur bérnum (annad undir sjo ara aldri) med 580 pus. kr. i manadartekjur og 465 pus. kr. i
utgjold @ manudi ad medtdldum hilsnesediskostnadi. Veegi matveela i heildardatgjéldum pessarar
fjdlskyldu er 16,2%.

Ahrif frumvarpsins & radstéfunartekjur pessarar fjdlskyldu eru jdkvaed um 2.065 kr. 4 manudi,
eda um 0,4% af heildardtgjéldum. Par af eru 1.586 kr. i formi haerri barnabéta. Ahrif
breytinganna a fjolskyldu par sem vaegi matar i heildarutgjoldum er pad sama en engin born eru
a heimilinu er pvi einnig jakvaett, en einungis um 0,1% af heildardtgjoldum. Eins og fyrr segir er
vaegi matar i Utgjoldum peirra heimila sem verst standa meira en 16,2%. bad er 17,3% ad
medaltali hja heim fjérdungi heimila sem eru med leegst Gtgjold og abyggilega nokkru haerra hja
peim sem eru allra verst sett (t.d. laegstu tiundinni).

Gagnlegt veeri ef lagt veeri mat @ ahrif frumvarpsins a pessi verst settu heimili (t.d. heimili an
barna sem hafa sama vaegi matar og pau 10% heimila sem eru med laegst Gtgjold). Mér finnst
liklegt ad frumvarpid hafi neikvaed ahrif a radstofunartekjur pessara heimila. Vid pvi meetti
bregdast med haekkun persénuafslattarins. Ad o6llum likindum pyrfti dverulega haekkun
persénuafslattarins til pess ad tryggja ad jafnvel pessi verst settu heimili staedu betur ad vigi
eftir ad frumvarpid yrdi sampykkt.

Einhverjum kann ad koma & dvart ad visitolufjolskyldan sem midad er vid i Utreikningunum &
bls. 12 komi jafn vel Ut og raun ber vitni. bar kemur tvennt til. [ fyrsta lagi eru skattalaekkanirnar
i frumvarpinu meiri en skattahakkanirnar. Mat a heildarahrifum frumvarpsins a afkomu rikisins,
sem sett er fram 4 bls. 9 i athugasemdunum med frumvarpinu, gerir rad fyrir ad frumvarpid hafi
neikvaed ahrif 4 afkomu rikisins sem nemur 3.700 m.kr. Par af eru 1.000 m.kr. i formi haerri
barnabdta og 2.700 m.kr. i formi laegri skatta. bad er pvi ekki nema von ad frumvarpid baeti
radstofunartekjur flestra heimila.

En par sem vaegi matar i heildaratgjéldum peirra heimila sem verst eru sett er haerra en hja
betur settum heimilum hefur frumvarpid mun meiri jakvaed ahrif a sidarnefnda hépinn. Draga
ma ur pessum mun med pvi ad nota staerri hluta peirra tekna sem aflast med haekkun nedra
prepsins til pess ad hackka personuafslattinn en minni hluta i ad laekka efra prepid.



Rangt viomid vid utreikning métvaegisadgerda

Alpydusamband [slands hefur vakid athygli 4 pvi ad hja sumum tekjuldgum heimilum er neysla
langt umfram tekjur. betta a til deemis vid um ndmsmenn sem vanta pess ad hafa mun haerri
tekjur i framtidinni og taka pvi lan til pess ad jafna neyslu sina yfir tima. Hja slikum heimilum eru
Utgjold til matarkaupa mun haerra hlutfall af tekjum en hja félki um midjan aldur sem er
almennt ad greida nidur namslan og safna i sj6d til efri ara.

Alpy8usambandid virdist telja ad petta geri pad ad verkum ad tilldgur sem fram koma i
frumvarpinu komi sérstaklega illa nidur @ pessum heimilum. betta er ekki rétt. Slik heimili eyda
einnig mun haerra hlutfalli af tekjum i vorur sem eru i haerra skattprepinu. Pau hagnast pvi
meira a laekkun haerra prepsins (og afnami vorugjalda) og tapa meira & haekkun laegra prepsins.
Hvort pau koma betur eda verr Ut pegar a heildina er litid raedst af veegi matar i
heildardtgjéldum, ekki hlutfalli matarutgjalda i heildartekjum. baer tolur sem koma fram i
minnisbladi AS[ fra 9. september 2014, sem vakid hafa talsverda athygli og vitnad hefur verid til
a Alpingi, eru pvi ekki rétti maelikvardinn a naudsynlegt umfang moétvaegisadgerda fyrir pau
heimili sem verst eru sett fjarhagslega.

Undanpagur fra virdisaukaskatti

[ frumvarpinu er tekid jakvaett skref i pa veru ad fackka undanpdgum fra virdisaukaskatti. Hér
meetti pé ganga mun lengra. Hvada rok eru fyrir pvi ad folksflutningar séu almennt undanpegnir
virdisaukaskatti? Pad ma ef til vill réttlaeta slika undanpau i tilviki almenningssamgangna sem
hvort ed er eru reknar af hinu opinbera med miklum nidurgreidslum. ba skiptir kannski ekki &llu
hvort nidurgreidslurnar eru ad hluta i formi undanpagu fra virdisaukaskatti. Pegar kemur ad
folksflutningum einkaadila @ almennum markadi er hins vegar erfitt ad sja af hverju eitthvad
annad 4 ad gilda um pa en adra pjonustu sem er skattskyld (Hér er vitaskuld mikilveegt ad muna
ad tilgangurinn med breikkun skattstofnsins er ad skapa svigrim til pess ad lackka
skattprésentuna).

pa er mikilvaegt ad hugad sé ad pvi hvort adrar undanpagur séu ekki ef til vill tilkadar of vitt.
begar litid er yfir listann yfir undanpagur fra virdisaukaskatti virdist hugsunin a bak vid storan
hluta peirra hafa verid su ad paer naedu yfir pau svid par sem starfsemi veeri rekin eda storlega
nidurgreidd af hinu opinbera. ba er, eins og fyrr segir, til einskis ad vera ad rukka virdisaukaskatt
par sem rikid pyrfti ad greida sjalfu sér pann skatt i formi haerri nidurgreidsina. Slikt a
augljoslega vid um leekningar og heilbrig8ispjonustu, félagslega pjonustu, rekstur skéla og
menntastofnana og Utfarar- og prestpjéonustu. bad atti vid um pdstpjonustu pegar 16gin voru
upphaflega sett og atti ef til vill ad meira marki vid um menningarstarfsemi, starfsemi
ibrottafélaga og folksflutninga @ peim tima.

Samfélagid hefur hins vegar tekid talsverdum breytingum sidan virdisaukaskattskerfinu var
komid 4 og pa sérstaklega i pa veru ad pattur rikisins 8 ymsum svidum hefur dregist saman.
betta a til deemis vid um pdstpjonustu en einnig um menningarstarfsemi og félksflutninga.



Af pessum sékum er mikilveegt ad pessar undanpagur verdi endurskodadar og peim breytt
bannig ad paer nai einungis yfir pau svid par sem ofangreind rok eiga vid. A svidi péstpjénustu
og pjonustu ferdaskrifstofa get ég ekki séd nein sterk rok fyrir aframhaldandi undanpagum. baer
undanpagur aetti pvi ad afnema med 8llu. A svidi menningarstarfsemi, starfsemi ipréttafélaga
og fasteignaleiga aetti jafnframt ad fara fram endurskodun med pad ad leidarljési ad prengja
undanpagurnar. A sidustu dégum hefur verid bent 4 ad undanpagur vegna laxveidileyfa og Blda
I6nsins skjoti skokku vid en slik daemi eru eflaust mun fleiri.

Frekari haekkun nedra prepsins

Eins og ég lysi hér ad ofan hniga hagkveemnisrék ad pvi ad dregid sé enn frekar Ur peim mun
sem er 4 efra og nedra prepi virdisaukaskattskerfisins. Munurinn & efra og nedra prepinu verdur
enn mjog mikill jafnvel pétt petta frumvarp nai fram ad ganga. Markmidinu ad beaeta hag peirra
sem minnst hafa milli handanna med pvi ad hafa til deemis mat i nedra prepinu er betur nad
med haekkun persénuafslattarins. Af pessum sokum tel ég ad til lengri tima eigi stjornvold ad
stefna ad pvi ad draga enn Ur muninum a efra og nedra prepi vir@isaukaskattskerfisins og ef til
vill afnema nedra prepid med ollu.

Pjonusta sem beinist adallega ad ferdamdnnum

bad skytur alveg sérstaklega skokku vid ad starfsemi sem beinist ad staerstum hluta ad
erlendum ferdamdnnum sé i nedra prepi virdisaukaskattskerfisins. Hvada vit er i pvi ad islensk
stjérnvéld nidurgreidi bad sem erlendir ferdamenn kaupa a [slandi? [slensk natttra er vidkaem.
Hdn getur einungis annad takmorkudum fjélda ferdamanna. Vida annars stadar eru sérstakir
skattar lagdir @ hotel- og gistipjonustu. Pad ma hugsa um slika skatta sem ,,greena skatta® sem
eiga ad vega upp @ moti peim umhverfisskada sem ferdamenn valda.

Gjaldtaka af ferdamonnum hefur mikid verid i umraedunni sidustu misseri, samanber umraedu
um umbhverfispassa og gjaldtdku vid natturuperlur eins og Geysi. Einfold leid til pess ad taka
gjald af ferdaménnum — ef til vill su einfaldasta og besta — er ad haekka virdisaukaskatt a pa
pjénustu sem ad steerstum hluta beinist ad ferdaménnum. Fyrsta skrefid i pessa att veeri ad
faera hotel- og gistipjonustu i efra prep virdisaukaskattskerfisins.

Hagsmunaadilar i ferdapjonustu hafa kvartad yfir stuttum fyrirvara pegar stjornvold hafa setlad
ad haekka skatta a pa pjonustu sem greinin veitir. betta er skiljanlegt sjonarmid i ljési pess med
hve miklum fyrirvara fyrirteeki i fer6apjénustu akveda almennt verd & pjonustu sinni. bvi veeri
skynsamlegt ad veita ferdapjonustunni gédan fyrirvara med pvi ad baeta inn i petta frumvarp
akvaedi um stighaekkandi virdisaukaskatt a hétel- og gistipjonustu yfir nokkurra ara bil par til
han er komin i efra skattprepid.

Heimildir
Atkinson, A.B., J.E. Stiglitz (1976): ,, The Design of Tax Structure: Direct versus Indirect Taxation,”
Journal of Public Economics 6 (1-2): 55-75.
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Efni: Umsign Embeettis landleeknis um frumvarp til laga um breytingu 4 logum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, brottfall laga nr. 97/1987, um viérugjald, og breytingu 4 logum nr. 90/2003, um
tekjuskatt, med sidari breytingum (kerfisbreyting 4 virdisaukaskatti, brottfall laga og hzekkun
barnabéta), pingskjal 2 - 2. mal.

f ofangreindu frumvarpi er medal annars lagt til ad virdisaukaskattur 4 matvaeli hekki ur 7% { 12% og ad
efra prep virdisaukaskatts laekki ur 25,5% 1 24%. Jafnframt 4 ad afnema vérugjald, par med tali® pad sem i
dag leggst 4 sykrud matveeli og sykradar drykkjarvorur.

Embeetti landlaeknis vekur athygli & ad ef pessar tillogur na fram ad ganga munu hollustuvérur 4 bord vid
avexti og greenmeti haekka { verdi sem nemur um 5%. Kil6 af tdmoétum sem kostar i dag 459 kronur, 1
akvednum stormarkadi, kemur til med ad haekka i a.m.k. 480 krénur eftir breytingarnar, endanlegt verd fer
eftir dlagningu vorunnar. Kilé af gulrétum myndi fara Gr 718 kronum i 752 krénur.

Samhlida pessu koma gosdrykkir til med ad laekka i verdi vid afndm vérugjalds, p6 mismikid eftir staerd
pakkninga og dlagningu, pratt fyrir ad virdisaukaskattur 4 peim haekki. Tveggja litra gosflaska sem i dag
kostar 295 kronur, 1 dkvednum stérmarkadi, geti leekkad um a.m.k. 11%. Kolsyrt vatn myndi hins vegar
hakka um 5% eins og avextir og graenmeti. Hvad s&lgeeti vardar eru dhrifin mismunandi en pau fara m.a.
eftir niverandi vorugjaldi sem leggst 4 eftir sykurinnihaldi.

Embetti landlaeknis telur bad ekki farselt, hvorki 1t fra sjénarmidum heilsueflingar né 6jofnudar til heilsu,
a0 leekka 4logur 4 dhollustu eins og gosdrykki og selgeeti pvi pad getur haft { for med sér aukna neyslu 4
pessum vorum sem er pé mikil fyrir. Neysla & sykurrikum vorum eykur likur 4 offitu og tannskemmdum og
mikil neysla 4 sykrudum gos- og svaladrykkjum getur auk pess aukid likur 4 sykursyki af tegund tvo.

Haekkun 4 verdi greenmetis og dvaxta getur hins vegar dregid ur neyslu peirra sem er ni1 pegar of litil, adeins
um helmingur af pvi sem radlagt er. bad hefur synt sig ad verdbreytingar 4 graenmeti hafa haft ahrif 4 neyslu
en vid lekkun innflutningstolla og sidar afham jokst greenmetisneyslan en vid efnahagsprengingarnar 2008
dro Ur henni.

Fyrirhugadar breytingar eru pvi { andst6du vid pad sem Embeetti landleeknis leggur til vardandi skattlagningu
4 matvérum. Hun er einnig { andst6du vid tillogur sem vinnuhdpur 4 vegum velferdarraduneytis setti fram 1
adgerdaaztlun til ad draga Ur tidni offitu en par var { fyrsta seti ad haeekka alogur 4 6hollustu og nyta pa til
skattaleekkunar 4 hollari vorum. Rannséknir hafa synt ad slik forvarnaradgerd sé ahrifarikari heldur en
fraedsla ein og sér. Ennfremur gaetu fyrithugadar breytingar leitt til aukins 6jofnudar til heilsu en opinberar
dkvardanir sem leida til pess ad hollar vorur haekki 1 verdi og dhollar vorur leekki 1 verdi geta leitt til bess ad
folk feeri sig 1 auknum meli yfir { kaup 4 dhollum matvérum. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad dkvardanir sem
teknar eru fyrir utan heilbrigdiskerfid, t.d. skattabreytingar, geta haft mikil ahrif 4 heilsu og pvi er malt med
ad avallt séu metin moguleg ahrif slikra adgerda 4 heilsu, likt og gert er 1 ,,Health in all policies®.
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Leidin sem farin var 2013 ekki likleg til a0 skila arangri

Samkvaemt breytingum & vorugjaldi sem toku gildi 1. mars 2013 haekkadi vérugjald 4 sykri ur 601210
kr./kg og t0k vorugjald af 68rum vérum mid af hlutfalli vidbeetts sykurs og seetuefna i vidkomandi voru, sja
nanar i fylgiskjali 1. Vérugjald a gosdrykki haekkadi einungis um 5 krénur 4 litra eda 2,5 krénur 4 halfan
litra. Pessar breytingar 4rid 2013 voru pvi ekki liklegar til ad hafa mikil ahrif til ad draga ur neyslu &
gosdrykkjum en gosdrykkir er su vorutegund sem vegur hvad pyngst { sykurneyslu landsmanna, eda um
pridjung af sykurneyslu fullordinna samkvamt nidurstédum landskonnunar 4 mataradi 201011 og enn
haerra hja unglingum.

Ahrifarikasta leidin ntina

Nidurstodur rannséknar sem birtist i New England Journal of Medicine 2009 syndu ad verdstyring med
skottum eda vorugjaldi 4 sykrada gosdrykki geti verid ahrifarik forvérm, p.e. til ad minnka neyslu. Ahrifin
yrou mest par sem porfin er brynust, p.e. hja bérnum og ungmennum og peim sem drekka mest af
gosdrykkjum.

f grein sem birtist 2011 { The Lancet var lagt mat 4 hvada adgerdir stjornavalda i Astraliu skiludu mestum
avinningi og 4rangri til ad baeta heilsu og draga ur Gtgjéldum vegna offitu. Nidurstadan var su ad skattar &
6hollustu vaeru dhrifarikasta leidin.

Embetti landlaeknis hvetur eindregid til ad vid fyrithugadar breytingar 4 virdisaukaskattskerfinu og
vorugjaldi verdi geett ad pvi ad gosdrykkir og saelgaeti leekki ekki 1 verdi. Leidir til pess veeru annars vegar ad
leggja apreifanlegan skatt &4 gosdrykki og seelgeti beint til ad draga ur sykurneyslu landsmanna, pad er
almennilegan sykurskatt. Onnur leid vari ad faera gosdrykki og szlgeti 1 efra prep virdisaukaskatts, p.e. 1
24% prepid. Jatnframt er mealt med ad nyta fjarmuni sem koma inn vid alagningu 4 éhollustu til ad standa
straum af afndmi virdisaukaskatts 4 greenmeti og avoxtum. Slikt myndi skapa adsteedur sem hvetja til
heilbrigdari lifnadarhatta og aukins jéfnudar til heilsu med pvi ad audvelda adgengi ad hollum matvaelum en
takmarka adgengi ad peim 6hollari.

Virdingarfyllst,

Hoélmfridur Porgeirsdottir Elva Gisladottir
Neeringarfraedingur Neringarfraedingur

Fylgiskjol

Nr. 1 bréun virdisaukaskatts og vorugjalda & matvelum (PDF) _
http://www .landlaeknir.is/servlet/file/store93/item24872/Verdlags%C3%BEroun_skjal%20med%20frett%2
02%2010%202014 1.pdf

Nr. 2 Adgerdaaaztiun til ad draga tr tidni offitu (PDF)
http://www.velferdarraduneyti.is/media/Rit_2013/Adgerdaraaetlun-til-ad-draga-ur-tidni-offitu.pdf
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Préun virdisaukaskatts og vorugjalda & gosdrykkjum, seelgeeti og 6drum matveelum

Virdisaukaskattur

1.1.1994 1.3.20071 1.9.2009 1.1.2010 1.3.2013 Tillaga

2015
Gosdrykkir 24,5% 7% E.b. E.b. E.b. 12%
Seelgeeti 24,5% 7% E.b. E.b. E.b. 12%
Adrar matvorur 14% 7% E.b. E.b. E.b. 12%
Adrar vorur 24,5% E.b. E.b. 25,5% E.b. 24%
Vo6rugjold
1.1.1994 1.3.20071 1.9.20092  1.1.2010 1.3.20133  Tillaga
2015
Gosdrykkir 8 kr/L Felld 16 kr/L E.b. 21 kr/ L 0
nidurl
0 kr/L

Sykur 30 kr/kg  E.b. 60 kr/kg E.b. L6go & 0

vorugjold

at fra

sykurmagni

- 210 kr &

kg af sykri3
Sukkulagivorur 40-50 E.b. 100 kr/kg E.b. LOgd a 0

kr/Kg vorugjold

at fra sykri

- 210 kr &

kg af sykri3
Adrar vorur - Felld Vantar E.b. L6go & 0
mismunandi nidurl upplysingar vorugjold
vérugjold, t.d. at fra sykri
Kaffi 35 kr/kg 0 kr/kg 70 kr/kg - 210 kr &
Kako 50 kr/kg 0 kr/kg 130 kr/kg kg af sykri3
Nidursodnir avextir 10 kr/kg 0 kr/kg 24 kr/kg
Rjémais 8 kr/L 0 kr/L 16 kr/L

E.b.= Engin breyting
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Préunin fra &rinu 2007

1. Arid 2007 voru gosdrykkir og sykradir svaladrykkir ekki undanskyldir nidurfellingu vérugjalds, likt og énnur seetindi.
Nidurstadan var pvi st ad pessir drykkir voru medal peirra matvara sem laekkudu hlutfallslega mest pegar baedi kom til
leekkun & virdisaukaskatti Ur 24,5% i 7% og nidurfelling & vorugjaldi sem var 8 kr/L. Samkveemt upplysingum Gr
greinargerd um verdpréun a matveelum og veitingum i tengslum vid adgerdir rikisstjornarinnar fra arinu 2008 er ljost ad
afnam vorugjalda skiladi sér ekki ad fullu til neytenda. Hins vegar leiddu peer til nokkurrar raunlaekkunar & gosdrykkjum
og seetindum og haekkunar & hollum vérum likt og avéxtum og fiski.

2. | september 2009 voru l6gd vorugjold & sykradar vérur og fleiri vorur. St adgerd var pvi almenns edlis frekar en ad
heilsusjonarmid leegju til grundvallar.

3. begar breytingar voru gerdar & vorugjoldum &rid 2013 haekkudu vorugjold & sykri Ur 60 i 210 kr/kg en vorugjold &
60rum vorum sem innihéldu sykur toku mid af hlutfalli vidbeetts sykurs og saetuefna i viokomandi voru. petta leiddi til
pess ad afnumid var vorugjald af kolsyrdu vatni og var pad jakveett skref. Hins vegar haekkudu vorugjéld & gosdrykkjum
einungis litillega, eda um 5 kronur 4 litra, eda 2,5 kronur a hélfan litra, en vorugjald & sukkuladi leekkadi um 16 kronur &
kilo, einnig & ymsu 66ru seelgeeti og kexi.

Pessar breytingar p6ttu pvi ekki liklegar til ad hafa mikil &hrif til ad draga Ur neyslu & gosdrykkjum en geetu aukid neyslu
a seelgeeti. betta eru peer vorutegundir sem vega hvad pyngst i sykurneyslu landsmanna, eda yfir 50% af sykurneyslu
fullordinna samkveemt nidurstddum landskénnunar & mataraedi 2010-11 og enn heerra hja unglingum.

Ekki er haegt ad segja ad su leid sem valin var teeki naegjanlega mid af manneldissjonarmidum. Haekka hefoi purft
vorugjold & sykri talsvert meira en gert var til pess ad pad skiladi verdhaekkun sem einhverju nemur & peim vérum sem
vega pyngst i sykurneyslu landsmanna en &rangursrikara veeri ad haekka vorugjold beint & gosdrykki og seelgeeti ef
etlunin veeri ad draga Ur sykurneyslu landsmanna. Onnur leid sem veeri haegt ad fara er ad feera gosdrykki og seelgeeti i
efra virdisaukaprepio.

4. Meginbreytingin, ef tilldgur n& fram ad ganga, er su ad virdisaukaskattur & matveeli haekkar Ur 7% i 12% en efra prepid
leekkar dr 25,5% i 24%. Jafnframt & ad afnema vorugjéld, par med talin pau sem i dag leggjast a sykrud matveeli. Ef
pessar tillogur nd fram ad ganga munu hollustuvorur & bord vid avexti og greenmeti haekka i verdi sem nemur um 5%.

Kilo af tomotum sem kostar i dag 459 kronur, i &kvednum stormarkadi, kemur til med ad heekka i a.m.k. 480 krénur eftir
breytingarnar, endanlegt verd fer eftir alagningu vorunnar. Kilé af gulr6tum myndi fara ar 718 krénum i 752 kronur.
Samhlida pessu koma gosdrykkir til med ad leekka i verdi vid afnam vorugjalda, pd mismikid eftir steerd pakkninga og
alagningu, préatt fyrir a0 virdisaukaskattur & peim haekki. Tveggja litra gosflaska, sem i dag kostar 295 kronur i dkvednum
stdrmarkadi, geeti leekkad um a.m.k. 11%. Kolsyrt vatn myndi hins vegar haekka um 5% eins og avextir og greenmeti.
Hvad seelgeeti vardar eru ahrifin mismunandi en pau fara m.a. eftir nlverandi vorugjéldum sem leggjast a eftir
sykurinnihaldi.

Reykjavik, 2. oktéber 2014

Elva Gisladottir
HoImfridur porgeirsdottir
verkefnisstjorar neeringar
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Adgerodaaatlun til ad draga ur tioni offitu

Mikilveegi forvarna gegn langvinnum 6smitbaerum sjakdomum (noncommunicable diseases) er
o6umdeilt pvi eins og Alpjodaheilbrigdisstofnunin hefur bent & mé rekja 77% sjukdémabyrdi i Evropu
til pessa breida hops sjitkdéma. Sjukdomabyrdin kemur ad stérum hluta til vegna hjarta- og
&0asjukdéma, krabbameina, langvinnrar lungnateppu og sykursyki. Einnig hefur verid synt fram & ad
sameiginlegir &haettupaettir peirra, eins og offita, hreyfingarleysi, 6hollt mataraedi, tébaksneysla og
skadleg neysla afengis, koma misjafnlega fram eftir félags- og eflahagslegri stédu félks. Su stadreynd
aetti ad hvetja yfirvold til ad jafna mdguleika allra til heilbrigdis.1

Nyjustu upplysingar um st6du mala hér & landi benda til pess ad um 21% fullordinna Islendinga
flokkist sem of feitir (BMI>30). Melingar benda til mikillar aukningar i pessum hopi fra 1990 til 2007
en ad sidan hafi haegt & préuninni. 2Taep 5% niu &ra barna & hofudborgarsveedinu flokkast of feit og
18,5% of pung3en ofpyngd i eesku hefur verid tengd offitu sidar & eevinni.4 A sidari hluta 20. aldar var
mikil auking & hlutfalli peirra barna sem flokkudust of pung eda of feit en meelingar undanfarinn
aratug benda ekki til merkjanlegrar aukningar hvad petta vardar.4 bratt fyrir ad visbendingar séu um

1WHO Europe. (2012). Action Plandfor implementation of the European Strategyfor the Prevention and Control of

Noncommunicable Diseases 2012-2016. Kaupmannah6fn: WHO Regional Office for Europe.

2 Holmfridur borgeirsdéttir ofl. (2012/ Hvad borda Islendingar? Kénnun 4 mataradi islendinga 2010-2011. Reykjavik:
Embeetti landlaeknis, Matvaelastofnun og Rannséknastofa i naeringarfraedi vid Haskéla Islands og Landspitala-
héaskolasjukrahus.

3Stefan Hrafn Jénsson ofl. (2012). Likamspyngd barna & héfudborgarsvaedinu Nidurstddur ar iskra & pyngdar og
adarmelingum barnafrd 2003/04-2011/12. Reykjavik: Embeetti landleeknis og Heilsugeesla hofudborgarsveedisins.
Jonna Juhola o.fl. (2011). Tracking of Serum Lipid Levels, Blood Pressure, and Body Mass Index from Childhood to

Adulthood: The Cardiovascular Risk in Young Finns Study. J Pediatrics, 159(4), 584-590.



jakveeda breytingu i préun offitu 4 medal fullordinna og barna a siGustu arum er mikilveegt ad horfast
i augu vid stéduna og til mikils ad vinna fyrir islenskt samfélag ad studla med abyrgum heetti ad

heilsusamlegu holdafari og lifshattum landsmanna almennt.

Alpjodaheilbrigdisstofnunin hefur bent 4 ad ef stemma a stigu vid ndverandi stédu purfi ad koma til
fjolpaettar, heildraenar stefnur og adgerdir 4 6llum stigum samfélagsins med aGkomu margra
hagsmunaadila Ur mismunandi geirum pjodfélagsins. Heilsusamlegir lifnadarhaettir hafa fjdlpeett gildi
fyrir heilsu og lidan, 6had holdafari. Rannsdknir benda ennfremur til pess ad folk bregdist almennt
jakvaedar vid lyGheilsuskilabodum um beetta lifnadarhaetti an sérstakrar visunar til pyngdar, heldur en
skilabodum par sem athygli er beint ad offitunni sem slikri.> bvi er aeskilegt ad dtgangspunktur
stjérnvaldsadgerda, sem atlad er ad sporna gegn tidni offitu, sé almennt ad skapa adstadur sem
stydja landsmenn til ad astunda heilsusamlega lifnadarhaetti i sinu neerumhverfi 6had holdafari og
félagslegri eda efnahagslegri stodu. Er parna att vid medal annars daglega hreyfingu og hollar
matarvenjur i samraemi vid radleggingar.”® Auk pess veeri seskilegt ad leggja dherslu & ad efla adra
baetti sem pekkt er ad hafa tengsl vid offitu s.s. gédar svefnvenjur’ og takmérkun streitu®. Auk
almennra adgerda purfa ad vera i bodi sérteekari urraedi fyrir pa sem glima nu pegar vid offituvanda.

Mikilveegt er ad tryggja reglulega voktun a stodu lykilahrifapatta heilbrigdis a landsvisu, skima
markvisst fyrir peim i heilbrigdiskerfinu og tryggja i framhaldinu adgengi ad trreedum ef porf krefur.
Pannig ma fylgjast med framproéuninni og gripa fyrr til adgerda en ella sem er aftur liklegt til ad vera
mun hagkvaemari leid fyrir einstaklinga, fjdlskyldur og samfélagié i heild sinni.!

Rannsdknir undanfarinna aratuga syna ad fitufordémar (anti-fat prejudice) og mismunun a grundvelli
holdafars er algeng i vestraeenum samféldgum?® og hafa islenskar rannséknir m.a. stadfesta ad slik
mismunun & sér stad i atvinnulifinu hér & landi.'® Vi& innleidingu adgerda parf pvi ad leggja 4herslu &
ad peer studli allt i senn ad andlegu, likamlegu og félagslegu heilbrigdi og vellidan en verdi ekki til pess
ad auka neikvaed vidhorf eda vanlidan i tengslum vié holdafar. bvert 8 moti er mikilvaegt ad efla
virdingu fyrir fjdlbreyttum likamsvexti i samfélaginu par sem sleem likamsmynd og forddmar vegna
holdafars geta haft neikvaed ahrif 4 heilsutengda hegdun, heilbrigdi og lidan."" bvi er radlagt ad
adgerdir stjornvalda felist i eflingu heilbrigdra lifnadarhatta a breidum samfélagslegum grundvelli
an sérstakrar aherslu a offitu eda likamspyngd.

> Puhl, R., Peterson, J.L. og Luedicke, L. (2012). Fighting obesity or obese persons? Public perceptions of obesity-related health messages.
International Journal of Obesity. doi:10.1038/ij0.2012.156

® WHO. (2007). The Challenge of obesity in the WHO European region and the strategies

Jor response. Summary. Kaupmannahofn: WHO Regional Office for Europe.

’ spiegel, K. o.fl. (2009). Effects of poor and short sleep on glucose metabolism and obesity risk. Nature Reviews Endocrinology, 5, 253-261.
® Dallman, M.F. o.fl. (2010). Stress-induced obesity and the emotional nervous system. Trends in Endocrinology & Metabolism, 21, 159—165.
° Puhl, R.M., & Heuer, C.A. (2009). The stigma of obesity: a review and update. Obesity, 17, 941-64.

"0 asgeirsdottir, T.A. (2011). Do body weight and gender shape the work force? the case of Iceland. Economics & Human Biology, 9,148—
156.

" puh,| R.M. o.fl. (2010). Obesity stigma: important considerations for public health. Am J Public Health. 100(6):1019-28.



Tillogurnar sem lagdar eru fram hér ad nedan snuast fyrst og fremst ad fyrirbyggjandi adgerdum og
snemmihlutun.

1. Tillogur ad forgangsadgerdum

Forgangsverkefni stjérnvalda er ad kalla eftir samstarfi allra raduneyta til ad samhaefa adgerdir til
pess ad draga ur 6heilbrigdum lifnadarhattum og vaxandi pyngd pjédarinnar.

Skattur & éhollustu - ivilnun & hollustu

Rannsodknir a lifnadarhattum — regluleg voktun — mat a arangri adgerda
Efling pjonustu heilsugaeslunnar

Avisun & hreyfingu

Naeringarradgjof innan heilsugzeslunnar

Samnorraent hollustumerki

Kliniskar leidbeiningar um offitu fyrir born (endurskodadar) og fyrir fulloréna
Mat a heilsufarsahrifum (health impact assessment)

Kortleggja fitufordéma og vinna gegn peim
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Ndnari lysing:

1. Skattur & 6hollustu — ivilnun & hollustu
Lysing: Haekka skatta og/eda vérugjold & hollustu (t.d. sykrudum gos- og svaladrykkjum,
drykkjum med seetuefnum og seelgeeti) og leekka skatta a hollustu (t.d. greenmeti, avoxtum og
fiski). Pannig sé utgangspunkturinn sa ad haekkun skatta a éhollustu nytist almenningi a.m.k. ad
hluta til i formi skattaleekkunar a hollari voru. Vérugjold (t.d. fést kronutala per liter) hvetur til
kaupa a minni einingum medan présentuskattur likt og virGisaukaskattur hvetur til kaupa a
odyrari tegundum og steerri einingum. Tekjur af alagningu 4 6hollustu atti ad nyta til ad standa
straum af kostnadi vid adgerdir sem leida til heilbrigdari lifnadarhatta eins og paer sem tilgreindar
eru hér ad nedan.
Sja fylgiskjal (1).

Abyrgd: Stjérnvéld
Framkvaemdaradilar:_Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Hvad barf til (mannafli og 6nnur adféng): Breytingar a vidkomandi I6gum.

2. Rannséknir a lifnadarhattum - regluleg voktun — mat a arangri adgerda

Lysing: Regluleg voktun 3 lifnadarhattum og par med talié ahaettupattum langvinnra sjikdéma
annara en smitsjukdéma (Non-communicable diseases) er mikilveeg pvi pekking a st6du peirra
mala & hverjum tima er forsenda allra vidbragda. ihlutandi adgerdir sem mida ad pvi ad draga tr
aheettupattum og/eda tilfellum sjukdéma purfa i kjdlfarid ad vera metin & hverjum tima pannig
ad feera megi rok fyrir beitingu peirra. betta hefur Alpjodaheilbrigdismalastofnunin bent raekilega
a undanfarin ar, t.a.m. nu sidast med skyrslu fra mars 2012 par sem lagdur er til rammi um



hvernig best megi haga slikri voktun 6had landsveedum.™ Byrdi pessara sjikdéma i vestraenum
rikjum er stor pvi um 2/3 allra daudsfalla i heiminum 2008 matti rekja til langvinnra sjukdéma
eins og hjartasjukdéma, krabbameina, sykursyki og langvinnra lungnasjukdéma. Skilningur a pvi
(4 6llum prepum samfélagsins) ad koma megi i veg fyrir stéran hluta pessara sjukdéma, med pvi
ad draga ur dhaettupattum peirra a fyrri stigum er forsenda urbéta. bvi parf voktun helstu
ahrifapatta heilbrigdis svo veita megi stjornvéldum radgjof vid stefnumdétun, 16ggjof og
fjarveitingar til heilbrigdismala. Arlega parf ad tryggja fjsrmagn svo vakta megi helstu ahrifapatti
heilbrigdis, heilsu og lifan landsmanna & areidanlegan hatt. | pessu samhengi er bent 4 mikilvaegi
landskannana 4 bord vid ,Heilsu og lidan” fra 2007 og 2009 og ,Landskénnun a mataraedi
islendinga“ fra 2010-2011, einnig medal barna (einnig parf ad préa og leggja fram samskonar
landskdnnun a hreyfingu). bessar kannanir eetti ad framkveaema reglulega. Tryggja parf
abyrgdaradila, framkveemadaetlun, fjarmagn og urvinnslu nidurstadna pannig ad paer upplysingar

sem safnast nytist sem best i ofangreindum tilgangi.

Abyrgd: Stjérnvéld
Framkvaemdaradilar: Embaetti landlaeknis, haskélasamfélagid
Adrir patttakendur: Velferdarraduneytid

3. Efling pjonustu heilsugaeslunnar

i.  Markviss skimun lifnadarhdtta (Ghaettupdtta)
Lysing: Ad starfsfolk heilsugaeslunnar skimi markvisst fyrir lifnadarhattum skjolstaedinga sem
tengjast t.d. hreyfingu, neaeringu, lidan, svefni, streitu, tébaks- og afengisneyslu.

1. SOGU kerfid: (komid i vinnslu)
Adgerdir sem m.a. parf ad fara i er ad utbua nytt rafreent vaxtalinurit fyrir born og setja
raud flégg i SOGU sem birtast fagfélki pegar bérn fara undir eda yfir sina vaxtarkurfu.
Raudu floggin eiga ad nytast sem visbendingar um mogulegan vanda en ekki sem
sjukdoms-greiningar. Fari barn undir eda yfir sina vaxtarktrfu atti ad boda foreldra i
vidtal til pess ad kanna lifnadarheetti barnsins og fjolskyldunnar og veita adstod ef trbdta
reynist porf. Eins parf ad einfalda kerfid pannig ad haegt sé ad taka ut skyrslur i SOGU um
tidni offitu barna og verdandi maedra.

Abyrgd: Embaetti landlaeknis
Framkvaemdaradilar: Heilsugeeslan, Landpsitali-haskdlasjukrahuds

ii. Heilsumdttaka med pverfaglegu teymi sérfraedinga (komid i vinnslu)
Lysing: Tryggja parf fjarmagn til ad koma 4 og proéa heilsumottokur heilsugaeslunnar.
Heilsumaottokurnar munu samanstanda af heilsunamskeidum fyrir vidkomandi markhépa og
einstaklingsvidtolum. Heilsuméttakan er m.a. hugsud fyrir verdandi maedur (BMI>30kg/m?),
foreldra of feitra barna og of feita fullordna. Sja fylgiskjal (2). Mikilvaegt er ad heilsugaeslan
efli samstarf vid salfreedinga og opni fyrir samstarf vid t.d. nzeringarfraedinga/radgjafa (sja
nanar adgerd 1.5 hér ad nedan) og fagfdlk a svidi hreyfingar (sja nanar um avisun a hreyfingu
naesta lid). Mikilvaegt er ad pjalfa innri vitund og tilfinningar fyrir svengd og seddu og ad

12 Sja ,A comprehensive global monitoring framework including indicators and a set of voluntary global targets for the
prevention and control of noncommunicabale diseases” 2012, Second WHO discussion paper,
http://www.who.int/nmh/events/2012/discussion_paper2_20120322.pdf


http://www.who.int/nmh/events/2012/discussion_paper2_20120322.pdf

ahersla verdi 16g0 a heilbrigdar lifsvenjur til frambudar fremur en pyngdartap. Einnig er
mikilveegt ad félagsleg stada sé metin og radgjof og pjonusta veitt ef porf er a. Heilsugeeslan
parf ad hafa frumkvaedi ad samstarfi ut fyrir radir hefdbundinna heilbrigdisstétta a sinu
starfssveedi med heilsueflingu fyrir augum.

Abyrgd: Velferdarraduneytid
Framkveemdaradilar: _Heilsugaeslan
Adrir patttakendur: Mikilvaegt ad tryggja adkomu eftirfarandi stétta: Hjukrunarfreedingar, laeknar, ljésmaedur,

neeringarradgjafar/naeringarfraedingar, salfraedingar, sjukrapjalfarar og ipréttafraedingar
Hvad barf til (mannafli og 8nnur adfdng): Aherslubreyting innan heilsugaeslunnar og fjdrmagn

4. Avisun 4 hreyfingu

4.1 Hreyfisedill

Mikilveegt ad VEL stydji vid aframhaldandi proun og upptoku hreyfisedils. Rannséknir
stadfesta fjolpeett gildi hreyfingar sem forvorn og ekki siGur sem medferdarform fjélmargra
sjukdéma. Reynsla t.d. Svia og Englendinga synir ad med markvissri hreyfingu megi m.a.
draga ur lyfjanotkun, laeknaheimséknum og innlognum sem pydir aftur verulegan sparnad
fyrir samfélagid. Afar mikilvaegt er ad missa ekki pradinn, halda afram ad byggja 4 pvi sem
begar hefur dunnist og vinna markvisst ad pvi ad hreyfisedill verdi varanlegur valkostur i
heilbrigdiskerfinu.

Abyrgd: Velferdarraduneytid
Framkveemdaradilar: Heilsugaeslan

Adrir batttakendur: Sjukrapjalfarar, ipréttafraedingar
Hvad barf til (mannafli og 6nnur adféng): Med tilvisan i erindi adstandenda Hreyfisedils til VEL 22. névember 2011
er aaetlad ad um 2 stédugildi samhaefingaradila (4 i hlutastarfi) dugi til ad byrja med til ad halda utanum avisanir

leekna & 18 heilsugaeslustédvum, i 3 umdeemum a héfudborgarsvaedinu og 1 umdaemi a nordurlandi.
Timi (hve stért er verkefni med t.t. tima (man., ar): Til frambudar

4.2 Hreyfitorg.is og fjélgun hreyfitilboda

Til ad stydja vid uppbyggingu kerfis um avisun a hreyfingu er mikilveegt ad Hreyfitorg.is,
gagnvirkur vefur sem veitir yfirsyn yfir pa hreyfingu sem er i bodi 4 hverjum tima, komist vel
a legg og umsjon pess verdi tryggd til framtidar. Einnig parf ad koma a fét menntun fyrir
leiGbeinendur & svidi almenningsiprotta og vinna enn frekar ad fjélgun einfaldra, 6dyrra
hreyfitilboda i heimabyggd.

Abyrgd: Velferdarraduneytid, mennta- og menningarmalaraduneytid

Framkvaemdaadilar: Embaetti landaeknis (i skodun ad (S taki vid vefnum til framtidar)?

A8ir patttakendur: VIRK, Leeknafélag islands, Félag islenskra sjlkrabjalfara, ipréttakennarafélag islands,
Reykjalundur, UMFI, haskélar o.fl.

Hvad barf til (mannafli og §nnur adfong):

Azetlad er ad til arsins 2015 um halft stédugildi til ad fylgja Hreyfitorgi vel dr hladi, koma & fét ndmskeidum og
vinna markvisst ad fjélgun hreyfitilboda. Einnig parf ad tryggja fjarmagn i rekstur og kynningu Hreyfitorgs a
umraeddu timabili.

Timi (hve stért er verkefni med t.t. tima (mdn., ar): Til arsins 2015. Verdi sidan endurskodad.

5. Naeringarradgjof innan heilsugaeslunnar



Lysing: Mikilvaegt er ad Velferdarraduneytid stydji innleidingu a neeringarradgjof i maedra, ung-
og smabarnavernd (forgangshépar), sem og adra pjoénustu heilsugaeslunnar. Slik pjénusta er
ekki til stadar i dag (med 6rfaum undantekningum). bréa parf maelikvarda sem unnt er ad nyta
til ad finna pau born/fj6lskyldur sem helst purfa 4 radgjof um nzeringu ad halda auk pjalfunar
er tengist vali 4 hollum mat og matargerd (vaxtarkurfur, meelikvarda 4 heilsu og
lifnadarhattum, p.m.t. mataraedi foreldra).

Abyrgd: Velferdarraduneytid, Heilsugaeslan
Framkvaemdaradilar: Rannsdknastofa i neeringarfraedi i samvinnu vid Naeringarstofu Landspitala. RGk: bar eru

starfsmenn sem bua yfir peirri sérpbekkingu sem parf til ad leida petta starf, p.e. blanda of naeringarradgjéfum med
dratuga reynslu ur klinisku starfi auk sérfraedinga 6 svidi naeringarfraedi sem bua yfir faerni til pess ad tilka
nidurstédur nyjustu rannsékna yfir i kliniskar leidbeiningar og/eda verklagsreglur.

Adrir batttakendur: Neeringarfreedingar og neeringarradgjafar ni pegar starfandi i heilsugzeslunni og/eda a
medferdarstofnunum. Heilbrigdisstarfsfélk sem tekur patt i préunarstarfi innan heilsugeeslunnar.

Hvad barf til (mannafli og dnnur adféng):

préunarferlinu er skipt i tvo verkpaetti:

1) Faglegur undirbuningur; eitt stédugildi sérfraedings i 1-1,5 ar.
Faglegur undirbuningur felur i sér gerd kliniskra leidbeininga me® tilliti til naeringarradgjafar i
heilsugeeslunni & véldum svidum.

2) Innleiding; eitt stédugildi sérfreedings i1 ar
Meta parf p&rf fyrir mannafla @ hverri heilsugaeslustéd fyrir sig. Slikt veltur @ pvi hversu vidteeka radgjof
skuli veita, hvort dkvednum hépum verdi forgangsradad (svo sem pungadar konur og ung bérn), hvort
sinna eigi skjélsteedingum 4 &llum aldursskeidum eda byggja pjonustuna i kringum akvedna sjikddma.

6. Samnorrant hollustumerki: (komié i vinnslu)
Lysing: Samnorraena hollustumerkid ,Skraargatié“ verdi tekid upp sem fyrst 4 islandi.
Markmidid med Skraargatinu er ad vid innkaup geti neytendur a skjotan hatt valid hollari
matvorur med tilliti til mettadrar fitu, vidbaetts sykurs, salts og trefja. Reynsla
nagrannapjédanna er su ad upptaka Skrargatsins hvetji matveelaidnadinn til ad proa hollari

matvoru.

7. Kliniskar lei6beiningar um offitu fyrir born (endurskodadar) og fyrir fullordna
Abyrgd: Velferdarrdduneyti.
Framkvaemdaradili: Embeetti landlaeknis.
Samstarfsadilar: Sérfreedingar a svidi offitu barna og fullordinna, til deemis leeknar, salfreedingar,

neeringarfraedingar/neeringarradgjafar, sjikrapjalfarar og hjukrunarfraedingar.
Kostnadur: Innan ramma.

8. Mat a heilsufarsahrifum (health impact assessment)
Lysing: Mikilvaegt ad komid verdi 4 mati a heilsufarsahrifum (health impact assessment) a
fyrirhugudum stjérnvaldsadgerdum. T.d. ad gert verdi mat a fyrirhugudum ahrifum

samgonguaeaetlunar 3 heilsu og lidan landsmanna.

Abyrgd: Velferdarraduneyti

Framkvaemdaradilar: Velferdarraduneyti

Adrir batttakendur: Embaetti landleeknis, Heilbrigdisvisindasvid Haskéla slands,

Hvad barf til: Setja & fot vinnuhép til ad Utfaera matid auk fijadrmagns til ad fylgja pvi eftir.

9. Kortleggja fitufordéma og vinna gegn peim (komié i vinnslu)



Lysing: Rannsaka umfang fitufordéma medal islendinga og freeda nemendur og starfsfolk i
skdlum og 4 heilbrigdisstofnunum um tilvist og ahrif fitufordéma, hvada ordalag og aherslur
yta undir fituforddma og hvernig haegt er ad vinna samhlida ad eflingu heilbrigdis og virGingu
allra 6had holdafari. Einnig er mikilveegt ad koma reglulegum skilabodum til fjélmidla um

hverskonar myndefni, fyrirsagnir og aherslur yta undir fordoma i tengslum vid holdafar.

Abyrgd: Velferdarrdduneytid, mennta- og menningarmalaraduneytid

Framkvaemdaradilar: Embeetti landlaeknis

Adrir batttakendur: Haskdlar, heilbrigdisstofnanir, fijdImidlar, starfsfélk allra skdlastiga

Hvad barf til (mannafli og 8nnur adféng): Utbua freedslusefni fyrir nema og starfsfélk mennta- og heilbrigdissvida.
Timi (hve stért er verkefni med t.t. tima (man., ar): Fraedsluefni tilbuid fyrir arslok 2014.




2. Adrar adgeroir

2.1. Stjérnvaldsadgerdir

2.1.1.Ny manneldis- og neyslustefna

2.1.2.

2.1.3.

Lysing: Arid 1989 var sampykkt pingsalyktun um manneldis- og neyslustefnu fra
1990-2000. WHO gaf ut Second WHO European action plan for food and nutrition
policy 2007-2012 og hvatti adildarlondin til ad setja sér slika stefnu.

Aukin heilbrigdisfredsla & 6llum skélastigum
Lysing: Mikilveegt ad nemendur a 6llum skdlastigum (leik-, grunn-, framhalds- og
haskola) fai freedslu um hollt mataraedi, mikilvaegi reglulegrar hreyfingar og eflingu
likamsmyndar. Mikilveegt er ad kennarar og adrir sem vinna med bérnum og
unglingum fai videigandi menntun & pessu svidi. Eins er mikilveegt ad skilabod sem
nemendum eru send um pessa peetti séu samreemd og stangist ekki 4. Somuleidis
er mikilveegt ad efla pekkingu heilbrigdisstétta a pessu svidi.
Takmorkun auglysinga sem beint er til barna
Lysing: Pad er mikilveegt ad kanna hvort ny fjolmidlaldg 2011, ganga nogu langt. A
vegum Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO) er starfandi hopur sem
vinnur ad gerd vidmidunarramma um hvernig takmarka beri auglysingar sem beint
er til barna. Von er & nidurstddum pessa hdps innan tidar og nyleg fjolmidlég hér &
landi skyldu yfirfarin og borin saman vid pann vidmidunarramma sem settur
verdur af WHO.
i fislmidlalogunum segir i 41. grein ad auglysingar og fjarkaupainnskot eru 6heimil
i dagskra sem er aetlud bérnum yngri en 12 ra. Bann petta hefst 5 minatum adur
en dagskra atlud bérnum yngri en 12 ara hefst og stendur par til 5 minGtum eftir
ad atsendingu slikrar dagskrar lykur. [38. grein segir m.a. ad i vidskiptabodum og
fjarkaupum sé éleyfilegt ad: ,,hvetja born til neyslu & matveelum og drykkjarvérum
sem innihalda naeringarefni og efni sem hafa neaeringar- og lifedlisfraedileg ahrif og
ekki er meelt med ad séu i 6hoflegum meeli hluti af mataraedi, einkum fitu,
transfitusyrur, salt/natrium og sykur.

2.1.4. Stofnun teymis

2.15.

Lysing: Lagt er til ad stofnadur verdi faghdpur, sem starfi i anda IOTF
(www.iotf.org) sem hafi pad ad markmidi ad stydja vio stjornvéld { adgeroum sem
studla ad beettum lifnadarhattum og minni offitu. Eins meetti sja fyrir sér hlutverk i
ad koma gédum og gagnryndum upplysingum & framfzeri vid almenning.
Rynihdpurfélks i offitu

Lysing: Heyra raddir markhopsins p.e. offeitra. Hvernig peir upplifa samfélagid og
pad sem stjornvold eru ad gera. Einnig ad heyra hvad er haegt ad gera til ad hlda
ao peim.

2.1.6. Samstarfvididnadinn

Lysing: Samstarfs verdi leitad vio matveelaionadinn um ad matvdrur verdi préadar
{ hollustuatt p.e. innihaldi minna af mettadri fitu, vidbaettum sykri og salti. Einnig
samstarf vid Samtok verslunar og pjonustu um meira frambod & hollari vérum og
upprédun peirra iverslunum verdi med peim heetti ad holla valid verdi audvelda
valio.


http://www.iotf.org/

2.1.7. Skipulag baeja og umferdar
Lysing: Gera uttekt a skipulagi byggfar og samgangna med tilliti til heilsufarslegra
batta. Utbua parf gatlista i pessu skyni. Atridi sem parf ad hafa i huga snerta
hreyfingu, streitu, haettur, mengun, almenningssamgongur, naleegd hvers konar
pbjonustu vid ibuahverfi, mannveent umhverfi sem gott er ad dvelja i, opin sveedi,
leik- og iprottasveedi, blondun ibuda og fleira. Gongu- og hjélaleidir hafi forgang a
bilaumferd. Billaus svaedi verdi aukin. Almenningssamgéngur séu nidurgreiddar og
eiga ekki ad purfa ad standa undir sér. ,Einkabilisminn“ er i dag nidurgreiddur i
rikum maeli gegnum dyr umferdarmannvirki og bilasteedi. | Reykjavik er um 47-

48% landsveeda borgarinnar 16gd undir umferarmannvirki.

2.2. Aldursskeid 0-6 ara

2.2.1. Lég um matsedla hjd leikskdlum/dagforeldrum
Lysing: Ad stjornvold setji i |l6g ad matur sem er i bodi hja leikskélum og dagforeldrum
sé i samraemi vid opinberar radleggingar um mataraedi og naeringarefni likt og eri
[6gum um grunnskaéla.

2.2.2. Gedastefna sveitarfélaga um matsedla leikskéla/dagforeldra
Lysing: Hvetja sveitarfélogin til ad marka sér stefnu vardandi geedi matar hja
dagforeldrum og i leikskélum.

2.2.3. Uttektir 6 geedum fzedis leikskdla/dagforeldra
Lysing: Uttektir 4 geedum leikskdlastarfs taki einnig til hvort sa matur sem er i bodi i

leikskdla sé samkveemt radleggingum EL.

2.3. Aldursskeid 6-20 ara

2.3.1. Geedastefna sveitarfélaga um matsedla grunnskola
Lysing: Hvetja sveitarfélogin til ad marka sér stefnu vardandi gaedi pess matar sem eri
bodi i grunnskdlum og stydja skélana i ad gerast heilsueflandi grunnskélar.

2.3.2. Heilsueflandi skolar
Lysing: Mikilvaegt er ad radneytin (MMR, VEL) stydji vid verkefni um heilsueflandi skéla.
Heilsueflandi grunn- og framhaldsskéli er heildraen nalgun sem tekur til allra sem koma
ad skolastarfinu. | henni felst ad skélar myndi sér heildstaeda stefnu sem naer m.a. yfir
matareaedi, hreyfingu og gedraekt. Allir i skdélasamfélaginu taka patt i ad moéta stefnuna.
Mikilveegt er ad ,,vinnutimi“ barna sé ekki lengri en fullordinna.

2.3.3.Uttektir d skélamdltidum og fristund
Lysing: Uttektir 4 grunnskélastarfi taki einnig til hvort skélamaltidir og matur i
fristund/eftirskéla séu samkveemt radleggingum EL

2.3.4. Stefna iprottafélaga um matarframbod innan iprottamannvirkja
Lysing: EL hvetur iprottafélog og SF til ad marka sér stefnu varandi matarframbod i
ipréttamannvirkjum. | pvi sambandi ma benda 4 tillogur LySheilsustédvar um frambod
a matvorum til iprottafélaga og iprottamannvirkja sem gefnar voru Gt arid 2009. EL
mun kalla forsvarsmenn ipréttahreyfingarinnar til fundar a arinu 2012.

2.3.5. Dagleg skipulégd hreyfing grunnskolabarna



Lysing: Koma a daglegri, skipulagdri hreyfingu barna, helst 30-45 min alla skéladaga, af
midlungs og mikilli akefd. Fjolgun a timum i hreyfingu barna og unglinga er eitt af hofud
markmidum sem finna ma i stefnumaétunarplaggi MMR i ipréttamalum 2011, T.d. med
adgerdum eins og skipulagdri hreyfingu i friminitum og sampeettingu hreyfingar og
almennra namsgreina baedi innan og utandyra. Mikilvaegt er ad su hreyfing sem i bodi
er a skolatima sé fjolbreytt og midud eins og haegt er ad getu og ahuga hvers og eins.
Mikilveegt er ad virding fyrir mismunandi utliti, holdafari og getu riki i umhverfi
skolaiprétta.
2.3.6. Heilsuskdli barnaspitala hringsins
Lysing: Heilsuskolinn hefur tekid til starfa. Til ad par byggist upp pekking a
offitumedferd barna a 6llum svidum parf ad fjolga i teyminu. betta er sérstaklega
mikilvaegt ef dreifa a pekkingunni t fyrir hofudborgarsveedid par sem porfin er
bryn.Tryggja parf pverfaglega teymisvinnu leekna, hjikrunarfreedinga, salfreedinga,
fagfdlks & svidi hreyfingar og nzeringarfreedinga/radgjafa
2.3.7.Tillégur faghops @ vegum Landlaeknisembaettisins 2008
Lysing: Ari& 2008 komu fram tilldgur faghdps & vegum Embeettis landleeknis ad
samramdri stefnu og adgerdum i forvérnum og medferd of pungra og of feitra barna.
Lagt er til ad VEL yfirfari tillégurnar fra 2008 og innleidi hugmyndir sem enn eru ekki
komnar til framkveemda.
2.3.8. Almenningsiprottir
Lysing: Hvetja parf fleiri iprottafélog til ad bjéda upp a almennings- og skemmtihdpa
auk hins hefdbundna frambods iprétta innan félaganna. | pessu samhengi er mikilveegt
ad fjarmagn verdi aukid til iprottahreyfingarinnar en jafnframt ad sliku fjarmagni fylgi
su abyrgd ad ipréttafélog og forsvarsmenn iprottamannvirkja marki sér heildraena
stefnu sem gerir holla valid ad audvelda valinu og eflir pannig heilsu peirra sem par
stunda ipréttir.Skipulag iprottaidkunar og nams a ad vera med peim heetti ad
fjolskyldan geti bordad saman kvéldmat. Svefn og samvera fjélskyldunnar er ekki sidur

mikilvaeg en gé0 neaering og hreyfing.

2.4. Fullordnir
2.4.1. Heilsueflandi vinnustadir
Lysing: Ad vinnandi félki standi til boda hollur og neeringarrikur matur a vinnutima i
samrami vid radleggingar EL. Ad vinnandi félki standi til boda ad hreyfa sig 4 vinnutima
i samraemi vid radleggingar EL.
2.4.2. Offitumedferdir
2.4.2.1. bekkingarteymi
Lysing: Sett verdi a fot pekkingarteymi sem heegt sé ad visa til alvarlegri tilvikum.
pad teymi hafi nokkur hlutverk: Ad vera til studnings og fraedslu fyrir aéra innan
heilbrigdispjonustunnar um offitu og offitutengd efni. Ad skipuleggja medferd
beirra sem til pess er visad og beina i videigandi urraedi sem geta verid
gongudeildarpjonusta eda 4 stofnunum, atferlismedferd/(lyfjamedferd) eda
offituadgerdir. Sérfraedingar og sjukrahus sem sinna offitutengdum sjikdémum
visi einnig til pekkingarteymisins {deemi eru sykursyki, hjartasjukdémar, keefisvefn,
gigtarsjukdémar og verkir, fjolbl6drusjukdémur (PCOS), gedraenir kvillar). Stadir
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sem i dag geetu komid til greina ad sinna pessu eru Heilsuborg, Reykjalundur og
Kristnes i Eyjafirdi.
2.4.2.2. Erfié tilfelli
Lysing: Stofnanir sem sinna markvissri skipulagdri offitumedferd eru Reykjalundur
og Kristnes (Heilsustofnun NLFi gaeti baest i hépinn med beettu skipulagi). |
framtidinni settu paer eingdngu ad sinna allra erfidustu tilvikum offitunnar.
2.4.2.3. Landspitalinn
Lysing: Styrkja parf starfsemi Landspitala vid offituadgerdir fra pvi sem nu er. bar
er mjog gott teymi starfandi, en leeknar peir sem framkvaema adgerdirnar eru
starfandi erlendis ad miklu leyti. Pad veldur pvi ad adgerdirnar eru gerdar i
toérnum pegar peir koma heim og stundum langt a milli pess ad peir komi. beir eru
ekki heldur til stadar vid eftirfylgd og ef eitthvad bjatar 4. Mikilvaegt er einnig ad
Landspitali sinni offeitum skjolstaedingum spitalans sem seekja pangad pjonustu
vegna medferdar ymissa annarra sjukdéma, par sem pyngdartap getur verid
lykilpattur i medferd. Hér vaeri haegt ad hugsa sér samstarf Neeringarstofu
Landspitala vid adrar stofnanir sem byggt hafa upp sérfraedipekkingu. Mikilveegt
er ad tryggja geedi medferdar og gott neeringarastand 4 medan 4 medferd

stendur.

2.5. Efling pjonustu heilsugaeslunnar

2.5.1.Vefurinn frjals.is

Gagnvirkur vefur fyrir heilbrigdisstarfsfolk sem gagnast til pess ad skima fyrir
lifnadarhattum og leidbeina um hvernig pa megi baeta med ahugahvetjandi samtali
(Motivational Interviewing). Embeetti landlaeknis vinnur ad gerd vefsins.

2.5.2. Gagnvirkur vefur fyrir almenning

Ad komid verdi a gagnvirkum vef fyrir almenning til ad studla ad heilbrigdum

lifnadarhattum. Embeetti landlaeknis vinnur ad gerd vefsins.
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20.10.2014

Umsdgn Landssambands eldri borgara um pingmal nr 2/2014, frumvarp til laga um breytingu 4 ldgum
um virdisaukaskatt o.fl.

Stjérn Landssambands eldri borgara, er sammala peirri adgerd ad fella nidur vorugjold en lysir yfir
mikilli andstodu vid pa haekkkun nedra preps virdisaukaskatts ad fara ur 7% i 12%. pbad kemur afar
illa vid lagtekjuhopa og pa eldri borgara sem eru a laegstu bétum almannatrygginga, en pad er afar
fijolmennur hépur eldri borgara. beer métvaegisadgerdir i formi barnabdta sem talad er um, gagnast
a engan hatt eldri borgurum. beir munu taka pessar hakkanir a sig ad fullu.

Pessar breytingar munu heekka matarinnkaup og haekka kostnad vid hita og rafmagn. Auk pess er
fyrirséd ad haekkun verdur a flutningskostnadi vegna breyttra 6ryggiskrafna a hjolboréum bifreida.
Pad mun einnig leida til heekkunar voruverds. Heekkanirnar bitna pvi med enn meiri punga a eldri
borgurum sem bua a landsbyggdinni, par sem baedi hiti, rafmagn og véruverd er almennt haerraen a
hofudborgarsveedinu og vir8isaukaskatturinn leggst ofan a vergid.

Ef eetlunin er ad koma med métveegisadgerdir sem koma til géda peim sem laegstar tekjur hafa pa
er askilegast og ahrifarikast ad haekka perséonuafslattinn. bad myndi ekki hvad sist baeta afkomu allra
lagtekjuhopa.

Reynslan synir ad pegar hakkanir eiga sér stad kemur pad fram ad fullu i voruverdi, en erfitt er ad
tryggja ad laekkanir skili sér i véruverdi.



Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 24. september 2014

Efni:  Umsdgn laganefndar LMFi vegna frumvarps til laga um virdisaukaskatt o.fl. (skattkerfis-
breytingar), 2. mal, lagt fyrir 144. 16ggjafarping 2014-2015.

Visad er til tolvuskeytis fra nefndasvidi Alpingis hinn 22. september 2014, par sem ad laganefnd
Légmannafélags islands var bodid ad skila umségn um ofangreint frumvarp. | tilefni af bréfinu beinir
laganefnd Légmannafélags islands eftirfarandi erindi til nefndarinnar.

Laganefnd Logmannafélags islands telur tilefni til ad gera athugasemdir vid eitt atridi og pad vardar
utvikkun skattskyldusvids virdisaukaskattslaganna.

i dag neer skattskylda til allra vara og verdmaeta, nyrra og notadra. bé er tiltekin vinna og pjénusta
undanpegin virdisaukaskatti, par 4 medal félksflutningar, sbr. 6. télul. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988.
Ad pessu leyti eru login i takt vid sambeerileg |6g vida erlendis. Tillagan nu lytur ad pvi ad undanpaga
bessi nai ekki til folksflutninga i afpreyingarskyni. [ greinargerd er petta skyrt pannig ad petta taki til
bess, ef ,... megintilefni ferdar er afpreying.” Gert er rad fyrir ad pessi pjonusta verdi i leegra prepi
virdisaukaskatts.

Afmorkun peirrar starfsemi, sem a ekki lengur ad falla undir framangreinda undanpagu, er mjog
6skyr, svo ekki sé fastar ad ordi kvedid. | gildistid soluskattslaga og siar laga um virdisaukaskatt er
komin long hefd fyrir pvi ad skilgreina skattskyldusvié og hefur verid leitast vid ad lita til hlutleegra
patta, sédum fra sjonarhdli rekstraradila, en fordast ad lita til huglaegra patta, svo sem pess hvert
tilefni einhverra ferda er, einkum ef visad er til tilefnis pess sem nytur pjénustunnar. Vafalaust er ad
ordalag petta mun kalla 8 morg alitaefni og deilumal, ekki adeins vegna islenskra rekstraradila heldur
einnig erlendra adila sem koma hingad til lands med eigin farartaeki til afnota fyrir skjolsteedinga
peirra, eftir atvikum i afpreyingarskyni.

Samkveemt frumvarpinu 4 pessi tillaga & ad skila 300 milljonum i rikissjod en utreikningur er ekki
rakinn i frumvarpinu. bannig kemur t.d. ekki fram hvort buid sé ad taka tillit til pess ad rekstur, sem
nu er undanpeginn virdisaukaskatti, verdur virdisaukaskattsskyldur og nytur pa sem slikur par med
réttar til ad draga fra skattskyldri veltu sinni svokalladan innskatt. Fjarhaed innskatts getur haeglega
verid heerri en fjarhaed utskatts i peim tilvikum ad starfsemi fellur i leegra prep virdisaukaskatts, ekki
sist vegna kostnadarsamra fjarfestinga vid stofnun rekstrar. SiGastgreint atridi leidir auk pess til
adstédumunar peirra sem eru pegar i rekstri vid gildistoku laganna, og hafa greitt virdisaukaskatt af
fjarfestingum sinum, og peirra sem stofna til sliks rekstrar eftir gildistoku laganna.

Vekja ma athygli & pvi ad margir adilar, sem falla undir akvaedi frumvarpsins, falla ymist i skattskylda
starfsemi og skattfrjalsa starfsemi sem aftur kallar & aukid flaekjustig i uppgjérsvinnu peirra og i
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framhaldinu liklegra deilumala. Frumvarpid mun pannig auka a kostnad pessara adila auk
6hjakvaemilegs kostnadar vid trlausn deilumala um tulkun laga. Ovist er hvort Utreikningur 4 ahrifum
frumvarpsins hafi tekid tillit til pessa.

Virdingarfyllst,
f.h. laganefndar Légmannafélags islands,

Reimar Pétursson hrl., formadur



MANNRETTINDASKRIFSTOFA {SLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi Reykjavik, 30. september 2014
Nefndasvid

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um
virdisaukaskatt, I6gum um vdrugjald og lI6gum um tekjuskatt. 144. l6ggjafarping 2014 - 2015.
Pingskjal nr. 2 - 2. mal.

Mannréttindaskrifstofa islands (MRSI) hefur akvedid ad taka ofangreint frumvarp til umsagnar.
Frumvarpid inniheldur tillégur ad breytingum a légum um virdisaukaskatt, l16gum um vérugjald og
[6gum um tekjuskatt.

MRSI gerir eftirfarandi athugasemdir;
. kafli - breyting & 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med sidari breytingum.

MRSI telur ad heaekkun nedra preps virdisaukaskatts Gr 7% i 12% geti haft veruleg ahrif & pa hopa
samfélagsins sem hafa leegstu tekjurnar. pessir hépar er margvislegir og er ljést ad fyriraetlanir um
haekkun barnabdta koma ekki til med ad baeta pessa skerdingu nema einum hopi af mérgum. Akveedi
22. gr. - 25. gr. Mannréttindasattmala Evropu meela fyrir um rétt hvers einstaklings til pess ad lifa
mannsaemandi lifi og skyldu rikisins til pess ad tryggja pad ad einstaklingur geti med peim launum
sem hann vinnur sér inn eda med adstod rikisins lifad vid félagslegt 6ryggi og mannsaemandi lifskjor.
Pegar talad er um mannsamandi lifskjor er att vid fedi, kleedi, hisnaedi, leeknishjalp og naudsynlega
félagslega pjénustu, adstod vegna tekjumissis, sem og rétt til hvildar og tomstunda.

i samfélagi okkar i dag hafa margar fjdlskyldur nG pegar varla eda alls ekki naegilegt fé til pess ad
kaupa mat fyrir alla fjolskyldumedlimi og ma etla ad stada peirra verdi mun erfidari ef matarverd
haekkar. bessar fjolskyldur munar um hverja kronu og er ljost, ad ef stjérnvold telja naudsynlegt ad
haekka skatt & mat- og naudsynjavoru, verour a méti ad koma til meiri adstod fyrir pessa tekjulagu
hdpa samfélagsins. Einnig verdur ad tryggja ad pessir einstaklingar geti tekid virkan patt i samfélaginu
en ekki adeins lifad af.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Jona Adalheidur Palmadéttir, 16gfreedingur

TGngata 14, 1. haed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: info@ mannrettindi.is
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8 — 10.

150 Reykjavik

Reykjavik, 13. oktober 2014.

Athugasemdir Neytendasamtakanna vid frumvarp til laga um breytingu a logum
nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, brottfall laga nr. 97/1987, um vorugjald, og
breytingu a logum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum
(kerfisbreyting 4 viroisaukaskatti, brottfall laga og haekkun barnabdéta), 2. mal.

Neytendasamtokin gera eftirfarandi athugasemdir vid ofangreint frumvarp:

Um 1. Kafla: Hinn 15. september sl. sendu Neytendasamtokin fia sér eftirfarandi
alyktun vegna fyrirhugadra breytinga a virdisaukaskattskerfinu:

wlram kemur i fjarlagafrumvarpi neesta drs ad virdisaukaskattur a matveeli verdi
heekkaour ar 7% { 12%. Fram hefur komid ad tekjulaegstu heimilin verja 17,6%
raodstofunartekna sinna i matar- og drykkjarvorur, @ moti 10,7% hja tekjuhewstu
heimilunum. Neytendasamtokin motmeela pessum daformum hardlega enda ljost ad
Dbetta kemur verst nidur a tekjuleegri heimili.

Stjornvold halda pvi fram ad petta sé til einfoldunar a skattakerfinu. Ekki er heegt
ao fallast @ pau rok enda verda dfram tvo virdisaukaskattsprep, po svo ad annad
heekki um 5 prosentustig en hitt leekki um 1,5 prosentustig.

Minnt er @ ad pad voru einmitt somu flokkar [ rikisstiorn pegar dakvedio var ad
leekka virdisaukaskatt a matvorur aur 14% i 7%. Neytendasamtiokin studdu eindregio
Dda adgerd og hljota pvi ad spyrja hvad hafi breyst sidan pd.

bad ber ad taka fram ad Neytendasamtokin stydja hugmyndir um ad leggja
vorugjald niour enda er pad til pess fallio ad einfalda skattakerfid, en
vorugjaldskerfio er mjog flokio. Auk pess er pad oftar en ekki lagt d vorur sem eru
naudsynlegar heimilunum. Einnig er minnt a ad pessar somu vorur eru i herra
virdisaukaskattsprepinu og pvi eru opinberar dlogur d pessar vorur mjog miklar.
Niourfelling vorugjalda og leekkun heerra virdisaukaskattsprepsins vegur po ad
mati Neytendasamtakanna ekki upp a moti mikilli heekkun virdisaukaskatts d
matveeli,

Neytendasamtokin gera rad fyrir ad hekkun a matarskatti komi fram i verdlagi um
leio og hun tekur gildi og hafi par med umtalsverd dahrif da verdtryggingu
husneedislana. En samtokin hafa dhyggjur af pvi ad lekkanir [ efra prepi
virdisaukaskatts og niourfelling vorugjalda muni ekki skila sér til neytenda i sama
meeli, enda hafa deemin synt ad slikar lekkanir skila sér [ morgum tilvikum illa til
neytenda, nema pvi adeins ad stjornvold komi a fot sérstoku eftirliti til ad fylgjast
med ad leekkanir skili sér [ verdlagi. Gera Neytendasamtokin pvi pa krofu, verdi

Neytendasamtokin
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pessar tillogur ad veruleika, ad pvi verdi sérstaklega fylgt eftir, a0 umrceddar
lekkanir skili sér til neytenda. “

Neytendasamtokin itreka pessa afstddu sina og lysa sig pvi andvig aformum um
hakkun nedra preps virdisaukaskatts ur 7 i 12%.

Um Il. Kafla: Neytendasamtokin lysa sig sampykk aformum um nidurfellingu laga
um voérugjald nr. 97/1987, en itreka p6 ahyggjur sinar af pvi ad su nidurfelling, auk
lekkunar a efra virdisaukaskattstigi, komi ekki til med ad skila sér til neytenda.

Raunar fa samtdkin nG pegar margar dbendingar pess efnis ad seljendur hafi
haekkao verdo & ta.m. raftekjum og gosdrykkjum, og méa gera pvi skéna ad pad sé i
pbeim tilgangi ad gera verdlekkun vegna afndms voérugjalda léttbaerari. P4 er pess
skemmst ad minnast ad i sumar, i kjolfar lekkunar a m.a. tébaksgjéldum, gerdu
Neytendasamtokin kénnun & pvi hvort seljendur hefou lekkad Gtsdluverd a tobaki i
kjolfar lagabreytingarinnar og verdlekkunar frA ATVR. i ljos kom ad einungis tveir af
peim tiu seljendum sem koénnunin nadi til hofou lekkad verdid. Hinir hofou
einfaldlega haekkad alagningu sina. Er pvi fullt tilefni til ad efast um ad brottnani
vorugjalda og leekkun efra virdisaukaskattspreps komi til med ad skila sér ad fullu til
neytenda.

Neytendasamtokin itreka pvi p4 skodun sina, verdi par breytingar sem hér eru
lagdar til ad veruleika, ad naudsynlegt sé ad koma upp skilvirku eftirlitskerfi til ad
fylgja pvi eftir ad pessar breytingar skili sér til neytenda. Sliku eftirliti yrdi svo ad
koma & fot strax enda litur at fyrir, reynist par abendingar sem samtokunum berast &
rokum reistar, ad sumir seljendur hafi pegar haekkad verd til ad eiga betra med ad
bregdast vid lekkun sidar meir.

Um samrddshop hagsmunaadila: i almennum athugasemdum vido ofangreint
frumvarp kemur fram ad sérstakur styrihopur hafi verio skipadur i peim tilgangi ad
vinna tillégur ad einfaldara virdisaukaskatts- og vorugjaldskerfi. Jafnframt kemur
fram ad styrih6pnum hafi verid gert ad hafa reglubundid samrad vio hagsmunasamtdk
launpega og vinnuveitenda og adra pa sem hagsmuna hafa ad gata. P4 kemur fram ad
samradshopur hagsmunadila hafi verid skipadur og ad i honum eigi seti fulltrdar fra
Alpydusambandi islands, BHM, BSRB, Kennarasambandi islands, Sambandi
islenskra sveitarfélaga, Félagi atvinnurekenda, Samtokum Atvinnulifsins, Samtokum
adila i ferdapjonustu, Samtokum idnadarins og Samtokum verslunar og pjonustu, auk
fulltrda fréa rikisskattstjéra og tollstjdra.

Neytendasamtokin lysa vonbrigdum og jafnframt undran sinni & pvi ad peim
hafi hvorki verid bodin patttaka i umreddum hagsmunahépi né ad haft hafi verid
samrad vid pau af halfu styrihdpsins.

Ad 60ru leyti gera Neytendasamtokin ekki athugasemdir vid ofangreint frumvarp.

Virdingarfyllst,
f.h. Neytendasamtakanna,



Reykjavikurborg

Fjarmalaskrifstofa R14090180
6. oktéber 2014
Umsogn
Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, brottfall

laga nr. 97/1987, um vérugjald, og breytingu & 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt,
med sidari breytingum (kerfisbreyting & virdisaukaskatti, brottfall laga og haekkun
barnabéta).

Vidtakandi: Borgarrad

Sendandi: Fjarmalastjori

Fyrir efnahags- og vidskiptanefnd alpingis liggur frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 50/1988,
um virdisaukaskatt, brottfall laga nr. 97/1987, um vérugjald, og breytingu 3 l16gum nr. 90/2003, um
tekjuskatt, med sifari breytingum (kerfisbreyting & virdisaukaskatti, brottfall laga og haskkun
barnabdta). Skrifstofa borgarstjérnar hefur 6skad eftir ad Fjdrmalaskrifstofa veiti umségn um
frumvarpid.

{ pessu minnisbladi er gerd grein fyrir mati 4 fjarhagslegum &hrifum &formadrar lagabreytinga 4 A-
hluta borgarsjéds Reykjavikurborgar vegna breytinga a 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt.
Fyrirhugadar breytingar fela i sér hakkun nedra skattprepsins Gr 7% i 12% og leekkun efra
skattprepsins ur 25,5% i 24%. Ennfremur fellur ut bradabirgdaakvaedi nr. XV, nanar tiltekid pridja
malsgrein er vardar 100% endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu vid uppbyggingu, endurbzetur eda
vidhald fasteigna sem eru alfarid i eigu sveitarfélaga.

Breytt prosentustig virdisaukaskatts:

Mat & fjarhagslegum ahrifum vegna breytinga & skattprosentum vir§isaukaskatts eru mi§ud vid
greiningu 4 raunutgjéldum A-hluta arid 2013 og felur i sér ad gert er rad fyrir ébreyttri kauphegdun
og magni. Auk bess er gert rad fyrir ad breytingar skili sér ad fullu i ver@skra verslana og heildsala.
Midad vid forsendur munu atgjéld borgarinnar vegna vérukaupa i nedra skattbrepinu haekka um
4,7% eda 91 mkr a verdlagi 2013, par af mun matvalakostnadur aukast um 70 mkr & verdlagi 2013.
Mikilvaegt er ad taka fram ad um 88% utgjalda Reykjavikurborgar vegna matvaeiakaupa fellur til hja
métuneytum borgarinnar.

Laekkun & efra virdisaukaskattprepi um 1,5 présentustig mun laekka Gtgjéld borgarinnar um 1,2% efa
um rumlega 40 mkr.

bannig ma aetla ad heildanitgjold borgarsjéds (A-hluta) vegna vérukaupa aukist um 1% eda um 50
mkr & verdlagi 2013 verdi frumvarpid i breyttri mynd ad légum.

Brottfall bradabirgdarakvaedis nr. XV:

Brddabirgdarakvaedi i virdisaukaskattslogum um fulla endurgreidslu virfisaukaskatts af utgjoldum
vegna vinnu manna & byggingastad hefur verid i gildi fra arinu 2009 en verdur ekki endurnyjad um
naestu dramot. Aztiud (tgjold borgarsjods (A-hluta) vegna fjarfestinga 2015 geetu aukist um 220 mkr
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Reykjavikurborg

Fjarmadlaskrifstofa R14090180
6. oktdber 2014

ef gert er rdd fyrir 8,6 makr i fjarfestingar og begar litid er til fiarfestinga arsins 2013 og
endurgreidsina vegna bradabirgdadkvaedis nr. XV. Fjarfestingar borgarsj6ds (A-hluta) yfir gildistima
akvaedisins fra 2009-2014 namu um 39 makr.

Brottfall vorugjalds:

Erfitt er ad daetla ahrif pess ad vorugjald verdi fellt nidur en innkaup borgarsjéds af vérum sem hafa
borid pennan skatt eru litil og ahrifin talin éveruleg.

Birgir Bjérn Sigurjonsson,

fjarmalastjori




Reykjavik, 24. oktober 2014

Til nefndarmanna i efnahags- og vidskiptanefnd skv. beidni eftir aheyrnarfund nefndarinnar med forménnum
Rithéfundasambands islands og Félags islenskra bokaltgefenda.

Helstu styrkir rikisins til rith6funda og bdkautgefenda:

Midstod islenskra békmennta Kr. Fjoldi verka Medaltal pr. verk
Utgafustyrkir til bokadatgefenda athlutun 2014 15.000.000 31 483.871
pydingastyrkir - islenskar pydingar 2014 6.000.000 19 315.789
Nyraektarstyrkir 2014 til héfunda 1.000.000 4 250.000
bpydingastyrkir - erlendar pydingar & is lens kur verkum 2013 18.000.000 67 268.657
Kynningapydingar vegna sélu & islenskum verkum erlendis 2013 842.000 30 28.067
Ferdastyrkir rithofunda 2013 2.500.000 34 73.529
Samtals: 43.342.000 185

bréunarsjédur namsgagna 2014

Uthlutun til békattgefenda 1.950.000 2 975.000
Uthlutad til einstaklinga / annarra en starfandi Gtgefenda 46.050.000 36 1.279.167
Samtals: 48.000.000 38

Launasjodur listamanna 2014 Kr.

555 manudir (kr. 310.913) til 70 einstaklinga 172.556.715 70 2.465.096
Samtals: 172.556.715

Bokasafnssjodur 2014

22 milljonir til héfunda islenskra verka vegna utlans & b6kaséfnum 22.000.000 1.232.493 17,85
Samtals: 22.000.000

Samtals helstu styrkir til rith6funda og békautgefenda 286.000.000

bar af beinir styrkir til starfandi Gtgefenda um 14% 40.000.000

Daemi ur bransanum

Utgafa a skaldverki eftir nyjan islenskan héfund i kilju

0% vsk 12% vsk
Verd & kiljunni at ar bud 3.290 3.685
Hlutur rikisins 395
Hlutur sméasalans (37%) 1.217 1.217
Samtals heildséluverd: 2.073 2.073
Hoéfundalaun 18% af heildsdluverdi 373 373
Hlutur utgefanda fyrir ritstjérn, uppsetningu, prentun,
markadssetningu, dreifingu og fjarmognun: 1.700 1.700
Efvel gengur seljast 1000 eintok. 0% vsk 12% vsk
Hlutur R ikissj6ds - 395.000
Hlutur s mésala 1.217.000 1.217.000
Hlutur héfundar 373.000 373.000
Hlutur atgefanda 1.700.000 1.700.000
Ef békin sler igegn og selsti2500 eintokum 0% vsk 12% vsk
Hlutur R ikissj6ds - 987.500
Hlutur s mésala 3.042.500 3.042.500
Hlutur héfundar 932.500 932.500
Hlutur atgefanda 4.250.000 4.250.000

Af pessu ma sja ad pratt fyrir heestu hofundaprésentu i heimi pa fa hofundar litid isinn hlut.

Af pessu mé einnig sja ad verdi 12% virdistaukaskattur lagédur & baeekur mun rikid f& meira {

sinn hlut en héfundar.

barna er p6 tekid demi um ageeta sélu. Skv. erlendum upplysingum er tap 4 80% allra Gtgafu
sem uUtgefendur greida med hagnadi sinum ad peim 20% sem titla sem vel ganga.



Nokkur atridi um stédu békmennta a islandi fyrir hakkun bokaskatts:
Stada utgafunnar:

NU & haustdégum 2014 berjast litlu utgafurnar i békkum. Nokkrar utgafur stefna i gjaldprot enda 19%
samdrattur i boksolu fra arinu 2008 stadreynd samkvaemt télum Hagstofunnar. Bokin berst & storum vigvelli
afpreyinganna par sem nyjungar bastast stédugt vid. Um leid hefur hun pad hlutverk ad gera manneskjur
sem allra haefastar til ad lesa samfélagié og proska faerni. Bokin pjénar lykilhlutverki i skolakerfi pjédar og
midlar menningu og tungu. Fimm 16nd i Evropu hafa gripid til pess adé vernda menningu sina og tungu og
efla laesi med pvi ad afnema békaskatt. bau eru Noregur, Feereyjar, Bretland, irland og Graenland. Noregur
med yfir fimm milljonir ibua.

Stada einstakra bokmenntagreina: Barnabokmenntir hafa undanfarin ar att mjég undir hégg ad seekja.
islenskar myndskreyttar barnabaekur fyrir yngstu lesendurna koma ekki lengur Ut eins og a8ur. Slik utgafa
er of kostnadarsém og myndhdéfundar og rithéfundar purfa aé deila rentunum sem verda pa afar
litilfjérlegar. bvi eru pad fyrst og fremst héfundar sem eru jafnvigir a ritlist og myndlist sem ennpa sinna
pbessari bokmenntagrein, en peir eru sarafair. Litil endurnyjun er medal barnabékahdfunda almennt og peir
sem spreyta sig a barnabdékinni staldra oftar en ekki stutt vid, enda litid ad hafa upp ur krafsinu.

Stada tungumals: Um leid og bokin berst vié vaxandi afpreyingarméguleika og islenska barnabokin er i
lifsheettu standa samtdk og einstaklingar fyrir pjodarataksverkefnum i lestri. Ortungan islenska lifir adeins af
i gegnum prentad mal og kennarar og kunnugir segja tungumalinu hraki ort i medférum yngri kynsloda.
Vidkveemt tungumal a svo smau malsveedi parf ekki langan tima til ad lida undir lok. Felagar i
Rithéfundasambandi islands telja pad hlutverk sitt ad starfa a 6llum svidum til ad vidhalda islensku og efla
hana og midla sem mest og vidast med ségum og 1jédum pjddar.

Stada héfunda:

Launasjédur rithéfunda getur adeins greitt hluta af héfundum laun a verktima og i flestum tilfellum adeins
fyrir brot af peim verkum sem eru i vinnslu. Héfundar reida sig einnig a tekjur af béksoélu og fa ad medaltali
23 prosent af hverri seldri bok, en adeins 18 prosent af hverri seldri kilju. Pa étalinn BokasafnSSJoéur en
hann hefur a einu ari dregist saman um meira en helming, ur rumlega 46 milljbnum kréna i um 22 m|IIJon|r i
tid Bjorns Bjarnasonar meelti nefnd & vegum hans med pvi ad stefnt yrdi ad pvi ad koma bessum sjodi i 90
milljénir kréna svo hann staedist samanburd. bad veaeru teepar 200 milljénir ad raungildi dagsms i dag.
Eitthvad pokadist og SJoéurlnn for i 46 milljonir kréna i tid fyrrverandi menntamalaradherra. | ar feer hver
héfundur greiddar 17,85 kr. & hvert lanad eintak, en i fyrra fékk sami héfundur 37 kr. 4 eintak. Utlanatekjur
héfunda hafa pvi minnkaé um helming. Barnabékahbfundar hafa notid® sannmeaelis & pessum vettvangi og
verid utlanahair. bé er pad nu svo ad fimmti utlanahaesti héfundurinn yfir landid fékk innan vié 300 pusund
krénur greiddar a vordégum fyrir arsafnot landsmanna af verkum sinum og héfundur med 6000 utlan yfir
arid feer riflega 100 pusund krénur fyrir afnotin. Engin vidmid eru i gildi varéandi greidslur ur sjéédnum. Tdlur
hvers ars virdast hadar gedpottagkvordunum radherra hverju sinni. Pessu parf naudsynlega ad breyta.
Krafa RSI er ad malefni sjodsins verdi sett i faglegan farveg og stefnt ad lagabreytingu til ad tryggja
héfundum stédugar greidslur fyrir afnot af verkum sinum a bokaséfnum landsins.

Haekkun virdisaukaskatts a baskur er nadarhégg fra stjdornvéldum a menningargrein sem starfar vié mjog
erfidar adsteedur og parf & studningi ad halda en ekki auknum alégum sem sliga. Gangi stjornvéld pessa
leid er pad aras a tungu og menningu sem mun skilja eftir varanleg samfélagsleg ummerki og marka djup
spor inn i framtidina.



+ THE WRITERS' UNION OF ICELANI) « ISLANDS FORFATTERFORBUND + VERBAND ISLANDISCHER SCHRIFTSTELLER

Nefndasvio Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 2. oktéber 2014

Umso6gn fra stjom Rithofundasambands islands um frumvarp til laga um breytingu a l6gum
nr. 50/1988 um virdisaukaskatt.

Tillogur um haekkun virdisaukaskatts a bokum ar 7% i 12%:

Rith6fundasamband islands métmeelir hardlega haekkun virdisaukaskatts & baekur sem frumvarp
til laga um breytingu & l6gum nr. 50/1988 felur i sér. Stjorn RSI fer fram & ad bokaskattur pessi
verdi aflagéur med 6llu og par med snuid af peirri 6gaefuleid sem sligad geeti stéran hluta boka-
utgéfu i landinu og haft hradvirk hrunahrif & viokveema bdkmenningu pjédar sem kennir sig vio
baekur.

Afnams bodkaskatts - abyrg adgero:

Pungt er vegid ad békmenningu, laesi og tungumali i landinu i peirri rafmenningu sem nu steekkar
ort og elur upp kynsléoir sem beita i auknum maeli fyrir sig enskri tungu i daglegum tjaskiptum. Su
préun er hr6d og 6gnveenleg. Ein 6flugasta motvaegisadgerdin gegn peirri proun er ad audvelda
sem allra mest adgengi ad ritudu médurmali. Pad er medal annars gert med pvi ad afnema boka-
skatt. bad er jafnframt vidurkennd og medvitud adgerd i nagrannaléndum sem hafa metnad fyrir
menntun og menningu og framtidarsyn fyrir tungumal.

Menningarleg medvitund nagrannapjéda i Evrépu:

Fimm Evropulénd leggja ekki virdisaukaskatt & baekur par sem slikt stridir gegn menningar- og
menntastefnum pessarar pjoda. Medal peirra landa eru Bretland, irland og Noregur sem po eru
ekki 6rsma malssveedi likt og island og ad auki med margfalt steerri békamarkad en okkar litla
samfélag. Tuttugu I6nd eru med laegri en 7% bokaskatt og adeins fijogur 16nd Evrépu eru med
12% virdisaukaskatt & békum eda meira. Vid skipum okkur & bekk med peim Evropumeisturum i
bokaskattheimtu ef af haekkun verdur.

Bokapjéo & sbgueyju. imynd a erlendri grund:

Haekkun virdisaukaskatts & baekur sendir sterk skilabod til landsmanna og nagrannalanda um vaegi
bokmennta og pa menningarstefnu sem stjérnvold vilja standa fyrir. Skattahaekkun & baekur synir
vidhorf og framtidarsyn fyrir bokmenntir, tungu og leesi i landinu. Alpj6dlegi b6kmenntaheimurinn er
ekki stor og pad fregnast flj6tt ef stjornvold a sdgueyju leggjast af fullum punga a bokadtgafu til ad
reyna hvort hin standi af sér pyngri skattpyntingar edur ei. Slik tilraun hefur éafturkraefar
afleidingar. Utgefendur faekka fljott titlum, adgengi ungra héfunda minnkarenn, nyjum hoéfundum,
einkum barnabdékahdfundum feekkar hratt og kostnadarsamasta og metnadarfyllsta atgafan hverfur
af sjénarsvidinu.

GUNNARSHUSI, DYNGJUVEGI 8, 104 REYKJAVIK « SiMIl: 568 3190 « FAX: 568 3192
rsi@rsi.is « www.rsi.is
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Hverfandi béklestur og pjédtunga a flotta:

islenska & mjog undir hégg ad seekja. Su baratta er tépud ef stjérnvold snda ekki vérn i sékn og
beita sértaekum adgerdum tii ad audvelda til muna adgengi ad ritudu mali; fjdlbreyttum bdékmennt-
um a audugri tungu. Afnam boékaskatts er lidur i peirri barattu. Bokautgafa i landinu stendur nu
pegar hollum feeti og 6ll minni forlég berjast i bokkum. Barnabdkatitlum feekkar 6rt og nylidun i
beirri stétt er nanast engin. Utgafa myndskreyttra islenskra barnaboka heyrir ni pegar naer ségunni
til. Aukin skattlagning & greinina veitir nadarhdgg.

Hringekja gleymskunnar:

Arid 1990 bj6 islensk bokaltgafa vid heesta séluskatt i Evropu, 25 prosent. Pad var hroplegt
6samraemi ad minnsti bokamarkadur heims byggi vid pyngstu skattana. Bokmenntirnar héféu po
allt annad andrymi i peim tidaranda sem pé rikti svo greinin lifdi pad halleeri timabundid af.
Adstaedur i dag eru med peim heetti ad ekki verdur borid saman, en peir sem til pekkja vita ad
hvorki békmenntir né tungumal munu pola pessar alégur na an pess ad lida varanlega fyrir.

Allir sem stoérfudu vio bokautgafu & peim tima 16gdu hart ad stjérnvoldum ad aflétta skattinum mi-
kla og skapa pannig framtidargrundvoll fyrir islenskt ritmal. Svo kom ad pvi ad Landsfundur Sjalf-
steedisflokks métmeelti skattinum og lagai til ad hann yrdi afnuminn med ollu. Petta var ifjarmala-
radherratid Olafs Ragnars Grimssonar.

Menn leera, breyta, gleyma, leera aftur, breyta og gleyma. bad var stér stund fyrir bokmennta-
bjédina pegar s6luskattur & baekur var afnuminn arid 1990. bingmenn fégnudu jafnt sem almen-
ningur. Haustid 1993 var pessum skatti svo 6vaent komid & ifjarmélardoherratio Fridriks Sophus-
sonar. bad er hringekja gleymskunnar og ferdin heldur afram.

bad er von stjérnar og félagsmanna Rith6fundasambands islands ad pingmenn & Alpingi

islendinga stigi nu af pessari hringekju gleymskunnar, upplifi alvbru malsins og stdovi feigdarfor.

Virdingarfylist,
frh stjornar Rithofundasambands islands

ni #Hor
. Q-
Kristin Helga GunrTarsdottir Ragnheidur Tryggvadottir
formadur framkveemdastjori
Stjorn RSI:

Kristin Helga Gunnarsdéttir, formadur
Jén Kalman Stefansson, varaformadur
Hallgrimur Helgason

Solvi Bjorn Sigurdsson

Ulfhildur Dagsdottir

Gauti Kristmannsson

Oddny Eir AEvarsdottir
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Umsdgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu a l6gum um
virdisaukaskatt o.fl. (skattkerfisbreytingar), Pingskjal 2-2. mal.

Rikisskattstjori hefur pann 22. september 2014 mottekid télvupdst fra nefndarsvidi Alpingis
par sem embettinu er gefinn kostur 4 ad veita umsdgn um framangreint frumvarp. Med
frumvarpinu eru lagdar til breytingar & 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, og 16gum nr.
90/2003, um tekjuskatt, med dordnum breytingum, og ad 16g nr. 97/1987, um vorugjald, verdi
brottfelld.

Rikisskattstjori hefur engin sjonarmid vardandi 2. og 3. gr. frumvarpsins en ad pvi er vardar
1. og 4. gr. frumvarpsins er eftirfarandi tekid fram:

Med frumvarpinu eru lagdar til annars vegar breytingar 4 6. toélul. 3. mgr. 2. gr. laga nr.
50/1988 pess efnis ad undanpaga pess lidar taki ekki til félksflutninga i afpreyingarskyni sem
verdi skattskyldir i legra skatthlutfalli skv. 2. mgr. 14. gr. sému laga frd& og med 1 mai 2015.
Hins vegar er 16g0 til breyting & 1. mgr. 14. gr. somu laga pess efnis ad efra skatthlutfallid
verdi 24% en hid leegra 12% fra og med 1. jantar 2015.

1. Breyting undanpéaguékvadis 6. tolul. 3. mgr. 2. gr.; 1. gr.; lidir aog d

Rikisskattstjori fagnar 6llum tillogum sem mida ad fekkun undanpaga enda leida per til
einféldunar & skattframkveemd. Asteda er po til ad benda 4 eftirfarandi:

Hugtakid afbreyingarskyn

Samkvemt a-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad félksflutningar i afpreyingaskyni verdi ekki
undanpegnir skattskyldu eins og adrir félksflutningar, p.e. pad sem almennt er kallad
almenningssamgdngur eda aatlunarferdir. Gera ma rad fyrir ad tekist verdi & um talkun & pvi
hvad felist i sliku. Hatt er vio ad einstakir skattadilar muni vilja tilka dkvaedid med d6drum
hetti. Telur rikisskattstjéri ad e.t.v. myndi fara betur & ad i akveedinu séu fyrst taldir med
temandi hatti peir peettir folksflutninga sem @ttu ad vera undanpegnir samkvemt pvi sem
fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid.

Jafnframt telur rikisskattstjéri naudsyn a ad logfesta dkvadi um virdisaukaskattsskyldu
erlendra iyrirteekja sem standa fyrir komu hopferdabifreida eda annarra farartekja til flutnings
a feroamdénnum hér & landi, t.d. med Norraenu, pannig ad ekki komi til samkeppnisréskunar.
Til einféldunar & framkvaemd og Utreikning & skattverdi matti t.a.m. mida vid fjolda farpega
eda ekna kilometra hér & landi og innheimta skattinn vid komu eda vid brottfér ar landi
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RIKISSKATTSTJORI
2. Breytingar & skatthlutféllum -1. gr., lidir b, c og e

I 1I. kafla i athugasemdum med frumvarpinu er greint fr& pvi ad ijarméla- og
efnahagsraduneytio hafi skipad styrihbp sem &tlad er ad vinna tillégur ad einfaldara
virdisaukaskatts- og vérugjaldskerfi. Kemur par fram ad i erindisbréfi h6psins sé honum m.a.
falid ad skoda sérstaklega hvemig nalgast megi langtimamarkmid um eitt prep i
virdisaukaskatti i afdbngum med minnkun munar & milli prepa. Rikisskattstjori stydur petta
markmio enda er virdisaukaskattskerfio skilvirkast ef skatthlutfallid er einungis eitt

Rikisskattstjori bendir hins vegar & mikilvaegi pess ad milliprep fram ad einu prepi verdi h6fo
sem allra feaest til pess ad ekki skapist Ovissa, hetta & mistokum eda undanskotum, t.a.m.
vegna Utgafu kreditreikninga eda vid afskrift tapadra krafna, sem heimilt er ad draga fra
skattskyldri veltu. Oheppilegt er ad morg skattprep séu vid slikar adsteedur. ba er 1jost ad hver
einstok breyting skatthlutfalls hefur i for med sér kostnad vegna uppgjorskerfa og
alagningarkerfa sem parfad forrita upp a nytt afl.

I skyrslu rikisendurskodunar um ahrif skattbreytinga skv. 16gum nr. 122/1993 (gefin Gt i
oktéber 1994) kemur m.a. fram ad fjolgun skattprepa pyngi framkvaemd, fleki bokhald, geri
eftirlit erfidara og auki par med hattu & undanskotum par sem han feli i sér méguleika &
tilfeerslu veltu & milli prepa. Med pvi ad fera skatthlutfollin ner hvort 6dru, eins og
frumvarpid gerir rad fyrir, verdur ad telja ad pad dragi ur likum & pess hattar undanskotum par
sem &tla mé ad adilar telji &vinning af sliku athafi minni en ella

3. Gildistaka - 4 . gr., lidur b:
Rikisskattstjori  telur ad sa iyrirvari sem  skattyfirvéldum, atvinnulifmu og
hugbinadarframleidendum er etladur til pess ad bregdast vid fyrirhugudum breytingum &

skatthlutfollum sé i skemmra lagi. P4 pykja efni til pess ad hugad sé ad lagaskilareglum,
einkum hvad vardar Gtgafu reikninga og réttarahrif pess

Virdingarfyllst

Ingvar J Rogrtyaidsson
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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um vsk. og vorugjold, 2. mél

SIBS motmeelir eindregid fyrirhugadri nidurfellingu & vorugjoldum & vidbaettum sykri og seetuefnum
(sykurskatti), sem felst i frumvarpi til laga um vsk. og vorugjold.

« A sama tima og islensk stjornvéld aforma ad létta alégum af sykri hefur
Alpjodaheilbrigdisstofnunin (WHO) gefid Ut nyjar leidbeiningar um ad enn verdi hert &
takmorkunum a magni af sykri i matveelum ar 10% i 5% af orkuporf.

+ Mataraedi er steersti einstaki ahaettupattur heilsu islendinga ad mati
Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar (WHO). Tveir pridjuhlutar daudsfalla og stor hluti 6rorku
orsakast af sjukddmum sem tengjast lifsstil.

e Rannséknir syna i auknum meeli fram a skadlega virkni seetuefna engu siour en sykurs, og
pvi er skattur sem beinist gegn sykri og saetuefnum enn naudsynlegri en ella.

« Akveedi um sykurskatt er naudsynlegt til setja skyran meelikvarda & lydheilsu- og
heilsuhagfreedilega peetti tengda neyslumynstri og forsenda pess ad vidurkenna vandann.

« Ut fra fyrirliggjandi rannséknum telur SIBS ad heildarkostnadur hins opinbera hér & landi
vegna offitu nemi milli kr. 5 og 15 ma. a ari.

« Sakir samfélagslegs kostnadar og heilsufarahrifa offitu, telur SIBS ofneyslu sykurs ekki vera
alfario einkamal hvers og eins, frekar en neysla afengis og tobaks.

e Adam Smith benti & petta pegar arid 1776 i Audlegd pjodanna, ad sykur er kjérinn til
skattlagningar, pvi hann er engum naudsyn og heaegt ad sneida hja honum.

« SIBS tekur undir rokstutt vidhorf Landleeknis og erlendar rannsoknir sem syna ad
neyslustyring med skattlagningu sé ahrifarik leid til ad minnka neyslu éhollra vara.

* Nordurlondin skattleggja undantekingalaust sykur og seetindi. Fyrirhugadri utvikkun
sykurskattsins var slegid & frest i Danmorku og Noregi 2013 en er sifellt meira i umreedunni i
peim [6ndum sem vid berum okkur saman vio.

* Neyslustyring med beinum inngripum virkar, likt og hefur sannad sig gagnvart
tébaksionadinum. NU stondum vid frammi fyrir heimsfaraldri langvinnra, lifsstilstengdra
sjukdéma par sem sykurneysla er steersti orsakapatturinn hvad mataraedi vardar.


mailto:sibs@sibs.is
http://www.sibs.is

Heildarmyndin

Ut fra fyrirliggjandi télum telur SIBS ad heildarkostnadur hins opinbera hér & landi vegna offitu nemi
milli kr. 5 og 15 ma. & ari (sja nanar i kaflanum hér ad nedan).

Sakir samfélagslegs kostnadar og heilsufarahrifa offitu og sjukdéma tengdra mataraedi er ofneysla
sykurs ekki alfarid einkamal hvers og eins medan samfélagid ber kostnadinn. Likt og vegna ofneyslu
afengis og tébaksneyslu er gjaldtaka pvi réttlaetanleg og naudsynleg.

Langvinnir, lifsstilstengdir sjtkdémar valda 86% allra daudsfalla i okkar heimshluta. Vandinn er af
peirri steerdargradu ad hann stendur i vegi fyrir hagvexti og er ad sliga heilbrigdiskerfid.

http://www.laeknabladid.is/tolublod/2012Z11/nr/4665

Med neyslustyringu ma draga Ur neyslu 6éhollra feedutegunda en auka i stadinn neyslu avaxta og
greenmetis. GOd leid til pess er sykurskattur. Ohéfleg neysla sykurs studlar ad peim offitufaraldri
sem flest |6nd bua vid idag. Offita og afleidd sykursyki er ein helsta undirr6t margra langvinnra
sjukdéma. Pad er pvi mikiveegt lydheilsumarkmid ad draga ar sykurneyslu pjédarinnar.

http://www.laeknabladid.is/tolublod/2013/03/nr/4790

Medalaevilikur islendinga vid faedingu eru med pvi mesta sem gerist i Vestur-Evropu (80 ar hja
kérlum og 84,4 hja konum arid 2010), medan medaleevilengd heilbrigds lifs (healthy life expectancy,
HALE) er adeins 66,9 ar hja kdrlum og 69,9 ar hja konum. Vid eydum med 6drum ordum ad
medaltali sidustu 14 arum aevinnar i veikindi skv. grein i The Lancet:

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0140673612616900

Heilsuhagfraedileg stada

Beinn kostnadur hins opinbera vegna offitu var asetladur kr. 3 ma. hér a landi arid 2007, eda sem
samsvarar & fimmta milljardi & verdlagi dagsins i dag - og po liklega meiru, pvi offituvandinn hefur
aukist verulega fra 2007.

http://[skemman.is/en/stream/get/1946/3254/10284/1/Kristin_Thorbjornsdottir_fixed.pdf

[ skyrslu Haskolans & Bifrost sem gerd var fyrir heilbrigdisraduneytid i nbvember 2008 kemur m.a.
fram ad pjédhagslegur sparnadur af pvi ad leekka medalpyngd landsmanna um 1 BMI-stig (léttast
um ca. 3 kg) nemi um kr. 1 ma. a ari, eda kr. 1,5 ma. a verdlagi dagsins i dag.

http://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-og-skyrslur2012/Bifrost-0ffita-171108.pdf

Sé tekid mid af vandadri seenskri rannsékn sem Gt kom 2011, geeti kostndurinn verid enn meiri. bar
nam heildarkostnadur tryggingakerfis og heilbrigdiskerfis vegna offitu SEK 15 ma. arid 2003, eda
0,6% af vergri landsframleidslu, og gert er rad fyrir 40-80% aukningu fram til arsins 2020, sem
heimfeert & island veeri ISK 15 ma. & &ri ni - og samt erum vid tdluvert feitari en Sviar.

http://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2013/07/ES0-2011_3-till-webben.pdf
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http://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2013/07/ES0-2011_3-till-webben.pdf

pa vill SIBS taka undir pad rokstudda og skyra vidhorf Landleeknisembeettisins, ad

neyslustyring med skattlagningu sé ahrifarik leid til ad takmarka neyslu 6hollra vara, beeta heilsu og
draga ar atgjoldum. Landleeknir visar m.a. i grein sem sannar ad verdstyring med skoéttum eda
vorugjoldum a sykrada gosdrykki geti verid ahrifarik leid til ad minnka neyslu a peirri voru. Slik
verdhaekkun getur haft ahrif par sem porfin er brynust, p.e. hja bérnum og ungmennum og 8drum
peim sem drekka mest af gosdrykkjum.

http://lwww.landlaeknir.is/fum-embaettid/frettir/frett/item23650/Laekkum-alogur-a-hollustu-og-
takmorkum-adgengi-ad-ohollustu
http://www.nejm.org/doi/pdf/10.1056/NEJMp0902392

Einnig visar Landlaeknir til greinar i The Lancet 2011 par metid var hvada adgerdir stjornavalda i
Astraliu skiludu mestum arangri i pvi ad sporna gegn offitu, og voru par skattar & 6holla mat- og
drykkjarvéru efst a bladi, baedi til ad beeta heilsu og til ad draga Ur Gtgjéldum.

http://lwww.landlaeknir.is/um-embaettid/frettir/frett/item18902/Hvad-tharf-til-ad-alogur-a-matv
aeli-virki-sem-forvarnaradgerd-
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0140673611608155#

Ut fra fyrirliggjandi télum méa aetla ad heildarkostnadur hins opinbera hér & landi vegna offitu nemi
milli kr. 5 0g 15 ma. & ari.

islendingar borda of mikinn sykur

Sykurneysla islendinga hefur numid kringum 50 kg & mann & ari um arabil, en yngstu aldurshoparnir
eru ad neyta tvofalds pess magns.

http://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item14901/Hva%C3%B0%20bor%C3%B0a%?20
%C3%8Dslendingar_april%202012.pdf (bls. 37)

Ofan & petta baetist ad WHO telur na ekki adeins vidbeettan sykur med i sinum vidmidum eins og
islendingar gera, heldur einnig nattarulegan sykur i hunangi, syrépum, avaxtaséfum og
avaxtapykknum (e. free sugars).

Borid hefur a peim falsrokum ad pyngdaraukning pjodarinnar geti ekki verid sykurneyslu ad kenna,
par sem sykurneysla sé ekki ad aukast. betta er rokvilla, vegna pess ad ofneysla sykurs getur
haldid afram ad valda pyngdaraukningu jafnvel pétt ofneyslan minnki - hin er enn ofneysla, og
margfold hja islendingum & vid pad sem WHO telur seskilegt.

Neyslustyring med skottum virkar

Fjoldi visindagreina hefur birst sem sanna &hrif verds a eftirspurn, en ein su athyglisverdasta ut fra
naeringarsjonarmioum kom Ut ijandar 2014:

Rannsoknin tok til neeringarefna matveela (ekki adeins varanna sjalfra), med nakveemri greiningu a
innihaldsefnum einstakra matvara i 123 milljon innkaupum hja bandariskum neytendum. Nidurstada


http://www.landlaeknir.is/um-embaettid/frettir/frett/item23650/Laekkum-alogur-a-hollustu-og-
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rannsakendanna er ad skattur & innihaldsefni (p.e. sykurskattur) sé mun
ahrifameiri en skattur & voruflokka (p.e. vorugjold eda virdisaukaskattur), an aukins heildarkostnadar
fyrir neytendur.

http://www.nber.org/papers/w19781

Oparfi er ad minna & ad neyslustyring & skadveenlegum neysluvérum hefur verid lengi vid lydi hvad
vardar afengi og tébak. Sjalfur frumkvddull frjalshyggjunnar Adam Smith segir svo i Audlegd
pjédanna: "Sugar, rum, and tobacco, are commodities which are nowhere necessaries of life, [but]
which are ... objects of almost universal consumption, and which are therefore extremely proper
subjects of taxation."

http://www.who.int/tobacco/research/economics/prices_taxes_revenues/en
Innlendir rannsakendur stydja neyslustyringu med skoéttum & sykur:

http://www.ruv.is/heilbrigdismal/verdstyring-skilvirkasta-leidin
http://lwww.landlaeknir.is/lum-embaettid/frettir/frett/item18902/Hvad-tharf-til-ad-alogur-a-matv
aeli-virki-sem-forvarnaradgerd-
http://lwww.landlaeknir.is/lum-embaettid/frettir/frett/item23650/Laekkum-alogur-a-hollustu-og-
takmorkum-adgengi-ad-ohollustu

Stada mala & Norourlondum

I Danmérku hefur skattur & gos, is, saelgeeti og ymist saetabraud verid vid lydi sidan 1922, og i
naverandi formi sidan 1998. Rangt er, sem haldid hefur verid fram af sykuridnadinum hér & landi, ad
fallid hafi verio fr4 sykurskatti i Danmérku. Hid rétta er, ad vid fjarlagagerd vegna 2013 var samid um
ad falla fr4 eda fresta fyrirhugadri utvikkun & sykurskattinum asamt fyrirhugudum reglum um skatt &
harda fitu sem taka attu gildi 1. jantar 2013. Doénsku l6gin taka eftir sem adur til sykurinnihalds i
fiolmoérgum vorum, allt fr saelgeeti og kexi yfir i kbkdmjolk og -duft:

https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=146531

I Noregi hefur verid i gildi skattur & gos og saelgaeti sidan 1981, og sérstakur skattur & sukkuladi og
sykurvdrur sidan 1922. Med sameinadri reglugerd arid 2001 var m.a. skattur a gosdrykki sem
innihalda vidbaettan sykur feerdur & einn stad, og nemur fjarhaed hans ni um ISK 70 pr litra. Fra 1
jantar 2013 heekkadi skattur & sykrada drykki, svo halfs litra flaska heekkadi um sem nemur ISK 20.
[ dag er gjaldtakan i Noregi beedi beint & sykurinn sjalfan og & pr. kilé sykradrar voru:

http://www.statsbudsjettet.no/Statsbudsjettet-2015/Artikler/Avgiftssatser-2015/

| Finnlandi er pegar vid lydi skattur & sykrada drykki, is og seelgeeti, en unnid er vid ad skoda hvers
konar gjold séu best til pess fallin ad styra neyslu a sykruéum vérum almennt.

I Svipj6d var sidast 16gd fram pingsalyktunartillaga i oktéber 2012 um alagningu sykurskatts, en
malid er ekki komid lengra & saenska pinginu.
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Neeringarfraedileg sjonarmid

Gegnum prounarségu mannsins hefur sykur alls ekkert komid vid ségu fyrr en & sidasta
arpusundinu i Evrépu og litlu fyrr i Austurlondum. Fyrst & 18. 6ld vard sykur algengur i Evrépu; fyrst
sem luxusvara en svo a 19. 6ld sem naudsynjavara.

Liffreedilega erum vid ekki hénnud til ad pola sykur vel: Fraktésinn ivenjulegum sykri (sukrésa)
meltist i lifrinni likt og alkéhdl, sem tekur tima og heldur afram ad skila orku I6ngu eftir ad vid erum
heett ad vera solgin i sykur. Pessi umframorka breytast sidan i fitu - gjarnan kvidfitu eda fituséfnun i
lifur. Skiptir pa engu hvort um er ad raeda hvitan sykur, hrasykur eda annan sykur.

Pad er ekki nattdrulega fitan i matnum sem orsakar offituna. Han parf ad vera til stadar til ad veita
naudsynleg neeringarefni og gefur heega orku sem ekki 6rvar insulinsveiflur eins og hrédu kolvetnin.
Pad er gegndarlaust sykur- og sterkjuat sem fyrst og fremst hefur komid okkur i kall.

http://www.sibs.is/allar-greinar/item/81-aftur-til-upprunans

Alpjodaheilbrigdisstofnunin (WHO)

Alpj6édaheilbrigdisstofnunin (WHO) notar i dag vidari skilgreiningu & vidbeettum sykri en tiokast hefur
a Islandi, og telur med allar ein- og tvisykrur sem beett er vid matinn eda eru til stadar fra
nattdrunnar hendi i hunangi, syrépum, avaxtaséfum og avaxtapykknum.

WHO sendi pann 5. mars 2014 fr4 sér tillégur ad nyjum manneldismarkmidum, par sem afram er
litid til pess ad i mesta lagi 10% af heildarorkuporf verdi meett med sykurneyslu en stefna beri ad
5%. betta magn samsvarar 25 g af sykri & dag, eda 6 teskeidum. I litilli gosdds eru 9 teskeidar.

http://www.who.int/mediacentre/news/notes/2014/consultation-sugar-guideline/en/
Samkvaemt WHO er mataraedi nG steersti einstaki ahaettupattur lydheilsu islendinga.

http://lwww.healthdata.org/sites/default/files/files/country_profiles/GBD/ihme_gbd_country r
eport_iceland.pdf

Til ad baeta grau ofan & svart eru islendingar heldur ekki ad meela sykur & sama héatt og WHO, sem
telur med safa, pykkni og syrop sem vid undanskiljum og faum pvi leegri neyslutolur.

Brottfall sykurskatts vaeri meiri hattar afall fyrir vidleitni okkar til a8 n4 markmidum WHO.

Evrépumeistarar i ofpyngd

Arsneysla Islendinga & sykri hefur verid naleegt 50 kilbum & mann 4 ari i langan tima. Viévarandi
ofneysla sykurs veldur sivaxandi pyngd pjédarinnar. bad er pvi fullkomin rokvilla sem haldid hefur
verio fram ad pyngdaraukning geti ekki verid sykurneyslu ad kenna pegar sykurneyslan vex ekki.
islendingar eru ni feitasta pjod Evropu med 74% karla og 61% kvenna i ofpyngd skv. greiningu &
skyrslu WHO Global Burden of Disease 2013.
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http://www.ruv.is/frett/feitust-og-naest-feitust-i-vestur-evropu
http://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-6736(14)60460-8/fulltext?_eventld
=login

Eftirffarandi grein i The Lancet tekur saman 900.000 manns i Nordur-Ameriku og Evrépu og fylgir
peim eftir i a0 medaltali 8 &r. Kyrfilega er synt fram a ad likamspyngdarstudull yfir 25 (ofpyndarmork)
tengist verulega auknum likum & sjukdémum og dauda:

http://lwww.thelancet.com/pdfs/journals/lancet/P11S0140673609603184.pdf

Bondin berast ad sykurneyslu og gervisykri
Anna Sigridur Olafsdottir um sykur, saett bragd og seddustjérnun

http://www.ruv.is/mannlif/feitasta-thjod-evropu (Gtvarp)
http://www.sibs.is/allar-greinar/item/76-sykur-og-s%C3%A6ta-brag%C3%B0i%C3%B0
(grein)

Ymsir erlendir visindamenn sem nefndir eru til sdgunnar i pessari fréttaskyringu fra kanadiska
rikissjonvarpinu CBC: “The Secrets of Sugar” - the fifth estate - CBC News

https://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=xDaYa0AB8TQ

Ny rannsokn Ur Nature um skadsemi seetuefna (17. september 2014). Gervisykur (sakkarin,
sukral6si og aspartam) hefur ahrif & brenglad sykurpol, p.e. forstig sykursyki. Nidurstédurnar eru
slaandi og byggdar sterkum tilraunum, baedi i misum og ménnum og stydja mjog alagningu
sykurskatts a gerviseetu til jafns vid sykur.

http://www.nature.com/nature/journal/vaop/ncurrent/full/nature13793.html
http://ruv.is/frett/saetuefni-kunna-ad-vera-varhugaverd

Fraedilegur fyrirlestur Dr. Robert H. Lustig “Sugar: The Bitter Truth” fra University of California San
Fransisco Mini Medical School for the Public um pad hvernig fraktésinn i sykri er adalskadvaldurinn i
efnaskiptavillu.

http://www.youtube.com/watch?v=dBnniua6-oM

Nokkurra minutna freedslumyndir fyrir almenning um mataraedi og sykur fra University of California
San Francisco:

http://www.youtube.com/watch?v=Xn1cI8FNU6M&Ilist=PL39F782316B425249&index=4
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Um SIBS

SIBS & og rekur endurhaefingarmidstédina Reykjalund og 6ryrkjavinnustadinn Malalund, og innan
sambandsins starfa sjuklingafélog med um sex pasund félagsmenn.

SIBS beitir sér fyrir endurhaefingu, heilsueflingu og forvérnum & svidi lifsstils. Tveir pridju hlutar
daudsfalla og verulegur hluti 6rorku orsakast af sjukdomum sem tengjast lifsstil, par medtalid
Oheilsusamlegu mataraedi, hreyfingarleysi, tobaksnoktun og misnotkun afengis.

Reykjavik, 13. oktober 2014

Virdingarfyllst,

Gudmundur Love
framkvaemdastjori SIBS



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 21. oktober 2014
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar

Austurstreeti 8-10 1409027SA GB/TbP
150 Reykjavik Malalykill: 401

Efni:  Frv. til laga um skattkerfisbreytingar (VSK o.fl.) - 2. mal 144. Ip.

Visad er til télvupodsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 26. september sl., par sem
ofangreint pingmal var sent til umsagnar hja Sambandi islenskra sveitarfélaga.
Sambandid 06skadi eftir framlengdum umsagnarfresti og var ordid vid peirri
beidni.

Almennt um frumvarpid
1. Skortur & samradi

A undanférnum arum hafa umfangsmiklar skattkerfisbreytingar verid til
umfjéllunar i embeettismannanefndum skipudum af fjarmala- og efnahags-
raduneyti.

Heildstaedar skattkerfisbreytingar hafa edli malsins samkveemt veruleg ahrif a
badum stjornsyslustigum - hja riki og hja sveitarféldogum - einkum hvad vardar
virdisaukaskatt og gjold sem tengjast umhverfinu (par & medal umferd,
fasteignum og audlindum). bratt fyrir petta hefur samrad vid sveitarfélog verid af
skornum skammti i pessari vinnu og adkoma peirra 16gd ad jofnu vid svokallada
-hagsmunaadila". Skytur pad verulega skdkku vid par ed fyrir liggur stefna um
ad horfa beri & opinber fjarmal stjornvalda sem eina heild, sbr. frv. um pad efni
sem lagt hefur verid fram a Alpingi (206. mal).

Heildarsyn & opinber fjarmal stjérnvalda var einnig lykilbodskapur hja
sérfreedingahopum Alpjodagjaldeyrissjodsins (AGS) sem komu tvisvar til islands
4 arunum 2010 og 2011 og gerdu uttektir a islenska skattkerfinu. Fulltrdar
sambandsins hittu pessa hopa & fundum og foru yfir skattaumhverfi
sveitarfélaganna og rikti eindreegni um paer rddstafanir sem gripa pyrfti til, m.a.
vardandi fjarmalareglur sveitarfélaga. Moérg tilmeeli sérfreedingahdpanna hafa
komidtil framkveemda en ymsum 6drum sem snua ad sveitarféldgunum hefur litt
verid sinnt af fjarméla- og efnahagsraduneyti.

Ohjakvaemilegt er ad lysa yfir vonbrigdum med ad sveitarfélogin hafi ekki verid
hofd betur med i radum pegar tilldgur i frumvarpinu voru moétadar. Sambandid
hefur pvi fyrirvara & afstdou sinni til kerfisbreytinga skv. pessu frumvarpi auk
pess sem kallad er eftir pvi ad sambandid fai gott radram til pess ad lysa
sjonarmidum og stefnu sinni vid medferd efnahags- og vidskiptanefndar a
malinu.

2. Virdisaukaskattsumhverfi sveitarfélaga

Stefna sambandsins er s ad starfsemi sveitarfélaganna eigi ekki ad mynda
skattstofn fyrir rikid. bvf eigi rikid ad endurgreida pann virdisaukaskatt (innskatt)
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sem leggst ofan & almenna starfsemi og fjarfestingar sveitarfélaganna ad pvi
marki sem sveitarféldégin eru ekki hlekkur i virdisaukaskattskedjunni.

Sérfreedingah6pur AGS sem hér var i heimsékn arid 2010 fjalladi sérstaklega um
virdisaukaskattsumhverfi sveitarfélaga. i skyrslu sinnil meelir hépurinn med pvi
ad sveitarfélogin fai VSK endurgreiddan i fleiri tilvikum en na er, p.e. ad
innskattur sem sveitarfélég standa skil & verdi endurgreiddur af rikinu ad minnsta
kosti i peim tilvikum par sem hagstett er ad Gtvista peirri starfsemi sem
sveitarfélogin greida VSK af.

i skyrslunni kemur jafnframt fram ad islensk sveitarféldg telji sig fa endurgreidslu
4 12% pess virdisaukaskatts sem pau standa skil & til rikisins. Sé litid til annarra
rikja er petta mjog lagt hlutfall og ma par sem demi nefna ad bresk sveitarfélog
fa endurgreidslu fra rikinu sem nemur um 99%.

Gildandi framkvaemd endurgreidsina hefur jafnframt verid reedd & fundum med
sérfreedingum AGS. bar lagdi sambandid meginaherslu & endurbeaetur pannig ad
sveitarféelégum veeri ekki synjad um réttmeetar endurgreidslur eda endurgreidslur
dregnar & langinn, en téluvert hafdi borid & slikum tilvikum. Jafnframt var vikio
ad aframhaldi rikisstudnings sem verid hafdi igildi endurgreidslu
virdisaukaskatts, m.a. til fraveituframkvaemda & &runum 1995 - 2008.

i framhaldi af pessari umredu gaf sambandid Gt greinargerd um
endurgreidslurnar i samvinnu vid sérfredinga KPMG.2 Brugdist hefur verid vid
nokkrum atridum i greinargerdinni en 68rum hefur ekki verid sinnt.

3. Samkeppnishafni atvinnulifs

Samskipti stjornsyslustiga - p.e. rikis og sveitarfélaga - hafa proast hratt &
umlidnum misserum. Aformud 16ggjof um opinber fjarmal er til marks um pa
préun par sem meginéhersla er 16gd & gerd stefnumarkandi aztlana.

Azetlanir af pessi tagi skipta miklu mali fyrir samkeppnishaefni atvinnulifs i vidum
skilningi. Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsveedinu (SSH) hafa tekid saman
itarlegt yfirlit um samkeppnisheefni atvinnulifs3 par sem sérstaklega er vikid ad
hinu skattalega umhverfi.4 Eru tillogur gerdar um endurskodun badi &
vorugjaldakerfinu i heild sem og & VSK-greidslum sveitarfélaga.

Med fyrirliggjandi frumvarpi um skattkerfisbreytingar eru vérugjold afnumin og
med pvi komid verulega til mots vid atvinnulifid. Sambandid telur hins vegar
Ofeert ad hvergi sé komid til mots vid tillégur um endurskodun & endurgreidslum
sveitarfélaga, par & medal fra sérfreedingahopi AGS, en skattgreidslur peirra pvert
& maoti auknar eins og vikio er ad hér a eftir.

Af yfirliti SSH ma rdda ad nettovirdisaukaskattur sem sveitarfélég standa skil & sé
arlega 4 bilinu 7-9 ma.kr. Sambandid fer ekki fram & ad slik endurgreidsla verdi
tekin upp & einu bretti, en gerir hins vegar kréofu um ad vidamiklar
skattkerfisbreytingar séu ekki gerdar an pess ad kanna afstdou sveitarfélaganna
og litatil hlutverks peirra sem annarrar af tveimur stodum framkveemdavaldsins.

' Sja efnisgreinar 100 - 103: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2010/cr10213.pdf.

mj4: http://www.samhnnd.is/media/fjarmal-sveitarfelaga/Skyrsla-um-vsk-umliverfi.pdf.

mBamantekt nidurstadna fra september 2014: http://issuu.com/ssh.is/docs/vaxtarsamn hbsv net-1.
mnttp://ssh.is/iinages/stories/Soknarazetlun/Lokaskvrslur/Vaxtarsamningur/skalta umhverfi NET2.pdf.


http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2010/cr10213.pdf
http://www.samhnnd.is/media/fjarmal-sveitarfelaga/Skyrsla-um-vsk-umliverfi.pdf
http://issuu.com/ssh.is/docs/vaxtarsamn
http://ssh.is/iinages/stories/S%c3%b3knar%c3%a1%c3%a6tlun/Lokaskvrslur/Vaxtarsamningur/skalta
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4. Einféldun regluverks

Aridandi er einnig ad kerfisbreytingar leidi \ reynd til einféldunar & regluverki en
eins og bent hefur verid a i umségnum sem borist hafa um petta pingmal, geetu
tillogur i pvi leitt til floknara skattumhverfis fyrir almenningssamgoéngur, par sem
lagt virdist a rekstraradila ad meta i hvada tilgangi ferd sé farin.

Hér er einkum visad til tillégu i frumvarpinu um ad ordalag 6. tdlul. 3. mgr. 2.
gr. virdisaukaskattslaganna verdi svohljodandi:

Eftirtalin vinna og pjonusta er undanpegin virdisaukaskatti:

Folksflutningar. Flutningur a 6kuteekjum med ferjum, sem eru i beinum tengslum
vid folksflutninga, telst til folksflutninga samkvaemt pessum staflid. Undanpagan
naer ekki til folksflutninga i afpreyingarskyni.

Sambandid hefur lagt dherslu & ad allir paettir almenningssamgangna eigi ad vera
hlutlausir gagnvart virdisaukaskatti, p.e. ad innskattur vegna adfanga i slikri
starfsemi sé endurgreiddur dsamt 6drum gjéldum.

Til pess ad framfylgja peirri stefnu er edlilegt ad sérstaklega verdi kvedid & um
undanpaguna i virdisaukaskattslogum og byggt & peirri skilgreiningu sem unnid
hefur verid med vid smidi frumvarps um félksflutninga i atvinnuskyni p.e.:

Almenningssamgodngun Fastar ferdir & 4kvedinni leid samkvaemt fyrirfram birtri
aeetlun, par sem pjonustan er 6llum opin og farpegar eru teknir upp og settir af a
leidinni & bidstd6d eda samgdngumidstdo.

Um einstakar tillégur frv.
1. Heekkun a nedra prepi VSK

Néi tillaga um heekkun & nedra prepi VSK Ur 7% i 12% fram ad ganga mun pad
pbyda heaerri atgjold sveitarfélaga pegar fra aramétum, einkum vegna kaupa a
aofdbngum m.a. til métuneyta og annarrar hlidsteedrar starfsemi.

Ut fra arsreikningum sveitarfélaga fyrir arid 2013 (A-hluta) hefur hag- og
upplysingasvid sambandsins reiknad at ad hlidsteed adgerd fyrir pad ar hefdi pytt
um 340 m.kr. utgjaldaauka. Upplysingar liggja ekki fyrir vegna arsins 2014 eda
aeetlanir vegna 2015, en atla verdur ad ahrifin geetu ordid svipud & neesta ari.

Siaukinn fjoldi i hopi peirra sem fa fjarhagsadstod hefur beint sjénum
sveitarfélaga ad pvi hvernig framfaerslukostnadur og utgjold heimilanna hafa
proast. Sambandid hefur tekid patt i vinnu vid gerd neysluvidomida par sem gerd
er tilraun til pess ad greina samhengi i nidurstddum Ur lifskjararannsékn
Hagstofunnar og grunni sem byggja megi a vid akvardanir um fjarhagsadstod. Ut
fra peirri vinnu ma ljést vera ad haekkun & nedra prepi muni leida til marktaekrar
haekkunar framfaerslufjarhaeeda, enda eru matur og drykkjarvorur u.p.b. 40% af
pvi grunnvidmidi sem motad hefur verid um framfaerslukostnad an hdsnadis og
samgangna.

Nai tillagan fram ad ganga mun breytingin valda prystingi & haekkun fjarhags-
adstodar pegar fram i saekir. Ovist er hver ahrifin verda en rétt er ad hafa i huga
ad hvert prosent sem fjarhagsadstod hakkar um pydir u.p.b. 50 m.kr. Utgjalda-
auka hja sveitarfélogum.



Ennfremur er bent a4 ad langfjdlmennasti hépurinn & fjarhagsadstod eru Kkarlar
sem buUa einir eda um 44,5% peirra heimila sem njéta adstodar skv. tdlum
Hagstofunnar fyrir &rid 2013.5 Ljost er ad bodadar mobtveegisadgerdir i formi
harri barnabdéta koma pessum hoépi ekki til géoda og gagnast ekki til pess ad
milda ahrifin a framfeerslu vidkomandi. Ekki er pvi ovarlegt ad eetla ad
Gtgjaldaprystingur vegna fjarhagsadstodar vaxi um 1 - 2%, eda & bilinu 50 til
100 m.kr. & ari pegarfram i seekir.

Samandregid geeti haekkun a nedra prepi VSK pvi pytt & bilinu 390 - 440 m kr.
Utgjaldaauka & arsgrundvelli.

2. Leekkun a efra prepi VSK

Samkveemt Gtreikningum hag- og upplysingasvids sambandsins upp Ur
arsreikningum sveitarfélaga 2013 myndi hlidsteed adgerd hafa pytt leekkun
rekstrardtgjalda um teeplega 250 m.kr. & pvi ari. Forsendur fyrir naesta ar liggja
ekki fyrir auk pess sem sennilegt mé telja ad tregdou muni geeta i verdleekkunum &
peim vérum og adfdngum sem eru i efra prepinu.

Gagnvart adurnefndum grunnviomidum um framfeerslu, mun leekkunin ad
likindum hafa hverfandi ahrif par sem staerstur hluti pess sem viomidido meelir
(fyrir utan mat og drykkjarvorur) er undanpegid VSK.

Fyrir sveitarfélogin i heild ma pvi atla ad ahrif til leekkunar a rekstrargjéldum
verdi sennilega & bilinu 200 - 250 m.kr. & arsgrundvelli.

3. Kostnadaréahrif

Samkvaemt ofangreindu ma etla ad kostnadaradhrif frv. geti & arsgrundvelli
hlaupid & 140 - 240 m.kr. haekkun rekstraratgjalda fyrir sveitarfélogin. Koma pau
ahrif til viobotar peim datgjaldaauka sem ad O6breyttu mun hljotast af
fylgifrumvorpum fjarlaga fyrir ario 2015 en pau hafa ekki verid kostnadarmetin.

Ad mati sambandsins er pad Oaseettanlegt verklag hja fjarmala- og
efnahagsraduneytinu ad setja fram slik frumvorp an pess ad kostnadarmat fari
fram i samreemi vid meginreglu 129. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011. Er farid
fram & ad efnahags- og vidskiptanefnd kalli eftir upplysingum fra rdduneytinu um
moguleg ahrif umraeddra frumvarpa 4 fjarhag sveitarfélaga.

Tekid skal fram ad vegna timaskorts hefur sambandinu ekki reynst unnt ad greina
eda meta pau ahrif til leekkunar sem verda samhlida nidurfellingu voérugjalda
fyrir sveitarfélogin. Mikilveegt er engu ad sidur ad pad verdi gert.

Astaeda er jafnframt til ad hvetja fjarmala- og efnahagsraduneytid til ad sinna pvi
hlutverki ad vera leidandi i préun godra samskipta milli rikis og sveitarfélaga.

4. Brottfall bradabirgdadkveedis nr. XV

Gildandi akveaedi til bradabirgda tryggir sveitarfélogum fulla endurgreidsiu pess
virdisaukaskatts sem pau greida af vinnu manna & byggingarstad eda vid
endurbatur og vidhald husnadis sem er alfarid i peirra eigu (eda stofnana og
félaga sem alfarid eru i eigu sveitarfélaga).

https://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ltemID=16970.


https://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ltemlD=16970
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Akveedid fellur ad 6breyttu brott um aramotin en af halfu sveitarfélaga er 16gd
afar rik dhersla & ad heimildin gagnvart sveitarféldgunum verdi framlengd um
am.k. tvd ar enda hefur akveedid haft verulega pydingu vid atvinnuskdpun og
dkvardanatoku um verklegar framkvaemdir sem ella hefdu bedid vegna
efnahagséastands.

Eins og adur greinir hafa kostnadarahrif af brottfalli akveedisins ekki verid metin
0og munu pau m.a. helgast af peim deetlunum um verklegar framkveemdir sem
sveitarfélég hyggjast fara Gt i a komandi ari. Athyglisvert er ad Reykjavikurborg
telur i umsbgn sinni  ad brottfall akveedisins muni heekka aatlud
fjarfestingaratgjold borgarsjéds (A-hluta) um 220 m.kr. & arinu 2015. Ut fra
dournefndu viomidi um umsvif borginnar ma etla ahrifin fyrir sveitarfélogin i
heild geetu mogulega verid & bilinu 500 - 600 m.kr.

Rétt er ad taka fram ad lekkun & efra skattprepi tempri &hrifin af brottfalli
akvaeadisins. Ut fra forsendum i greiningu hag- og upplysingasvids sambandsins &
arsreikningum arid 2013 ma etla ad moétveegisahrifin geti verid a bilinu 180 -
200 m.kr.

Samantekt

Eins og rakid er i pessari umsdgn munu bodadar skattkerfisbreytingar og
fylgifrumvérp vegna fjarlaga arsins 2015 hafa ahrif a fjarhag sveitarfélaga svo
nemur hundrudum miljéna kréna a arsgrundvelli. Sambandid telur einsynt ad
pessar breytingar fari \ gegnum adélégun vid medferd pingsins og kallar eftir pvi
ad par verdi horft heildsteett & fjarmal hins opinbera og ad skattkerfisbreytingar
séu ekki nyttar til pess ad afla rikissjodi aukinna tekna fra sveitarféldgunum.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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Gudjon Bragasj5
svidsstjori 16gfreedi- og velferdarsvios

Afrit: Samtok sveitarfélaga & hofudborgarsveedinu
Fjarmala- og efnahagsraduneytid
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 4. desember 2014
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar

Austurstreeti 8 - 10 1409027SA Tb
150Reykjavik Malalykill: 401

Efni:  Framhaldsumségn um frv. til laga um skattkerfisbreytingar (VSK o.fl.)
-2. mél 144. Ip.

Visad er til fyrri umsagnar sambandsins um ofangreint pingmal, dags. 21.
oktéber sl., og umraedna sem fulltrdar sambandsins téku patt i & fundi
efnahags- og vidskiptanefndar pann 25. névember sl.

Tilefni pessa erindis er ad 6ska eftir framlengingu tveggja bradabirgdaakveeda
vid 16g um virdisaukaskatt.

Gildandi braddabirgdadkveedi nr. X med lI6gum um virdisaukaskatt

Athygli sambandsnis hefur verid vakin a peirri stadreynd ad gildandi
bradabirgdaakvaedi nr. X vid 16g nr. 50/1988, mun ad Obreyttu falla ur gildi
um komandi aramét. i umreeddu akveedi er meelt fyrir um heimild til
endurgreidslu & X hluta pess virdisaukaskatts sem greiddur er vegna kaupa
eda leigu hopferdabifreida og almenningsvagna a timabilinu til og med 31.
desember 2014. beir sem nj6ta pessarar heimildar eru handhafar leyfa ftil
folksflutninga i atvinnuskyni samkveemt l6gum nr. 73/2001, um folksflutninga

og farmflutninga & landi.

Ekkert er vikid ad umreeddu akveedi i pvi frumvarpi um breytingar a
virdisaukaskattslogunum sem Alpingi hefur na til medferdar.

Sveitarfélogin, sem &byrgdaradilar almenningssamgangna, hafa Otvirseda
hagsmuni af pessari endurgreidsluheimild sem hefur verid i 16gum 6slitid fra
1. september 2000. Verdur raunar ad telja ad petta framlag rikisins til
starfsemi almenningssamgangna sé buid ad vera svo lengi i 16gum ad pad sé
komid langt med ad avinna sér pann sess ad undirbla purfi pau aform ad
heimildin falli brott. Augljost er p6 ad med tilliti til asetlanagerdar
sveitarfélaga er afar 6heppilegt ad hafa pessa undanpagu arum saman i formi
bradabirgdaakveedis, liktog reyndin hefur verid.

Sambandinu er kunnugt um ad Streetd6 bs. hafi byggt & pvi i sinum
fjarfestingardeetlunum ad % af virdisaukaskatti vegna innkaupa a végnum
fengjust endurgreidd. Falli heimildin nidur mun pad draga verulega Ur getu
Streetd bs. til pess ad endurnyja vagnakostinn & naestu arum. Ma lj6ést vera ad

Borgartani 30, postholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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pad getur haft neikvaed ahrif & pjonustustig, umhverfismal og jafnvel 6ryggi
farpega.

Jafnframt er minnt & ad i vendum eru auknar krofur til pess ad
almenningsvagnar uppfylli viomid i loftlagsmalum sbr. nyframlagt frumvarp
um pad efni sem aetlad er ad innleida tilskipanir ESB (pingmal nr. 424). i
greinargerd med pvi frumvarpi er rakid ad sampykkt pess mun hafa i fér med
sér ad opinberir adilar (riki, Reykjavikurborg og dnnur steerstu sveitarfélgin)
kaupi fleiri umhverfisveen Okutaeki en ad & moéti komi ad innkaupsverd a
vistveenum og orkunytnum 6kutekjum sé i mérgum tilfellum [mun] heerra en
a hefobundnum okutaekjum.

Sambandid leggur aherslu & ad innleiding pessara tilskipana verdur
ipyngjandi fyrir sveitarfélog og er edlilegt ad sveitarféldgin spyrji & hvern hatt
I6ggjafinn geti komid til méts vid sveitarfélogin i pvi ad maeta peim kostnadi.
Brottfall bradabirgdaakveedis X er augljoslega adgerd sem eykur enn frekar
kostnad vid almenningssamgongur, komi til pess. Varanleg endurgreidsla
virdisaukaskatts myndi hins vegar senda mjog jakveed skilabod af halfu
I6ggjafans i pagu almenningssamgangna.

Til pess ad koma i veg fyrir roskun & fjarfestingardsetlunum
almenningssamgangna og studla ad framgangi markmida i loftlagsmalum
leggur sambandid eindregid til ad hattvirt efnahags- og vidskiptanefnd tryggi
aframhaldandi gildistima bradabirgdaakveedis X, am.k. til og med
31. desember 2015.

pess er jafnframt farid a leit a® komandi ar verdi nytt til pess ad greina
reynsluna af bradabirgdaakveedinu pau bradum 15 ar sem pad hefur verid i
gildi og ad unnid verdi ad pvi ad festa pessa endurgreidslu varanlega i sessi.

SU vinna haldist i hendur vid mat a ahrifum reglugerdar sem veaentanlega
verdur sett til innleidingar & 4durnefndum tilskipunum. bannig verdi tryggt ad
abyrgodaradilar almenningssamgangna séu til framtidar i stakk banir ad tryggja
pjonustustig, umhverfismal og 6ryggi farpega.

Gildandi bradabirgdadkvaedi nr. XV um vinnu & byggingarstad

Sambandid itrekar oskir sinar ar fyrri umségn um ad bradabirgdaakveedid
verdi framlengt gagnvart sveitarféldogunum um a.m.k. tvd ar, pannig ad pau
fai endurgreiddan VSK vegna verklegra framkvaeemda vid byggingar.

ROk fyrir peirri framlengingu snda fyrst og fremst ad hlutverki sveitarfélaganna
vid atvinnuskopun. Ljost er af ©oorum fylgimalum fjarlagafrumvarps
rikisstjornarinnar ad a komandi ari munu sveitarfélégin fa yfir til sin mjog
marga atvinnuleitendur sem misst hafa rétt til atvinnuleysisbéta. Reiknad er
med ad sa hépur skipti hundrudum pegar fra aramotum og ma eetla ad karlar
verdi par i allmiklum meirihluta.

Sveitarféloégin vilja geta bodid pessum hopi storf og pa skiptir hofudmali ad
geta visad til verkefna m.a. vid meirihattar endurbaetur og vidhald.
Framlenging endurgreidsluheimildar veeri akvedinn lykill ad akvardanatoku
um slikar verklegar framkveemdir.



i fyrirliggjandi alitum fra efnahags- og vidskiptanefnd er ekki vikid ad gildandi
bradabirgdaakveedi nr. XV, sem ad O6breyttu mun falla nidur um komandi
aramoét. Oskar sambandid eindregid eftir pvi ad nefndin raedi mogulega
framlengingu pessa akveedis fyrir pridju umraedu um frumvarpio.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Afrit:

Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
Samtok sveitarfélaga a héfudborgarsveedinu
Street6 bs.

Innanrikisraftuneytio

Fjarmala- og efnahagsraduneytid



Tillégur ad breytingum a VSK kerfinu

H wo®

Velta afpreyingar og samgangna innanlands feerd i nedra prep VSK
Afengi feert i nedra prep VSK en afengisgjaldid haekkad til ad maeta tekjutapi a heildsélustigi
Oll 6t og skér feerd { nedra prep VSK

Afnam endurgreidslu VSK il erlendra ferdamanna af 6&llum vérum i nedra skattprepi.
Lagmarksfijarhaed haekkud.

Allir vinna ataki verdi framhaldid par til afstada hefur verid tekin til mannvirkja innan eda utan vsk.

Aukin virkni eftirlits med skattskilum

%0
®

@
SA @g®




Rokstudningur fyrir breyttri nailgun

Naverandi upplegg hefur einkum verid gagnrynt fyrir tvennt:
1. Ahrif af heekkun matarskatts a kaupmatt tekjulaegri heimila
2. Tilldgurnar gangi ekki nzegilega langt i einféldun virdisaukaskattskerfsins.
Undanpagum faekki 6verulega og breikkun bvi takmoérkud. :

«  Me?d peirri nalgun sem hér er lagt upp med er komid til méts vid pessa gagnryni. Aeetla
maetti ad ahrif til lsskkunar @ VNV vaeru um 0,5%. Kaupmattarahrif veeru pvi veruleg og
varanleg — ekki hvad sist fyrir tekjulaegri barnafjéiskyldur.

- Stigi® veeri mun steerra skref i pa att ad feera ferdapjonustu i eitt vsk prep — einféldun
sem aetti ad skila storbeettum skattskilum pegar fram i saekir.

+  betta Utspil geeti jafnframt leikid stért hlutverk vid gerd kjarasamninga i vetur.

«  Tekjuahrif fyrir rikissjod eru i fyrstu neikveed um 1.200 milljénir kréna en reikna ma med
bvi ad einféldun kerfisins muni einfalda eftirlit og auka skilvirkni virdisaukakerfisins.

Likast til myndi pad vega upp petta tekjutap 6%
®

NG

Metin ahrif adgerdanna a tekjur rikissj6ds

Tekjuaukandi adgerdir Tekjulzekkandi adgerdir
. ahrifimd.ke ahnif i mé.kr.
3,5 3,5
2.5 2,5
1,5 15
0.5 : 0.5
-0,5 -0,5
-1,5 -1,5
-2,5 -2,5
-3,5 3,5
-4,5 -4,S
Tekjuaukning Tekjuleekkun

W 4% af 40 ma.kr, veltu { afpreyingu og samgéngum innanlands
) ‘ . 7 Laekkury V5K & dfengi | 12% hjd vinveitingastddum (dfengisgialdid
& Afnam endurgreidsina VSK til erlendra fer6amanna, m.v. 24% VSK hakkad tit ad meeta tekjutapi & heildsdlustigi) - helmingi
veltufriviks skotid undan fyrir og eftir braytingu

B Aukping VSK tekna m.v. ad fataverslun heimilanna erlendis yrdi 25% i
stad 35% B Lekkun VSK & fotum og ském i 12%

9%
0g®

Heimildir: Hagstofa Islands, aditar i ferdapjonustu, Fjarsysla rikisins, Rannsoknastofnun atvinnuiifsing, afengisheildsalar, utreikningar efnahagssvids SA




Aukin skattlagning a afpreyingu og samgéngur innanlands

Hvad parftil ad brua bilid?
ahrif { mo kr.

-1,0

-2,0

-3,0 .
Hrein &hrif adgerda an aukinna tekna vegna VSK 4% 3f 40 ma.kr. veltu i afprevingu og 4% af 60 ma.kr. veltu i afpreyingu og
# afpreyingar og samgdngur samgongum innanlands samgongum innanfands

Heimildir: Hagstofa islands, adilar i ferdapionustu, Fjarsysla rikisins, Rannsoknastefnun atvinnulifsins, afengisheildsalar, treikningar efnahagssvids SA

Forsendur

Afengi feert i nedra prep VSK

+ Leekkun VSK tekna a afengi sem selt er a vinveitingastédum er metin Ut fra gégnum Gr skyrslu
Rannsoknarstofnunar atvinnulifsins um skattsvik i ferdapjonustu. Gert er rad fyrir ad helmingur peirrar
afengisveltu sem ekki var feerd i rétt VSK prep hafi verid feerd i nedra prepid og helmingur svikinn
undan skatti bzedi fyrir og eftir feerslu afengis i nedra prep VSK.

+ Ef feersla afengis i nedra prep myndi aftur 2 méti leida til aukinna VSK skila og 6l afengissala
vinveitingahtisa yr&i réttilega feerd eftir breytingar yrdi tekjutap rikisins 400 m.kr. minna en i
grunndaeminu.

Adrar forsendur
o Allar télur midast vid arid 2013

+ Fataverslun islenskra heimila erlendis hefur veri® metin u.p.b. 35% af heild e
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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt,
brottfall laga nr. 97/1987, um vorugjald, og breytingu a 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med
sidari breytingum (kerfisbreyting a virdisaukaskatti, brottfall laga og hakkun barnabéta), 2. mal,
144. loggjafarpingi 2014-2015.

{ frumvarpinu eru lagdar til paer breytingar 4 lgum um virdisaukaskatt ad almenna prepid laekki tr
25,5% i 24,0%, ad nedra prepid haekki Gr 7% i 12% i byrjun ars 2015 og ad virdisaukaskattsskylda verdi
tekin upp vegna folksflutninga i afpreyingarskyni fra 1. mai 2015. Samhlida er lagt til ad almennt
vorugjald verdi afnumid og ad barnabaetur verdi heekkadar til ad koma til méts vid hugsanlega
leekkun radstéfunartekna hja barnafjolskyldum vegna haekkunar nedra prepsins.

Samtok atvinnulifsins telja umraeddar breytingar auka skilvirkni og jafna samkeppnisstodu i
atvinnulifinu, baeta hag heimila og rikissjods, einkum pegar til lengri tima er litid, og hvetja Alpingi til
ad logfesta frumvarpid.

A undanférnum arum hafa Samtok atvinnulifsins hvatt stjérnvéld til ad minnka i aféngum bil milli
brepa i virdisaukaskatti med haekkun laegra prepsins og laekkun pess heerra. Eins og fram kemur i
athugasemdum med frumvarpinu er almenna prepid & islandi naest haest i heiminum og bilid & milli
bess efra og nedra évida meira. Hinn mikli munur milli prepa hvetur til undanskota og mismunar
atvinnugreinum. Hagkveemnis- og jafnraedisrok stydja pvi minnkun munar milli prepanna.

Virdisaukaskattur er ekki eins skadlegur og flestir adrir skattar par sem hann hefur tiltélulega litil ahrif
a fjarfestingar og vinnuframbod og par med verdmaetaskdpun. Rikid parf ad reekta pennan
mikilvaegasta skattstofn sinn, hafa hann sem breidastan, hlutfallid sem leegst og studla ad staekkun
hans. Feekkun undanpdaga og minnkun munar milli prepa er pvi heppileg leid til ad auka skilvirkni
virdisaukaskattskerfisins.

SA telur rétt ad gengid verdi lengra i afnami undanpaga i virdisaukaskattskerfinu. Ma par benda a
almenningssamgodngur pannig ad allir folksflutningar verdi felldir undir virdisaukaskattkerfid, ekki
adeins félksflutningar i afpreyingarskyni. bannig verdi oll starfsemi folksflutningafyrirteekjanna i sama
skattprepi. Rok kunna po ad standa til ad undanpiggja innanlandsflugid. ba telja SA mikilvaegt ad
fyrirteekjum sé gefinn edlilegur adlogunartimi ad breytingum a skattalogum sem ad lagmarki eetti ad
vera eitt ar. [ tilviki ferdapjénustunnar eru pé rék fyrir lengri adlégunartima par sem samningar um
verd eru i morgum tilvikum gerdir enn lengra fram i timann.

Virdisaukaskattur hentar afar illa til jéfnunar lifskjara. Samkveemt neyslurannsékn Hagstofu islands
fyrir timabilid 2010-2012 vardi efri tekjuhelmingur heimila 14,8% Utgjalda sinna til kaupa a8 mat- og
drykkjarvérum en nedri helmingurinn 15,0%. Sa studningur sem i laegra prepinu felst fellur par af
leidandi ad meiri hluta til tekjuhaerri heimila en peirra tekjuleegri. Nanar til tekid rennur 57%
studningsins til pess helmings sem haerri tekjurnar hafa. Sé litid til tekjufjérdunga pa ver laegsti
tekjufjérdungurinn 14,7% utgjalda sinna til kaupa & mat- og drykkjarvérum en sa tekjuhaesti 14,5%.
Fjérdungurinn med haestu tekjurnar nytur 31% studningsins en fjérdungurinn med leegstu tekjurnar
20%.

Aform um afnam sérstakra vorugjalda er sérstakt fagnadarefni. Vorugjaldskerfid er trelt,
handahéfskennt, punglamalegt og rekstur pess kostnadarsamt fyrir atvinnulifid og rikid. Samtok
atvinnulifsins hafa itrekad bent a skadleg ahrif vorugjalda a samkeppni par sem pau valda oft og



tioum verulegu misreemi i verdlagningu sambeerilegra vara. ba er pad sérkennileg skattastefna ad
skattleggja matvorur i leegra prepi en leggja sérstakt vorugjald & innréttingar i eldhdsum og
rafmagnsteeki til notkunar vido matseld.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka atvinnulifsins



Alpingi

Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 10. oktober 2014

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu & légum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, brottfall laga nr. 97/1987, um vdrugjald, og breytingu & Ilégum
nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum (kerfisbreyting & virdisaukaskatti,
brottfall laga og haekkun barnabdéta). 2. mal

Agatu nefndarmenn i efnahags- og vidskiptanefndar,

I fjarlagafrumvarpi arsins 2015 er m.a. gert rad fyrir ad skattstofn virdisaukaskatts verdi
breikkadur og undanpagum faekkad pannig ad folkflutningar i afpreyingaskyni falli undir legra
brep virdisaukaskatts. Samtimis er gert rad fyrir ad legra prep virdisaukaskatts haekki ur 7% i 12%
en med peirri breytingu ferast baedi sala & gistingu og veitingum i 12% virdisaukaskatt.

Ferdapjénustan verdleggur sinar vérur a.m.k. 12 manudi fram i timann. P4 fa ferdaheildsalar um
allan heim verdskra og aframselja ferdamanninum véruna - Islandsferdina. bess vegna eru t.a.m.
oIl helstu ferdapjonustufyrirtaeki a islandi fyrir allnokkru pegar bain ad festa verd sitt fyrir nasta
sumar og Ut arid 2015. SAF kalla eftir skilningi stjérnvalda a sliku vidskiptaumhverfi og ahrifum
svo vidamikilla breytingar ad starfsumhverfi atvinnugreinarinnar. bad getur vart talist edlilegt ad
breyta virdisaukaskattsumhverfi ferdapjonustufyrirtekja med nokkurra vikna eda ménada
fyrirvara.

Midad vid naverandi tillégur virdist vera ad eingéngu hluti ferdapjonustunnar, pétt veigamikill sé,
verdi virdisaukaskattsskyldur og eftir stendur ad lagaakvaedin eru afram 6ljos og fyrirséd ad
flekjustigio verdi afram hatt og jafnvel enn meira en pad er i dag. Med pvi ad endurskoda
virdisaukaskattsumhverfi ferdapjonustunnar i heild og gefa sér tima i vetur til pess, asamt pvi ad
fresta gildistoku breytinga par til 2016 er tryggt ad ferdapjonustan verdi skilvirkari med tilliti til
skattskyldu i virdisaukaskatti. Samtok ferdapjonustunnar lysa sig reidubuin til ad vinna med
stjornvéldum ad heildstedri endurskodun a 16ggjofum virdisaukaskatt ferdapjénustunnar med pad
fyrir augum ad Gtvikka skattstofninn og skyra reglurnar pannig ad virdisaukaskattsumhverfi
greinarinnar verdi einfaldad sem leidi til battra skattskila og aukinna skatttekna af
atvinnugreininni.

Ein mestu ahrifin af fyrirhugudum breytingum & ferdapjénustuna eru ekki sidur vegna pess ad
breytingin tekur ekki i heild sinni & virdisaukaskattsskyldu greinarinnar og afleidingin er ad
starfsumhverfi ferdapjénustunnar verdur afram flokid m.t.t. virdisaukaskattsins. pPad sem hefur had
greininni er ad naverandi 16ggjof um virdisaukaskatt gerir i raun ekki rad fyrir atvinnugreininni
nema ad mjog litlu leyti enda eru l6gin ad stofni til margra aratuga gémul en ferdapjonustan sem
atvinnugrein hefur verid ad prdast og breytast undanfarin & med tilkomu fleiri ferdamanna til



landsins. I logum og reglugerdum um virdisaukaskatt er gert rad fyrir akvedinni sérstodu
sjavarutvegsins svo sem vegna uUtflutnings & sjavarafurdum og kaupum & hraefni til fiskvinnslu.
Fram til pessa hafa reglur um skattskyldu i ferdapjonustu verid leiddar af dkvaedum um
undanpegna starfsemi eins og um folksflutninga, fasteignaleigu, iprottastarfsemi og adgang ad
sofnum auk pess sem milliganga ferdaskrifstofa hefur verid undanpegin virdisaukaskatti. Til pess
a0 utvikka skattskyldu til virdisaukaskatts parf pvi ad horfa til pessarar atvinnugreinar i heild sinni
pvi annars verdur petta afram su atvinnugrein par sem eitt mesta flekjustigid rikir vegna
virdisaukaskatts sem veldur pvi ad svort starfsemi prifst betur og rikissjodur verdur af skatttekjum.
Med pvi ad atvinnugreinin verdi i heild sinni virdisaukaskattsskyld i sama prepi, hvort sem bodid
er upp a4 afpreyingu fyrir ferdamenn sem innifelur ratuferd, gistingu, veitingar, skodunarferdir,
sportveidi, syningar, jeppaferdir og hoépefli af ymsum toga eda ekki pa fyrst verdur kerfid
einfaldad.

Samtokin leggja til eftirfarandi tillogur til einfoldunar virdisaukaskattskerfisins sem leida til
baettra skattskila og aukinna skatttekna

o Gildistoku breytinga sem bodadar eru verdi frestad par til 1. januar 2016 og loggjof um
virdisaukaskatt meo tilliti til ferdapjonustu verdi endurskooud niv i vetur. A petta vio um
folksflutninga 1 afpreyingaskyni, gististadi og veitingahus sem og alla adra
feroapjonustu. Markmioio er ad 6ll feroapjonusta verdi | nedra prepi virdisaukaskatts og
ad virdisaukaskattskil ndi einnig til peirra sem leigja fasteignir i atvinnuskyni. Meo pvi
er tryggt aod feroapjonustan veroi skilvirkari med tilliti til skattskyldu i virdisaukaskatti
og storauki pannig skatttekjur.

o Virdisaukaskattur 4 dfengi verdi i leegra prepi og dfengisgjald heekkad til samraemis.
Adgerdin mun auka skattskil vegna solu da dfengi verulega og einfalda mjog
virdisaukaskattsumhverfi veitingastaoa.

o Skyrt verdi med hvaoa heetti fyrirteeki sem fara inn { virdisaukaskattsumhverfio hafi
afturvirka heimild til innskatts vegna oflunar lausafjarmuna en reglugero nr. 192/1993
er ekki nogu skyr hvao petta varoar.

o Samtokin leggja einnig til ad nuverandi endurgreioslur da vsk. vegna kaupa a
hopbifreioum verdi framlengdar um eitt dar til samrcemis vio gildistokuna.

Eftirfarandi astedur liggja til grundvallar tillogu Samtaka ferdapjonustunnar um frestun gildistoku
og heildarendurskodun & virdisaukaskattsumhverfi ferdapjonustu en nanar er fjallad um peer i
greinargerd

Fyrirvari of stuttur

Feroapjonustufyrirteeki gera solusamninga med longum fyrirvara, oft d tioum meira en dr fram
i timann. Degar breyting d vsk. logum var gerd haustio 1992 var kvedid a um ao peir pcettir sem
snua ad feroapjonustu teekju gildi 1. janiiar 1994 eda dri sidar.

Takmorkud breikkun skattstofna vidheldur fleekjustigi.

SAF telja a0 markmio um breikkun skattstofns ndist best med pvi ao Oll feroapjonusta og
samgongur sem tengjast feroapjonustu, ad undaskildu millilandaflugi verdi i nedra prepi
virdisaukaskatts. Meo enn frekari breikkun skattstofns aukast tekjur rikissjoos og pvi mogulegt
ad takmarka heekkun nedra preps. Samtokin benda a ad leekkun vsk. a dfengi og heekkun
dfengisgjalds eykur einnig tekjur rikissjoos.




Naudsynlegar adgerdir gegn éskradri starfsemi

SAF telja ad leiga afasteignum i atvinnuskynipurfi ad verda virdisaukaskattsskyld til ad l6gin
um virdisaukastatt verdi virk asamt pvi ad eftirlit med 6skradri starfsemi verdi eflt. Einnig
leggja samtokin til ad skilgreining & skammtimaleigu og langtimaleigu verdi samramd i 6llum
I6gum og reglum.

Skraning erlendra adila sem starfa og/eda veita pjonustu hér a landi

Samtdkin gera krofu um ad erlend fyrirteeki sem stunda ferdapjénustu hér a landi verdi
virdisaukaskattsskyld enda er pad i samraemi vid naverandi 16ggjof Einnig parf ad skoda
tollaldggjofmed tilliti til skemmtiferdaskipa.

Midad vio naverandi tillogur fjarlagafrumvarps virdist vera ad eingéngu hluti ferdapjénustunnar,
verdi virdisaukaskattsskyldur og eftir stendur ad lagadkveedin eru afram 6ljés med hau flekjustigi.
Frestun & gildistoku til 2016 og endurskodun léggjafarinnar med tilliti til ferdapjonustu mun
tryggja ad skattskil greinarinnar verdi betri og skatttekjur rikissjods aukast verulega .
Virdingarfyllst

F.h. Samtaka ferdapjonustunnar

Helga Arnadottir, framkvemdastjori



Greinargero um tillogur Samtaka ferdoapjonustunnar

begar fjallad er um einfoldun a skattumhverfi ferdapjonustunnar hefur fyrst og fremst verid visad til
laga um virdisaukaskatt. Log um virdisaukaskatt voru sampykkt a Alpingi 1988 en eru ad stofni til
mun eldri eda allt fra attunda aratug sidustu aldar pegar fyrstu frumvarpsdrogin litu dagsins 1jos og
voru pa byggd a donsku virdisaukaskattsloggjofinni eins og hun var a peim tima. Sidan pa hefur margt
breyst og login fyrir 16ngu ordin gémul og urelt og ekki i samraemi vid naverandi vidskiptaumhverfi.
bad ma gloggt sja a greinum tengdum ferdapjonustunni par sem mikil aukning hefur ordid a alls konar
afpreyingu fyrir ferdamenn og nyjar tegundir pjonustu ordid til a sidustu arum.

I greinargerd med nyju frumvarpi til breytinga 4 loggjofinni er einmitt bent 4 pad ad naverandi
skattframkvamd a svidi virdisaukaskatts byggi ad miklu leyti 4 talkunum skattyfirvalda og a pad ekki
sist vid um ferdapjonustuna. Skattumhverfi ferdapjonustunnar er pvi margbreytilegt og flaekjustigid a
koflum gridarlegt. Reynsla okkar synir ad pessu til vidbétar rikir mikil vanpekking um skattskyldu til
virdisaukaskatts i greininni sem leidir enn frekar til svartrar starfsemi og undanskoti fra skatti. Pad er
ekki sist vegna pess ad pad er mjog misjafnt hvort ymis afpreying er talin virdisaukaskattsskyld eda
ekki. I sumum tilvikum kann sama pjonusta ad vera ymist virdisaukaskattsskyld eda ekki, t.d.
gaesaveidl, stangveidi, skodunarferdir, adgangur ad syningum og séfnum, hestaferdir og vélsledaferdir,
sja nanar i vidauka um ahrif bodadra breytinga a ferdapjonustu.

Fram til pessa hafa reglur um skattskyldu i ferdapjonustu verid leiddar af akveedum um undanpegna
starfsemi eins og um folksflutninga, fasteignaleigu, iprottastarfsemi og adgang ad séfnum auk pess
sem milliganga ferdaskrifstofa hefur verid undanpegin virdisaukaskatti. Til pess ad utvikka skattskyldu
til virdisaukaskatts parf pvi ad horfa til pessarar atvinnugreinar i heild sinni pvi annars verdur petta
afram su atvinnugrein par sem eitt mesta flaekjustigid rikir vegna virdisaukaskatts sem veldur pvi ad
svort starfsemi prifst betur og rikissjodur verdur af skatttekjum.

Med pvi ad atvinnugreinin verdi i heild sinni virdisaukaskattsskyld i sama prepi, hvort sem bodid er
upp a afpreyingu fyrir ferdamenn sem innifelur ratuferd, gistingu, veitingar, skodunarferdir, sportveidi,
syningar, jeppaferdir og hopefli af ymsum toga eda ekki pa fyrst verdur kerfid einfaldad. Midad vid
nuverandi tillogur virdist vera ad eingongu hluti ferdapjonustunnar, pott veigamikill sé, verdi
virdisaukaskattsskyldur og eftir stendur ad lagadkvedin eru afram 6ljos og fyrirséd ad flekjustigid
verdi afram hatt. Med pvi ad endurskoda 16ggjofin 1 heild og gefa sér tima i vetur til pess og gildistoku
breytinga frestad par til 2016 eru meiri likur &4 ad ferdapjonustan verdi skilvirkari med tilliti til
skattskyldu 1 virdisaukaskatti.

Hér a eftir nanar gert grein fyirr peim astedum sem liggja til grundvallar tillogu Samtaka
ferdapjonustunnar um heildarendurskodun virdisaukaskattslaga og frestun gildistoku.

Fyrirvari of stuttur

Feroapjonustufyrirteeki gera solusamninga med longum fyrirvara, oft d tioum meira en dr fram
i timann. Degar breyting d vsk. logum var gero haustio 1992 var kvedid d um ao peir peettir sem
snua ad feroapjonustu teekju gildi 1. jantar 1994 eda dri sidar

Samtok ferdapjonustunnar telja ad st hakkun a virdisaukaskatti sem bodud er sé med allt of stuttum
fyrirvara og fara fram a ad gildistaka verdi 1. januar 2016. Ferdapjonusta gerir storan hluta sinna
vidskipta ar fram i timann og i morgum tilfellum med enn lengri fresti. I breytingum & vsk. sem
bodadar voru arid 1992 var bedid med gildistoku peirra priggja patta sem sneru ad ferdapjonustu p.e.
milliganga um ferdapjonustu, folksflutningar og gistipjonusta, til 1. jantar 1994. Fallid var sidar fra
akvaedinu um milligobngu um ferdapjonustu og folksflutninga.



Takmorkuo breikkun skattstofna vioheldur flaekjustigi.

SAF telja a0 markmio um breikkun skattstofns ndist best meo pvi ao oll feroapjonusta og
samgongur sem tengjast ferdapjonustu, ad undaskildu millilandaflugi verdi i nedra prepi
virdisaukaskatts. Meo enn frekari breikkun skattstofns aukast tekjur rikissjoos og pvi mogulegt
ao takmarka heekkun neora preps. Samtokin benda a ao lekkun vsk. a dfengi og heekkun
dfengisgjalds eykur einnig tekjur rikissjoos.

Margskonar hopferdir med leidsogn/skodunarferdir sem ekki innifela i sér folksflutninga eru afram
undanpegnir skattskyldu. Undir petta fellur t.d. alls konar menningartengd ferdapjonusta, adgangur ad
stodum sem teljast falla undir safnaundanpaguna eda ipréttastarfssemi og heilsulindir. Einnig verdur
utleiga & vélsledum og hestum an leidsagnar pa skattskyld i haerra prepinu og flekjustigid eykst enn
frekar 1 ferdapjonustunni i stad pess ad vera einfaldara.

Til pess ad koma 1 veg fyrir aukid flekjustig parf i fyrsta lagi ad skilgreina alla folksflutninga sem
virdisaukaskattsskylda og 1 60ru lagi ad fella alla ferdapjonustu undir leegra skattprep virdisaukaskatts.
Ekki sé gerdur greinarmunur 4 vélsledaferd med eda an leidsagnar, veidi i am og votnum eda skotveidi
a tinum med og an magnkvota, adgangi ad heilsulind til ad skoda hana eda adgangi til pess ad fara
ofan i ad bada sig, ferd 4 bat til ad skoda hvali eda rolta um bingholtin ad skoda hus og menningu.
dag er petta sitt a hvad med vsk. og an og eftir fyrirhugadar breytingar yroi petta afram med vsk. eda
an nema ad vskprepin eru ordin tvo. Vid petta ma bata ad skoda parf vel safnaundanpaguna upp a nytt
par sem ymislegt sem bodid er upp a er a mérkum pess ad vera safn eda adgangur ad natturuperlu sem
skv. skilgreiningu RSK er med vsk.

I skyrslu um undanskot i ferdapjonustu kom i ljés ad virdisaukaskatti er ekki skilad til samremis vid
selt afengi. Samtokin telja ad med lekkun vsk. a afengi og haekkun afengisgjalds megi auka tekjur
rikissj6ds umtalsvert. Med pvi ad breikka skattstofninn fra pvi sem nu er bodad og radast i adgerdir
gegn Oskradri starfsemi ma leida likum ad pvi ad tekjur rikisins aukist um ad minnsta kosti einn
milljard og gefur pad tekifaeri til minni hakkunar 4 nedra prepi.

Naudsynlegar adgeroir gegn 0skradri starfsemi

SAF telja a0 leiga a fasteignum i atvinnuskyni purfi ao verda virdisaukaskattsskyld til ao login
um virdisaukastatt veroi virk dsamt pvi ao eftirlit med Jskraori starfsemi veroi eflt. Einnig
leggja samtokin til ad skilgreining a skammtimaleigu og langtimaleigu verdi samroeemd i 6llum
logum og reglum.

Undanfarin ar hafa Samtok ferdapjonustunnar bent itrekad a pann markad sem prifst i skjoli 6skradrar
starfsemi og er ad miklu leyti ekki ad skila skottum og skyldum til samfélagsins. Petta a vid um alla
atvinnustarfsemi en i ferdapjonustu snyst petta mest um ibudir og herbergi sem ekki hafa tilskilin leyfi
og bodin eru ferdamoénnum til skammtimaleigu en einnig eru adrar greinar ferdapjonustu ad kljast vid
vandamalid.

Til ad bregdast vid vandanum er naudsynlegt ad oll atvinnustarfsemi og utleiga a fasteignum i
atvinnuskyni sé virdisaukaskattsskyld fra fyrstu kronu. Einnig verdur skilgreining a skammtimaleigu
ad vera samraemd 1 opinberri stjornsyslu pannig ad ekki fari a milli mala ad langtimaleiga sem
undanpiggur starfsemina virdisaukaskatti eda rekstrarleyfum midist vid ad minnsta kosti prja manudi
en ekki sitt 4 hvad manud eda 8 daga. Ad auki parf eftirlit med oskradr starfsemi ad vera virkt og
afleidingar vid ad reka slika starfsemi purfa ad vera o6flugar og 6tviredar.



Skraning erlendra adila sem starfa og/eoa veita bjonustu hér a landi

Samtikin gera krofu um aod erlend fyrirteeki sem stunda feroapjonustu hér a landi veroi
virdisaukaskattsskyld enda er pao i samremi vio nuverandi 1oggjof FEinnig parf ao skoda
tollaloggjof med tilliti til skemmtiferdaskipa.

Starfsemi erlendra ferdapjonustuadila hér a landi er ad mestu i formi pjonustu sem seld er a erlendum
vettvangi en er veitt og nytt hér 4 landi. I fyrsta lagi er um ad reda skradan ferdaskrifstofurekstur par
sem virdisauki af adkeyptri pjonustu verdur eftir hér a landi en framlegdin 4 sér stad i heimalandi
ferdaskrifstofunnar. Sama 4 vid um islenskar ferdaskrifstofur sem starfa a erlendum vettvangi sbr.
borgarferdir, solarlandaferdir o.fl. par sem framlegdin sem verdur til hér a landi er ekki skattlogd i
6dru landi. 1 68ru lagi er um ad rada aukinn rekstur hopbifreida sem starfa hér 4 landi og eru ad vinna
i samkeppni vid hopbifreidar sem munu greida vsk. af sinni starfsemi midad vid bodadar breytingar.

Naudsynlegt er ad erlend hopbifreidafyrirteki sem aka um vegi Islands geri skil 4 virdisaukaskatti,
annad hvort med pvi ad vera skrad hér a landi eda greida kilometragjald pr. farpega en badir pessir
pettir eiga sér fordemi 1 Evropu. Starfsemi erlendra bilaleiga hefur einnig aukist hér 4 landi par sem
bilar a4 erlendum nimerum koma til landsins ad vori og eru i rekstri yfir sumarid. Naudsynlegt er ad
slik starfsemi verdi skrad og greidi vsk. eins og adrar bilaleigur sem skradar eru hér a landi gera na
pegar. Pridji patturinn sem um radir er pjonusta hvers konar bokunarvéla en bera ma par saman vid
rekstur ferdaskrifstofu par sem virdisaukinn af seldri pjonustu verdur eftir i pvi landi sem
pjénustunnar er neytt og poknunin verdur eftir i heimalandi bokunarsidunnar.

Samtokin telja ad markmidum um einfoldun og betri skattskil sé best nad med pvi ad innlendar sem
erlendum bokunarsidum verdi gert skylt til ad upplysa um s6lu hér a landi pannig ad hagt verdi ad
baeta eftirlit. Hegt veeri ad horfa til peirra reglna sem gilda hér a landi um virdisaukaskatt af adkeyptri
pjonustu hér a landi, sbr. 35. gr. vskl en ad upplysinga- og skilaskyldan sé hin sama burtséd fra pvi
hvort kaupandi pjonustunnar sé i virdisaukaskattsskyldri starfsemi eda ekki.



Vioauki I

Ahrif bodadra virdisaukaskattsbreytinga 4 einstaka greinar ferdapjénustu

Daemi um skattskyldu til virdisaukaskatts a grundvelli laga nr. 50/1988 og ahrif tillagna
fjarmalaradherra til breytinga a I16gum um virdisaukaskatts:

Afpreyingafyrirtaeki

Fyrirteki 1 afpreyingu eru ad starfa & mérgum mismunandi svidum og rekstrarumhverfi en eiga pad po
sameiginlegt ad selja sina pjonustu med longum fyrirvara. Misjafnt er hve hatt hlufall adfanga ber
virdisaukaskatt og leggst pvi 12% vsk. med olikum hatti 4 s6lu fyrirtaekjanna.

Hér a eftir eru nokkur deemi um ahrif vsk breytinga 4 mismunandi tegundir afpreyingar

Stangveidi i am og votnum er almennt undanpegin a grundvelli 8. tl. 3. mgr. 2. gr. um
fasteignaleigu. Sé hins vegar magnkvoti settur & leyfda veidi telur RSK ad um vorusolu sé ad
reda, 1 7% skattprepi. Ekki liggur fyrir alit um skattskyldu vegna ,,veida/sleppa“ en leiddar
likur ad pvi ad pad yrdi undanpegid a grundvelli sama akvadis eda jafnvel 5. tl. um
iprottastarfsemi. Engin ahrif eru af naverandi tillogum nema hvad vardar skattprep ,,vorunnar*
sem faeri 1 12%.

Skotveigi. Utleiga 4 hofum til veidimanna telst vera undanpegin VSK 4 grundvelli 8. tl. 3. mgr.
2. gr. sé hins vegar settur magnkvoti a leyfda veidi gildir pad sama og um stangveidina.
Hestasyningar eru almennt undanpegnar a grundvelli 5. tl. 3. mgr. 2. gr. par sem per falla
undir skilgreiningu RSK & ipréttastarfsemi. Engin breyting yrdi ef nuverandi tillogur eru
sampykktar.

Vélsledaferdir eru undanpegnar & grundvelli 6. tl. 3. mgr. 2. gr. ef um er ad ra&da skipulagda
hopferd undir leidsogn fararstjora. Séu vélsledar leigdir an leidsagnar er hins vegar um
lausafjarleigu ad r@da sem fellur undir haerra skattprepid, 25,5%. Ahrifin af sampykkt
frumvarpsins yrdpu pau ad almennt yrdu pessar ferdir med leidsogn skattskyldar 1 laegra
prepinu en leigan ein og sér i pvi heerra.

Hestaferdir eru undanpegnar a grundvelli 6. tl. 3. mgr. 2. gr. ef um er ad reeda skipulagda
hopferd undir leidsogn fararstjora. Séu hestar leigdir an leidsagnar er hins vegar um
lausafjarleigu ad ra@da sem fellur undir haerra skattprepid, 25,5%. Ahrifin af sampykkt
frumvarpsins yrdpu pau ad almennt yrou pessar ferdir med leidsogn skattskyldar 1 leegra
prepinu en leigan ein og sér i pvi heerra.

Adgangur ad sofnum er almennt undanpeginn virdisaukaskatti en RSK hefur 4 undanférnum
25 arum alloft purft ad gefa alit sitt a pvi hvort adgangur ad hinum ymsu syningum falli par
undir. Talkun skattyfirvalda hefur verid frekar vid pegar kemur ad pessari undanpagu a
grundvelli ordalags akveadisins um ad ,,6nnur hlidsteed menningarstarfsemi® sé undanpegin.
Ymsar farandsyningar sem hafa haft yfirbragd minjasafns, nattarugripasafns eda sogusafns
hafa p.a.l. verid taldar undanpegnar VSK en adrar verid skilgreindar sem skattskyldar. I nylegu
alitit RSK fra pvi 1 vor var talid ad adgangur ad natturuperlum eda landssvadum sé
virdisaukaskattsskyldur. Stundum er skilsmunur safns og nattaruperlu 6ljés eins og sja ma af
ymsum tegundum afpreyingar sem bodid er upp a i ferdapjonustunni, t.d. issgong i Langjokli
eda adgangur ad sérstoku landsvadi med upplysingum a svidi jardfredi og nattarufraedi,
leidsdgn um gamla bondabei og syning heimafolks 4 gdmlum buskaparhattum. I mérgum
tilvikum er ekki um raunverulegt safn ad reeda og spurning hvort tulkun skattyfirvalda sé of
vidtek eda hvort prengja purfi safnaundanpaguna. Nuverandi tillogur hafa litil ahrif hér nema
verid sé ad selja saman 1 pakka flutning a akvedid svadi og adgang ad vidkomandi
safni/landsveadi/syningu.

Skodunarferdir eru skattskyldar ef ekki felst i peim folksflutningar sbr. 6. tl. 3. mgr. 2. gr.,
p.e. skodunarferd med ratu er undanpegin virdisaukaskatti. En ymsar skodunarferdir par sem
leidsogumadur fylgir gangandi hopi folks um landssvedi, borgarhluta eda byggingar, jafnvel
kirkjugarda eda adra einhverja sogustadi sem ekki teljast sofn og tekur gjald fyrir eru ekki
undanpegnar virdiaukaskatti. Nuverandi tillogur hafa litil ahrif hér nema verid sé ad selja
saman 1 pakka flutning a akvedid svadi og skodunarferd i kjolfarid



Bilaleigur
Bialeigur eru nu pegar i efra prepi vsk. og hafa breytingarnar pvi ekki ahrif a rekstrarumhverfi peirra
nema ad pvi leyti ad efra prep leekkar. Vorugjaldalaekkun hefur 6veruleg ahrif.

Feroaskrifstofur

Ekki er gert rad fyrir ad breytingar verdi 4 fyrirkomulagi ferdaskrifstofa og ad pjonusta peirra
verid afram undanskilin virdisaukaskatti. Petta fyrirkomulag gengur upp ha peim ferdaskrifstofum
sem eru solu 4 utanlandsferdum par sem adfong bera ad mestu ekki vsk. Hins vegar skekkir
fyrirkomulagid samkeppnisumhverfi ferdaskrifstofa 4 innanlandsmarkadi par sem adfong haekka
og ekki er hagt ad nyta vsk. Naudsynlegt er ad ferdaskrifstofur verdi skattskyldar til vsk i pvi
prepi sem varan er sem per selja (pa almennt i laegra prepi) og sala & ferdum til Gtlanda verdi i 12.
gr. (undanpegin velta, med innskattsrétti)

Flugfélog

Lagt er til ad innanlandsflug verdi virdisaukaskattsskylt i legra prepi. Skoda verdur hvort frjals
skraning vegna folksflutninga geti att vid um innanlandsflug eins og millilandaflug. Flug
innanlands er nu 1 blandadri starfsemi i virdisaukaskattskerfinu med eftirfarandi heetti:

» Fargjold i innanlandsflugi eru 4&n virdisaukaskatts par sem folksflutningar eru ekki i
virdisaukaskattskerfinu. I pvi felst ad enginn innskattsfradrattur er heimill af rekstrarkostnadi
(2.gr).

+ Fraktflutningar eru virdisaukaskattsskyldir. Lagdur er virdisaukaskattur & frakttekjur og fullur
innskattsfradrattur er af rekstrarkostnadi sem tengist fraktflutningum.

« Millilandaflug er i virdisaukaskattsumhverfi. Ekki er lagdur utskattur a tekjur en fullur
innskattsréttur er vegna rekstrarkostnadar (12. gr.).

Gististadir

Giststadir eru nu pegar i lagra prepi virdisaukaskattsumhverfis. Gististadir gera med sama hatti og
afpreyingafyrirtaeki samninga um sélu med mjog 1ongum fyrirvara og er pvi ljost ad timasetning a
haekkun ur 7% 1 12% kemur sér mjog illa og lendir a rekstraradilum ad miklu leyti sem ekki
samramist hugmyndum um ad virdisaukaskattur sé neytendaskattur.

Hépbifreidar
Utreikningar syna ad vid 7 - 8% skatthlutfall veeri utskattur af tekjum pvi sem nzst sa sami og
innskattur af rekstrarkostnadi og fjarfestingum.

Hopferdafyrirteeki hafa fengid 2/3 hluta virdisaukaskatts af innflutningi a4 hopferdabilum
endurgreiddan pratt fyrir ad vera ekki 1 virdisaukaskattskerfinu. Slik undanpaga verdur 6porf pegar
breytingarnar taka gildi en naudsynlegt er ad vidhalda henni fram ad pvi til ad endurnyjun flotans
haldist i peim takti sem verid hefur undanfarid.

Veitingastadir

Veitingastadir eru eins og gististadir nu pegar i leegra prepi virdisaukaskattsumhverfis. Veitingastadir
gera talsvert af samningum um s6lu med mjog longum fyrirvara og er pvi ljést ad timasetning a
hakkun ur 7% 1 12% kemur sér illa og lendir a rekstraradilum sem ekki samramist hugmyndum um ad
virdisaukaskattur sé neytendaskattur
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Reykjavik, 14. oktéber 2014

Efni: Umsodgn Samtaka idnadarins vegna breytinga a légum nr. 50/1988
um virdisaukaskatt, brottfall laga nr. 97/1987 og breytingu a légum
nr. 90/2003 um tekjuskatt, mal nr. 2. og umsdgn um frumvarp til
laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir ario 2015, 3.
mal.

Jakveedar breytingar a virdisaukaskattskerfinu

Samtoék idnadarins taka undir pau meginsjénarmid sem l6gd eru fram i frumvarpinu
um Kkerfisbreytingar a virdisaukaskatti. Heekkun nedra preps virdisaukaskatts ur 7%
i 12% og leekkun efra preps skattsins ur 25,5% i 24% hafa jakveed efnahagsleg ahrif.
Breytingarnar eru til pess fallnar ad auka skilvirkni skattkerfisins og jafna
samkeppnisstodu i atvinnulifinu. Samtokin fagna pvi ad skattstofnar séu breikkadir
og bilid milli prepanna minnkad enda hefur pad verid stefna Samtakanna um arabil
ad minnka eda eyda bilinu.

Ad mati Samtakanna hafa breytingarnar jakvaed ahrif a4 neytendur jafnvel pott
matveelaverd haekki litilega. Ekki er asteeda til ad o6ttast minnkandi eftirspurn ad
neinu radi eftir flokki matveela enda hafa adgerdirnar i heild sinni aukinn kaupmatt.
Virdisaukaskattur hentar illa til tekjujofnunar og stadfestir neyslurannsokn Hag-
stofunnar pad sem og rannsékn AGS & virdisaukaskattskerfinu. Ahrif breytinga a
kerfinu eru pvi, ad mati Samtakanna, jdkveed fyrir heimilin i landinu og atvinnulifid i
heild sinni.

Afnam vorugjalda fagnadarefni

Samtokin fagna pvi ad fella eigi brott 16g nr. 97/1987 um vo6rugjold. Samtokin hafa
itrekad bent & ad innheimtukerfi vorugjalda af matveelum, einkum hinn svokalladi
sykurskattur, sé afar flokid og kostnadarsamt baedi fyrir framleidendur og hid opin-
bera. Vorugjoldin voru o6gagnsee skattlagning sem voru neytandanum falinn.
Ennfremur er ljést ad skatturinn var fjarri pvi ad skila i rikissj6d peim tekjum sem
a&tlad var. Sérteekir skattar & matveeli og sykradar vorur duga illa til ad na fram
manneldismarkmidum og hafa nagrannalénd okkar, t.d. Danmoérk horfid fra sliku.
Tojur og gbgn sem syna raunar fram a neikveett samband ofpyngdar og sykurneyslu
4 Islandi stadfesta petta.

Afnam vorugjalda mun ennfremur hafa jakveed ahrif & samkeppnisstédu margvislegra
annarra innlendra idnframleidenda sem hafa purft ad bera vorugjold og jafnvel verid
med skerta samkeppnisstddu gagnvart innflutningi. Afndmid hefur jakveed ahrif a
byggingaridnadinn i heild sinni enda hafa margvislegar byggingarvdrur borid ha
vorugjold an pess & bakvid pad liggi skynsém skattaleg rok. [ heild sinni fagna
samtokin pvi ad til stendur ad afnema login.
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Vardandi 100% endurgreidslu VSK vegna vinnu a byggingarstad

Undanfarin ar hefur verid i gildi heimild til endurgreidslu 100% virdisaukaskatts
vegna vinnu a byggingarstad. Ad Obreyttu laeekkar endurgreidsluhlutfallid i 60% um
naestu aramot. bessu kerfi var komid & fot ario 2009, annars vegar til ad bregodast
vid sleemu atvinnuastandi i byggingarionadi og hins vegar til ad hvetja til vinnuskap-
andi framkveemda. Auk pess ad haekka greidsluhlutfallid i 100% pa var gildissvidid
vikkad ut til mikilla muna. Adur var eingbngu vinna vid ibGdarhGsnaedi endur-
greidsluheef en um leid og hlutfalllid var haekkad pa var orlofshUsum og hudsnaedi i
eigu sveitarfélaga beett vid. Hid sidastnefnda var gert til ad auka framkveemdafé
sveitarfélaganna sem hafdi dregist alvarlega saman eftir hrunid 2008. Hvad vardar
haekkadar endurgreidslu ibudarhlsnaedis og pa sérstaklega orlofshlisa var astsedan
ekki sist ad til ad skapa hvata til heidarlegra vidskiptahatta og draga dr svartri
atvinnustarfsemi i byggingaridonadi og pa med tekjuhagsmuni rikissj6ds ad leidarljosi.
Vissulega hefur atvinnuastand i byggingaridnadi batnad mikid og ekki sérstok asteeda
til adgerda til ad bregdast vid pvi ad halfu stjornvalda. Hins vegar er margt sem
bendir til ad umtalsverdur prystingur sé 4 ad vidskipti i greininni séu ndétulaus. Ad
mati Samtakanna er mikilvaegt ad hvati sé til pess ad oll vidskipti i pessari grein séu
uppi & bordum og pa er 100% endurgreidsla VSK vegna vinnu a byggingastad einfold
og hagkveem adgerd sem likleg er til ad hafa jakvaed ahrif & tekjur rikissjods.

Samtok idnadarins leggja pvi til ad fest verdi i sessi i I6gum nr. 50/1988 umrasedd
100% endurgreidsla vegna vinnu & byggingastad, i pad minnsta ad heimildin verdi
framlengd um eitt ar. Vel meetti hugsa sér ad heimild sveitarfélaga til ad nyta sér
100% endurgreidslu VSK a byggingastad verdi felld nidur enda 6heyrt ad vidskipti
sveitarfélaga vegna byggingaverkefna fari fram undir bordum.

Ahrif & visitdlu byggingarkostnadar

Rétt er ad benda a ad ef heett verdur med 100% endurgreidslu um nesestu aramaot
mun pad oOhjakveemilega leida til umtalsverdrar heekkunar a visitélu bygginga-
kostnadar. bpegar 100% endurgreidslunni var komid a haekkadi visitalan i einum vett-
vangi um 2,6% i mars 2009 sem olli margvislegum &ahrifum par sem verksamningar,
leiga og lan eru verdtryggd med visitélunni. Breyting um nasestu aramot mun leida il
mikillar heekkunar & visitélunni med tilheyrandi haekkunum a kostnadi verkkaupa i
verdtryggdum verkum sem kunna i mdrgum tilfellum ad vera opinberir verkkaupar.

Tryggingagjald og atvinnuleysistryggingar

Samtok idnadarins gera ekki athugasemd vid styttingu pess timabils sem heimilt er
ad greida atvinnuleysisbeaetur og telja skynsamlegt ad hafa sem mestan hvata fyrir
atvinnuleitendur ad komast sem fyrst Ut a vinnumarkadinn. Hins vegar hefur pessi
stytting i for med sér ad utgjold Atvinnuleysistryggingasjods leekka um 1,1 milljaro &
ari an pess ad tryggingagjaldiod leekki. Edlilegt veeri ad tryggingagjald myndi lsekka
med tilsvarandi heetti eda um 0,11% vegna pessa.

Ennfremur felur frumvarpid i sér ad hlutdeild lifeyrissjéda i tekjum af almennu
tryggingagjaldi laekki utgjold rikisins um 650 milljénir og frestun a framlagi rikisins
til starfsendurhaefingarsjéda leekkar utgjoldin um 1.300 milljonir. Med pessu er rikid
i reynd ad leggja pad a lifeyrissj6di og atvinnurekendur ad fjarmagna pessa
starfssemi. Samtok idnadarins métmeela pessu.
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Um drvinnslugjald a raf- og rafeindatseki

Samtok idnadarins stydja ad umsjon med s6fnun a raf- og rafeindalrgangi sé flutt til
Urvinnslusjéds enda sé hagkveemni i pvi ad nyta kerfi og pekkingu Urvinnslusjéds i
stad pess hafa sér kerfi til ad safna pessari tegundar Urgangs. Samtokin vekja athygli
a ao tolur sem lagoar eru fram i frumvarpinu voru unnar & sidasta ari og beina pvi til

nefndarinnar ad skoda, med Urvinnslusj6d, hvort tilefni sé til lsekkunar midad vid
préun mala sidasta ar.

Virdingarfyllst
F.h. Samtaka ionadarins

Almar Gudmundsson Bjarni Mar Gylfason
framkvaemdastjori Sl hagfreedingur Sl
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Med tdlvuposti dags. 22. september 2013, 6skaoi efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis eftir umségn Sedlabanka islands um
frumvarp til laga um virdisaukaskatt o.fl. (skattkerfisbreytingar), 2.
mal.

Frumvarp petta er lagt fram i samraemi vid markmid rikisstjornarinnar
um ad einfalda og samrema skattlagningu virdisaukaskatts.
Frumvarpid er lidur i endurskodun & l6gum um virdisaukaskatt og
[6gum um almenn vérugjold. Tillogur frumvarpsins um breytingar a
virdisaukaskatti og vorugjéldum munu 6hjdkvemilega hafa &hrif &
visitélu neysluverds, beadi til lekkunar og hakkunar. EKKi er fyllilega
ljost hver heildardhrif pessara tillagna muni vera 4 visitélu
neysluverds en mat fjarmala- og efnahagsraduneytisins er ad lekkunin
gaeti numid allt ad 0,2%. Sedlabanki islands tekur ekki afstddu til pess
hvernig &lagningu virdisaukaskatts og voérugjalda er hattad ad 6dru
leyti en pvi hver ahrif breyttrar alagningar eru a4 afkomu og
adhaldsstig rikisijarméalastefnunnar. Samkvaemt mati fjdrmala- og
efnahagsraduneytisins pa munu ahrifm a afkomu vera 6veruleg.

A0 060ru leyti gerir Sedlabanki islands ekki athugasemdir vid
frumvarp petta.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKIISLANDS



Samband flytjenda og hljémplétuframleidenda
Collecting Society for Performing Artists and Phonogram Producers

Bjarni Benediktsson, fjarmalaradherra
Arnarhvoli vid Lindargotu
101 Reykjavik
Reykjavik 12. september 2014

i nagildandi virdisaukaskattslogum kemureins og kunnugt erfram st meginregla i 1. mgr.
14. gr. ad virdisaukaskattur skuli vera 25,5%. Fra pessu eru p6 peer undantekningar sem
tilgreindar eru i tiu télulidum i 2. mgr. sému greinar, en greida skal 7% virdisaukaskatt af

ymsum vérum og pjénustu. Medal undantekninga par eru mat-og drykkjarvérur, hétel-og

gistipjonusta, timarit, dagbléd og baekur og geisladiskar og rafreen midlun a tonlist.

Rikisstjornin lagdi na i vikunni fram frumvarp til laga m.a. um breytingu a framangreindum
adkveedum. i c-lio 1. greinar frumvarpsins er lagt til ad almenna skatthlutfallid i virdisaukaskatti
verdi leekkad ar 25,5% i 24% og ad leegra skatthlutfallio verdi haekkad ur 7% i 12%. Af pessu
sést ad virdisaukaskattur af geisladiskum og rafreenum midlum med tonlist verdur haekkadur
um 72 % fra pvi sem nu er.

Fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu ad radleggingar sérfreedinga i skattamalum
til rikja heims séu mjog & pa lund ad afnema beri laegra/leegri prep virdisaukaskatts. Sidan
segir ordrétt: ,Med pvi ad nyta péd ekki veeri nema hluta tekjuaukans af afndmi laegra prepsins
til ad jafna lifskjor & markvissari hatt maetti na mun meiri arangri i kjarajofnun med adeins
einu skattprepi".

Af pessu ad deema er hér um ad raeda skattapolitik sem hefur pad ad leidarljési til lengri tima
aod innleida kerfisbreytingu med adeins einu skattprepi virdisaukaskatts. Allar likur eru pvi a
ad petta muni leida til enn meiri haekkunar & framangreindar vorur og pjénustu i framtidinni
en nu er lagt til, en ad rikisstjérnin telji raunheeft ad pessar vorur og pjénusta geti til ad byrja
med borid 72 % aukna skattbyroi.

Fyrir hond Sambands flytienda og hljémplétuframleidenda er pessum tillégum hardlega
moétmeelt. Neysla & tonlist hefur aldrei verid meiri en einmitt nG. bvi midur verdur ekki sagt ad
peir sem skapa, flytia og markadssetja tonlistina beri mikid ar bytum pratt fyrir pessa miklu
grosku par sem langstaerstur hluti pessarar neyslu & sér stad a netinu, an pessa aod rétthafar
fai greitt nema brot af pvi sem peim beeri. Veltan i islenskri hljomplotusélu hefur dregist
saman um yfir 50% fra arinu 2000 til 2014. A fyrstu sex manudum pessa ars drost sala &
geisladiskum saman um 19%.

Adurnefnd tillaga rikisstjornarinnar um 72% haekkun a virdisaukaskatti & hugverk
tonlistarionadarins er pvi mikid afall fyrir pa innlendu adila sem hafa had gifurlega erfida
barattu a undanférnum arum i samkeppni vid 6légiegan ténlistarmarkad a netinu, an nokkurs
ahuga logregluyfirvalda & ad halda uppi edlilegri réttargeeslu gegn héfundaréttarbrotum a
netinu. Ef fram fer sem horfir munu framangreind aform rikisstjérnarinnar studla ad pvi ad
hagur ténlistarfélks skerdist enn frekar og med svipudu aframhaldi er 1jést ad slikt mun til
langframa keefa pa miklu skdpun sem verid hefur i islensku tonlistarlifi.

Afrit sent medradherrum og alpingisménnum.

Eidistorg 17 = 170 Seltjarnarnes < Iceland < Simi / Tel. +354-561 8065 = Simbréf /Telefax +354-561 8066



Starfsgreinasamband
islands

Efnahags- og vidskiptanefnd
Nefndarsvid Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 13. oktéber 2014

Efni: Umsdgn um frumvorp til laga um virdisaukaskatt o.fl. (skattkerfisbreytingar), 2. mal
og um ymsar forsendur fjarlagafrumvarps 2015 (breyting ymissa laga), 3. mél.

Breytingar & skattkerfinu og forsendur fjarlagafrumvarpsins hafa verid til umfjollunar &
formannafundum Starfsgreinasambandsins og i neer ollum adildarfélogunum. i fylgiskjali
med umsogn Alpydusambands islands um 2. mél eru tiundadar alyktanir adildarfélaga ASI,
par af eru 13 stjornir og/eda trinadarrdd innan SGS sem hafa alyktad. Starfsgreinasamband
islands stydur umsoégn ASI um frumvérpin og hvetur Alpingi til ad taka til greina paer skyru
krofur sem koma samroma fram i alyktunum stéttarfélaga um allt land.

vjréingafylist,

Jrifa~Snaedal

Framkveemdastjori Starfsgreinasambands islands

UmSGS

Starfsgreinasamband islands (SGS) er landssamband almenns og sérhaefds verkafélks. SGS er steersta
landssamband innan ASi, en 19 verkalydsféldg eiga adild ad sambandinu med um 50 pasund félagsmenn.

Adildarfélég SGS eru pessi:

Efling-stéttarfélag, VIf. Akraness, Stéttarfélag Vesturlands, VIf. Snaefellinga, VIf. Vestfirdinga, Visfél. Bolungarvikur,
Stéttarfélagid Samstada, Aldan stéttarfélag, Eining-18ja, Framsyn stéttarfélag, VIf. borshafnar, Afl-
Starfsgreinafélag, VIf. Sudurlands, Baran stéttarfélag, Drifandi stéttarfélag, Vfl. Grindavikur, Visfél. Keflavikur og
nagrennis (VSFK), VIsfél. Sandgerdis og VIf. HIif.

Starfsgreinasamband islands Gudrinartini 1 mil05 Reykjavik Simi: 5626410 sgs@sgs.is VWWW.SgS.is
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straetd.is

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
b/t. nefndarritara
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 28. n6vember 2014

Umsogn

Efni: Frumvarptil laga um breytingu & I6gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt,
brottfall laga nr. 97/1987, um vdérugjald, og breytingu & légum nr.
90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum (kerfisbreyting a
virdisaukaskatti, brottfall laga og haekkun barnabéta).

Viotakandi:  Alpingi

Sendandi: Street6 bs.

Fyrir efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis liggur frumvarp til laga um breytingu & l6gum
nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, brottfall laga nr. 97/1987, um vdérugjald, og breytingu a
togum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum (kerfisbreyting a
virdisaukaskatti, brottfall laga og haekkun barnaboéta).

Streetd bs. vill vekja athygli efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis a peim miklu
ahrifum sem pessi lagabreyting, ef sampykkt verdur, hefur & félagid og moéguleika pess
til ad veita 6fluga pjénustu vid almenningssamgongur a héfudborgarsvaedinu.

Samkveemt samningi fra 7. mai 2012 a mili Vegagerdarinnar og
Innanrikisraduneytisins annars vegar og hins vegar Samtaka sveitarfélaga a
hofudborgarsveedinu, um eflingu almenningssamganga & hoéfudborgarsveedinu kemur
fram i 2. grein, lidur ii) a)

... ad vagnafloti Streetd bs. verdi markvisst endurnyjadur og aukinn.

A grundvelli pessa samningsakvaedis var sett fram fjarfestingaraaetlun um ad vagnafloti
Streetd bs. yrdi endurnyjadur & naestu arum, p.e. ad naestu fimm arum yrdi fjarfest i allt
ad 72 vistveenum nyjum végnum. Med pvi myndi medalaldur vagnaflota Straetd bs.
fara ar um 12 arum ium 5 ari i lok ars 2019 og ad arlegur almennur rekstrarkostnadur
vagna myndi laekka um allt ad 200 mkr.

i samraemi vido petta voru & arinu 2013 keyptir 12 nyir vagnar og von er & 20 vognum i
lok ars 2014. i framangreindir fijarfestingaraeetlun Streetd er gert rad fyrir ad naestu 5
arum (2015-2019) verdi keyptir 8 vagnar & ari eda samtals 40 vagnar i vidbot. Azetladur
kostnadur vegna peirra er um 320 mkr & ari eda samtals 1.400 mkr.



Fjarfestingaraeetlun Streetdé byggdi a pvi ad Streetdé fai 2/3 hluta af virdisaukaskatti
vagna endurgreiddan eda um 46,5 mkr a &ri midad vio ariega fjarfestingu upp 320 mkr.
Midad vid fjarfestingaraesetlun Streetdé bs. pydir aformadar breytingar a légum um
virdisaukaskatt ad fjarfestingarkostnadur félagsins eykst um riflega 232 mkr samtals a
naestu fimm arum, sem mun draga verulega Ur getu Stretd til ad endurnyja
vagnakostinn.

bessi &form koma til vidbdtar peim &formum rikisins sem birtast i fjarlagafrumvarpi um
ad draga enn frekar Ur samningsbundu framlagi sinu & naesta ari. A pessu ari atti
framlagid ad nema 968 mkr en var i reynd 823 mkr. A naesta ari eetti framlagid ad vera
1005 mkr en samkvaemt fjarlagafrumvarpi stefnir i ad pad verdi 806 mkr.

Midad vid fyrirliggjandi frumvarp fyrir arid 2015 vantar teepar 200 mkr. upp & framlag
rikisins neesta ar

Street6 bs hvetur heestvirta efnahags- og vidskiptanefnd til ad endurskoda aformin sem
birtast i frumvarpinu gagnvart almenningssamgdngum & hoéfudborgarsveedinu.

O

streetd.is



Nefndarsvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Laxardal 1l, 13. oktéber2014

Efni: Umsogn fra Svinaraektarfélagi islands vegna 2. mals & 144. I6ggjafarpingi 2014-
2015, frumvarps til laga um breytingu a Iégum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt,
brottfall laga nr. 97/1987, um vorugjald, og breytingu & lbgum nr. 90/2003, um
tekjuskatt, med sidari breytingum (kerfisbreyting & virdisaukaskatti, brottfall laga og
haekkun barnabdéta):

a) Frumvarpid gerir rad fyrir ad heekka virdisukaskatt & matveelum og ymsum 68rum vérum
ar 7% i 12% sem er rimlega 70% heekkun & pessum lid. Haekkunin mun pyda ad fersk
matveeli eins og landbinadarafurdir muni haekka i verdi, verdi pessi breyting ad veruleika.
betta eru mikil vonbrigdi enda hafa islenskir svinabsendur nad miklum &rangri i ad na
nidur verdum & sinum afurdum. Pa er rétt ad geta ad nylegri kbnnun Eurostat um
matveelaverd i Evropu kemurfram ad islendingar njota laegsta matvéruverdsins a
Nordurldndunum og ad pad hefur leekkad nokkud hin sidustu &r. Ein helsta astaeda pessa
er ad verd a landbunadarafurdum & islandi hefur eftir hrun haldist lagt i samanburdi vio
onnur 16nd. Verd a islenskum landblnadarafurdum hefur heekkad minna en adrar vorur
heimilisins og meira segja vegid upp verdhakkanir a innfluttum vérum sem haekkudu
mjog eftir gengisfall kronunnar.
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Visitolur kjots og skilaverds til baenda
timabilid 1. jandar 2008 til september 2014

Visitala kjots erfengin fra Hagstofunni. Visitala neysluverds er fra
Hagstofu Islands. Visitala framleidendaverds er reiknud ut fra

flutningskostnadi ad slaturluisi.

------- Verd til beencla
....... Neysluverdsvisitala
------- Svinakjét, nytt eda frosid

------- Kj6tunnid, reyktog saltad

islenskir beendur leggja sitt af mérkum vio ad halda nidri verdlagi & matvérum a islandi
eins og sést a préun verds samanborid vid haekkun neysluverdsvisitdlu (sja mynd). Med



b)

c)

d)

Umségn Svinaraektarfélags islands um mal nr. 3 & 144. l16ggjafarpingi 2014-2015

haekkun & matarskatti er rikisvaldid ad vinna gegn peirri hagreedingu sem hefur att sér
stad i innlendri matveelaframleidslu og auka alégur a hana.

[ frumvarpinu er einnig gert rad fyrir ad vorugjold & ymsum voérum falli nidur i peim tilgangi
ad vega a méti haekkun ,matarskattsins”. Falla m.a. nidur vorugjold a sykrudum
matveelum og sykrudum drykkjarvérum. Med frumvarpinu eru pvi heekkadar alégur a
heilneemum matveelum en felld 4t ymis gjold a vorum sem teljast 6holl. Nidurfelling
vorugjalda til ad vega upp & méti heekkun matarskatts yrdi pvi adeins til pess ad beina
neytendum yfir i 6hollari matvéru. Er pessi radstéfun pvi i andstédu vid lydheilsumarkmid
en i nylegri grein eftir leknana Karl Andersen og Vilmund Gudnason i Leeknabladinu
kemur fram ad ,[6]h6fleg neysla sykurs studlar ad peim offitufaraldri sem flest 16nd bida
vid i dag. Offita og afleidd sykursyki er ein helsta undirr6t margra langvinnra sjikdéma.
pad er pvi lydheilsumarkmid ad draga ar sykurneyslu pjédarinnar til ad stemma stigu vid
pessari sjukdémsproun."1bannig er ekki haegt ad tala um ad leekkun vérugjalda vegi a
einhvern hatt & moéti heekkun matarskatts, likt og gert er i frumvarpinu, enda eru um
O0sambeerilegar vorur ad raeda.

Skattkerfisbreytingar settu ad mida ad pvi ad auka innlenda matveelaframleidslu enda
skapar hdn dyrmeet storf og sparar gjaldeyri med minni innflutningi. Neikvaedur
voruskiptajéfnudur & arinu 2014 hlytur ad vera stjornmalamdénnum sem og almenningi
verulegt dhyggjuefni enda greidslubyrdi pjédarbusins i erlendri mynt pung a naestu arum.
Gjaldeyrisvandi pjodarbusins lagast ekki vid ad draga ar innlendri framleidslu og auka
innflutning a sykrudum vérum. bess ma einnig geta ad su préun sem hefur att sér stad i
kornreekt & sidustu arum 4 islandi dregur verulega ar innfluttu f68ri sem pydir enn frekari
gjaldeyrissparnad fyrir pjédarbuid. Ad auki er efling innlendrar matveelaframleidslu
mikilveegur pattur i ad draga ur Gtbleestri grodurhislofttegunda vegna voruflutninga og
pannig sporna vid loftslagsbreytingum af mannavoldum i samraemi vido skuldbindingar
sem island hefur undirgengist i peim efnum.

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks er ad finna
eftirfarandi um islenskan landbinad:

»Rikisstjornin litur a landblinad sem eina af mikilveegustu atvinnugreinum
framtidarinnar. Vaxandi eftirspurn eftir mat & heimsvisu skapar islenskum landbunadi
sOknarfeeri med moguleikum & aukinni framleidslu og margbreytilegum afurdum.
Rikisstjornin mun gera islenskum landbunadi kleift ad nyta pau sOknarfaeri sem
greinin stendur frammi fyrir. Med pad fyrir augum er brynt ad kanna med hvada haetti
er unnt ad auka veromaetasképun og nyta sem best taekifeerin sem felast i sveitum
landsins.

Til ad bregdast vid aukinni eftirspurn eftir matveelum og haekkandi verdlagi verdur
skipadur starfshopur til ad méta tilldogur um hvernig auka megi matveelaframleidslu &
islandi og tryggja ad avinningur af aukinni eftirspurn og sékn & nyja markadi skili sér i
beettum kjorum beenda."2

1
Stefnumorkun i heilbrigdismalum: leidin til lydheilsu: http://www.laeknabladid.is/tolublod/2013/03/nr/4790

2
Stefnuyfirlysing nkisstjornar Framsoknarflokksins og Sjalfstae disflokksins:
http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/#landbunadur
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Umségn Svinaraektarfélags islands um mal nr. 3 & 144. l16ggjafarpingi 2014-2015

Ekki verdur séd hvernig framlagt frumvarp stydji vid pessa skyru markmidssetningu um ad
efla islenskan landbdnad.

i frumvarpi sem pessi umsdgn tekur til leggst Svinaraektarfélag islands gegn haekkun &
.matarskatti" enda skadleg neytendum, vinnur gegn innlendri matveelaframleidsiu og

heilneemum matveelum. Jafnframt setur félagio spurningarmerki vio paer aherslur sem felast i
leekkun & vorugjéldum.

Virdingarfyllst
fyrir hond Svinaraektarfélags islands

Ho6rdur Hardarson, formadur
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0 SVPIir®

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 15. oktober 2014

Efni: Umsdégn um frumvarp til laga um breytingu a légum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, brottfall laga nr. 97/1987, um vdérugjald, og breytingu a légum nr.
90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum (kerfisbreyting & virdisaukaskatti,
brottfall laga og haekkun barnabéta), 2. mal

SVP - Samtok verslunar og pjonustu visa til erindis efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis,
dags. 22. september sl., par sem Oskad er umsagnar samtakanna um frumvarp til laga um
breytingu & 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, brottfall laga nr. 97/1987, um vérugjald,
og breytingu & 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum (kerfisbreyting a
virdisaukaskatti, brottfall laga og heekkun barnabéta), 2. mal. | umraddu frumvardi eru lagdar
til einstaka breytingar a adurnefndum légum, p.m.t. breytingar & skatthlutfalli virdisaukaskatts
sem og afndm hinna almennu vérugjalda.

SVP hafa kynnt sér fyrirliggjandi frumvarp og vilja samtokin fa& ad koma & framfaeri vid
efnahags- og vidskiptanefnd eftirfarandi athugasemdum hvad vardar umrett frumvarp.

Hvad vardar breytingar & skatthlutfalli virdisaukaskatts, p.e. lekkun a efra prepi og hakkun
bess nedra, benda SVP & ad fyrirhugadar breytingar eru skref i rétta att til a® koma &
breytingum til auka skilvirkni skattkerfisins og jafna samkeppnisstédu i atvinnulifinu. Ad
mati SVb verdur hins vegar markmidum um skilvirkni, hagkvemni og gagnsei skattkerfisins
sem og jafnraedis ekki ad fullu ndd fyrr en komi verdi a einu skatthlutfalli virdisaukaskatts.
SVP fagna hins vegar og stydja peer tillogur sem lagdar eru til i fyrirliggjandi frumvarpi og
varda breytingar & vidrisaukaskattkerinu.

P& er einnig i frumvarpinu lagt til ad hin almennu vérugjold verdi aflogd og er su tillaga um
afndm pessa kerfis sérstakt fagnadarefni fyrir SVb. SVb benda & ad vorugjold hafa lengi verid
pyrnir i augum verslunarinnar og hafa samtokin avallt barist fyrir afndmi pessara dskilvirku
og ipyngjandi alagna. Sem demi mé nefna pad frumkveadi samtakanna ad arid 2011 var unnin
greining & vorugjaldskerfinu, i samvinnu vid fjarmalaraduneyti, en afrakstur vinnunnar var
skyrsla SVP sem ber heitid ,,Vérugjaldskerfid a islandi*. Oumdeilt er ad vorugjaldskerfid er
Urelt og felur i sér handaho6fskennda skattlagningu med tilheyrandi kostnadi fyrir atvinnulif,
rikissjod og sidast en ekki sist neytendur.

A0 mati SVP er pad pvi verulegt, og 16ngu timabert, fagnadarefni ad sja loks tilldgur pess
efnis ad afnema hin almennu vérugjold. bott baedi verslun og neytendur hafi hagsmuni af pvi
ad skattheimtu sé haldio i lagmarki pa felast hagsmunir pessara adila einnig i pvi ad
skattkerfid sé einfalt, hlutlaust, gagnsett og skilvirkt, enda er s& hattur til pess fallinn ad
studla ad heilbrigdri samkeppni og bata verdskyn neytenda en vorugjold eru sist til pess fallin
ad uppfylla pessar krofur. 1 1josi pessa stydja SVP par framkomnu tilldgur um ad afnema hid
almenna vorugjaldskerfi. Hins vegar itreka SVb ad préatt fyrir ad tillégur pessar nai fram ad
ganga standa enn eftir sérstok voérugjold sem samtokin telja mikilvegt ad tekin veroa til
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Samtok
verslunar og
pjonustu

endurskodunar med pad ad markmidi ad afnema pau einnig & grundvelli sému sjénarmida og
snla ad hinu almenna vérugjaldskerfi og pvi 6hagraedi sem pau gjold hafa fyrir atvinnulif,
rikid og almenning i landinu.

SVP melast med pvi ad frumvarp petta nai fram ad ganga og hvetja samtdkin Alpingi til ad
l6gfesta frumvarpid. Ad 6dru leyti gera SVP ekki frekari athugasemdir vid fyrirliggjandi
frumvarp. SVb askilja sér pd rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri & sidari stigum
og lysa sig um leid reidubduin til ad funda um efnid sé pess dskad.

Virdingarfyllst,
f.n. SVp

Andrés Magnusson Larus M.K. Olafsson hdl.
framkvamdastj 6ri
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VIDSKIPTARAD ISLANDS

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
b/t. nefndarritara
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 22. september 2014

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a légum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt,
brottfall laga nr. 97/1987, um voérugjald, og breytingu & I6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med
sidari breytingum (kerfisbreyting a virdisaukaskatti, brottfall laga og haekkun barnabéta).

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad teekifaeri ad fa ad veita umsdgn um ofangreint frumvarp.

Endurskodun neysluskatta er timabeer. Tollar og vorugjold eru margfalt haerri hérlendis en i
nagrannaldndunum og almennt prep virdisaukaskatts er pad naestheesta i heimi. A sama tima eru
stdr hluti einkaneyslu & islandi annad hvort i laegra prepi virdisaukaskatts eda undanpeginn honum.
Slikt fyrirkomulag er 6hagkveemt og felur i sér neyslustyringu sem leidir til lakari lifskjara. Aform
um afnam almennra vorugjalda, breikkun skattstofns virdisaukaskatts og minna bil a milli prepa
hans eru pvi fagnadarefni.l

Kaupméattaraukning mest fyrir pa tekjulaegstu

i addraganda fjarlaganna hefur pvi verid haldid fram ad bodadar breytingar komi sér illa fyrir pa
tekjulaegri. Til deemis hefur stjorn VR sent fra sér alyktun par sem fullyrt er ad breytingarnar leggist
~med naestum tvofalt meiri punga & leegsta tekjuhépinn en pann hesta." b4 hefur forseti ASi sagt
a0 breytingarnar komi einkum illa vido tekjuldg heimili og barnafélk. Pegar ahrif
fjarlagafrumvarpsins a heimilin eru skodud kemur hins vegar énnur mynd f ljés.

A mynd 1 mé sja hlutfall radstéfunartekna sem islensk heimili eyda i nokkrar tegundir neysluvara.
Tekjuleegsti hopurinn eydir harra hlutfalli tekna sinna i matveeli, sem munu haekka nokkud iverdi
vid breytingarnar. Med visan | pessar upplysingar hefur verio fullyrt ad haekkun laegra preps
virdisaukaskatts komi verst nidur & tekjuleegstu heimilunum. par med er po ekki 6ll sagan s6go.

1 Nanari umfjéllun um naverandi fyrirkomulag neysluskatta ma finna i skodun Vidskiptarads fra
2012: ,,Neysluskattar komnir & sidasta s6ludag." SI60: vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/1528/
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Mynd 1
Tekjuleegri heimili verja herra hlutfalli rédstéfunartekna sinna i neyslu
ogfinna pvi frekar fyrir verdbreytingum & neysluvérum

Hlutfall neysluvara af rddstéfunartekjum heimila
Visitala (100 = medaltal allra heimila), skipt eftirtekjufjéréungum

I I Matveeli og drykkjarvérur Sjénvorp, télvur o.fl. Allir Gtgjaldaflokkar
133 136 135
Nedsti Annar prigji Efsti
fjéroungur fioréungur fj6roungur fj6rdungur

Heimildir: Hagstofe islands; greining Vidskiptarads islands

A myndinni méa einnig sja ad tekjuleegstu heimilin verja haerra hlutfalli radstéfunartekna sinna i
neysluvérur almennt. Med 68rum ordum péa er heildarneysla tekjuleegstu heimilanna meiri sem
hlutfall af tekjum. pannig verja tekjuleegstu heimilin til deemis mun haerra hlutfalli tekna sinna i
sjonvorp og rafteki, sem munu laekka verulega iverdi vid bodadar breytingar & skattkerfinu. peer
verdlaekkanir munu pvi gagnast tekjuleegstu heimilunum mest.

Ef heildarahrif bodadra breytinga & neysluskdttum eru skodud, i stad pess ad taka sérstaklega Ut
akveodna flokka neysluvara likt og matveeli, ma sjd ad breytingarnar auka kaupmatt heimilanna
(mynd 2). Matur og drykkjarvorur haekka vissulega iverdi, sem og pjonusta veitingahisa, en flestir
adrir neysluflokkar leekka iverdi og sumir hverjir verulega. pegar allt er tekid saman kemur ilj6s ad
radstofunartekjur allra heimila munu haekka.

Mynd 2
Bodadar breytingar & neysluskdttum auka kaupmatt heimila pegar
allir dtgjaldaflokkareru medtaldir

Vers- Ahrif 4 kaupmatt heimilal
breyting  Hlutfall af radstéfunartekjum,
Utgjaldaflokkur
Maturog drykkjarvorur2
Veitingastadir og hoétel
Témstundirog menning

Hasgogn, heimilisbanaduro.fl.

Ferdir og flutningar +0,16
Husneedi, hiti og rafmagn3 +0,15
Fot og skor Q+0,05
Adrarvorurog pjonusta t] +0,04
Afengi og tébak [1+0,04
Pésturog simi +0,03
Oll atgjold samtals +0,39

1Midad vid 6breytt neyslumynstur eftir breytingar

2 Virdisaukaskattur & pennan flokk haekkar um 4,7%. A méti kemur laeekkun 4 vérugjéldum & nokkra flokka
mat- og drykkjarvara svo heildarhaekkunin nemur 1,6%

3 Virdisaukaskattur & hita og rafmagn haekkar um 4,7%. A moti kemur afnam vérugjalda & nokkrar
vorutegundir, m.a. & byggingarvérur, sem leidirtil lekkunar i pessum flokki um 0,6%.

Heimildir: Hagstofa islands; Fjarmala- og efnahagsraduneytid; aeetlun Vidskiptarads islands

bls. 2 af 4



Auk pessara breytinga hafa stjornvéld bodad haekkun barnabdta um 13% til viobotar vid 2,5%
verdlagsuppfarslu. Vegna tekjuskerdingar peirra b6ta munu peer breytingar einnig koma sér best
fyrir tekjulaegstu heimilin. Matvali og drykkjarvérur vega pyngra i neyslukérfu barnafjolskyldna,
en heekkun barnabédta tryggir ad peer fjolskyldur beri ekki skardan hlut frd bordi. Vidskiptarao
deetlar ad haekkun barnabéta muni auka raddstéfunartekjur tekjuleegsta fjoroungs heimila um 0,6%,
samanborid vid 0,4% fyrir 6ll heimili.

A mynd 3 ma sja aaetlud ahrif frumvarpsins & fjolskyldur eftir tekjufjordungum. Kaupmattur
tekjuleegsta fjoroungs fjolskyldna eykst mest, eda um 1,1%, samanborid vid 0,5% fyrir allar
fjdlskyldur. betta stafar af pvi ad tekjuleegstu heimilin verja heerra hlutfalli rddstéfunartekna sinna
i neyslu en 6nnur og finna pvi frekar fyrir jAkvaedum verdlagsdhrifum. P4 hefur hakkun og aukin
tekjuskerding barnabdta jakveed ahrif a tekjulaegsta fjorounginn, en litillega neikveed ahrif & pann
tekjuhaesta. Bodadar breytingar koma sér pvi best fyrir tekjuleegstu heimilin i landinu.

Mynd 3
Heildarahrif frumvarpsins eru jakvae o fyrir alla tekjuh6pa og mest fyrir pa
tekjulegstu

Ahrif & kaupmatt heimila
%

Nedsti  Annar  bridji Efsti

Tekjuhépur fijora. fijora. fijora. fijora. Allir

Breytingara neysluskéttumi1! +0,5 +0,4 +0,4 +0,4 | +0,4
Heekkun barnab6ta2 I 406 402 401 02 | 401
Samtals C*Vp C*OfT)C+OSpC+QT)jC+UT]

1Midad ervid 6breytt neyslumynstur eftir breytingar
2Vegna haekkunar skerdingarhlutfalls laeekka Gtgreiddar barnabaetur til efsta tekjufjérdungsins litillega

Heimildir: Hagstofa islands; Fjarmala- og efnahagsraduneytid; asetlun Vidskiptarads Islands

Lagmarka ma éhagraedi med endurskodun gildistoku

Lagmarka ma Ohagreedi vegna frumvarpsins med pvi ad flyta litillega gildistoku nidurfellingar
vorugjalda og seinka litillega gildistoku breytinga & virdisaukaskatti i frumvarpinu.

Nidurfelling vorugjalda mun hafa i fér med sér verdlaekkanir um allt ad 20% i sumum voruflokkum.
pvi er liklegt ad margir neytendur bidi med pau Utgjold fram ad gildistoku laganna. P4 er heett vid
ad soluadilar sitji uppi med birgdir af vorum sem fluttar voru inn & fullum vérugjéldum fram yfir
jélavertio. Med pvi ad flyta gildistoku nidurfellingar vérugjalda til t.d. 1. névember nastkomandi
meetti lagmarka petta 6hagreedi.

pa felst 6hagreedi i pvi fyrir smasolufyrirtaeki ad radast i breytingar a virdisaukaskatti um aramot
pegar mikid &lag er & verslunum. Hentugra veeri ad fara i paer breytingar i lok jantar pegar verslanir
eru ad hefja nytt s6lutimabil. ba keemu enn fremur ekki upp vandamal tengd pvi ad verslanir taki
vid vorum til skila eda skipta sem keyptar voru med annarri alagningu virdisaukaskatts fyrir aramot.

bpydingarmikid skref i rétta att
Vidskiptarad telur fyrirliggjandi frumvarp vera pydingarmikid skref i rétta att i skattamalum.

Frumvarpio felur i sér afnam vorugjalda & um 630 voruflokka, lekkun almenns preps
virdisaukaskatts, breikkun skattstofna og minnkun bilsins & milli efra og leegra preps skattsins. Allar
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pessar breytingar eru til pess fallnar ad auka skilvirkni neysluskatta og styrkja grundvoéll
verdmaetaskdpunar hérlendis. pa hafa stjérnvdld Gtfaert breytingarnar pannig ad paer komi best Gt
fyrir tekjuleegstu heimilin i landinu.

Pad er von radsins ad petta sé fyrsta skrefid i frekari vegferd  &tt ad einfaldara kerfi neysluskatta.
par ma sérstaklega taka til skodunar sameiningu efra og nedra preps virdisaukaskatts, afnam
undanpaga a fleiri véru- og pjonustuflokka og endurskodun tollkerfisins med afnam sem flestra
tollflokka & leidarljosi. Veeri einnig radist i slikar breytingar staedi island uppi med eitt hagkveemasta
kerfi neysluskatta i Evropu. Slikt veeri til mikilla hagsboéta fyrir neytendur og myndi stydja vio frekari
verslun og veromatasképun hérlendis.

i pvi ljosi gerir Vidskiptarad islands engar athugasemdir vid efnisatridi frumvarpsins. Radid leggur
pé til ad gildistaka pess sé endurskodud med hlidsjon af framangreindum sjonarmioum.

Vidskiptarad islands leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga.

Virdingarfyllst,

Marta Gudran Blondal
Légfreedingur
Vidskiptarad islands
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blad 1

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar a 16gum um virdisaukaskatt
o.fl. (2. mal, pingskjal 2, 144. l16ggjafarping 2014-2015)

ZAvintyri ehf. hopferdabila
Jon bor Olafsson framkvaemdastori

nefndasvid@althingi.is
Adalmal : Mismunun er vardar rekstrargrundvoll hopferdabila.

Lagafrumvarp um einféldun skattkerfis er b&di parft og timabert,
en i pessu frumvarpi hefur pad misst marks er vardar undanpagu
fra VSK tiltekinna hopferdabila. Ekki verdur s€0, ad 6skad hafi
veri0 eftir umsogn nokkurs fyritekis i rekstri hdpferdabila.

Teki0 skal undir pa umsogn Jons Seinssonar, a0 ekki sé asteda til
a0 undanskilja VSK i almenningssamgongum par sem par eru
hvort sem er styrktar af almanna f€. Pad fjarmagn farist fram og
til baka.

Mismunun er rokstudd med ad benda 4, ad erlendis s€u almennings

samgongur meo skattaivilnanir. Petta kann a0 vera rétt i einhverju
tilfelli en betra er ad lita til stadreynda i islensku rekstrarumhverfi
hopferdabila,

1.  Flestir peirra sem annast almenningssamgongur stunda
jafnframt hopferdaakstur til afpreyingar. betta kallar
auljoslega moguleika 4 mismunun i rekstrarumhverti.

Nefnd skulu hér nokkur peirra fyriteki :

Hopbila i Hafnarfirdi ( Straeto + utanbagjarstreeto )
Kynnisferdir i Kdépavogi. ( sretd og flugrita )
Allrahanda ( Flugruta og akstur fatladra )
Hopferdabilar Akureyrar ( strato)

2 Flestir peirra sem annast skolaakstur og fyrir iprottatélog
stunda jafnframt hopferdaakstur til afpreyingar med somu
hopferdabilunum.

( Naudsynlegt til ad na sem bestri nytingu )


mailto:nefndasvid@althingi.is

blad 2
Eiga pessir hopferdabilar einnig ad a0 vinna med tvenns konar
rekstrarform ?
Auljost er ad adilar 1 og 2 fengju of mikla freistingu til ad setja
kostnad i VSK umhvrfi.

Nidurstada :
Eitt og sama rekstrarumhverfi parf ad vera hja 6llum i flutningi
farpega a landi, ekki sist vegna pess ad i morgum tilfellum geta
komid upp vafaatridi i talkun pess hvad sé almennings samgongur,
einnig hvad sé€ skolaakstur, fyrir iprottafélog og annad samberilegt.
Dami um petta :
a. Er akstur til og fra Keflavikurflugvelli 4 vegum
Kynnisferda og Allrahanda almennar samgoéngur ?
Hvad um axtlunarferdir i Porsmork eda Landmannalaugar ?
(I samkeppni vid hopferdabila i akstri til afpreyingar )
b. Fjoldi skolahdpa koma erlendis fra. Munu peir flokkast
eins og akstur med islenska skélahopa ?
c. Hvernig munu svokalladar vettfangsferdir skolahopa
flokkast, eda ferdalog i lok skolaars ?
Ekki verdur hja pvi komist ad nefna leigubilaakstur sem 4 ad vera
afram utan VSK rekstrar. Vandséd er hvada rok séu fyrir pvi,
par sem einnig er um farpegaflutning ad reda. Auk pess hafa peir
stundad pakkaflutninga um langt skeid i samkeppni vid sendibila
sem hafa VSK rekstur.
A0 lokum verdur a0 gagnryna gildistoku laganna i mai sem kallar
a tvenns konar rekstrarreiknkng 2015 auk pess sem ferdaskrifsofur
hafa nu pegar selt ferdir vio fostu veroi arid 2015
1.jan 2016 hlitur pvi a0 vera fyrsti raunhefi moguleiki a gildistoku
laganna.



Alpingi
Nefndasvio
Austurstreeti 8-12
150 Reykjavik

Reykjavik 13. oktober 2014

Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands (OBI) um frumvarp til laga um
breytingu a légum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, brottfall laga nr. 97/1987,
um vorugjald, og breytingu & I6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, pingskjal 2 -2.
mal.

Hér er alit OBI vid erindi velferdarnefndar Alpingis um frumvarp til laga er varda
kerfisbreytingu a virdisaukaskatti, brottfall laga og haekkun barnabdta.

Oryrkjar reka heimili eins og adrir pjédfélagspegnar og hluti af rekstri heimilis
er ad eiga fyrir mat

i nedra prepi virdisaukaskatts hér & landi, sem aform eru um ad heekka, er medal
annars oll mat- og drykkjarvara ad afengi undanskildu. petta er ahyggjuefni par sem
tekjulagir hopar s.s. drorkulifeyrispegar verja steerri hluta tekna sinna i mat og adrar
dagvorur en adrir. Haekkun virdisaukaskatts & ymsar naudsynjar s.s. matvorur,
rafmagn og hita mun koma sérstaklega illa vid pennan hép. Fyrirhugadar breytingar
munu hafa alvarlegar afleidingar i for med sér pegar haft er i huga ad nylegar
rannsoknir syna fram a ad ororkubaetur duga ekki til mannsesemandi framfeaerslu.
Fjolmargir érorkulifeyrispegar eiga hreinlega ekki fyrir mat at manudinn.
Réadstofunartekjur 6rorkulifeyrispega, sem er med engar eda litlar adrar tekjur, eru a
bilinu 168 pusund til 187 pusund kronura manudi. Tekjuskerdingar eru mjog miklar,
eda 100%, & fyrstu vidbotartekjunum og pvi eru margir érorkulifeyrispegar i peirri
stbdu ad geta ekki aukid radstéfunartekjur sinar. Minnt er & ad naudsynjar og vorur
sem folk getur ekki verid an, s.s. matvara og hushitun haekkar um 5% a medan
fjarlagafrumvarp fyrir arid 2015 gerir rao fyrir 3,5% haskkun béta almannatrygginga.
3,5% pyadir allt ad 5.300 kr. haekkun & manudi, en allt ad kr. 6.000 a manudi fyrir pa
sem nj6ta heimilisuppbotarl

i samhengi vid 6rorkubatur - viomid utgjalda fyrir mat

Ef horft er til grunnvidmids i neysluviomidum velferdarrdduneytisins fer teeplega einn
fjorai tekna ororkulifeyrispega i mat, drykk og adra dagvoru, sem verdur ad teljast
mjog hatt hlutfall rAdstéfunartekna. Reiknad er med um 1.450 kr. & dag i mat, en
grunnviomidio er mjog lagt og pvi ekki gert rad fyrir pvi ad haegt sé ad draga ur
atgjoldum. Mjog svipad viomid er hja umbodsmanni skuldara.

130% ororkulifeyrispega fa greidda heimilisuppbot.



Fyrirhugadar breytingar a virdisaukaskatti

Bodud kerfisbreyting sem taka a gildi naestu aramot, p.e. ad leekka almennt prep
virdisaukaskatts ur 25,5% i 24,5% og haekka nedra prepid ur 7 i 12%, er aetlad til
einféldunar. Afram verda p6 tvo prep, einungis télurnar breytast og er laekkun efra
prepsins ad auki mun laegri en haekkun lsegra prepsins. Fleekjustigid helst pvi 6breytt.
Enn fremur & ad afnema almenn vorugjold sem eru 16gd a afmarkada voruflokka.
Bandalagid sér ekki naudsyn pess ad heekka alagningu a matvorur til pess ad
afnema vorugjald vara, sem ekki geta talist til naudsynja s.s. sykradar matvorur,
ymsar byggingavorur eda rafmagnstaeki.

Lyf og hjalparteeki i efra skattprepi virdisaukaskatts - breytinga er porf
Rannsoknir hafa synt ad ororkulifeyrispegar nota heilbrigdiskerfido meira en margur
annar. Gjold fyrir heilbrigdistengda pjoénustu heekkudu & bilinu 4 - 20% i byrjun pessa
ars auk pess sem gjaldskra hins opinbera fyrir rannsoknir og sérfraedipjonustu
haekkadi einnig ijali sidastlionum. Til ad baeta grau ofan a svart eru bodadar enn
frekari haekkanir i frumvarpinu s.s. med haekkun vidmidunarfjarhaeda i
greidslupatttokukerfi lyfja. Lyf og hjalpartaeki eru i efri virdisaukaskattsprepi. OBI
leggur mikla aherslu & ad virdisaukaskattur & lyfjum og hjalparteekjum verai felldur
nidur eda ad 6drum kosti feerd i nedra skattprepid. Minnt er a ad a Landsfundi
Sjalfsteedisflokksins i oktGber 2005 var sampykkt eftirfarandi alyktun : "Athuga berad
fella nidur virdisaukaskatt a lyfsedilsskyldum lyfjum, sem i serrn er einféldun a
skattkerfinu og einkum til hagsbota fyrir aldrada, 6ryrkja og barnafjélskyldur.”

Motveegisadgerdir

Bandalagid lysir &neegju sinni med ad aeetlad sé ad haekka barnabaetur og er pad
mikilveeg adgerd fyrir barnafolk med lagar tekjur. Métvaegisadgerdin neer hins vegar
pvi midur ekki til nema litils héps 6rorkulifeyrispega.

Lokaoro

Stjornvold boda 3,5% haekkun béta almannatrygginga i frumvarpi til fjarlaga 2015 &
sama tima og aeetlanir eru um ad haekka nedra prep virdisaukaskatts i 12% og auka
alogur a oryrkja og sjuklinga i heilbrigdiskerfinu, pratt fyrir ad Gtgjéld vegna
heilbrigdispjénustu vegur pungt hja peim. bPa er minnt & ad lifeyrispegar bida enn eftir
leidréttingu kjaraglionunar sidustu ara. Stjornvold eru hvétt til ad breyta um stefnu og
forgangsrada i pagu velferdar og mannréttinda svo folk bui vid mannseemandi
framfaerslu.

Ekkert um okkur an okkar.

Med vinsemd og virdingu,

Ellen Calmon
formadur OBI



