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Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og viéskiptanefndar Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 20. oktober 2014

Efni: Umsdgn um tillogu til pingsalyktunar um moétun vidskiptastefnu islands.

Visad er til tillogu til pingsalyktunar um métun vidskiptastefnu islands & pingskjali 23. Félag
atvinnurekenda tekur undir naudsyn pess ad moéta vidskiptastefnu sem hafi ad markmidi ao jafna
samkeppnisstodu islenzkrar verzlunar gagnvart erlendri og laekka voruverd i landinu. Félagid telur

ad i litlu, opnu hagkerfi sem & jafnmikid undir millirikjavioskiptum og pad islenzka eigi
innflutningur ad vera sem frjalsastur og sem minnstar homlur lagdar & hann. bad er hins vegar ekki
reyndin.

FA fagnar eindregid peim aformum sem fram koma i stjornarfrumvarpi um afnam voérugjalda og
breytingu a virdisaukaskattskerfinu, ad afnema vorugjéld. Vorugjéldin eru ranglat og tilviljanakennd
skattheimta, sem mismunar voruflokkum og atvinnugreinum og skekkir verdmyndun. Afnam peirra
er jafnt verzluninni i landinu og neytendum til hagsbéta og mun vafalaust studla ad pvi ad til deemis
verzlun med ymis raftaeki faerist i auknum meli inn i landid og skapar stérf og veltu innanlands og
par med tekjur fyrir rikissj6d.

Félagio telur ad pott afnam voérugjaldanna sé stér afangi eigi ad ganga lengra og draga verulega ur
peirri vernd innlendrar framleidslu sem felst i alagningu héarra tolla. betta & fyrst og fremst vio um
landbunadarafurdir. FA tekur undir pad sem fram kemur i greinargerd med tillogunni, ad vidleitni til
ad semja um gagnkvemar tollaivilnanir i alpjédasamningum & ekki ad girda fyrir ad islenzk
stjornvold lekki alégur einhlida og 4n gagnkveemra ivilnana.

Ymsar landbUnadarafurdir eru fluttar hingad til lands an teljandi tolla vegna pess ad paer eru ekki i
samkeppni vid neina innlenda framleidslu. betta & vid um til deemis ymsa &vexti og greenmeti,
kornvéru, hrisgrjén, pasta, te, kaffi, mataroliur og fleira. Engu ad sidur eru lagoir tollar a margar
vOrur sem engin framleidsla er & innanlands. Par ma nefna osta Ur annarri mjolk en kiamjolk, kjot
af skepnum sem aldrei hafa prifizt & Islandi, lifreenar afurdir sem ekkert frambod er & innanlands og
pannig metti afram telja. Med pessum innflutningshdmlum er ekki verid ad vernda hefobundinn,
innlendan landbinad nema pa hugsanlega ad pvi marki ad dregid er ar hvata til nysképunar og
vorupréunar hja innlendum framleidendum af pvi ad samkeppninni er haldid Gti med haum tollum.

Bryn porf er a ad endurskoda fyrirkomulag tolla a innfluttar landbtnadarafurdir i heild og draga
verulega Ur tollverndinni pannig ad innlendur landbdnadur fai sanngjarna, erlenda samkeppni.
Félag atvinnurekenda mun & naestunni leggja fram tillégur i pvi efni, sem félagid telur ad myndu
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nytast vid pa stefnumétun sem 16gd er til i pingsalyktunartillsgunni. Ekki er einvérdungu
naudsynlegt ad lekka tollana, heldur parf ad breyta adferoum vid Uthlutun tollkvéta, sem hafa reynzt
einkar ipyngjandi fyrir innilytjendur. Uppbod a tollkvétunum hefur unnid gegn verdleekkun innfluttu
vérunnar.

Félag atvinnurekenda mealir med sampykkt pingsalyktunartilldgunnar en askilur sér po6 rétt til ad
koma frekari athugasemdum & framfeeri & sidari stigum. Félagid lysir sig jafnframt reidubuid til ad
funda um efnid sé pess 6skad.
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Neytendasamtokin

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8 — 10.

150 Reykjavik

Reykjavik, 28. oktober 2014

Umsogn Neytendasamtakanna um tillogu til pingsalyktunar um moétun vidskiptastefnu
Islands, 23. mal.

[ framangreindri tillogu er lagt til ad radherra verdi falid ad mota vidskiptastefnu sem hafi pad
ad markmidi ad jafna samkeppnisstodu innlendrar verslunar gagnvart erlendri og lackka
véruverd til hagsbéta fyrir neytendur. { greinargerd med tillégunni er tekid fram ad lidur { ad
na peim markmidum sé¢ ad endurskoda fyrirkomulag skattamala og jafnframt er tekid undir
pad ad mikilvaegt sé ad fjolga friverslunarsamningum.

bar sem tillagan felur i raun ekki i sér efnislegar hugmyndir vardandi pad hvernig umreadd
vidskiptastefna skuli ur gardi gerd er 6rdugt ad gera athugasemdir vid einstok atridi sem
hugsanlega munu koma til skodunar vid métun umraddrar stefnu. Askilja samtokin sér pvi
fullan rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri pegar, og ef, umreedd vidskiptastefna
litur dagsins 1jds. Allt ad einu telja samtokin pé rétt ad itreka hér stefnu sina pegar kemur ad
vorukaupum erlendis fra.

[ umreddri tillsgu virdist sem hvad mest ahersla sé 16g8 4 fatakaup landsmanna, og taka
Neytendasamtokin heils hugar undir pad ad mikilvegt sé ad islensk verslun bdi vid sému
adstedur og verslun i nagrannaléndum og hafi par meo forsendur til selja vorur a
sambarilegu verdi og gert er par. Nu er fyrirhugad ad vorugjold verdi afnumin um neastu
aramot og hlytur neesta skref vera ad leekka og afnema sem flesta tolla, par & medal & fatnadi

og landbunadarvérum.

Neytendasamtdkin telja rétt ad minna a skyrslu starfshops um samkeppnisstédu péstverslunar
sem falid var ad gera tilldgur um lagabreytingar og adrar radstafanir til ad skapa pdstverslun
videigandi samkeppnisstoou til hagsbota fyrir neytendur og atvinnufyrirteeki. Mikilvaegt er ad
hafa skyrsluna til hlidsjonar vid moétun vidskiptastefnu fslands. MeBal pess sem
starfshépurinn lagdi til var ad erlendum fyrirteekjum, sem selja vérur og senda til landsins,
verdi heimilt ad innheimta og skila virdisaukaskatti og adflutningsgjéldum af peim vérum
sem seldar eru til landsins en pannig spari neytendur sér greidslu umsyslukostnadar, par sem
verd vorunnar og Sll gjold veru pa innheimt 1 einu lagi. Einnig var lagt til ad adflutningsgjsld
af verdlitlum sendingum yrdu felld nidur. Ad mati samtakanna eykur verslun & netinu
moguleika neytenda 4 ad finna legra verd og meira vorutrval og hefur pannig jakvad ahrif 4
samkeppni innanlands en pvi midur hefur engum peirra tillagna sem fram komu i skyrslunni
verid hrint { framkvemd. Ad mati Neytendasamtakanna veeri pad péd afar mikilveegur lidur {
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vidskiptastefnu ad breyta reglum um péstverslun og gera hana einfaldari fyrir neytendur. EKkKki
sist par sem svo virdist sem pad séu forréttindi hinna efnameiri ad versla erlendis, og veri pa
ekki ar vegi ad verslun vid erlenda seljendur gegnum intemetid yrdi einféldud til muna og
gerd miklu hagkvemari fyrir neytendur.

Hins vegar er pad svo ad tiltélulega litill hluti tekna landsmanna fer i fatakaup, og pvi virdist
fraleitt ad etla ad heil vidskiptastefna sé sett eingéngu vegna slikrar verslunar. Framangreind
pingsalyktunartillaga virdist po, eins og adur segir, ad miklu mida vid fatakaup, og jafnfxamt
»samkeppnisstoou innlendrar verslunar”. Sé hugmyndin ad sett verdi vidskiptastefna sem
einvdéroungu snyr ad fatakaupum veri réttara ad taka pad skyrt fram. Samtokin hafa po tra &
ad su sé i raun ekki etlunin heldur standi vilji flutningsmanna til ad ,lsekka voruverd til
hagsbota fyrir neytendur"” pegar kemur ad voruverdi almennt.

Ad mati Neytendasamtakanna er pannig mun mikilvegara ad endurskoda tolla pegar kemur
ad innfluttum landbunadarafurdum, enda matarkaup mun sterri Gtgjaldaliour en fatakaup hja
flestum, ef ekki 6llum, heimilum.

Ad endingu er pvi rétt ad minna & eftirfarandi aherslur sem sampykktar voru & pingi
samtakanna hinn 27. september sl.:

,,Uppreta parf einokun i mjolkurionadi med laekkun eda afndmi tolla & innfluttar
mjolkurvérur. Allir tollar & innfluttum ostum sem ekki eruframleiddir hér & landi verdi pegar
felldir nidur. Tollar & 6drum mjolkurvérum verdipegar leekkadir verulega og sidar afnumdir.

Koma parf i vegfyrir fakeppni iframleidslu & eggjum og kjuklinga- og svinakjoti m.a. med
auknum innflutningi & pessum vérum & lagum eda engum tollum. “

Med ofangreindum athugasemdum stydja Neytendasamtdkin ofangreinda tillogu og hvetja
eindregid til sampykktar hennar.

Virdingarfyllst,



SAMTOK
ATVINMULIFSINS

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 REYKJAVIK

Reykjavik, 16. oktéber 2014

Efni:  Umsogn um tillogu til pingsalyktunar um motun vidskiptastefnu
Islands, 23. mal.

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hefur o6skad eftir umsdgn Samtaka
atvinnulifsins um ofangreinda tillégur til pingsalyktunar. Um er ad reda Obreytta
tillégu fra pvi sem 16gd var fram & 143. l6ggjafarpingi (35. mal).

SAvisar til medfylgjandi umsagnar, dags. 24. oktober 2013.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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SAMTOK ATVINNULIFSINS

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 REYKJAVIK

Reykjavik, 24. oktdber 2013

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um moétun vidskiptastefnu Islands

Vidskiptastefnu er atlad pad markmid ad jafoa samkeppnisstodu innlendrar verslunar gagnvart
erlendri og leekka voruverd til hagsbota fyrir neytendur. Lidur i peim markmidum er ad endurskoda
fyrirkomulag skattamala, p.m.t. tolla og vérugjalda.

Samtok atvinnulifsins telja ad métun vidskiptastefnu geti verid gagnleg hafi hdn pad ad markmidi ad
draga Gr hindrunum & frjalsum vidskiptum milli landa til ad auka hagraeedingu og efla samkeppni. 1 pvi
sambandi verdur ad horfa til langs tima og gata pess ad innlend starfsemi sem buid hefur vid
vidskiptavernd ad einhveiju tagi fai edlilega adlogun gagnvart aukinni samkeppni. Vio motun slikrar
stefnu parfad kalla helstu hagsmunaadila til samstarfs.

Tollum & vidskipti milli landa er almennt beint til verndar innlendri framleidslu sem a i vok ad verjast
gagnvart samberilegum innfluttum vérum. Voérugjold eru af sama toga og eru skattskyldar vorur
flokkadar samkvemt tollskrarnGmerum en i moérgum tilvikum jafnframt teeki stjornvalda til ad styra
neyslu & tilteknum vérum. Ad auki hefur alagning vorugjalda tekid meira mid af tekjuporf rikissjods
en alagning tolla. VVorugjaldskerfid er flokid, 6gagnsett, dskilvirkt og pad mismunar og pvi bryn porf
4 ad pad verdi tekid til endurskodunar.

Tollar eru lidur i opinberri stefnu stjérnvalda gagnvart innlendum landbunagi. beir eru lagdir & til ad
jafna samkeppnisstddu islenskrar bavoruframleidslu. Ad undanférnu hefur komid fram ad unnt sé ad
lekka matarreikning heimila um verulegar fjarhadir verdi tollar og vorugjold lekkud eda afnumin
med 6llu enda er svokalladur markadsstudningur vid landbinad talinn i milljéréum ar hvert. bessi
studningur er ekki greiddur ar rikissjédi heldur beint af neytendum ad verulegu leyti og kemur fram i
herra voruverdi.

pad hefur synt sig ad alpjodlegir samningar um aukid tollfrelsi & landbinadarafurdum hafa leitt til
grosku i islenskum landbunadi samhlida leekkun & verdi og aukinni neyslu & innlendum afurdum. NU
standa yfir vidredur fulltria islenskra stjornvalda vid fulltrta ESB um aukinn gagnkveman
at/innflutning & landbinadarafurdum. Mikilveaegt er ad paer vidredur skili tiletludum arangri til ad na
fram leegra voruverdi og aukinni framleidni i framleidslu & og Gr landbdnadarvérum.

Tollvernd & flestum landbUnadarvorum er verulega ha. Tollvernd & alifuglakjoti er teplega 50% og &
svinakjoti og unnum kjotvérum er verndin ramlega 30%. I pessu ljosi telja samtokin edlilegt ad i
yfirstandandi vidredum vid Evrépusambandid verdi rett um aukinn tollfrjalsan adgang fyrir
alifuglakjot, svinakjot og unnar kjotvorur hingad til lands i stadinn fyrir aukinn tollfrjalsan adgang
islenskra landbinadarvara, svo sem skyrs, inn & Evropumarkad.
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Um leid parf ad geeta ad hagsmunum innlendra framleidenda og hvernig unnt er ad auka
samkeppnisheafni peirrar framleidslu. Samtokin telja ad unnt sé ad maeta leegri tollum & innflutningi
framangreindra landbinadarvara ad hluta med framleidslustyrkjum sem hvetji til aukinnar
hagradingar i viokomandi greinum.

Jafnframt verdur ad taka til skodunar uppbod & tollkvétum landbinadarvara par sem framleidendur
geta med nuverandi fyrirkomulagi keypt upp alla kvdtana i peim eina tilgangi ad koma i veg fyrir
samkeppni. bannig missa tollkvotarnir algerlega marks og valfrelsi neytenda verdur minna en &tlad
var og voruverd herra.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins
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0 SVPIir®

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 23. oktober 2014

Efni:  Umsogn um tillgu til pingsalyktunar um métun vidskiptastefnu Islands, 23. mal

SVb - Samtok verslunar og pjonustu visa til erindis efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis,
dags. 8. oktober sl., par sem 6skad er umsagnar samtakanna um tillégu til pingsalyktunar um
motun vidskiptastefnu Islands, 23. mal.

Eins og fram kemur i greinargerd med umraddri tillégu til pingsalyktunar var tillaga pessi
16g0 fram & 141. 16ggjafarpingi og 143. l6ggjafarpingi en nadi ekki fram ad ganga og er hin
nu endurflutt. Med visan til pessa, og par sem um er ad reda Obreytta tillogu fra pvi sem 16gd
var fram 4 143. léggjafarpingi, itreka SVb pvi fyrri umségn samtakanna fra 25. oktdber 2013
um tillégu pessa.

A0 60ru leyti gera SVb ekki frekari athugasemdir vid fyrirliggjandi tillogu. SVP askilja sér po
rétt til ad koma frekari athugasemdum & framferi & sidari stigum og lysa sig um leid reidubuin
til ad funda um efnid sé pess 6skad.

Virdingarfyllst,

f.h. Svp

Larus M. K. Olafsson, hdl.
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VIDSKIPTARAD (SLANDS

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
b/t. nefndarritara
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 23. oktéber 2014

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um métun vidskiptastefnu islands (23. mal)

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad fa ad veita umsoégn um ofangreinda tilldgu
til pingsalyktunar. Med pingséalyktunartillogunni er lagt til ad Alpingi feli rddherra ad moéta
vidskiptastefnu sem hafi ad markmidi ad jafna samkeppnisstédu innlendrar verslunar
gagnvart erlendri og leekka véruverd til hagsbéta fyrir neytendur.

i umsagnarbeidni efnahags- og vidskiptanefndar kom fram ad nefndin veeri einkum ad leitast
eftir pvi ad fa fram afstodu til malsins ad teknu tilliti til asetlana stjérnvalda um breytingu
virdisaukaskattkerfisins og afnams vorugjalda.

Vidskiptarad hefur pegar skilad inn umsdgn til nefndarinnar um frumvarp um breytingar a
virdisaukaskatti, afnam vérugjalda og haekkun barnabdéta.1i peirri umségn stydur Vidskiptarad
vid peer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu, enda eru peer til pess fallnar ad auka
kaupmétt heimila og mest peirra tekjulaegstu.2 bA munu breytingarnar auka skilvirkni
neysluskattkerfisins og styrkja grundvéll verdmeaetaskdpunar hérlendis. Frumvarpid er pvi ad
mati Vidskiptarads pydingarmikid skref i att ad beettu fyrirkomulagi neysluskatta.

Til vidbotar vio breytingar a virdisaukaskatti og vorugjoldum telur Vidskiptarad ad endurskoda
purfi tolla hérlendis til ad beeta fyrirkomulag neysluskatta enn frekar. Tollum fylgir hatt
fleekjustig i framkveemd og kostnadarsamt utanumhald préatt fyrir takmarkada tekjudflun.
Tollnamer & islandi eru riflega 12.000 talsins3og skilvirkni i framkvaemd tollkerfisins er minni
en i ndgrannaldndunum.4 bratt fyrir pessa fyrirhdofn i kringum tollkerfid standa tollar undir
minna en 3% af skatttekjum vegna neysluskatta.5

1Sja umsogn Vidskiptarads um breytingar & neysluskdéttum og barnabdtum (september 2014). Sl66:
http://vi.is/malefnastarf/umsagnir/umsogn-um-breytingar-a-neysluskottum-og-barnabotum/

2Sja frétt Vidskiptarads um ahrif fjarlagafrumvarpsins (12. oktéber 2014). Sl6d:
http://vi.is/malefnastarf/frettir/rangfaerslur-um-ahrif-fjarlaga/

3Tollskra Tollstjéra (oktéber 2014)

4Skyrsla Alpjodaefnahagsradsins (2012), ,The Global Enabling Trade Report".

5Sja skodun Vidskiptarads (desember 2012): ,Neysluskattar komnir & sidasta soludag"”. Sl66:
http://viiis/malefnastarf/utgafa/skodanir/1528/
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i umsbdgn Vidskiptarads fra 6. névember 2013 um pingsalyktunartilléguna, sem fyrst var 16gd
fram a 141. I6ggjafarpingi, benti radid a ad alpjddavidskipti og samkeppni aukist eftir pvi sem
hagkerfi eru opnari.6 Hair tollar og vorugjéld einangra hins vegar hagkerfi og ryra lifskjor pegna
viokomandi rikja. Tollar hérlendis eru teeplega prefalt heerri en i ndgrannaléndunum (mynd 1).
Auk pess eru neyslustyringarahrif peirra tvofold vegna mikils misraemis i skattlagningu eftir
voruflokkum. Slik neyslustyring skekkir veromyndun, mismunar atvinnugreinum og veldur
misjafnri skattbyrdi & einstaklinga. Tollar eru pvi baedi heerri og skadlegri hérlendis en tidkast
i ndgrannarikjunum.

Mynd 1

Tollar & islandi eru mun haerri en & 68rum Nordurlondum, mismuna i meiri
meeli og eru éskilvirkari i framkveemd

Umfang, ahrif og skilvirkni innflutningstolla Nordurlond1l
Margfeldi (2012) H Island
28x 2,6x ATX
I I I I -
ft
Tollhlutfall Tollhlutfall Eiginlegt Neyslu- Skilvirkni i
(landbUnadar-  (adrarvorur tollhlutfall styringarahrif ~ framkveemd
vorur) en landbudn.) (allar vérur)

1 Medaltal an islands

Heimildin Alpj6daefnahagsradid; Vidskiptarad Islands

Mestrar tollverndar njéta landbunadarvorur en tollar a slikar vérur eru um prefalt haerri en i
nagrannaldndunum. Ad auki eru i gildi vidteekar innflutningstakmarkanir sem asamt tollvernd
leida til pess ad matveelaverd er heerra & islandi en & Nordurlondunum pratt fyrir ad laun
hérlendis séu leegri.7 beir sem hafa ahyggjur af heekkun matveelaverds i kjolfar breytinga a
virdisaukaskattkerfinu eettu pvi frekar ad lita til tollkerfisins. Til ad leekka matvdruverd er engin
ein adgerd jafn darangursrik og ad draga Ur peirri innflutningsvernd sem innlend
bavéruframleidsla nytur. bad ma gera med pvi ad afnema innflutningstakmarkanir og leekka
tolla til muna eda afnema pa ad fullu.

bpvi hefur verid haldid fram ad islensk framleidsla verdi undir i samkeppninni vergi
innflutningstollar leekkadir. Tollvernd hérlendis er hins vegar svo umfangsmikil ad veruleg
leekkun tolla & margar vorutegundir myndi ekki gera Gti um samkeppnishaefni innlendra
framleidenda, sem auk tollverndar njéta umfangsmikils studnings i formi nidurgreidsina. pvi
er svigruim til ad draga Uur tollvernd an pess ad innlendir framleidendur verdi
6samkeppnisheefir vid pa erlendu.

6Sja umsdgn Vidskiptarads um métun vidskiptastefnu Islands (névember 2013). SI68:
http://www.vi.is/malefnastarf/umsagnir/umsogn-vidskiptastefna/
70ECD (2014)
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A mynd 2 méa sja pa leekkun tolla sem méguleg er an pess ad innlendir framleidendur beri
skardan hlut fra bordi. Unnt er ad afnema tolla & lambakj6t, draga dr tollum a nautahakk um
42%, nautavodva um 32%, smjor um 85%, ost um 32% og mjolkurduft um 40%. Slik leekkun
myndi veita innlendum framleidendum adhald fra adpjodlegri samkeppni an pess ad gera pa
6samkeppnisheefa.

Vidskiptarad telur p6é ad samfélagsleg rok fyrir verndun innlendra framleidenda eigi ekki vid
um reektun svina- og alifugla til manneldis. [ slikri starfsemi er a® mestum hluta notast vid
innflutt f6dur og er hun oft stadsett i eda vid péttbyli. Vioskiptardd leggur pvi til ad tollar &
svina- og alifuglakjot séu aflagoir ad fullu. Af mynd 2 méa rdda ad slik breyting myndi laekka
matveelaverd i peim voruflokkum um 25-50%.

Ad mati Vidskiptarads er einhlida leekkun innflutningstolla hagkveemari leid en gagnkvaem
leekkun tolla i gegnum friverslunarsamninga. Einhlida leekkun gerir almenningi samstundis
kleift ad njéta &vinnings af auknum alpjédavidskiptum i formi leegra voruverds og aukins
voruurvals. b4 er pad mat radsins ad slik adgerd skadi ekki samningsstédu islands vid gerd
friverslunarsamninga sidar meir. Nyja-Sjaland er gott deemi um arangur pessarar leidar. par
voru innflutningstollar einhlida leekkadir og innflutningstakmarkanir afnumdar a niunda
aratugnum. Fra peim tima hafa stjornvold gert fjdlmarga friverslunarsamninga vid énnur riki
og rikjasambond. | peim samningavidreedum hafa stjornvold Nyja-Sjalands bent & eigin
nidurfellingu sem roksemdafeerslu fyrir pvi ad vidskiptalénd peirra aettu ad gera slikt hid sama.
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Vidskiptarad tekur undir markmid pingsalyktunartilldgunnar og telur mikilveegt ad
fyrirkomulag neysluskatta hérlendis sé endurskodad. bad er von radsins ad horft verdi til
ofangreindra tillagna vid neestu skref i peirri vinnu.

Vidskiptarad leggur til ad pingsalyktunartillagan verdi sampykkt.

Virdingarfyllst,

Marta Gudrun Blondal
Logfraedingur Vidskiptarads islands

bls. 4 af 4



