I I I Alpydusamband islands

Nefndasvid Alpingis
vid Austurvoll
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 15.05.2015
Tilvisun: 201505-0011

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um framleidslu,
verdlagningu og s6lu & bavérum, nr. 99/1993, med sidari breytingum
(verdsamrdad i mjélkurionadi).

Oskad hefur verid eftir umsdgn Alpydusambandsins um ofangreint frumvarp en pad
felur i sér breytingu & logum nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sdlu &
bavérum. pad er skodun ASI ad ntverandi fyrirkomulag i mjélkuridnadi sé hvorki besta
leidin til ad bata hag neytenda né ad pad skapi naga hvata fyrir framleidendur til pess
ad auka samkeppnisheafni, framleidni og lekka voruverd. Heldur pvert & méti komi
nuverandi fyrirkomulag i veg fyrir pa hvata sem heilbrigd samkeppni kemur 6llum til
g60s. bannig er innkoma nyrra adila @ markad nar Gtilokud og storum adilum gert kleift
ad nyta sér markadsradandi stodu til ad koma i veg fyrir samkeppni.

bad er alit ASI ad ekki hafi verid feerd sterk rok fyrir pvi ad mjolkuridnadur skuli
undanpeginn samkeppnislogum. Alpydusambandid stydur pannig peer breytingar sem
lagdar eru til i ofangreindu frumvarpi.

f.h. ASI
Rébert Farestveit
Hagfraedingur
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Alpingi Reykjavik, 11. mai 2015
Nefndasvid 2015050025
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Efni: Frumvarp til laga um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavorum (verdsamrao i
mjo6lkuridnadi), 292. mal

Visad er til tolvubréfs fra nefndasvidi Alpingis, dags. 6. mai 2015, par sem 6skad er eftir
umsogn Bandasamtaka Islands um ofangreint pingmal.

Heimildir beendum til handa um skipulagt samstarf i sélu mjolkur og mjolkurafurda eiga sér
80 4ra ségu. Baendur eru margir og smair { hlutfalli vid markadinn. I skyrslu
Samkeppniseftirlitsins um samkeppni 4 dagvorumarkadi (nr. 1/2015) kemur jafnframt fram ad
sampjoppun 4 smasolumarkadi hafi aukist sidustu ar. I sému skyrslu segir ennfremur ad
fyrirteeki 4 smasolumarkadi hata ekki farid eftir tilmalum Samkeppniseftirlitsins um ad
vidskiptasamningar séu skriflegir, pratt fyrir ad melst hafi verid til pess i meira en aratug. I
raun virdist 1jost ad engar adgerdir na ad tryggja ad breytingar 4 verdi til framleidenda skili
avinningi til neytenda heldur verdur hann eftir 4 peim s6lustigum sem eru 4 milli baeenda og
neytenda.

Vi0 pessar adstedur er lykilatridi ad baendur geti starfad saman ad afurdasolumalum. bad
tryggir jafna stodu framleidenda. Gridarleg steerdarhagkvaemni er i ad hafa sofnun,
birgBastyringu, vinnslu og dreifingu i einni einingu. Island er afar litill markadur og
framleidslan svo dreifd ad pratt fyrir mikla sampjoppun 1 vinnslu nast hvergi nyting
fastafjarmuna (og par med leegri kostnadur til neytenda) i samanburdi vid pad sem gerist i
o60rum londum. Uppbrot a pessari starfsemi myndi leida af sér mikla éhagkvaemni sem endar
sem kostnadur hja neytendum. Undanpaga mjolkuridnadarins fra samkeppnislogum er
edlilega ekki skilyrdislaus, enda hefur hefur hann ekki sjalfdemi um verdlagningu afurda.
Hagradingu hefur verid skilad til neytenda. Beendasamtokin telja langt pvi fra sjalfgefid ad
afnam peirra undanpaga frumvarpid leggur til ad verdi felldar ur gildi skili sér 1 aukinni
hagkvemni og verdi baendum og neytendum til heilla.

Rétt er jatnframt ad vekja athygli 4 nokkrum atridum til vidbdtar ur skyrslu
Samkeppniseftirlitsins:

e Ver0 4 innfluttum mat- og drykkjarvérum hefur ekki fylgt gengisproun, sérstaklega
undangengin tvo ar.

e Erpvi ljost ad su alyktun sem dregin var i skyrslu nr. 1/2012, um ad verdhaekkun hefdi
ekki verid meiri eftir hrun en sem nami m.a. gengisfalli islensku kronunnar, & ekki
lengur vid med sama heetti.

e Samkvemt upplysingum um ardsemi skradra dagvorusmasala (e. grocery retailers)
erlendis er medalardsemi eigin fjar um 13% 1 Evropu og um 11% i Bandarikjunum
samanborid vid 35%-40% hér 4 landi. Pessar tolur gefa til kynna ad ardsemi sterstu
islensku verslanasamstedanna sé mjog god i alpjédlegum samanburdi og svigrum
peirra til ad skammta sér hagnad meiri.

bad er pvi 1jost ad ekki hefur tekist ad tryggja samkeppni & dagvérumarkadi hérlendis, pratt
fyrir ad vidleitni til pess um langt arabil. Beendasamtokin taka undir naudsyn pess ad studla ad
samkeppni 4 dagvorumarkadi, en benda um leid a ad pad er oliklegt ad peer tillogur um



breytingar 4 starfsskilyrdum landbtinadarins sem frumvarpid leggur til geri annad en ad auka
pé fakeppni sem pegar rikir. Breytingarnar eru einfaldlega liklegastar til ad auka enn vold
peirra priggja verslanakedja sem nu pegar eru par radandi um leid.

Virdingarfyllst, ]
f.h. Beendasamtaka Islands,
Elias Bléndal Gudjénsson



FELAG ATVINNUREKENDA
Nefndasvio Alpingis
b.t. atvinnuveganefndar Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 12. mai 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a lé6gum um framleidslu, verdlagningu og
s6lu & buvdérum (292. mal).

Visad er til frumvarps til laga um breytingu & logum um framleidslu, verdlagningu og s6lu a
bavérum, nr. 99/1993, med sidari breytingum, a pingskjali 354.

Félag atvinnurekenda lysir sig eindregid fylgjandi frumvarpinu, sem kvedur & um ad undanpagur
mjélkuridnadarins fra samkeppnislégum, sem légfestar voru arié 2004, verdi felldar ar gildi. Engin
rok standa til pess ad undanskilja framleidslu og s6lu & mjélk almennum samkeppnisreglum, frekar
en nokkra adra atvinnugrein i landinu.

Fyrir lagabreytinguna 2004 voru starfandi fimm afurdastédvar i mjélkuridnadi. I akvoroun
Samkeppniseftirlitsins (SE) i mali Mjolkursamsélunnar fra pvi i september 2014 kemur fram ad eftir
pad hafi samrunar, sem SE getur ekki hlutazt til um, leitt til pvi sem naest einokunarstdédu MS og
tengdra félaga i vinnslu og heildséludreifingu & mjélkurafurdum. Samkvamt sému akvérdun hefur
MS misbeitt stédu sinni gagnvart minni keppinautum. A endanum bitnar slik einokunarstada, sem
er varin med pvi ad bregoa feeti fyrir keppinauta, 4 hagsmunum neytenda.

Afryjunarnefnd 6gilti akvérdun SE og visadi malinu aftur til stofnunarinnar til frekari rannsoknar,
vegna pess ad i ljos kom ad MS hafdi leynt samkeppniseftirlitid i goggnum. Ekkert hefur hins vegar
komid fram sem haggar peirri nidurstédu adé hér sé ordin til einokunarstada 4 mjoélkurmarkadi, sem
er misbeitt gagnvart minni keppinautum.

FA leyfir sér ennfremur ad rifja upp eindregin og itrekud tilmali Samkeppniseftirlitsins til
stjornvalda, um ad afnema undanpagu mjolkuridnadarins frd akveedum samkeppnislaga. bad er

mikid undrunarefni ad peim tilmalum skuli ekki hafa verid sinnt a nokkurn hatt.

FA melir med sampykkt frumvarpsins en &skilur sér po rétt til ad koma ad frekari athugasemdum &
sidari stigum. Félagid lysir sig jafnframt reidubuid til ad funda um efnid sé pess 6skad.

Virdingarfyllst,

Olafm- Stepjaensen, framkvaeemdastjori FA

Hus verslunarinnar | 10 3Reykjavik | Simi: 5888910
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LANDSSAMBAND
KUABZANDA

Nefndasvid Alpingis

B.t. atvinnuveganefndar
Alpingi

150 Reykjavik

Eyjafirdi, 13. mai 2015

Efni: Umsdgn Landssambands kuabanda um frumvarp til breytinga & légum nr.
99/1993 292. mal & 144. ldggjafarpingi 2014-2015

Landssambandi klabanda (LK) hefur borist beidoni fra atvinnuveganefnd Alpingis um
umsdgn vid framangreint frumvarp. Samtokin pakka fyrir ad fa tekifeeri til ad veita umsogn
um malid og leggja til ad frumvarpid verdi ekki sampykkt.

| addraganda ad gerd samnings milli rikisins og banda um starfsskilyrdi
mjolkurframleidslunnar, sem undirritadur var 10. mai 2004, var efnt til vidtekrar
stefnumorkunar um malefni mjélkurframleidslunnar. Ad henni komu fulltrdar stjornvalda,
beenda, afurdastddva og adila vinnumarkadarins. Skyrslu med stefnumotuninni, Stédumat og
stefnumotun i mjolkurframleidslu, var skilad til radherra landbinadarmala i febraar 2004.

Tillogur nefndarinnar voru margvislegar og mynda pear grunninn ad framangreindum
samningi. [ tilldgukafla um verdlagningu segir m.a.: Aframhaldandi stédugleiki og
fyrirsjdanleiki er naudsynlegur & peirri préunarbraut sem mjolkurframleidsla og -vinnsla
hefur verid & undanfarin ar og verdur ad geta pess adforna ekki hagraedingarmoguleikum i
skipulagi greinarinnar i vaxandi samkeppni vid erlendar bavorur. Ennfremur telur nefndin
brynt ad i nyjum mjdlkursamningi verdi motud skyr adhaldsskilyrdifyrirfrjalsa verdlagningu,
t.a.m. ikrafti hagredingarkrofu a vinnslustddvar og/eda igegnum laekkun innflutningstolla og
aukningu tollkvota, en pessi skilyrdi eru ekkifyrir hendi sem stendur vegna akveeda gildandi
mjolkursamnings. Leggur nefndin til i pvi skyni ad gildistimi nuagildandi mjolkursamnnings
verdi nyttur til ad eyda réttardvissunni og ad nyr samningur kvedi a um ad eftirlit verdi haft
med verdlagningu mjolkurafurda og afkomu afurdastddvanna med moguleikum a inngripum
stjornvalda til ad knyjafram hagradingu i mjolkurionadi og studla ad edlilegri verdproun.

I tillbgukafla sem snyr ad neytendum segir m.a.: Hagradingaradgerdir i mjolkuridnadinum
hafa skilad umtalsverdum arangri sem ad sterri hluta hefur farid til innleggjenda. Til ad
tryggja samkeppnisstddu mjolkurvaranna er naudsynlegt ad neytendur njoti i meira meli
pessa avinnings. Studla m& ad slikri proun med peim adhaldsskilyrdum sem fjallad er um i
kafla 8.5 hér ad ofan, og edlilegt er ad fulltrtar samtaka launafélks komi par ad asamt
fulltrdum rikisins og atvinnugreinarinnar, sbr. ndverandi skipan Verdlagsnefndar.

71. grein laga nr. 99/1993 er grundvallar forsenda peirra hagreedingaradgerda sem kvedid var
aum i skyrslunni 2004 og skilad hafa mjog miklum avinningi fyrir neyendur og bandur. pessi
lagagrein er einnig forsenda pess ad adstada baenda gagnvart markadi er jofn, hvar & landinu
sem peir boa. Verdi han felld brott ur islenskum l6gum, munu forsendur fyrir
mjolkurframleidslu & dreifbylli sveedum landsins bresta mjog fljott.

LK ventir pess ad atvinnuveganefnd taki mid af framangreindum sjonarmidum kuabanda vid
binglega medferd frumvarpsins.



LANDSSAMBAND
KUABZANDA

Samtokin askilja sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir & sidari stigum. Pau eru
jafnframt tilbuin til ad funda um efnid med atvinnuveganefnd verdi pess 6skad.

Fyrir hdnd Landssambands kdabznda,

Baldur Helgi Benjaminsson
Framkveemdasijori Landssambands kuabcenda



Neytendasamtokin

Hverfisgdtu 105

101 Reykjavik
WWW.ns.is ns@ns.is
tel. +354 5451200

Nefndasvid Alpingis
Stjomskipunar- og eftirlitsnefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 12. mai 2015

Uinsdégn Neytendasamtakanna um fruinvarp til laga um breytingu & I6gum um
framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum, nr. 99/1933, med sidari breytinguin
(verdsamrad i mjolkuridnadi), 292. mal.

Neytendasamtokin hafa hvatt til pess ad innlendur mjdlkuridnadur falli ad 6llu leyti
undir samkeppnislég. bannig var svohljédandi einrbma sampykkt & sidasta pingi
Neytendasamtakanna sem haldid var i lok septembermanadar sl: ,,Neytendasamtokin
fordema pé stefnu stjornvalda ad koma i veg fyrir samkeppni & bavorumarkadi.
Stjérnvold ettufrekar ad studla ad heilbrigdri samkeppni en ad hindra edlilega virkni
markadarins. pad hefur synt sig med Oteljandi deemum ad eitt helsta hagsmunamal
neytenda er heilbrigd samkeppni og gangi han i berhégg vid pélitisk markmid eiga
hagsmunir almennings ad raida - ekki hagsmunir framleidenda. bess vegna krefjast
Neytendasamtdkin ad Alpingi afnemi allar undanpagur sem mjélkuridnadurinn byr
vid gagnvart samkeppnislogum. “

Neytendasamtokin minna jafnframt & ad i skjoli pessarar undanpagu hefur att sér stad
grioarlegur samruni i mjélkurvimislu sem hefur gert Mjélkursamsdluna nanast einrada
4 pessum markadi. Pad er pvi naudsynlegt ad mjdlkuridnadurinn falli ad ollu leyti
undir samkeppnisldég. Pad myndi m.a. veita Samkeppniseftirlitinu heimild til ad skipta
Mjolkursamsdlunni upp, komist pad ad peim nidurstdou ad pad yrdi til ad efla
samkeppni og um leid ad bata stddu neytenda a pessum markadi.

Virdingarfylist,

CONSUMERS ASSOCIATION OF ICELAND
ACCOCIATE MEMBER OF IC, BEUC AND ICRT
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Samtok afurdastodva i mjdlkuridnadi, Bitruhalsi 1,110 Reykjavik, islandi.
Simi: 450 1108 Simbréf: 450 1197 Netfang: bjarni@sam.is

Nefndarsvid Alpingis oL SAMTOK
Austurstreti 8-10 o
150 Reykjavik

Reykjavik 8. mai 2015

Efni: Umsogn um bPingskjal 354 - 292. mal Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um
framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum, nr. 99/1993, med sidari breytingum
(verdsamrdad i mjélkuridnadi).

Frumvarpid barst Samtékum aflirdastoova i mjolkuridnadi til umsagnar med tdlvubréfi fra
nefndasvidi Alpingis, dagsett 6.5.2105.

Gildandi buavoérulég og samningur um starfsskilyrdi mjékurframleidslunnar hafa skilad
neytendum og baendum miklum &vinningi sidustu tiu arin (2005-2014). Helsti &rangur sem nédst
hefur med ndgildandi 16gum og samningi um starfsskilyrdi mjélkurframleidslunnar sidustu tiu
ar eru:

1 Hakkanir & heildsdluverdi mjdélkurvara til neytenda hafa verid minni (60-70%) en
haekkanir & neysluverdsvisitdlu Hagstofu islands (77%).

2. Aiurdastoovar hafa hakkad verd til banda meira (92%) en sem nemur hakkun
Neysluverdsvisitélu (77%).

3. Hlutfall rikisstudnings i framleidsluverdmati mjolkur hefur leekkad Gr 46,4% i 34,1%.

4. Hegt hefur & fekkun kdabda & landinu. Kaabdum faekkadi um 36% fra arinu 1995 til
2004, en um 18% fra 2005 til 2014.

5. Heildarframleidsla mjélkur hefur aukist um 21.484 tonn eda 19%.

6. Samkvaemt tolum um fjolda kua og moéttekna mjdlk i mjolkursamsdgum skilar hver ku
nu 15% meiri framleidslu en arid 2005.

7. Sala mjélkurafurda hefur aukist um 31% 4 fitugrunni og 10% & proteingrunni.

8. Mikil hagreding hefur ordid i starfsemi afurdastédva i mjélkurionadi. Fra arinu 2004 til
arsins 2013 haekkadi launakostnadur adildarfélaga SAM um samtals 55% en launavisitala
Hagstofu islands haekkadi um 82%. - A sama tima hakkudu laun & hvem unnin litra af
mjolk adeins um 42%.

Af framansdgou er ljost ad s& rammi sem gilt hefur sidustu tiu ar um framleidslu og vinnslu
mjolkur & Islandi hefur skilad arangri i hagreedingu, battri samkeppnishafni og leegra voruverdi.
| bingskjali 354 er lagt til ad fella Gr 16gum tver mikilvaegar forsendur fyrir peim arangri sem
nadst hefur. A sama tima er ljost ad vidredur um nyjan samning um starfsskilyroi mjélkur-
framleidslunnar eru ad hefjast milli fulltrda rikisins og Bendasamtaka islands.
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i 1j6si pess arangurs sem rakinn er ad ofan vara Samtok afurdastdova i mjdlkuridnadi eindregid
vio pvi ad gerdar verdi afmarkadar breytingar a [6gum, sem i gildi eru um framleidslu og vinnslu
mjélkur, an pess ad kannad sé rekilega hvada ahrifper breytingar kynnu ad hafa & pann arangur
sem naost hefur & sidustu tiu arum. Samtok afurdastédva i mjolkurionadi hvetja pvi til pess ad
frumvarpid i pingskjali 354 verdi ekki sampykkt af Alpingi.

Um fyrstu grein frumvarpsins:

i greininni er lagt til ad fella ar gildi pridju malsgrein 13. greinar laga nr. 99/1993. Greinin
hljooar svo: “bratt fyrir akveedi samkeppnislaga er afurdastéovum i mjélkurionadi heimilt ad
gera samninga sin a milli um verdtilfeerslu milli tiltekinna afurda. Leggja skal slika samninga
fyrir verdlagsnefnd til upplysinga.”

Lagaakvadio er mikilveegt til ad né peim tilgangi laga numer 99/1993 “..ad studla ad jofnudi &
milli framleidenda i hverri bagrein hvad vardar afurdaverd og markad.” (16g nr. 99/1993,1. grein,
f- lidur). Til ad n& pessu markmidi er naudsynlegt ad allir framleidendur mjolkur geti selt alla
mjolk & sdmu Kjorum, an tillits til stadsetningar framleidslunnar og ijarleegdar fra markadi.
Mjolkurvérur & heilds6lumarkadi hafa ad mestu verid verdlagdar med opinberum akvérdunum
sidustu 70 ar. A peim tima hafa tengsl milli framleidslukostnadar og heildséluverds rofnad,
afleidingin er afar breytileg framlegd milli voruflokka.

Til ad tryggja ad 6llum bandum sé mogulegt ad selja mjélk til afurdastédva & sama verdi, 6had
pvi i hvada mjélkurafurd mjolkin er notud og hvar baendumir bda & landinu, er naudsynlegt ad
jafna nokkud framlegd o6likra mjolkurafurda. A islandi hefur verdtilfeersla milli afurda verid
notud til ad na pessu markmidi, i 6drum londum, sem leggja &herslu & ad allir bendur fai sama
verd fyrir mjélkina, eru notud svipud teki. Daemi um 16nd sem beita verdtilferslum i pessum
tilgangi eru Noregur, Japan, Kanada og Bandariki Nordur Ameriku. Verdi fyrsta grein
frumvarpsins ad 16gum kann ad bresta a strio & milli baenda landsins um hver fai hasta verdid
fyrir mjolkina. beir fyrstu sem tapa i pvi stridi eru minnstu framleidendumir, sem bula fjerst
markadi. Samtdk afurdastodva i mjdlkurionadi hvetja til pess ad fyrsta grein frumvarpsins verdi
ekki sampykkt.

Um adra grein frumvarpsins:

i greininni er lagt til ad fella ar gildi 71. grein laga nr. 99/1993. Greinin hljédar svo: “pratt fyrir
akvaedi samkeppnislaga er afurdastédvum i mjélkuridnadi heimilt ad sameinast, gera med sér
samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra
mjolkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid
framleidslu, geymslu og dreifmgu mjdlkurafurda.”

i upphafi umsagnar pessarar er rakid hvemig afurdastddvar hafa hagratt i vinnslu mj6lkurafurda,
lekkad verd til neytenda og aukid greidslur til beenda samhlida lekkandi hlutfalls rikisstudnings
i tekjum beenda. Mikilveg forsenda hagraedingaradgerdanna hefur verid heimild 71. greinar til
samninga um verkaskiptingu og samstarftil ad halda nidri kostnadi. A méti hafa afurdastodvar
sampykkt ad heildséluverdi mjélkurafurda sé styrt af opinberri verdlagsnefnd med patttoku fra
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fulltrdum sterstu samtaka launpega landsins; dsamt pvi ad verdlagsnefnd styrir verdlagningu &
mjolk fra bendum, sem er ramlega helmingur af dllum rekstrarkostnadi afurdastédvanna. bannig
hefur verid tryggt ad avinningi af samningum um verkaskiptingu og samstarf sé skilad til
neytenda og banda.

Svo rakilega hefur verid tryggt ad 6llum &vinningi af verkaskiptingu og samstarfi sé skilad til
neytenda og banda, ad Mjolkursamsalan hefur sidustu atta ar verid rekin med samtals 152 milljén

kréna halla.

S takmarkada undanpaga frd& Samkeppnislégunum, sem leyfd er med 71. grein laga numer
99/1993, hefur pannig sannarlega verid nytt til hagsbota fyrir neytendur og bandur. Samtok
afurdastdédva i mjolkuridnadi hvetja til pess ad pessi takmarkada undanpaga verdi afram i [6gum,
til hagsbata fyrir neytendur og bandur.

Samtok afurdastodva i mjolkuridnadi askilja sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri
a sidari stigum og lysa sig um leid reidubuin til ad funda um efhid sé pess 6skad af halfu

nefndarinnar.

Samtok afurdastddva i mjolkuridnadi vilja ad sidustu leggja dherslu & hversu 6likar afurdastddvar
i mjolkuridnadi eru flestum fyrirteekjum i almennum atvinnurekstri. Tilgangur afurdastddvanna
er ekki ad skila eigendum sinum aroi.

Tilgangur afurdastddvanna er:

a. ad studla ad aukinni hagkvaemni i vinnslu og sélu mjélkurvara til hagsbota fyrir
framleidendur og neytendur,

b. ad framleidsla mjolkurvara til neyslu og idnadar verdi i sem nanustu samremi vid parfir
pjédarinnar og tryggi avallt negjanlegt voruframbod vid breytilegar adstedur i landinu,

c. ad nyttir verdi sélumoguleikar fyrir mjolkurvérur erlendis eftir pvi sem hagkvaemt er
talio,

d. ad studla adjofnudi & milli framleidenda hvad vardar afurdaverd og markad.

f.h. Samtaka afurdastédva i mjélkuridnadi sf



SAMKEPPNISEFTIRLITID

Nefndarsvid Alpingis

bt. Atvinnuveganefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 18. mai 2015
Tilv.: 1505007

Efni: Umsdégn um frumvarp til laga um framleidsiu, verdlagningu og sdéiu &
bavoérum (verdsamrad i mjolkurionadi), 292. mal.

i frumvarpi til laga um framleidslu, verdlagningu og s6lu & budvérum (verdsamrad i
mjolkuridnadi), 292. mal, er lagt til ad undanpagur fr& samkeppnislbgum er varda
samrad, samruna og verdtilfeerslu i mjélkuridnadi verodi felldar ar I16gum um framleidslu,
verdlagningu og s6lu & buvérum, nr. 99/1993, med sidari breytingum (bavorulég). Um er
ad reeda 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. laganna verdi felldar brott.

Samkeppniseftirlitid hefur itrekad fjallad um skadsemi framangreindra lagagreina i
alitum, umsognum, akvordunum og skyrslum og bent & naudsyn pessa ad peer verdi
felldar brott ar budvoéruldbgum. Vakin var athygli a framangreindu sidast i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015, Leidbeining um samkeppni a dagvérumarkadi, stada
samkeppninnar 2015, par sem minnt var a fyrri 4bendingar pess efnis.

i 3. mgr. 13. gr. bavorulaga segir: ,bpratt fyrir akveedi samkeppnistaga er afurdastédvum
i mjolkurionadi heimiit ad gera samninga sin & milli um verdtilfeerslu milli tiltekinna
afurda. Leggja skal slikan samning fyrir verdlagsnefnd til upplysinga.”

i 71. gr. segir: ,bratt fyrir akveedi samkeppnislaga er afurdastoovum i mjolkuridnadi
heimilt ad sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga
ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjoélkurvara og hafa med sér annars konar
samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu
mjolkurafurda.”

Framangreindar lagagreinar hafa veitt radandi adilum i vinnslu mjélkurafurda svigrum til
pess ad styrkja stddu sina gagnvart bsendum og minni keppinautum a markadi an
atbeina samkeppnisyfirvalda. Tilgangur framangreindra akveeda, sem sett voru i
bavérulég & arinu 2004, voru ad efla hagredingu i mjélkuridonadi og tryggja
framleidendum og neytendum sanngjarnt verd. SuU leid sem valin var til ad na pessu
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markmidi var ad heimila mjolkursamlégum ad gripa til samkeppnishamla. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins vinnur st adgerd gegn pvi ad framangreint markmid léggjafans
naist. Eins og deemin sanna hefur skammvinn samkeppni smeerri adila & markadi haft
jakveed ahrif a afurdavero til beenda og leekkad verd. i aliti Samkeppniseftirlitsins nr.
1/2006, Opinberar samkeppnishdmlur i mjélkuridnadi, kom m.a. fram ad su samkeppni
sem Mjolka ehf. veitti afurdastodvum innan Samtaka afurdastédva i mjoélkuridonadi geroi
pad ad verkum ad verd til framleidenda mjélkur vard peim mun hagstsedara svo og var
verd neytenda leegra. itrekud voru framangreind jakveed &hrif af innkomu Mjoélku i aliti
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2009, Skadleg sampjoppun i mjélkuridnadi og ahrif
bavorulaga a samkeppni. bratt fyrir framangreind jakveed teikn & markadi vegna
aukinnar samkeppni skorti Samkeppniseftirlitinu heimild vegna 71. gr. bavoérulaga til pess
ad gripa til ihlutunar & samruna Kaupfélags Skagfirdinga svf. og Mjolku ehf. sem sidar
vard. Um pad er fjallad i akvéroun Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009, Samruni
Kaupfélags Skagfirdinga svf. og Mjolku ehf./Eyjabu ehf.

Virk samkeppni er skilvirkasta adferdin til pess ad studla ad hagkveemum rekstri og auka
samkeppnishaefni fyrirteekja. Fyrirteeki sem eru undir aga samkeppninnar hafa mestan
hvata til pess ad beseta rekstur sinn og préa nyjar og betri vorur. Samkeppni milli
fyrirteekja um kaup & hraefni studlar ad pvi ad framleidendur fai sanngjarnt verd fyrir
afurdir sinar og samkeppni i endursélu kemur neytendum til géda. Samkeppniseftirlitid er
pvi sem fyrr fylgjandi pvi ad 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. laganna verdi felldar brott ur
bavoérulégum.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitio

Birgir Oli Einarsson
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Mal: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu a 1l6gum um framleidslu,
verdlagningu og s6lu a buavérum, nr. 99/1993, med sidari breytingum
(verdsamrad i mjélkuridnadi), 292. mal.

Samtok atvinnulifsins stydja sampykkt frumvarps pessa og telja mikilvegt ad
samkeppnislég gildi um mjélkurframleidslu eins og adrar greinar atvinnulifsins.

Almennar leikreglur um samkeppni eru mikilvagar til tryggja virka og heilbrigda
samkeppni & markadi og koma i veg fyrir 6légmett samrad, misnotkun a
markadsradandi st6du og mismunun a markadi m.a. vegna opinberra afskipta.
Engin sérstok rok standa til pess ad framleidsla mjoélkur lati 66rum reglum en
onnur framleidsla og mikilveegt er ad auka frjalsredi og samkeppni i framleidslu
landbunadarvara.

Virdingarfyllst,

Umi
forst6oumadur samkeppnishafni

Samtok atvinnulifsins | Borgartini 35 | 105Reykjavik | Simi 591 0000 | Netfang sa@sa.is | www sa is


mailto:sa@sa.is

© SVblir®

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 11. mai 2015

Efni:  Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um framleidslu, verdlagningu
og sblu & buvoérum, 292. mal

SVpb - Samtok verslunar og pjonustu visa til erindis atvinnuveganefndar Alpingis, dags. 6. mai
sl., par sem Oskad er umsagnar samtakanna um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um
framleidslu, verdlagningu og solu & buvérum, nr. 99/1993, med sidari breytingum (verdsamrad
i mjolkurionadi), 292. mal.

i umraeddu frumvarpi er lagt til ad undanpagur fra samkeppnislogum er varda samrad, samruna
og verdtilferslu i mjolkuridnadi verdi felldar ar 16gum um framleidslu, verdlagningu og sélu &
bavérum, nr. 99/1993. SVP hafa kynnt sér fyrirliggjandi frumvarp og vilja samtokin koma &
framfeeri eftirfarandi athugasemdum.

SVpb itreka ad samtokin hafa um langt skeid lagst gegn umreddum undanpagum fra
samkeppnislégum og hafa i pvi skyni m.a. leitad til Samkeppniseftirlitsins og hvatt eftirlitid til
ad taka pad fyrirkomulag til skodunar. Til vidbétar benda SVP & ad Samkeppniseftirlitio hefur
latid pessi mal til sin taka og visa samtokin m.a. til alita eftirlitsins um opinberar
samkeppnishomlur i mjolkuridnadi, nr. 1/2006, og um skadlega sampjoppun i mjolkuridnadi
og ahrifbavorulaga a samkeppni, nr. 1/2009. P& hefur Samkeppniseftirlitio fjallad um alitaefni
pessu méli tengt i skyrslum sinum um 06fluga uppbyggingu - opnun markada og efling
atvinnustarfsemi, nr. 2/2008, samkeppnin eftir hrun, nr. 2/2011, og markadsrannsoknir
Samkeppniseftirlitsins, nr. 2/2012. Til vidbdtar hefur Samkeppniseftirlitio komid a framfeeri
abendingum til landbdnadarrdduneytis, adur sjavardtvegs- og landbunadarraduneyti og nu
atvinnuvega- og nyskoépunarraduneyti, um &galla & naverandi kerfi og med hvada hetti veeri
heaegt ad beaeta par ur med samkeppni & markadi med landbunadarvérur ad leidarljosi.

pa visast hér einnig til sektar sem Samkeppniseftirlitid lagdi i september a sidasta ari a
Mjélkursamsoluna fyrir misnotkun a markadsradandi stoédu. bess ber pé ad afryjunarnefnd
samkeppnismala hefur lagt fyrir Samkeppniseftirlitid ad rannsaka nanar verdlagningu
Mjolkursams6luna a hramjolk til annars vegar tengdra fyrirteekja og hins vegar keppinauta
MjélkursamsOlu samstedunnar par sem fyrirteekid 1ét, vid medferd malsins fyrir
Samkeppniseftirlitinu, undir hofud leggjast ad upplysa eftirlitid um samninga sem malid kann
ad varda og gerdir voru vid adra adila i mjélkuridnadi.

SVP benda a ad innlendur markadur med mjolkurvorur er & margan hatt serstakur par sem
innlendri eftirspurn er ad mestu leyti annad med innlendri framleidslu. Likt og med adrar
landbunadarvorur pa er innflutningur & mjolkurvérum takmarkadur verulega med
innflutningskvotum sem dregur verulega ur fjarhagslegri hagkvemni & innflutningi &
umreddum voérum. Vardandi umraddar innflutningstakmarkanir pa virdist skipta engu mali
pott skortur sé & tilteknum mjélkurvérum enda virdast innflutningstakmarkanir ganga framar
eftirspurn d markadi. Til vidbotar er svo vidhaldid innflutningsbanni & tilteknum mjolkurvérum
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sem takmarkar um leid frambod a tilteknum mjolkurvérum & innanlandsmarkadi. Neegir hér ad
nefna bann vid innflutningi og sélu & vérum sem unnar eru ur 6gerilsneyddri mjolk en eftir sem
aour er feréaménnum po heimilt ad flytja inn til eigin nota umraddar mjolkurvorur, sbr. f-lidur
3. gr. reglugerdar um varnir gegn pvi ad dyrasjukdomar og syktar afurdir berist til landsins, nr.
448/2012, pott verslun se 6heimiladur slikur innflutningur.

Pad er pvi engum vafa undirorpid ad per innflutningstakmarkanir sem innlend stjornvold hafa
komid 4, til hagsbota fyrir innlenda framleidendur, hefur haft verulega skadleg ahrif fyrir
neytendur og um leid samkeppni a umraeddum markadi enda meetir slik einokun engri
samkeppni fra innfluttum vérum.

Til vidbotar vid framangreindar takmarkanir & innflutningi & mjolkurvérum, innlendum
mjolkurframleidendum til hagsbdta, pa er hinn innlendi markadur med mjolkurvorur pvi marki
brenndur ad par hefur att sér stad veruleg sampjoppun sem hefur um leid innleitt skadlega
fakeppni & peim markadi. I aliti sinu nr. 1/2009, um skadlega sampjéppun i mjélkuridnadi og
ahrifbavorulaga & samkeppni, bendir Samkeppniseftirlitid reyndar a ad mikil sampjéppun hefur
att ser stad & umraeeddum markadi & undanfornum &rum &n pess ad samkeppnisyfirvold hafi
getad gripid til ihlutunar vegna réskunar & samkeppni. I alitinu bendir Samkeppniseftirlitid & ad
asteda pessa er m.a. su ad bavorulogum hafi verid breytt arid 2004 med 16gum nr. 85/2004.
Bendir eftirlitio a ad med umreaddri breytingu var afurdarstédvum veitt skyr heimild til ad
vidhafa samkeppnishamlandi samrad sem ella teldist mjog alvarlegt brot & samkeppnislégum
afurdarstodvum heimild til pess ad gripa til adgerda sem raska med alvarlegum hatti samkeppni
og skada hagsmuni neytenda og baenda og itrekud tilmeli samkeppnisyfirvalda um ad efla
samkeppni & pessu svidi virt ad vettugi. Telur eftirlitio ad umraedd lagabreyting hafi valdid
verulegum skada fyrir hagsmuni neytendur og baenda. Sa lagabreyting sem hér er visad til eru
pau akvadi sem lagt er til i fyrirliggjandi frumvarpi ad verdi felld brott.

SVbp tekur undir fyrirliggjandi mat Samkeppniseftirlitsins a skadlegum ahrifum pessa akveedis
a samkeppni & markadi med mjolkurvorur. Er slikt inngrip 16ggjafans um leid med 6llu
Oskiljanlegt, p.e. ad firra med jafn vidtekum hetti afurdarstodvar abyrgd vegna brota a
samkeppnislogum. P& vekur slikt inngrip einnig furdu i 1josi peirrar fakeppni sem er &
umraeddum markadi. | pessu samhengi benda SVP & ad Mjdlkursamsalan, sem titlar sig sjalft
rekstrarfélag mjolkuridnadarins & islandi, hefur yfirburdar stédu & markadi en par & eftir fylgir
svo KS. Eftir ad Mjolka ehf., sem var i raun eini samkeppnisadili pessara fyrirtekja, rann inn i
KS péa standa pessi tvo fyrirteki eftir sem radandi adilar @ umraeeddum markadi. Um stédu
pessara fyrirteekja & umraeeddum markadi visast m.a. til &durnefnds alits Samkeppniseftirlitsins
nr. 1/2009.

A0 mati SVP er mikilvaegt ad virkri samkeppni verdi komid & vardandi markad med
mjolkurvérum og ad starfsemi afurdarstddva & pessu svidi verdi, likt og 6nnur starfsemi hér &
landi, veitt samkeppnislegt adhald med pvi ad vera undirorpin dkveedum samkeppnislaga. SVP
telja pad afar Oheppilegt ad l6ggjafinn undanpiggi einn hagsmunahop &akvedum
samkeppnislaga & medan onnur starfsemi hér a landi prifst undir strongu eftirliti
samkeppnisyfirvalda. Ad mati SVP er hér um ad reeda sérhagsmunagaslu stjornvalda gagnvart
hinu innlenda landbunadarkerfi sem eingéngu pjénar takmérkudum hépi afurdarstoova a
kostnad heildarhagsmuna neytenda og gengur um leid gegn markmidi samkeppnislaga.
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Med visan til framanritads taka SVP heilshugar undir per breytingar sem lagdar eru til i
fyrirliggjandi frumvarpi og itreka samtokin mikilvegi pess ad samkeppnislégin gildi um
mjolkurframleidslu likt og adrar greinar atvinnulifsins.

Er framangreindum athugasemdum SVP hér med komid a framferi vid atvinnuveganefnd
Alpingis og gera samtokin ad 6dru leyti ekki frekari athugasemdir vid fyrirliggjandi frumvarp.
SVb askilja ser po rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfaeri & sidari stigum og lysa sig
um leid reidubdin til ad funda um efnid sé pess dskad af halfu nefndarinnar.

Virdingarfyllst,
f.n. Svp
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VIDSKIPTARAD (SLANDS

Nefndasvid Alpingis
Atvinnuveganefnd
b/t. nefndarritara
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 13. mai 2015

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um framleidslu, verdlagningu og solu &
bavorum (292. mal)

Vidskiptardd pakkar atvinnuveganefnd Alpingis fyrir pad taekifaeri ad fa ad veita umsdgn um
ofangreint frumvarp. Med frumvarpinu er lagt til ad 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. laga nr. 99/1993
um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum falli brott. Akvaedi pessi komu inn { 16gin arid
2004 og kveda & um undanpagur fra samkeppnisldgum er varda samrad, samruna og
verdtilfaerslu i mjélkurionadi.

Virk samkeppni gagnast neytendum best

Vidskiptardd tekur heilshugar undir pa breytingu sem 16gd er til med frumvarpi pessu. Radid
telur engin haldbeer rok fyrir pvi ad heimila undanpagur fra samkeppnislégum pegar kemur ad
mjolkurionadi. Likt og fram kemur i 1. gr. samkeppnislaga hafa 16gin pad ad markmidi ad efla
virka samkeppni i vidskiptum og studla pannig ad hagkvemri nytingu framleidslupatta
pjoofélagsins. Markmidi pessu skal nad med pvi ad i fyrsta lagi vinna gegn Ohafilegum
hindrunum og takmdérkunum a frelsi i atvinnurekstri, i 60ru lagi ad vinna gegn skadlegri
fakeppni og samkeppnishdmlum og ipridja lagi ad audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad
markadinum.

Vidskiptardd telur umraeddar undanpagur ganga gegn markmidi samkeppnislaga og ahrif
peirra leyna sér ekki. Fra pvi undanpagurnar toku gildi arid 2004 hefur Mjélkursamsalan néad
pvi sem naest einokunarstddu i beedi vinnslu og heildsdludreifingu mjélkurafurda. Hefur
Samkeppniseftirlitio gert athugasemdir vid hina skadlegu sampjéppun i mjolkuridnadi og ahrif
buvérulaga a samkeppni a pessum markadi.1

pau rok sem helst hafa verid nytt sem réttleeting a naverandi fyrirkomulagi snda ad avinningi
neytenda af steerdarhagkveemni vio framleidslu og dreifingu. Pad er rétt ad draga ma ar
kostnadi med pvi ad byggja ekki upp morg fjarmagnsfrek dreifikerfi & jafn litlum markadi og
hinum islenska. bessi roksemd a aftur & méti vid um ymsa adra markadi hérlendis, t.a.m.
fjarskiptakerfi, postdreifingu og almenna flutninga. Med hlidsjon af pvi veeri neertaekara ad

1Sja &lit Samkeppniseftirlitsins nr. 1/20009.
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meta avinning pess ad greitt yroi fyrir samnytingu fyrirteekja & fjarmagnsfrekari hluta
virdiskedju peirra. Vio métun sliks fyrirkomulags er mikilvaegt ad tryggja ad virk samkeppni um
vidskiptavini riki afram og ekki verdi komid iveg fyrir adgengi nyrra adila. Ad pvi gefnu ad pessi
leid yrdi farin eetti eitt ad ganga yfir alla, fremur en ad einn markadur sé tekinn Gt fyrir sviga
likt og gert er med mjélkuridnad undir naverandi fyrirkomulagi.

Innflutningstakmarkanir draga enn frekar ar samkeppnisadhaldi

Hafa ber i huga ad takmarkanir eru i gildi & innflutningi mjélkurvara og eru hair tollar lagdir a
adfluttar mjélkurvérur. bann 7. april sl. gaf Vidskiptarad Gt skodun sem fjalladi um
naudsynlegar breytingar & islenska landbanadarkerfinu. | peirri skodun kom m.a. fram ad
tollvernd, sem nemur allt ad 160% alagi & innflutningsverd, sé einna mest & mjélkurafurdum.
Fyrirtaeki @ mjolkurvérumarkadi bua pvi ekki vid alpjodlegt samkeppnisadhald likt og félog i
flestum 6drum atvinnugreinum hérlendis.

Visbendingar eru um ad skortur & samkeppnisadhaldi i mjolkurionadi hérlendis hafi leitt til
séunar (mynd 1). Framleioni i mjolkurframleidsiu er um 20% leegri en & 68rum Nordurldndum
og hefur verid svo um langt skeid. Afleiding pess er heerri framleidslukostnadur vid
mjolkurframleidslu en vera pyrfti og par med séun a pjodhagslegum verdmaetum.

Mynd 1

island hefur dregist aftur ur grannrikjum pegar kemur ad framleidni i
landbdnadi

Framleidni i mjélkurframleidslu
pasundir litra & hverja ki

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Heimild: Matveelastofnun Sameinudu pjédanna (FAO)

Vidskiptarad telur mikilveegt ad virkri samkeppni verdi komid & fot & markadi med
mjolkurvérur med afnami undanpaga fra samkeppnislogum og jafnframt med afnami
innflutningstolla. Undir naverandi fyrirkomulagi stydur lagaumhverfid vid hagsmuni faimenns
héps & kostnad heildarinnar.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga.

Virdingarfyllst,

Marta Gudrdn Blondal
Logfraedingur Vidskiptarads islands
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