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Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
tekjuskatt, logum um stadgreidslu opinberra gjalda, 16gum um
sta0greidslu skatts a fjirmagnstekjur, I16gum um fjarsysluskatt,
tollalogum, 16gum um vorugjald af 6kutekjum, eldsneyti o.f. og [6gum
um bunadargjald, med sidari breytingum (samraming og einfoldun).
bingskjal 458 — 356. mal. (Lagt fyrir Alpingi 4 144. 16ggjatarpingi
2014-2015.). Eimnkum og sér i lagi er p6 gerd athugasemd vid pa radagerd
ad xtla ad fella mour eftirfarandi ordalag: ,,med tilliti til
milliverdlagningarreglna Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD),
sbr. 1. tolul. 3. gr. frumvarpsins.

Rok

Med 16gum nr. nr. 142/2013 voru settar almennar reglur um leidréttingu
millilandalegra vidskipta hja tengdum adilum. Gerdist pad med
logfestingu fjogurra nyrra malsreina sem kom0 var fyrir i 57. gr. laga nr.
90/2003 um tekjuskatt. I akveaedinu voru fyrir tvaer malsgeinar, 1.
malsgrein er logtekin var 1971 og 2. mgr. er 16gtekin var 1978. Uf af fyrir
sig hefdi verid unnt ad notast vid par en par sem leidréttingargrundvollur
peirra greina er ad nokkru leiti annar en milliverdsreglna OECD var
tvimalalaust rétt ad 10gfesta nytt dkvadi.

Ekki ndég med pad. Pannig md fera ad pvi rok ad umredd akvadi hafi
ekki veitt fullegjandi endurdkvordunarheimild pegar um
millirikjavidskipti er ad reda. I tvisksttunarfyrirmynd OECD er fjallad
um leidréttingu vidskiptakjara hja tengdum adilum 1 9. gr. bar sem
tviskottunarsamningar eru umfram allt fvilnandi teki er po ekki unnt ad
beita umraeddri heimild innan lands 1 hlutadeigandi riki nema fyrir hendi
s¢ innlend regla er gerir pad kleift.

Akvaedi 9. gr. fyrirmyndar OECD ad tviskottunarsamningi byggir &
milliverdsreglum OECD. Sem slikar eru par dkvadinu til fyllingar. Nu er
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pad myjog misjafnt hversu langt riki ganga i 16gleidingu reglnanna. Beina
tilvisun til reglnanna er ad finna i logum rikja eins og Astraliu, Noregs

og Stora Bretlands. Onnur riki par med talid Danmork og Holland hafa
hins vegar latid sér negja a0 taka fram i frumvarpi til laga ad byggja beri
a reglunum 1 reynd sem er audvitad pad sem flest riki gera med einum eda
60rum haetti.

Adaltilgangur 9. gr. tviskottunarsamningsfyrirmyndar OECD er ad
fyrirtbyggja tviskattlagningu. Besta leidin til ad nd pvi markmidi er a0 6ll
riki leidrétti 4 sama grundvelli. A fella nidur eftirfarandi ordalag: ,,med
tillit1 til milliverdlagningarreglna Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD)*, sbr. 1. tolul. 3. gr. frumvarpsins, sem hefur adeins verid 1 gildi
i eitt ar, er pvi ekki timabert ad minu mati.

Virdingarfyllst,

Asmundur G.
Vilhj&almsson
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Efni: Umsdgn vid frumvarp til laga um breytingu a 16gum um tekjuskatt o.fl. 16gum (356. mal)

Deloitte pakkar fyrir pad teekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp par sem m.a. eru lagdar til
breytingar a4 akveedum 57. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 (hér eftir ,, TSL"). Umratt akveedi TSL kom til
med légum nr. 142/2013 (204. mal) og fol isér innleidingu leidbeininga OECD um milliverdlagningu.1 Deloitte
hefur stadid fyrir margvislegri kynningu a pessari lagabreytingu og ahrifum hennar & islensk fyrirteeki auk pess
ad funda med fjarmala- og efnahagsraduneytinu um veentanlega reglugerd a pessu svidi, en umsdgn um drdg
ad peirri reglugerd voru jafnframt send raduneytinu 20. oktéber sidastlidinn.

Hér ad nedan eru helstu athugasemdir og abendingar Deloitte vegna framangreindra breytingartillagna
frumvarpsins vardandi 57. gr. TSL.

{3. gr. frumvarpsins er kvedid & um prenns konar breytingar 4 akveedum 57. gr. TSL, néanar tiltekid er tilvisun
i 1. malsl. 3. mgr. til &durgreindra leidbeininga OECD felld brott, pad sama er gert i 2. malsl. c. lid 4. mgr. og
pa er skilgreining 5. mgr. & tengdum adilum einféldud pannig ad tilvisun til I6gadila sem teljast tengdir vegna
eignarhalds eda stjornunarlegra yfirrdda einstaklinga felld brott. Hvad vardar sidastnefndu breytinguna pa
telur Deloitte hana af hinu g6da og tekur par undir rékstudning greinargerdar frumvarpsins um erfidleika
hvad vardar skilgreiningar i pessum efnum sem kalla geeti & éparfa reglubyrdi iformi skjélunar.

Vardandi fyrstu tveer breytingarnar, p.e. ad tilvisanir til leidbeininga OECD séu felldar brott, pa hefdi almennt
verid heppilegt ad vidhalda peim. Asteedan er st ad leidbeiningar OECD eru pau vidmid sem énnur OECD 16nd
byggja almennt & og par med fyrirtaekin sem starfa i peim 16ndum. Med beinum tilvisunum til leidbeininganna
er pviskapad akvedid réttardoryggi um ad sambeerilegar reglur gildi hér. Greinargerd frumvarpsins undirstrikar
p6 ad leidbeiningar OECD verdi eftir sem adur mikilveeg heimild vid beitingu 3-6. mgr. 57. gr. og visar par til
annarra rikja auk pess ad tiltaka ad frumvarpid feli pannig ekki isér efnislegar breytingar.

Ad mati Deloitte er pé mikilveegt ad nefndin undirstriki i sinu aliti a8 med pessu sé radgert ad islensk
skattayfirvold beiti leidbeiningum OECD sem og ad reglugerdin sem sett verdur & grunni 6. mgr. 57. gr.
endurspegli eins og frekast er unnt peer leidbeiningar, p.e. ad ekki sé opnad a sérislenskar reglur sem skapa
réttarévissu og aukna reglubyrdi samanborid vid 16ndin i kringum okkur né heldur ad opnad sé & svigram  til
handa skattayfirvéldum til ad beita 68rum vidmidum iframkvaemd.

Auk framangreinds pa telur Deloitte vid hafi ad gera breytingar a ndgildandi reglum i pa veru ad gera adrar
og pa léttvaegari krofur til innlendra adila sem eingdngu eiga ividskiptum vid adra innlenda adila sem peir
teljast tengdir og eru jafnvel i samskdttun med. Eins og er gilda reglurnar fullum fetum um innlend vidskipti
og vidskipti milli landa. Meginmarkmid leidbeininga OECD er hins vegar ad koma iveg fyrir hlidrun skattstofna
milli 16gsagna med &akvordun verda milli tengdra adila sem ganga i berhdgg vid armslengdarviomid
leidbeininganna. betta markmid endurspeglast ageetlega i greinargerd laga nr. 142/2013 par sem
leidbeiningar OECD voru innleiddar i TSL, en par segir:

10ECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, 2010.
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.pegar vidskipti eiga sér stad milli tengdra adila er ekki tryggt ad kjor og skilmalar radist af
markadslegum forsendum par sem adrar forsendur, svo sem skattalegar, geta stadid ad baki
radstéfunum og akvérdun um milliverdlagningu getur leitt til skattasnidgéngu. Verdakvordun i
vidskiptum tengdra adila, sem skradir eru hver isinu riki, getur pannig haft bein ahrifa pann skattstofn
sem rikinfé tilskattlagningar. SOmuleidis er haegt ad hafa ahrifa skattstofna légadila ividskiptum innan
lands milli tengdra adila."

Eins og &dur segir veeri slik nalgun almennt isamrami vid leidbeiningar OECD par sem ahersla er ad auki 1690
4 ad geeta jafnvaegis milli krafna um upplysingar sem skattyfirvold telja sig purfa i pessum efnum og peirrar
reglubyrdi sem af slikum kréfum leidir.2 Ma i pessu samhengi t.a.m. nefna 26. og 30. tl. nylegs umraduskjals
OECD um skjolun milliverdlagningar, en isidarnefnda télulionum er fjallad um ad gera etti adrar og vaegari
krofur til litila og medalstorra fyrirtaekja.3Sambeerilega aherslu er ad finna istarfsreglum Evropusambandsins
(hér eftir ,,ESB") um skjélun ividskiptum milli tengdra adila innan ESB, sbr. 5. og 7. tl. & bls. 3.4 islensk fyrirtaeki
sem eingdngu eru med innlenda starfsemi teljast flest og jafnvel 6ll til litilla og medalstérra fyrirteekja.5

Nefna ma i pessu samhengi ad i Noregi eru gerdar adrar krofur til litilla og medalstorra fyrirtaekja, sem
almennt eru undanpegin skjolunarskyldu sem og fyrirteekja par sem vidskipti milli tengdra adila &
rekstrararinu eru undir 10 mNOK og kréfur & tengda adila eru undir 25 mNOK.6Ad auki eru innlendir adilar i
Finnlandi, sem eingdngu eiga i vidskiptum vid adra innlenda adila, undanpegnir askilnadi um ad utbda
milliverdlagsskjolun og i byskalandi er svipada sdgu ad segja, p.e. milliverdlagsreglur par ilandi taka eingéngu
til millirikjavidskipta.7

pa vill Deloitte koma & framfeeri vid efnahags- og skattanefnd premur abendingum sem varda beitingu 57. gr.
TSL og samspili islenskra reglna vid leidbeiningar OECD, pott peer tengist ekki beint efni umraedds frumvarps.
[ fyrsta lagi er pad alit Deloitte ad raduneytid og ldggjafinn purfi ad Gtfera i 16gum akveedi um svokdllud
samkomulég um adferd vid verdlagningu (e. Advance Pricing Agreement), p.e. med hvada heetti unnt er ad
seekja slikt til skattyfirvalda. Samkomuldg pessi fela igrofum drattum isér ad skattadilar sem eiga i tengdum
vidskiptum milli rikja geta aflad eins konar bindandi alits um milliverdlagspatt peirra vidskipta og
skattlagningu & peim grunni. ba er Oliklegt ad skattyfirvold geti & grundvelli laga um bindandi alit i
skattamalum nr. 91/1998 gengist undir slik samkomuldg. pratt fyrir ad eiga fremur vid um tiltdlulega stor
vidskipti pa er petta engu ad sidur afar mikilveegur pattur milliverdlagsregina & alpjédavisu, sem Deloitte telur
mikilveegt ad taka a i 16ggjof hérlendis.

{68ru lagi telur Deloitte ad raduneytid og l6ggjafinn eigi ad taka héndum saman um ad Island gerist adili ad
sattmala ESB um afndm tviskdttunar itengslum vid endurdkvérdun hagnadar tengdra adila.8 b6 svo ekki veeri
opnad fyrir slika adild, par sem lsland er ekki adili ad ESB, er engu ad sidur heaegt ad innleida annad hvort
sambaerileg 4kvaedi og par eru i landsrétt eda visa til pessa sattmala i logum. [ pvi feelist mikilveeg vidbotar
réttarvernd fyrir 16gadila par sem skattyfirvéld ieinu riki hafa enduradkvardad hagnad viokomandi adila vegna
vidskipta vio tengdan légadila i 60dru riki. Slik endurakvérdun myndi alla jafna kalla & samsvarandi leidréttingu
hja skattyfirvoldum { hinu rikinu ella kaemi til tviskattlagningar. | umreeddum sattméala felst m.a. ad hafi
viokomandi skattyfirvold ekki komist ad samkomulagi um nidurstédu isliku mali innan tveggja ara pa skuli
sérstok radgjafanefnd eda gerdarddmur Grskurda um malid.

Sambeerilegt akveaedi er ad finna i 25. gr. tviskottunarmodels OECD fra arinu 2010 par sem skattadila er
heimilt, naist ekki samkomulag milli skattyfirvalda innan tveggja ara, ad visa malinu til gerdardéms.9 Hins
vegar er slikt akveaedi ekki ad finna nema iérfaum tviskéttunarsamningum sem island hefur gert vid énnur riki

20ECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, 2010 sbr. t.d. tl. 1.7 & bls. 33.

30ECD, Discussion Draft on Transfer Pricing Documentation and CbC Reporting, 30.1.2014 (sja hér).

4EU, Code of conduct on transfer pricing documentation for associated enterprises in the European Union, 2006/C 176/01 (sja hér).
5Vidskiptarad islands, Hugsum smatt: Litil og medalstér fyrirtaeki, 2009.

6 OECD, Transfer Pricing Country Profile - Norway, ndvember 2012 (sja hér).

72014, Global Transfer Pricing Country Guide, Deloitte. (sja hér).

8Convention on the elimination of double taxation in connection with the adjustment of profits of associated enterprises, 90/436/EEC.
90ECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010.
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og breytingar i pa veru med gerd nyrra samninga myndu taka p6 nokkur ar ef ekki aratugi.10Ad 6llu ébreyttu
hafa islenskir |6gadilar pvi ekki tok & ad 6dlast endanlega Urlausn ad tveimur arum lidnum heldur veeri pad
alfarid undir skattyfirvéldum vidkomandi landa hverju sinni hvort og pa hvenar nidurstada geeti fengist i
tilvikum sem pessum.

i pridja og sidasta lagi telur Deloitte ad mikilvaegt sé ad setja & laggirnar pverfaglegan starfshop ifjarmala- og
efnahagsraduneytinu sem falid yréi ad fylgjast med alpjédlegri préun & pessu svidi og meta tilefni til
lagabreytinga hérlendis. betta réttarsvid er baedi flokid og isifelldri proun & vettvangi OECD sem mikilvaegt er
ad Island taki virkan patt iog bregdist vid hérlendis med skilvirkum og markvissum haetti {gédu samstarfi vid
pau fyrirteeki sem undir reglurnar eru sett. pad skiptir sérstaklega mali fyrir erlend fyrirteeki sem geta hugsad
sér ad fjarfesta 4 islandi og setja hér upp starfsemi.

A8 endingu er vid hafi ad arétta mikilvaegi pess ad islensk 16ggjof & svidi milliverdlagningar sé isamraemi vid
I6ggjof annarra rikja og taki i peim efnum sem mest mid af leidbeiningum OECD. bad er beinlinis markmio
pessa framtaks OECD ad tryggja sem mest samraemi & pessu svidi milli rikja, ekki adeins til ad draga ur
reglubyrdi og heaettunni & tviskattlagningu heldur jafnframt til ad geeta hagsmuna rikjanna sjalfra. Deloitte
fagnar pvi peim fyriretlunum fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad gera tilteknar breytingar til einféldunar
a nylegum drégum ad reglugerd um petta efni, sem um margt gengu lengra en tidkast annars stadar likt og
bent var & i umsdgn Deloitte til raduneytisins. ba er rétt ad hrésa raduneytinu fyrir samradsferlid ad baki
reglugerdardrogunum pratt fyrir athugasemdir Deloitte vardandi efni peirra og l6ggjofina sem slika, sem
helgast fremur af knéppum addraganda léggjafarinnar sjalfrar sem ték gildi um sidustu aramot.

Deloitte er bodid og buid ad skyra nanar framangreindar dbendingar & fundi med efnahags- og skattanefnd.
Ef frekari upplysinga er 6skad er velkomid ad hafa samband vid undirritadan med télvuposti; hib@ deloitte.is,
eda isima 580-3355.

Virdingarfyllst,

Simon PorJénsson Haraldur I. Birgisson,
Medeigandi Ldgfreedingur

10Sja t.d. 28. gr. um framkvemd gagnkvems samkomulags i Nordurlandasamningnum til ad komast hja tviskottun ad pvi er vardar skatta &
tekjur og eignir, dags. 5.5.1997 sbr. vidaukabreytingar arin 1997 og 2008.
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Efni:  Athugasemdir vid pingskjal 458 - 356. mal, frumvarp til laga um breytingu & tekjuskatt,
[6gum um stadgreidslu opinberra gjalda, 16gum um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur,
[6gum um fjarsysluskatt, tollaldgum, 16gum um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl. og
[6gum um bdnadargjald, med sidari breytingum (samraeming og einféldun).

Um 3. gr.

{ pessari grein er lagt til ad tilvisanir til milliverdlagningarreglna Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD) veroi felldar brott dr 1. malsl. 3. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.

Ad mati EY er um Oparfa breytingu ad reeda. Tilvisanirnar gegna skyru hlutverki, p.e. ad visa til reglna
sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad fylgja med adild sinni ad OECD. Reglurnar veita itarlega
og skyra leidbeiningu & svidi milliverdlagningar sem bryn porf er & na pegar slikar reglur hafa nylega
verid logfestar hér & landi. Ekki er enn farid ad reyna a reglur um milliverdlagningu af fullum punga, en
pad er ljést ad dkveedin i 3.-5. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt stikla einungis & storu og
pad er fjarri ad hafio sé yfir allan vafa hvernig pau ber ad talka. Tilvisanir til milliverdlagningarreglna
OECD pjéna skyrum tilgangi og pad veeri ekki til bota ad fjarleegja peer.

Ad lokum pakkar EY fyrir teekifeerid til ad koma ad athugasemdum.

Virdingarfyllst,

A member finm of Emst & Young Global Limited
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Fjarmala- og efnahagsraduneytio. 2. desember 2014.
Skrifstofa skattamala.

Ad beioni efnahags- og vidskiptanefndar hefur fjarmala- og cfnahagsraduneytido tekid saman
eftirfarandi svor vid athugasemdum umsagnaradila vid frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
tekjuskatt, 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda, 16gum um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur,
16gum um fjarsysluskatt, tollalogum, 16gum um voérugjald af okutaekjum, eldsneyti o.fl. og 16gum um
binadargjald, med sidari breytingum (samraming og einfoldun) — 356. mal.

Flestar eru athugasemdimar vid 3. gr. frumvarpsins en par eru lagdar til breytingar a
milliverdlagningarreglum 57. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.

1. Milliverdlagningarreglur.

Tilvisun til milliverdlagningarakvaedis OECD.
Umsagnaradilar telja flestir ad ekki s¢ til bota ad fella brott tilvisun til leidbeiningarreglna OECD um
milliverdlagningu.

[ frumvarpinu er lagt til ad bein tilvisun til leidbeiningarreglna OECD um milliverdlagningu verdi
felld brott ur milliverdlagningarakveaedi 57. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Eins og fram kemur i
greinargerd med frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar a efni milliverdlagningarakveadisins og
eftir sem adur verdur tekid mid af peim leidbeiningum sem gilda 4 vettvangi OECD & pessu svidi eins
og gert er 1 6drum OECD rikjum.

bad kann engu ad sidur ad vera oheppilegt ad visa med beinum heetti til milliverdlagningarreglna
OECD 1 lagadkveedinu sjalfu. Koma par einkum til skodunar sjonarmio islensks réttar um adgengileika
og birtingu réttarheimilda. Gildandi leidbeiningarreglur OECD eru ekki birtar hér a landi og parf ad
kaupa sérstakan adgang ad peim i gegnum OECD. Pa eru reglurnar ekki adgengilegar a islensku.

Tengsl i gegnum sameiginleg vidskipti og fjarfestingar.

ba telja margir umsagnaradilar tillogu frumvarpsins um ad fella brott 2. malsl. c-lidar 4. mgr. 57. gr.
tekjuskattslaga, par sem fjallad er um logadila sem teljast tengdir vegna eignarhalds cda
stjornunarlegra vfirrada einstaklinga sem tengjast fjarhagslegum bondum i gegnum sameiginleg
vidskipti og fjarfestingar, til bota.

[ 4. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt eru peir adilar sem teljast tengdir i skilningi
milliverdlagningarakveedisins skilgreindir. Peir adilar sem teljast tengdir 1 skilningi akvacdisins verda
jafnframt skjolunarskyldir & grundvelli 5. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og purfa pvi ad
skjala 61l vidskipti sem peir eiga vid tengda logadila.

Mikilveegt er ad peir adilar sem falla undir skjélunarskylduna geti attad sig a peirri skyldu sem hvilir &
peim. Pau atvik sem raoda pvi hvort adilar eru skjolunarskyldir eda ekki eru almennt skyr og byggja a
hlutlaegum meelikvarda s.s. eignarhaldi l6gadila yfir 60rum logadila eda sifjaréttarlegum tengslum
cinstaklinga. Undantekningu fra pessu er ad finna i seinni malsl. c-lidar 4. mgr. 57. gr. laga nr.
90/2003 par sem fram kemur ad 16gadilar teljist tengdir ef peir eru beint eda 6beint 1 meirihlutacigu
cda undir stjornunarlegum yfirradum einstaklinga sem tengjast fjarhagslegum bondum i gegnum
sameiginleg vidskipti og fjarfestingar. Erfitt getur reynst ad akvarda hveneer l6gadilar geti talist tengdir
a grundvelli akvaedisins par sem pad er mjog matskennt hveneer adilar teljast tengjast fjarhagslegum
bondum i gegnum sameiginleg vidskipti og fjarfestingar.

[ frumvarpinu er pvi lagt til ad akvadi seinni malsl. c- lidar 4. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, par sem fjallad er um l6gadila sem teljast tengdir vegna eignarhalds eda stjérnunarlegra
yfirrada einstaklinga sem tengjast fjarhagslegum bondum i gegnum sameiginleg vidskipti og
fjarfestingar, veroi fellt brott.



Eftir ad milliverolagningarreglur 3.-6. mgr. 57. gr. komu til framkvaemda i byrjun ars 2014 hefur verid
unnid ad reglugerd i fjarmala- og efnahagsraduneytinu par sem akvasoi um skjélunarskyldu eru utfarod
nanar. Vid pa vinnu hefur verid um ad rada vidtakt samradsferli og hefur raduneytinu borist téluvert
af athugasemdum par sem bent hefur verio a mikilvagi pess ad skyrt s€ i 16gum hvener adilar geti
talist skjolunarskyldir 4 grundvelli islenskra milliverdlagningarreglna.

Innlendir adilar sem eingéngu eiga i vidskiptum vid adra innlenda adila sem peir teljast tengdir
og eru jafnvel i samskéttun med.

Umsagnaradilar telja rétt ad gerdar séu léttvacgari krofur til innlendra adila sem eingdéngu eiga i
vioskiptum vid adra innlenda adila sem peir teljast tengdir og eru jafnvel i samskottun med.

Raduneytid getur tekid undir pessi sjonarmid og leggur til eftirfarandi tillogu til breytinga a
frumvarpinu:

Eftirfarandi breyting verdur 4 3. gr. frumvarpsins:

Vid 3. tolul. bactist nyr malslidur, svohljédandi:

Skjolunarskylda gildir ekki um vidskipti milli tengdra l6gadila pegar allir adilar eru heimilisfastir
hér 4 landi.

Um breytingartilloguna:

Lagt er til ad akveeoi tekjuskattslaga um milliverdlagningu verdi breytt pannig ad skjélunarskylda
innlendra 16gadila taki adeins til vidskipta vid tengda adila sem heimilisfastir eru erlendis eda eru med
fasta starfsst6d utan Islands.

Milliverdlagningarreglur eru skattasnidgongureglur sem hafa pad meginmarkmio ad bregdast vid
oedlilegri verdlagningu 1 vidskiptum tengdra adila milli landa en hvati til slikrar verdlagningar getur
skapast vegna 6likra skattareglna i rikjum. Pannig geta tengdir 16gadilar séd sér hag i pvi ad verdleggja
vidskipti sin a milli pannig ad hagnadur innan samsteypu verdi til par sem skattaumhverfi er hagsteett.
Adstadan er énnur pegar vidskipti milli tengdra adila eiga sér einungis stad innan sama rikis. I slikum
tilvikum skapast ekki sami hvati til pess ad fara til hagnad med ocdlilegri verdlagningu enda eru
l6gadilar hérlendis ad jafnadi skattlagdir med sama heetti.

bratt fyrir ad lagt s¢ til ad skjolunarskyldan gildi ekki i vidskiptum milli tengdra logadila
innanlands gilda almennar reglur 3. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga nr. 90/2003, um ad verolagning milli
tengdra 16gadila eigi ad vera i samrami vid armslengdarregluna, eftir sem adur um slik vidskipti.

Advance Pricing Agreement (APA), sattmali ESB um afnam tviskéttunar i tengslum vio
endurakvoroun hagnadar tengdra adila, pverfaglegur starfshopur fjarmala- og
efnahagsraduneytisins og fjarhaedarviomio.

Umsagnaradilar vilja koma a4 framferi a0 logfesta purfi akvaedi um samkomulag um adferd vio
verdlagningu (APA) og ad Island cigi ad gerast adili ad sattmala ESB um afnam tviskttunar i
tengslum vid endurdkvordun hagnadar tengdra adila. ba telja peir einnig mikilvaegt ad setja a fot
pverfaglegan starfshdp i fjarmala- og efnahagsraduneytinu og haeekka purfi 1 ma kr. fjarhadarviomid 5.
mgr. 57. gr.

Allt eru petta goédar abendingar sem raduneytid mun taka til skodunar vid fyrsta teekiferi. Ao pvi er
vardar ¢ins milljards krona fjarhadarviomid akvasdis 5. mgr. 57. gr. er aréttad ad fjarhaedir pessar eru
mjog misjafnar milli landa og eftir itarlega skodun var pad nidurstada raduneytisins ad mida vid eins
milljards kréna fjarhadarviomid. bPad & eftir ad koma reynsla 4 pad hvernig st fjarhad fellur ad
islensku umhverfi og pvi ekki talid timabart ad breyta peirri fjarhaed ad svo stoddu.

Gildistakan.

Umsagnaradilar telja ekki ljést hvort skjolunarskylda stofnist a arinu 2014 ef farid er yfir eins
milljards krona markid 4 arinu 2013 eda hvort hun stofnist & arinu 2015 ef eins milljards kréona
markinu er nad a arinu 2014,



Samkvemt gildistokuakveedi laga nr. 142/2013 er innleiddi milliverdlagningarreglur tekjuskattslaga
skyldi akvadid odlast pegar gildi og koma til framkvamda 1. jandar 2014. [ frumvarpi pvi sem vard
a0 1ogum nr. 142/2013 segir um gildistokuna 1 greinargerd frumvarpsins ad akvac0id 6dlist pegar gildi
og komi til framkveemda 1. januar 2014 pannig ad ahrifa pess geeti fyrst vid alagningu 2015 vegna
rekstrararsins 2014. Raduneytid faer ekki s€¢d ad pad s¢ neitt 6ljost vid petta. Pad er alveg 1jost ad
skjolunarskylda stofnast ekki fyrr en 2015 ef eins milljards kréna markinu er nad a arinu 2014,

2. Skilyroi vegna bifreida fatlads folks sem undanpegnar eru vorugjaldi.

Ein umsogn barst vegna 18. gr. frumvarpsins. Umsagnaradili taldi ad ekki veeri ndégu vel gerd grein
fyrir peim skilyrta bunadi sem um veeri ad raeda vegna bifreida fatlads folks sem undanpegnar eru
vorugjaldi i greinargerd med 18. gr. frumvarpsins.

Greinargerd med frumvarpi verdur ekki breytt eftir framlagningu pess 4 Alpingi. Raduneytid vill hins
vegar benda 4 ad aldrei verdur talid upp med teemandi haetti 1 1ogum ihlutir eda fylgihlutir eins og hér
um raedir. Pag er toll- eda skattyfirvalda ad meta pad i hverju og einu tilfelli hvort um slikt s¢ ad rada.
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Efni: Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um tekjuskatt, I6gum um stadgreidslu

opinberra gjalda, 16gum um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur, 16gum um
ijarsysluskatt, tollaldogum, I6gum um vorugjald af 6kutekjum, eldsneyti o.fl. og
[6gum um bunadargjald, med sidari breytingum (samraeming og einféldun).

Raduneytinu hefur borist eftirfarandi beidni fra efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis:

"Nefndarformadur 6skar eftir pvi ad raduneytid lati nefndinni i té minnisblad par sem ljallad yréi um
hvort skilgreining a skattskyldum adilum i 2. télul. 2. gr. laga um ijarsysluskatt og afmérkun
skattskyldusvids virdisaukaskatts skv. 10. t6lul. 3. mgr. 2. gr. skarist, geti & einhvem hatt valdid pvi
a0 t.d. Reiknistofa bankanna losni undan pvi ad greida virdisaukaskatt pjénustu sem jafnan veri
vsk-skyld eda verid tviskottud og purfit ad greida beedi fjarsysluskatt og virdisaukaskatt i einhverjum
tilvikum."

Fyrirspumin er sett fram i tilefni eftirfarandi breytingartillégu:

"A eftir ordunum "samkveemt I6gum nr. 161/2002, umfjarmalafyrirteki®, i 2. tolul. 2. gr. laganna
kemur: og adrirpeir adilar.

Eftir breytinguna yrdi akvedid svona (vidbot erfeitletrud):

2. Vioskiptabankar, sparisjédir, lanafyrirteki, verdbréfafyrirteki, verdbréfamidlanir, rekstrarfélog
verdbréfasj6oa, svo ogonnurfjarmalafyrirteki samkvemt [6gum nr. 161/2002, um
fjarmalafyrirteeki, og adrirpeir adilar sem i atvinnuskyni eda med sjalfsteedri starfsemi sinni inna
afhendi vinnu edapjénustu sem er undanpegin virdisaukaskatti skv. 10. télul. 3. mgr. 2. gr. laga
nr. 50/1988, um virdisaukaskatt.

Skyring:

| greinargerd medfrumvarpipvi er vard ad 1égum nr. 165/2011, umfjarsysluskatt kemurfram ad
fjarsysluskattsskylda taki til peirra adila sem eru undanpegnir virdisaukaskatti & grundvelli 9. og
10. t6lul. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. | skyringum vid 2. gr. frumvarps til
laga umfjarsysluskatt segirpannig m.a. eftirfarandi "I reynd er um sému adila ad reeda ogfelldir
hafa verid undir 10. télul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt."

Ordalag 2. tolul. 2. gr. laga umfjarsysluskatt er hins vegar ekki ifullu samrami vid pessar
skyringar og samkvaemt beinni ordskyringu naer akvaedid ekki til allra adila sem hafa verid taldir
undanpegnir virdisaukaskatti a grundvelli 10. t6lul. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt. betta a t.d. vio um Reikningstofu bankanna ogadra adila i somu stdou.

Afsamkeppnissjonarmidum er talid naudsynlegt ad gera einfalda lagferingu & l6gum um
fijarsysluskatt. Med pvi moti &tti ad nast ad spegla pa sem eru undanpegnir virdisaukaskatti &
grundvelli 10. télul. 2. mgr. 3. gr. laga um virdisaukaskatt inn ifjarsysluskattsskyldu a grundvelli 2.
tolul. 2. gr. laga nr. 165/2001 eins ogstad til vid setningu laga umfjarsysluskatt.”



Fyrirspum nefndarformanns er tvipatt. i fyrsta lagi er spurt um hvort breytt akvaedi 2. télul. 2. gr.
laga um Qarsysluskatt geti valdio pvi ao fyrirteki losni undan pvi ad greida virdisaukaskatt. Til svars
vio pvi vill rdduneytio taka fram ad fjarsysluskattsskylda kemur ekki til nema vegna launa og
launatengdra greidslina i peim hluta starfsemi fyrirteekis sem er undanpegin virdisaukaskatti &
grundvelli 9. og 10. t6lul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt.

i 60ru lagi er spurt hvort fyrirteeki gaeti med breytingunni purft ad greida badi virdisaukaskatt og
fjarsysluskatt. Til svars vid pessu vill rdduneytid taka fram ad i 5. gr. laga um fjarsysluskatt eru raktar
undanpagur fra fjarsysluskatti. Peirra a medal eru greidslur sem fjarsysluskattsskyldir adilar greida
vegna pess hluta starfsemi sinnar sem er virdisaukaskattsskyld og fellur utan 9. og 10. t6lul. 3. mgr. 2.
gr. bessi undanpaga er i 2. télul. 5. gr. og ordast svo: Greidslur skv. 4. gr. sem skattskyldir adilar skv.
2. gr. greida vegna pess hluta starfsemi sinnar sem er virdisaukaskattsskyld og fellur utan 9. og 10.
tolul. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988.

Raduneytid vill arétta ad i 13. gr. frumvarps til laga um breytingu & Il6gum um tekjuskatt, I[6gum um
stadgreidslu opinberra gjalda, 16gum um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur, I[6gum um
fjarsysluskatt o.fl. (pingskjal 458 - 356. mal), er ad finna adra breytingartillégu vid 2. télul. 2. gr. laga
nr. 165/2011, um fjarsysluskatt. Naudsynlegt er ad samraema pessar tillégur i eina breytingu & pessum
télulid sem geti ordast svo:

13. gr. frumvarpsins ordist svo:
13. gr.
A efitir ordunum ,,samkvaemt I6gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki,” i 2. télul. 2. gr. laganna
kemur: rafeyrisfyrirteeki samkvemt I6gum nr. 17/2013, um utgafu og medferd rafeyris og adrir peir
adilar.
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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um tekjuskatt o.fl. (breyting ymissa laga) pskj. 458 - 356. mal.

KPMG barst télvupéstur pann 6. névember 2014 frd Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis par sem
félaginu er gefinn kostur & ad senda inn umségn um framvarp til breytinga &4 I6gum um tekjuskatt.
Nedangreindar athugasemdir eru settar fram i framhaldi af framlagningu pingskjals 458 - 256 mal
I6ggjafans um breytingu & I6gum um tekjuskatt 90/2003.

Hér & eftir fara athugasemdir vid einstaka kafla frumvarpsins:

Akvadi sem ekki eru i frumvarpinu:
Fjarmala- og efnahagsraduneytid birti 13. oktéber drég ad reglugerd um milliverdlagningu. Gert er rad
fyrir pvi ad reglugerdin taki gildi frd& og med 1 janudar 2015.

I reglugerdinni er ekki gert rao fyrir undanpagu samskattaora adila fra skjolunarskyldu akvadis 5. mgr.
57. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.

KPMG gerdi umtalsverdar athugasemdir vid reglugerdardrogin. Eitt af pvi sem KPMG lagédi til var
sérstok undanpaga fra skjolunarskyldu a vidskipti milli samskattadra adila.

| vioreedum adila vio Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur komid fram st skodun ad pad sé hugsanlega
ekki heimilt ad kveda 4 um slika undanpagu i reglugerd. Til ad taka allan vafa af um slika undanpagu er
bvi hér lagt til ad slik undanpaga verdi l6gfest.

1. Undanpéaga fyrir samskottuo félog

Tilgangur reglna um milliverdlagningu er adallega s& ad finna Ut hvemig rétt sé ad skipta skattstofnum
a milli landa. Reglumar lata ad edlilegri heimfearslu tekna og gjalda a milli I6gsagna. Riki hafa almennt
hagsmuni af pvi ad heimfera sem mest af skatttekjum til sinnar l6gsogu. Skjélun i tengslum vid
milliverdlagningu er til pess ad skattyfirvold hafi upplysingar um ad vidskipti hafi farid fram i samremi
vid armlengdarregluna og pannig sé mogulegt ad skipta skattstofninum réttilega a milli landa.

Markmid med samskottun er ad gera madur- og dotturfélégum kleift ad vera ein skattaleg eining pannig
ao heildartekjuskattur allra félaganna verdi ekki herri en hann hefdi oroid ef 6ll starfsemi félaganna
hefdi verid rekin i einu félagi. Af ymsum rekstrarlegum &stedum getur verid hagkveemt fyrir fyrirteeki
ad vera med atvinnustarfsemi i fieiri en einu félagi. Getur pad verid af stjomunarlegum &stedum,
atrioum sem snerta fjarmognun, ahaettu eda annad. Vid samskottun skal tekjuskattur af sameiginlegum
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tekjuskattsstofni allra hlutafélaga sem taka patt i samskoéttuninni lagdur & mdédurfélagid en oll
hlutaféldgin bera sameiginlega abyrgo a skattgreidslum. EKki skiptir pvi mali hvort ad hagnadur eda tap
er i einu eda 6oru félagi i samskéttun. Einu skiptin sem pad skiptir mali i vidskiptum innan sama lands
i hvaoa félogum tekjur eda gjold myndast er ef um er ad reda mismunandi skatthlutfoll félaga, ef um
sérstakar skattundanpagur er ad raeda fyrir dkvedin félog eda ef um top er ad reda sem nytast einungis i
einstokum félogum.

AJ pvi er vardar samskdéttud féloég par sem ekki er um tap ad reeda sem myndadist fyrir samskottun
skiptir ekki mali hvar tekjur eda gjold myndast. EkKi verdur pvi séd hvada tilgangi pad pjonar ad skjala
vidskipti slikra adila. Allar leidréttingar & vidskiptum til samreemis vid armslengdarregluna leida til
sOmu skattlagningar & Islandi. Ad skylda slik félog ad hlita peim skjolunarreglum sem verid er ad leggja
til i reglugero pessari virdist pvi ekki pjona neinum tilgangi. Eina afleidingin af slikum reglum er aukin
kostnadur skjélunarskyldra félaga. Er pvi farid fram a pad ad undanpaga fra skjélunarskyldu verdi veitt
samskottudum félogum.

Hid aukna flekjustig og kostnadur sem hlyst af ofangreindu er ekki i samremi vid yfirlysingar
rikisstiomarinnar um einfoéldun fyrirteekjarekstri & Islandi. Ofangreindur reglur er einnig til pess fallnar
a0 skerda samkeppnishafni islenskra félaga.

2. Gildistaka

Samkvaemt loégum nr. 142/2013 var innleitt laga &kveedi um milliverdlagningu i islensku
tekjuskattslogin. Samkvaemt 16gunum 6dludust 16gin pegar i stad gildi en komu til framkvaemda 2014.
| samskiptum vid Fjarmala-og efnahagsraduneytio heiur komid fram ad skilningur rdduneytisins er s
ad akveedid komtil framkvaemda a arinu 2014, pannig ad ekki purfi ad byrja skjala sérstaklega i samraemi
vid akvaedi 5. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga fyrr en 2015 ef eins milljards markinu sé ndd & arinu 2014.

Akvadi petta er 6ljost par sem hagt er ad skilja pad & pann mata ad ef adilar vom yfir eins milljards
markinu 2013 purfi ad byrja ad skjala a arinu 2014.

| j6si pess ad akveedid er 6ljost er 6skad eftir pvi ad skyringar komi formlega fram med skyrari hatti
annad hvort i I6gunum sjalfum eda i greinargerad.

pad er von okkar ad framangreindar athugasemdir og abendingar gagnist nefndinni vio afgreidslu a
fmmvarpinu. Starfsmenn KPMG em ad sjalfségdu reidubunir ad veita frekari upplysingar um
framangreind atridi og veita pa adstod sem Oskad kann ad vera eftir.

Virdingarfyllst,

KPMG ehtf.
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Vararmal 356

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hefur farid fram a ad rikisskattstjori tjai sig um hugmyndir
umsagnaradila vardandi frumvarp fjarmalaraduneytis, mal nr. 356, milliverdlagning. Synist
gagnryni af pvi tilefni helst sntia ad peirri krofu gildandi laga ad skjala skuli innlend vidskipti,
flarhedarmorkum peirra og ad meginmarkid reglna um milliverdlagningu sé ad bregdast vid
hlidrun skattstofna a milli rikja en ekki innan peirra. Fyrirliggjandi frumvarp fjallar ekki um pessi
atridi heldur einungis afmarkad prongt atridi einkum brottfall 4 visun til OECD reglna.
Rikisskattstjori hefur ad beidni Alpingis kannad pessar athugasemdir og vill pvi taka eftirfarandi
fram.

Islenskar reglur um milliverdlagningu gilda na almennt i vidskiptum logadila sem teljast tengdir
samkvaemt akvedum um milliverdlagningu. Er pad 6had pvi hvort vidskiptin eru & milli innlendra
logadila eda yfir landamari enda eigi peir i vidskiptum vid adila sem peim teljast tengdir.
Innlendir logadilar sem eiga i vidskiptum vid tengda adila eru jafnframt skjolunarskyldir
samkvemt reglunum ef rekstrartekjur eda heildareignir eru yfir tilteknum fjarhedamorkum i
upphafi eda vid lok reikningsars. Verdlagning a voru getur tekid mid af pvi hvort adilum kemur
betur i skattalegu tilliti og er markmidid med milliverdlagningarreglum ad bregdast vid sliku. A
petta einkum vid i millilandavidskipum innan alpjoédlegra vidskiptasamstedna. Pratt fyrir ad
nokkur brogd hafi verid ad pvi i innanlandsvidskiptum tengdra adila ad reynt hafi verid ad
hagraeda vidskiptum med tilliti til pess hvar hagnadur myndadist, hvort heldur hja eigendum eda
vid nytingu taps hja pvi félagi sem vidskiptanna naut, pa hefur verid vid pvi brugdist a grundvelli
peirrar meginreglu, sem byr ad baki akvadis 57. gr. tskl. Reglum, sbr. 8. gr. laga nr. 142/2013 um
milliverdlagningu var a4 hinn béoginn atlad ad gera pessi atridi skyrari i 16ggjofinni og leggja
jafnframt tilteknar krofur a rekstraradila um fyrirsjaanleika med akvedinni skjolun upplysinga.
Login folu pannig 1 sér nyja hugsun, nyja tileinkun og ny vinnubrogd. Verdi fallid fra skjolun
vegna vidskipta innanlands mun ekki reyna a tilgang laganna hvad pad vardar og skilvirkni verdur
pa minni.

begar um innlend vidskipti er ad reda ma fallast a ad gera megi almennt rad fyrir pvi ad mat a pvi
hvort verd i vidskiptum sé i samremi vid armslengdarsjonarmid og mat a ahrifum sé mun
einfaldara en pegar vidskipti eru yfir landamari. Reglur um milliverdlagningu gilda eftir sem adur
i pessum tilvikum. Unnt yrdi pannig eftir atvikum ad kalla eftir sambarilegum upplysingum a
grundvelli almennra akvada laganna, hvort heldur erlendir eda innlendir adilar attu hlut ad mali
og somu vinnubrogd og somu logmal giltu 6had vidskiptaadilum.

Hvad vardar fjarhadarmork laganna telur rikisskattstjori rétt ad benda 4 ad adstadur 4 Islandi og
staerdir fyrirtaekja eru adrar en almennt gerist i nagrannalondum. 1 pvi samhengi er ekki endilega
vist ad tilvisun til fjarhaedamarka i 16ggj6f nalegra rikja sé raunhafur samanburdur, enda nokkud
ljost ad fa islensk fyrirtaeki na peirri steerdarvidmidun. Augljost er ad sterdarmork gildandi laga
taka mid af hvada fyrirtaki teljast stor i islensku efnahagsumhverfi og falla pvi undir gildissvids
akvaedisins. AJ sama skapi falla pa utan pess minni fyrirtaeki, en vert er ad halda pvi til haga ad i
umsogn med frumvarpi ad 16gum nr. 142/2013 var aztlad ad einungis 110 — 130 16gadilar myndu
fara framur steerdarvidmidi akvadisins.

10.12.2014. SEP/IJR
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Efni: Osk efnahags- og vidskiptanefndar um minnisblad Samkeppniseftirlitsins
vardandi breytingartillogu nefndarinnar vidé 356, mal um tekjuskatt
vardandi reglur um skjoélunarskyldu og milliverdlagningu

Samkeppniseftirlitid visar til tolvuposts dags. 23. teDrudar sl. par sem 6skad var eftir ad
fulltraar eftirlitsins meettu a fund efnahags- og vidskiptanefndar pann 25. februar par
sem fjalla atti um mal nr. 356, p.e. frumvarp til laga um breytingu a légum um
tekjuskatt o.fl. I6gum. Fram kom ad til umraedu veeru milliverdlagningarreglur og
skjolunarskylda innlendra adila. Fyrir nefndinni hafi 3. tl. 3. gr. frumvarpsins hlotid
nokkra gagnryni. Bent var a ad meginmarkmid milliverdlagningarreglna OECD veeri ad
koma i veg fyrir hlidrun sKattstofna milli skattalégsogu rikja. i framhaldinu kom pad
sjonarmid fram ad edlilegt veeri ad gera veegari krofur til innlendra adila sem eingdngu
ettu i vidskiptum vid adra tengda innlenda adila eda innlenda adila sem peir veeru i
samskoéttun med. Nefndin veeri bannig ad fjalla um hvort rétt veeri ad undanskilja fra
skjdlunarskyldu innlenda adila sem eingdbngu eettu vidskipti vid adra innlenda adila sem
peir veeru tengdir.

i Kkjolfar fundarins o6skadi nefndin eftir minnisbladi fra& Samkeppniseftirlitinu, sbr.
télvupostur dags. 25. febrdar sl. Kom par fram ad vid umraedur i nefndinni hafi pvi verid
velt upp ad vera kynni ad almennt akveedi um skjdlunarsk/ldu kynm ad nytast vid
samkeppniseftirlit, sérstaklega i ljosi ranns6kna Samkeppniseftirlitsins a milliverdlagningu
i ymsum gremum, svo sem smasoluverslun, ferdapjonustu og milliverdlagningu milli
veida og vinnslu | sjavaratvegi. Oskad var eftir ad i minnisbladinu veeri tekin afstada til
pess hvort reglan um skjolunarskyldu um vidskipti milli skyldra adila skili arangri fyrir
samkeppniseftirlit og hvort Samkeppniseftirlitio telji styrk i ad hafa slika reglu i Ibgum. Ef
svo er, veer' gott ad fa alit eftirlitsins um hver steerdarmoérk peirra fyrirtaekja sem reglan
teki til eettu ad vera. Ef Samkeppniseftirlitid teldi ekki umtalsveréan avinning af slikri
reglu var pess 6skad ad pad keemi skyrt fram.

Minnisblad petta midast vid ad svara framangreindum spurningum efnahags- og
vidskiptanefndar en er ekki almenn umségn um umreett frumvarp. Likt og fram kom a
fundi fulltrda Samkeppniseftirlitsins med nefndinni pann 25. febraar sl. gerir eftirlitio ekki
athugasemdir vid umraedda breytingartillogu. Samkeppniseftirlitid bendir p6 a mogulega
arekstra vid samninginn um Evréopska efnahagssveedid (EES-samninginn®), sbr. 16g nr.
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Simi 585 0700, Fax 585 0701
samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is
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2/1993, vardandi frjals vidskip'ci & milli landa, pannig ad innlendir adilar i vidskiptum vid
innlenda adila njoti akvedinnar ivilnunar med pvi ad fella nidur skjolunarskyldu peirra
midad vid pa sem eiga i vidskiptum milli landa.

Svor vid spurningum nefndarinnar eru eitirfarandi:

1. Kann almennt dkvaedi um skjolunarskyldu ad nytast vid samkeppniseftirlit,
sérstaklega i 1josi rannsékna Samkeppniseftirlitsins & milliverdlagningu i ymsum
greinum, svo sem smasoluverslun, ferdapjonustu og milliverdlagningu milli veida og
vinnslu i sjdvarudtvegi?

A grundvelli 19. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 hefur Samkeppniseftirlitid rikar heimildir
til ad krefja fyrirceeki og adra sem Il6gin taka til um upplysingar sem naudsynlegar pykja
vid athugun einstakra méla, p.m.t. ad f& gogn afhent til athugunar. Samkeppniseftirlitio
getur m.a. krafist upplysinga og gagna fra 6drum stjérnvoldum o6éhad pagnarskyldu
peirra, p.m.t. skattayfirvold og tollayfirvold. Samkeppniseftirlitid hefur einnig sérstaka
lagaheimild i 20. gr. samkeppnislaga til pess ad framkvaema hdusleit og haldleggja goégn a
starfsstad fyrirteekis og samtokum fyrirtaekja i peim tilvikum pegar rikar asteedur eru til
ad eetla ad brotid hafi verid gegn samkeDpnislogum eda  akvorédunum
samkeppnisyfirvalda. Vid framkveemd slikra adgerda skal eftirlitid fylgja &kveedum
sakamalalaga um leit og hald & munum. Parf Samkeppmseftirlitid pvi ad afla sér
démsurskurdar um heimild til leitar og haldlagningar.

Til pess ad undirstrika pa riku skyldu sem fyrirteeki og opinberir adilar hafa til pess ad
afhenda eftirlitinu gobgn varda brot & upplysingaskyldu m.a. stjornvaldssektum eda
dagsektum, sbr. 37. og 38. gr. laganna.

Vido rannsdkn & mogulegum samkeppnislagabrotum parf Samkeppniseftirlitio oft ad afla
upplysinga um verdlagningu fyrirteekja & vérum og pjonustu til annarra fyrirteekja, s.s.
vid rannsokn a mogulegri undirverdlagningu eda verdprystingi markatdsradandi fyrirteekis.
i peim tilvikum er 6skad eftir goggnum sem syna fram a raunverulega verdlagningu, med
tilliti til virdisaukaskatts, mogulegra afslatta eda annarra atrida sem ahrif geta haft a
verdlagningu. i peim tilvikum hefur eftirlitid aflad upplysinga & eigin forsendum um slikt
beint fr4 fyrirteekjunum og vidkomandi stodgagna sem sanna vidkomandi upplysingar.
Hingad til hefur effirlitido ekki sérstaklega studst vio gogn sem vidkomandi fyrirteekjum
ber ad skila til skattayfirvalda svo sem vardandi milliverdlagningu. Kemur pad ekki sist til
af pvi a6 Samkeppniseftirlitid parf ad afla upplysinga er luta ad skilgreindum undir- eda
yfirmarkadi i viokomandi mali sem ekki fer endilega saman vid pau géogn sem adgengileg
eru hja skattyfirvéldum. Telur Samkeppniseftirlitio ad slik gogn nytist fyrst og fremst til
pess a6 endurakvarda skattstofn i 6samstodu vio skilmala.

pratt fyrir ad almennt dkveedi um skjolunarskyldu nytist ekki beint vid samkeppniseftirlit
a grundvelli samkeppnislaga telur SamKeppniseftirlitid ad slikt akveedi veiti almennt
adhald & ymsum samkeppnismdrkudum vardandi milliverdlagningu, s.s. milli tengdra
adila a mismunandi so6lustigum a matvorumarkadi. bannig geti samkeppnisskilyrdi ordid
sanngjarnari a tilteknum moérkudum po pad sé ekki tryggt enda eru akveedi um
sk.jolunarskyldu ekki neaegileg ein og sér til pess ad koma i veg fyrir skekkju i samkeopm



2. Hver er afstada Samkeppniseftirlitsins til pess ad hvort reglan um skjoélunarskylau um
vidskipti milli skyldra adila skili arangri fyrir samkeppniseftirlit?

Med visan til umfjéllunar vid 1. li6 vardandi gagnaoflunarheimildir Samkeppniseftirimd
hefur stofnunin aflad gagna um verdlagningu gagnvart einstokum fyrirteekjum &
grundvelli eigin heimilda til gagnaoflunar. A petta t.d. vid um rannséknir &
milliverélagningu sem mogulega tengist samkeppnislagabrotum. Fer slik gagna6flun fram
a forsendum Samkeppniseftirlitsins og eftir edli moégulegs brots sem afmarka parf
sérstaklega i nverju mali. Reglan um skjoélunarskyldu hefur pvi hingad til ekki nyst vid
samkeppniseftirlit. Ad 66ru leyti visast til umfjollunar hér ad framan vardandi afstodu
Samkeppniseftirlitsins til pess hvort slik regla skili arangri fyrir samkeppniseftirlit.

3. Telur Samkeppniseftirlitid ad styrkur sé foiginn i pvi ad hafa slikar reglur i lbgum? Ef
Samkeppniseftirlitid telur ekki umtalsverdan avinning af slikum reglum er pess 6skad
ad pad komi skyrt fram.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma eetla ad reglur um skjolunarskyldu geti skilad
akvednum &vinningi m.t.t. samkeppnissjonarmida med pvi ad skapa aga i hattsemi
fyrirteekja og draga ur heettu a ad fyrirteeki leiti feeris til ad tryggja sér samkeppnisforskot
med O6edlilegri verdlagningu i vidskiptum vid tengda adila i peim tilvikum par sem slik
hvot er fyrir hendi. Slik hattsemi er til pess fallin ad skekkja samkeppni og getur undir
vissum kringusteeéum falid i sér brot a samkeppnislogum. Af l6gskyringargdgnum ma
hins vegar radda ad i fyrirhugudéum breytingum se ekki gert rad fyrir ad hrofla vid skyldu
til pess ad haga verdiagningu i vidskiptum tengdra adila i samreemi vid
armslenqdarsjoénarmid skv. 1. og 2. gr. 57. gr. tekjuskattslaga.

Jafnframt skal pess getid ad Samkeppniseftirlitid getur & grundvelli samkeppnislaga beitt
ihlutun til pess ad tryggja ad vidskipti milli tengdra fyrirteekja, eda jafnvel milli olikra
starfssvida i sama fyrirteeki, eigi sér alfarid stad a vidskiptalegum grundvelli. i slikum
tilvikum er pa ekki adeins litid til verdlagningar heldur einnig til vidskiptaskilméla ad 6dru
leyti til ad tryggja ad vidskipti milli tengdra adila séu sambeerileg pvi sem almennt gerist i
vioskiptum a milli 6tengdra adila undir sambeerilegum kringumstaeedum. Slik skilyraoi
koma t.d. fram i nylegum sattum Samkeppniseftirlitsins vid kortafyrirteeki og banka sem
tilkynnt va™ um i desember 2014, &akvoérdun nr. 14/2012, Undanpagubeidni vegna
starfsemi Reiknistofu bankanna hf. og samruni vid Teris, akvéroun nr. 6/2013, Breytingar
a skipulagi Skiptasamstedunnar og adrar adgerdir til pess ad efla samkeppni a
fjarskiptamarkadi.

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad almennur styrkur geti verid
félginn i skjolunarskyldu innlendra fyrirteekja ad pessu leyti, en ekki verdur séd ad
avinningurinn af henni sé pad umtalsverdur ad réttletanlegt sé ad stofna til
skjolunarskyldunnar af peirri astsedu einni.

4. Ffsvo er, hver settu steerdarmork peirra fyrirteekja sem reglan teeki til ad vera?

Med hlidsjon af framangceindu tekur Samkeppniseftirlitid ekki afstodéu til pessarar
spurningar ad 6oru leyti en pvi ad i samkeppnislogum er svo deemi sé tekid midad vid ad
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samruni sé tilkynningarsKyldur pegar sameiginleg heildarvelta vibkomandi fyrirtaekja er 2
milljardar kr. eda meira & islandi.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid

Sonja Bjarnadottir



21. november 2014

Til Efnahags og Skattanefndar.
Reykjavik 21. November 2014
Efni: Umsoégn um 356 mal.

VI. KAFLI
Breyting a logum nr. 29/1993, um vorugjald af ékutcekjum, eldsneyti o.f1.,
med sidari breytingum.
18. gr.

Eftirfarandi breytingar verda d 4. gr. laganna:

a. 1 stao ordanna ,, bimar til flutnings d fotludum, p.m.t. binar hiclastolalyftu* i m-1io 1.
tolul. kemur: utbunar fyrir fatlao folk. Bifreioarnar skulu bimar hjolastolalyftu eoa 60rum
sambeerilegum biunaoi.

Forsaga pessa mals er ad ég sit i nefnd nidur i Velferdarraduneyti sem

etlad var ad smida nyjar reglur um bilamal fatladra.

betta frumvarp er einn hluti peirrar vinnu, pad er nidurfelling &4 vérugjéldum af okutekjum
fyrir fatlada.

bad er hins vegar min skodun ad ekki s€ nogu vel gert grein fyrir peim

breytingum sem parna eru i gangi i frumvarpinu.

Ef greinargerdin veeri beett pa held €g ad allir vaeru sattir.

barna 4 ég til demis vid arma (robot) sem tekjur hjdlastdl og setur hann

i skottid & bilum og lokar a eftir!

Slikan bunad hefur Tollstjéri sampykkt nidurfellingu 4 vorugjoldum fyrir, med semingi, en
pessir armar gera sambarilegt gagn og hjolastola lyfta sem einstaklingur getur ekid upp 4 og
inn 1 sitt 6kuteeki. Pad parf hins vegar a0 taka petta fram 1 greinargerdinni ti ad frumvarpid nai
markmidi sinu.

bess vegna legg ég til ad greinargerdin verdi beett, til ad taka af allan

vafa um hvada bunad er verid ad raeda.

Til vidbotar 1 greinargerd med frumvarpinu komi.

"Um akvaedid: Ordalag akvadisins hefur valdid embeetti tollstjéra, sem fer med
framkvemd laganna, vandredum. Med breytingu akvadisins er

allur vafi tekinn af um ad skilyrdi nidurfellingar vorugjalda samkvemt akvaedinu er ad
bifreidar séu bunar hjolastdlalyftu eda sambarilegum bunadi.

Med préun

tekninnar a svidi hjalpartekja & undanférnum arum standa

fotludum

einstaklingum til boda ymis 6nnur hjalpartaeki en

hjolastolalyftur i dag.

bessi hjalpartaeki eru til ad mynda kranar og sjalfvirkir armar sem

taka hjolastol inn i bil, skabrautir og sératbuin

s&etl med

snunings- eda lyftubunadi. Pessi hjalparteki kalla &

umfangsmiklar og

kostnadarsamar breytingar 4 bifreidum rétt eins og pegar



hjdlastolalyftu er

komid fyrir. Okutakin verda pvi pyngri en ella og losun
koltvisyrings eykst

samkveemt pvi. Af peim sokum pykir rétt ad bifreidar sem
breyttar hafa verid

med pessum heatti verdi einnig undanpegnar vorugjéldum."

Bergur Porri Benjaminsson
Sjalfsbjorg Landsamband Fatladra.



VIDSKIPTARAD (SLANDS

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
b/t. nefndarritara
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 20. névember 2014

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a I16gum um tekjuskatt o.fl. (356. mal)

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad teekifeeri ad f4& ad veita umsdgn um ofangreint
frumvarp. ifrumvarpinu eru lagdar til ymsar breytingar & skatta- og tollaldgum, medal annars
& &kveedum 57. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.

Frumvarpid kvedur medal annars & um pad ad tilvisun til leidbeininga OECD um
milliverdlagningu verdi felld brott. i greinargerd med frumvarpinu er po6 tekid fram ad ekki sé
atlunin ad breyta nagildandi reglum um milliverdlagningu efnislega. Gerir Vidskiptarad af
peim sokum ekki athugasemd vid pessa breytingu en leggur &herslu & mikilveegi pess ad
framkvaemd milliverdlagsreglna hérlendis sé sambaerileg pvi sem gerist annars stadar.

P4 er einnig lagt til i frumvarpinu ad seinni malslidur c - lidar 4. mgr. 57. gr., par sem fjallad er
um ldgadila sem teljast tengdir vegna eignarhalds eda stjornunarlegra yfirrdda einstaklinga
sem tengjast fjarhagslegum bdndum i gegnum sameiginleg vidskipti og fjarfestingar, verdi
felldur brott. Vidskiptarad telur pessa breytingu vera til béta og tekur undir pau sjénarmid
sem reifud eru i greinargerd med frumvarpinu um ad erfitt geeti reynst ad skilgreina hvenzer
I6gadilar teljist tengdir samkveemt akvadinu.

Til viobétar vio athugasemdir vid efni frumvarpsins vill Vidskiptardd koma a framfeeri 68rum
athugasemdum vid 57. gr. tekjuskattslaga. NU stendur yfir vinna vid gerd reglugerdar um
milliverdlagningu & grundvelli akvaedis 6. mgr. 57. gr. Vidskiptarad hefur pegar skilad umsogn
til fjarmala- og efnahagsraduneytisins um reglugerdardrogin. Auk pess fundudu starfsmenn
radsins med fulltraum fjarmala- og efnahagsraduneytisins og rikisskattstjora sem vinna ad
gerd reglugerdarinnar.

Med adurnefndum l6gum nr. 142/2013, sem komu tilframkveemda 1. jantar sl., voru
leidbeiningar OECD um milliverdlagningu innleiddar & islandi. Reglurnar  heimila
skattyfirvoldum ad meta og eftir atvikum leidrétta verdlagningu milli tengdra l6gadila sé hdn
ekki sambeerileg pvi sem almennt gerist i vidskiptum & milli 6tengdra adila. Enn fremur kveda
I6gin @ um ad l6gadili sé skjolunarskyldur vegna vidskipta vid tengda adila ef rekstrartekjur
hans a einu reikningsari eda heildareignir i upphafi eda vid lok reikningsars eru yfir einum



milljardi kréna. Skal hann geeta gagna og upplysinga sem falla undir skjolunarskylduna i sjo ar
fra lokum reikningsars.

Med innleidingu umraeddra reglna i 16g voru akvednir teeknilegir proskuldar i skattkerfinu
afnumdir sem Vidskiptardd hafdi itrekad lagt til ad yrou feerdir til betri vegar. Stjérnvold og
fijArmalaraduneyti eiga hrds skilid fyrir pa vinnu. Hins vegar virdist sem stjérnvoldum og
hagsmunadilum hafi yfirsést peir annmarkar sem eru & uGtfeerslu reglnanna hérlendis & peim
tima sem loggjofin var til umfjollunar. Hid laga fjdrhaedarviomid sem login kveda & um og
akvaedi reglugerdarinnar, sem nu er unnid ad, skapa miklar byrdar fyrir islensk fyrirtaeki i formi
upplysingaséfnunar og upplysingagjafar. Ad mati Vidskiptarads veeri pvi dsteeda til ad innleida
milliverdlagsreglur med minna ipyngjandi haetti en nu liggur fyrir.

Reglurnar sem innleiddar voru i islenskan rétt i lok sidasta ars kallast 4 ensku The OECD
Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations en tilgangur
peirra samkvaemt reglunum er eftirfarandi:

Provide guidance on the application of the "arm’s length principle”, which is the
international consensus on transfer pricing, i.e. on the valuation, for tax
purposes, of cross-border transactions between associated enterprises.

{ reglunum er ekki fjallad sérstaklega um vidskipti milli tveggja innlendra adila® og algengt er
ad riki undanskilji innlenda adila fra skjolunarskyldu. pad fyrirkomulag er til ad mynda vid lydi
i byskalandi, Finnlandi og Astraliu.? [ innleidingarferlinu hérlendis var ekki rékstutt hvers vegna
reglurnar zettu ekki ad takmarkast vid vidskipti yfir landamzeri. | greinargerd med frumvarpi
bvi sem vard ad 16gum nr. 142/2013 kemur einvérdungu eftirfarandi fram:

begar vidskipti eiga sér stad milli tengdra adila er ekki tryggt ad kjér og skilmdlar
radist af markadslegum forsendum par sem adrar forsendur, svo sem
skattalegar, geta stadid ad baki rddstéfunum og dkvérdun um milliverdlagningu
getur leitt til skattasnidgéngu. Verdakvordun i vidskiptum tengdra adila, sem
skrddir eru hver i sinu riki, getur pannig haft bein ¢hrif é pann skattstofn sem rikin
fa til skattlagningar. Sémuleidis er heegt ad hafa dhrif ¢ skattstofna l6gadila |
vidskiptum innan lands milli tengdra adila.

{ greinargerdinni er hins vegar ekki Gtskyrt med hvada haetti haegt sé ad hafa ahrif 4 skattstofna
|6gadila i vidskiptum innanlands. [ 6llu falli m& velta upp peirri spurningu hvort tengdir adilar
sem mynda samskattada samstaedu geti haft ahrif 4 skattheimtu hérlendis med pvi ad haga
vidskiptum sin & milli med 66rum haetti en tidkast milli 6tengdra adila. Hvad vardar innlend
samskottud félog, par sem ekki er til stadar tap sem myndadist fyrir heimild til samskéttunar,
gildir i raun einu hja hvada félagi hagnadur myndast. Edlilegast veeri pvi ad vidskipti milli
samskattadra félaga i vidskiptum innanlands vaeru undanpegin skjélunarskyldu.

Rétt er ad benda 4 ad i umraddum vidmidunarreglum OECD er enn fremur tekid fram ad
reglubyrdi 4 fyrirtaeki megi ekki vera of mikil og gaeta skuli jafnvaegis milli krafna um
upplysingar sem skattyfirvold telja sig purfa og peirrar byrdi sem slikar krofur leggja a
fyrirtaeki.? | samraemi vid petta eru litil og medalstér fyrirteeki undanpegin skjolunarskyldu {
nagrannaldndum fslands. A islandi er fjarhaedarvidmidid aftur 4 méti mun lzegra en pad sem

1 Transfer Pricing and the Arm's Length Principle in International Tax Law, bls. 770.
22014, Global Transfer Pricing Country Guide, Deloitte.
3 OECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, bls. 33



gerist & hinum Nordurldndunum eda einn milljardur hja einum l6gadila i rekstartekjur eda
heildareignir, eins og adur greindi. | Noregi er samstaeda undanpegin skjolunarskyldunni ef hja
henni starfa faerri en 250 manns og rekstartekjur samstadunnar eru minni en 7,3 milljardar
islenskra kréna eda eignir hennar eru ekki meiri en sem nemur 6,4 milljoréum islenskra kréna.4
i Danmérku er midad vid ad samstaeda sé undanpegin skjélunarskyldu ef hja henni starfa feerri
en 250 manns og rekstartekjur samsteedunnar eru minni en 5,2 milljardar islenskra krona eda
eignir hennar eru ekki meiri en 2,6 milljardar. igreinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
[6gum nr. 142/2013 kemur hvergi fram hvada rok liggja ad baki fjirheedarmorkunum sem
tilgreind eru i [Bgunum.

A0 mati Vidskiptarads kann i sumum tilfellum ad vera naudsynlegt ad laga alpjédlegar reglur
ad islenskum adsteedum, par med talid smeed markadarins. Hins vegar er ljost ad
milliverdlagsreglurnar sem logfestar voru i lok sidasta ars leida til pess ad fyrirteeki sem myndu
teljast litil & alpjodlegum maelikvarda eru skjolunarskyld hérlendis. A medan purfa margfalt
sterri fyrirteeki i nagrannaldondunum ekki ad bera kostnad vegna sambeerilegarar
upplysingaséfnunar og upplysingagjafar. Samkeppnisstada islenskra fyrirteekja kann ad
skerdast af pessum sékum.

Telur Vioskiptardd rétt ad efnahags- og vidskiptanefnd beiti sér fyrir breytingum a dkveedum
57. gr. tekjuskattslaga pannig ad fjarheedarviomidid sem kvedid er a um i5. mgr. verdi haekkad
ar einum milljardi til samraemis vid pad sem gerist & 6drum Nordurléndum. Enn fremur telur
radio ad nefndin atti ad beita sér fyrir pvi ad vidskipti milli tengdra innlendra adila veroi
undanpegin skjolunarskyldu.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid verdi endurskodad med tilliti til ofangreindra
athugasemda.

Virdingarfyllst,

Marta Gudrdn Blondal
Logfraedingur Vidskiptarads islands

4 0ECD, Transfer Pricing Country profile - Norway, 2012.



