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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um yfirskattanefnd o.fl. (verkefni rikistollanefndar o.fl.) -

363. MAL, bskJ. 480.

Visad til télvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 13. névember 2014, par sem Deloitte ehf. (hér eftir
,Deloitte") var gefinn kostur & ad veita umsdgn um frumvarp) til laga um breytingu a I6gum um
yfirskattanefnd, nr. 30/1992, légum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, tollaldgum, nr. 88/2005, og
[6gum um drvinnslugjald, nr. 162/2002 (yfirskattanefnd tekur vid verkefnum rikistollanefndar,

afmorkun arskurdarvalds, malsmedferd o.fl.) - 363. mal, pingskjal 480.

Med frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar sem tengjast hlutverki og stérfum yfirskattanefndar.
Deloitte hefur prar athugasemdir/tillégur vio framangreint frumvarp. Hér ad nedan gerir Deloitte tveer
athugasemdir/tilldgur vid umraett frumvarp, en badar athugasemdirnar/tillégurnar snla ad
malsmedferdartima og eru gerdar med pvi leidarljési ad beeta malsmedferd skattalaga til samraemi vid
umfjéllun i skyrslu nefndar um athugun 4 stjornsyslu skattamala. Asamt pvi itrekar Deloitte mikilveegi

pess ad birta eigi allar Grskurdi yfirskattanefndar.

Samandregid:

1. Umsogn um kerur (4. gr.): Deloitte telur ad breytingin geti studlad ad Oparfa tofum i
malsmedferd, enda er stjornvaldi ekki gert skylt ad tilkynna yfirskattanefnd hafi pad ekki
athugasemdir vid keeru. Breytingartillagan fer ad mati Deloitte pvert gegn pvi sem stefnt er ad
i frumvarpinu, p.e. ad reyna ad baeta méalsmedferd. b4 telur Deloitte jafnframt ad stytta meetti
pann tima sem stjornvaldi er veittur til umsagnar Ur 45 dégum i 30 daga.

2. Gjaldbreytingar (8. gr.): Deloitte gerir ekki athugasemdir vid tilflutning pessa verkefnis. Hins

vegar veeri edlilegt ad setja stjornvaldi hdmarksfrest fra arskurdi fram ad gjaldbreytingu, t.d.


http://www.deloitte.is

eina viku, pannig ad innan pess tima sem vidkomandi stjérnvaldi var tilkynnt um drskurd
nefndarinnar purfi viskomandi stjérnvald ad vera blid ad framkveema gjaldbreytingar og
tilkynna innheimtumanni um peer, svo ekki myndist 6parfa tafir & pessum gjaldbreytingum sem

alla jafna eru til laekkunar a gjoldum skattadila.

Um b-1id 4. GR. - EKki skylt ad veita umsdgn um keaerur

Samkvaemt tillégunni er lagt til ad stjérnvald geti valid hvort pad veiti umsdgn um keerur eda ekki, en
slikt er skylt eins og akvaedid hljodar i dag. Ef hins vegar stjérnvald, samkveemt tillégunni, kvedur ad
veita umsdgn hefur pad 45 daga, eins og nd er pegar kvedid & um i l6gum (p.e. engin breyting &

timamoérkum).

Deloitte telur pessa breytingu geta haft i fér med sér tafir a malsmedferd pegar liggur fyrir ad stjérnvald
muni ekki veita umsdgn um keerur. i akvaedinu er ekki kvedid a um ad stjornvald purfi ad tilkynna
yfirskattanefnd ef pad hefur ekki athugasemdir vid keeruna sem beinlinis leidir af sér ad bida purfi i 45

daga par til yfirskattanefnd getur tekid malid til medferoar.
Deloitte leggurtil ad meginreglan verdi pvi st ad horfid verdi fra pessari breytingu.

pa leggur Deloitte jafnframt til ad timi stjérnvalds til umsagnar sé styttur i 30 daga, p.e. Gr 45 dégum.
Gera verdur rad fyrir pvi ad 30 dagar sé naegur timi fyrir stjérnvald ad koma ad umsdgn. Ef ekkert svar
berist fra stjornavaldi (t.d. rikisskattstjora) innan 30 daga pa keemist umségnin ekki lengur ad, nema ef

viokomandi stjérnvald hefur 6skad eftirfresti til ad skila inn umsdgn.

Gefur auga leid ad umraedd breyting hefur i flestum tilfellum Obreytta framkvaemd i for med sér. Fer
pad pvert gegn pvi sem stefnt er ad i frumvarpinu, p.e. ad reyna ad baeta malsmedferd skattamala fyrir
yfirskattanefnd. pad fer jafnframt pvert gegn pvi sem kemur fram i skyrslu nefndar um athugun a

stjérnsyslu skattamala.
Leggur pvi Deloitte til ad b-lid 4. gr. verdi breytt t.a.m. & eftirfarandi hatt (breytingar feitletradar):

4. qr.
Eftirfarandi breytingar verda a 6. gr. laganna:

b. 3. mgr. ordast svo:

Innan 30 daga fra pvi ad stjornvaldi barst keera skal stjornvald hafa lagt fyrir yfirskattanefnd
umsdgn um keeruna, eftir pvi sem pad telur tilefni til, og pau gbgn sem um raedir i 2. mgr. Hafi
stjornvald ekki i hyggju ad veita umségn um keeruna skal pad tilkynna yfirskattanefnd um pad
jafnskjott og pad er ljost. Stjornvald getur dskad eftir framlengdum fresti hja yfirskattanefnd
ef malid er pannig vaxio ad 30 dagar sé of skammur timi til framlagningu umsagnar, ad 6orum
kosti kemst umsdgnin ekki ad. Jafnframt skal stjérnvald senda vidbotarupplysingar ef
malavextir pykja vera pess edlis ad astaeda sé til pess ad afla frekari gagna.
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1. Um 8. GR. -Timamérk hja stjérnvaldi til ad gera gjaldbreytinga eftir Grskurd

Umreedd breyting i frumvarpi ad légunum er svohljédandi:

8.gar.
18. gr. laganna ordast svo:
pegar yfirskattanefnd hefur lokid Urskurdi mals skal hin senda malsadila, umbodsmanni hans
og stjornvaldi eintak arskurdar. Stjérnvald skal framkveema gjaldabreytingar sem leida af
Urskurdi yfirskattanefndar og tilkynna innheimtumanni um paer. Radherra er pé heimilt ad
akveda med reglugerd ad yfirskattanefnd framkveemi gjaldabreytingar er varda akvedna skatta
og/eda gjold. Méalsadilum skal tilkynnt um nidurstédu mals og breytingu gjalda i abyrgdarbréfi,
i almennri postsendingu eda rafreent.

Med breytingunni verda gjaldbreytingar i kjolfar drskurda yfirskattanefndar ad meginstefnu til i
héndum vidkomandi stjérnvalds. Deloitte gerir ekki athugasemdir vid pa breytingu. Hins vegar telur
Deloitte rétt, sérstaklega i ljosi pess ad malsmedferdartimi hja skattyfirvéldum er oft timafrekur, ad
setja viokomandi stjérnvaldi tiltekinn frest til pess ad ganga fra gjaldbreytingum. Telur Deloitte ad
timafrestir séu oft naudsynlegir til ad tryggja skilvirkari mélsmedferd. Er petta i samreemi vio pa
nidurstdou sem kom fram iskyrslu nefndar um athugun & stjérnsyslu skattamala par sem kom fram ad

malsmedferdartimi keerumala hja yfirskattanefnd sé of langur og naudsynlegt sé ad stytta hann.

Leggur Deloitte til ad hdmarkstimi fra Grskurdi fram ad gjaldbreytingu sé ein vika, pannig ad innan viku
fr Urskurdi eda fra peim tima sem vidkomandi stjérnvaldi var tilkynnt um arskurd nefndarinnar purfi
viokomandi stjérnvald ad framkveema gjaldbreytingar og tilkynna innheimtumanni um peer, svo ekki

myndist 6parfa tafir & pessum gjaldbreytingum.
Leggur pvi Deloitte til ad 8. gr. verdi breytt t.a.m. a eftirfarandi hatt (breytingar feitletradar):

8. gr.

18. gr. laganna ordast svo:
pegar yfirskattanefnd hefur lokio Urskurdi mals skal hin senda malsadila, umbodsmanni hans
og stjornvaldi eintak Grskurdar. Stjérnvald skal, innan sjo daga frd pvi ad stjérnvaldi barst
eintak Urskurdar, framkveema gjaldabreytingar sem leida af Grskurdi yfirskattanefndar og
tilkynna innheimtumanni um paer. Radherra er p6 heimilt ad akveda med reglugerd ad
yfirskattanefnd framkvaemi gjaldabreytingar er varda dkvedna skatta og/eda gjold. Malsadilum
skal tilkynnt um nidurstédu maéls og breytingu gjalda i dbyrgdarbréfi, i almennri pdstsendingu
eda rafraent.
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[I. ITREKUN & mikilvaegi pess ad birta eigi alla Grskurdi yfirskattanefndar

i 14. gr. laga nr. 30/1992, um yfirskattanefnd, segir ad yfirskattanefnd skuli birta a vefsidu sinni helstu
arskurdi nefndarinnar arlega. Ef skodud er heimasida nefndarinnar sést ad 4 arinu 2011 voru 2
arskurair birtir og a arinu 2014 hefur enn enginn verid birtur pegar petta er skrifad. Einungis ma eetla

ad um 3-5% af arskurdum nefndarinnar hafi verid birtir fr arinu 2008 (lauslega &eetlad).

i Tiund, fréttabladi rikisskattstjora, hafa & undanférnum &rum verid birtar reifanir & sumum arskurdum
nefndarinnar sem hafa margir hverjir verid fordeemisgefandi. Einnig 4 pad stundum vid ad
rikisskattstjori visar til dbirtra Grskurda i malatilbnadi sinum. Pannig er ljost ad yfirskattanefnd birtir
ekki helstu Urskurdi sina i dag, préatt fyrir ad 16gin leggi pa skyldu & herdar nefndarinnar ad birta helstu
arskurdi sina sem og fordeemisgefandi Grskurdi. Pessi medferd verdur ad teljast 6vidunandi. Otaekt er

a0 hallad sé med pessum haetti a skattadila og er jafnreedi milli mélsadila augljést.

Deloitte harmar pvi ad ekki sé tekid & pvi ad birta eigi alla Urskurdi yfirskattanefndar og itrekar
mikilvaegi pess ad birta eigi alla Grskurdi yfirskattanefndar. i pvi ljési leggur Deloitte til ad 14. gr. laga
nr. 30/1992, um yfirskattanefnd, verdi breytt & pann veg ad allir arskurdir yfirskattanefndar skuli vera

birtir.

Leggur pvi Deloitte til ad 14. gr. laga nr. 30/1992, um yfirskattanefnd, verdi breytt t.a.m. & eftirfarandi

hatt:

14. gr. Yfirskattanefnd skal birta a vefsidu sinni nafnhreinsada Grskurdi nefndarinnar arlega
eda jafn 66um og peir eru kvednir upp. Heimilt er ad stytta Urskurdi i peirri Gtgafu en tryggja

ber ad drskurdir, sem fordaemisgildi hafa, birtist par 6styttir.

Deloitte er bodid og buid ad skyra nanar framangreindar abendingar a fundi med efnahags- og

vidskiptanefnd Alpingis. Ef frekari upplysinga er 6skad er velkomid ad hafa samband vid undirritadan
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SAMTOK
ATVINNULIFSINS

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 24. n6vember 2014

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um yfirskattanefnd o.fl., 363.
mal.

Samtdk atvinnulifsins (SA) hafa fengid til umsagnar framangreint frumvarp par sem lagdar
eru til breytingar & fernum légum. Efnislega fela tillégurnar i sér ad ao rikistollanefnd verdi
16g0 nidur og verkefni hennar faerd til yfirskattanefndar auk pess sem urskurdarvald
yfirskattanefndar verdi endurskilgreint med almennari hetti en nu er gert og ad framkvemd
gjaldbreytinga veroi flutt fra yfirskattanefnd til videigandi stjornvalda. P4 er lagt til ad fellt
verdi & brott skilyrdi um temingu keeruleida i Idgum um virdisaukaskatt. Ad lokum er lagt til
ad kvedio verdi sérstaklega & um pad i l6gum ad bera megi akvardanir um alla peetti
skattamala undir domstola an tillits til edlis agreinings eda hvort um sé ad raeda akvardanir
leegra eda &dra setts stjdrnvalds. Frumvarpid byggir a drégum sem unnin voru af starfshép
um yfirskattanefnd og rikistollanefnd sem skipadur var af fjarméla - og efnahagsradherra til
ad vinna ur tilteknum tilldgum nefndar sem fjalladi um stjornsyslu skattamala en skyrsla med
nidurstodum nefndarinnar voru birtar & vef fjarméla- og efnahagsrdduneytisins pann 4.
febrdar 2014.

SA teljatillagdar breytingar jakvaedar og hvetja samtokin til ad leitast verdi leidatil ad tryggja
samlegdarahrif af sameiningu nefndanna. Samtokin lysa hins vegar yfir vonbrigdum med ad
ekki hafi verid brugdist vio 68rum abendingum sem snla ad yfirskattanefnd og hefdi vel matt
fjalla um i fyrirliggjandi frumvarpi. Gripa parf strax til rddstafana til ad tryggja vidunandi
mélshrada hja yfirskattanefnd en malsmedferdatimi er sem stendur mun lengri en &settanlegt
getur talist. ba er naudsynlegt ad tryggja birtingu & 6llum Urskurdum yfirskattanefndar en
samkvemt 14. gr. nagildandi laga um yfirskattanefnd segir ad yfirskattanefnd skuli birta &
vefsidu sinni helstu drskurdi nefndarinnar arlega. Hefur hlutfall birtra drskurda &
undanférnum arum verdi mjog lagt en & arinu 2012 fér pad nidur i 6%. Getur slik takmdérkud
birting & Urskurdoum adsta Urskurdarvalds skattamdla & stjornsyslustigi ekki talist vidunandi
enda er birting Urskurda til pess fallin ad studla ad bettri beitingu og tulkun skattalaga sem og
auknu réttaréryggi.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

fixacpix {{altarzMr

Samtdk atvinnulifsins | Borgartdni 35 | 105 Reykjavik | Simi 591 0000 | Netfang sa@sa.is | www.sa.is


mailto:sa@sa.is
http://www.sa.is
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
b/t. nefndarritara
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 25. névember 2014

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um yfirskattanefnd o.fl. I6gum (363. mal)

Vidskiptarad pakkar efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis fyrir pad teekifeeri ad f4 ad veita
umsogn um ofangreint frumvarp. Med frumvarpinu er medal annars lagt til ad yfirskattanefnd
taki vid verkefnum rikistollanefndar og rikistollanefnd verdi 16gd nidur. P4 kvedur frumvarpid
& um ag fellt verdi brott skilyrdi i Ibgum um virdisaukaskatt um ad agreining um skattskyldu
og skattfjarhaed virdisaukaskatts megi einungis bera undir domstoéla ef yfirskattanefnd hefur
&our urskurdad um agreininginn. Einnig er lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um pad i légum ad
bera megi dkvardanir um alla peaetti skattamala undir domstéla.

Vidskiptardd stydur frumvarpio og telur breytingar paer sem pad kvedur & um vera til bota. bé
telur réddid ad ganga megi lengra i umbotum & regluverki yfirskattanefndar.
Malsmedferdartimi hji nefndinni, sem er aedsti drskurdaradili & stjornsyslustigi i skattamalum,
er langur. Til marks um petta var hann ad medaltali 270 dagar arid 2012 en 28 mal voru
afgreidd eftir ad yfir 480 dagar hofdu 1idid fra mottoku peirra.1i skyrslu nefndar um athugun
a stjornsyslu skattamala kom fram ad naudsynlegt veeri ad stytta malsmedferdartima hja
yfirskattanefnd.

i b-1id 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad stjornvaldi verdi ekki skylt ad veita umsdgn um kaeru til
yfirskattanefndar en pad hafi 45 daga frest til pess, telji pad tilefni til. Akvaedid er i samraemi
vid tillégur nefndar um athugun & stjornsyslu skattamala sem taldi slika breytingu vera til pess
fallna ad stytta malsmeodferdartima hja yfirskattanefnd. Pétt framangreind breyting veeri
vissulega til bota tekur Vidskiptarad undir pau sjonarmid sem koma fram i umsdgn Deloitte
um pessa grein frumvarpsins. A0 mati radsins eetti ad stytta pann frest sem stjérnvald hefur
til ad skila umsogn i 30 daga. Enn fremur eetti ad skylda stjdrnvald til ad tilkynna pad til
yfirskattanefndar svo fljott sem audid er ef pad hyggst ekki veita umségn um mal. Slikar
breytingar veeru til pess fallnar ad stytta malsmedferdartima fyrir nefndinni.

1Skyrsla nefndar um athugun & stjornsyslu skattamala. SI66:
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/frettir/Stjornsysla-skattamala.pdf (bls. 26)
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Til vidbotar vid langan afgreidslutima rikir 6gagnsaei um Urskurdi yfirskattanefndar.
Samkveemt 14. gr. laga um yfirskattanefnd ber henni ad birta helstu Grskurdi sina, i pad
minnsta p4 sem hafa fordaemisgildi. Undanfarin ar hefur yfirskattanefnd po birt faa arskurdi.
Til ad mynda birti nefndin teeplega 3% Urskurda sinna arid 2012. Skattrannsoknarstjéri rikisins
birtir einnig pa Urskurdi nefndarinnar i sektarmé&lum sem hann & adild ad og pad haekkar
hlutfall birtra arskurda i 6% fyrir arid 2012. Nefnd um athugun & stjornsyslu skattamala geroi
i skyrslu sinni athugasemd vid petta laga hlutfall og taldi pad Oaseettanlegt.2Var pad mat
nefndarinnar ad veeru fleiri Grskurdir yfirskattanefndar birtir maetti eetla ad malum hja henni
myndi feekka pegar skattadilum yrdi ljést hvernig I6gum hefdi verid beitt i sambeerilegum
méalum hja nefndinni. Vidskiptarad tekur undir pessi sjonarmid.

Pvi dgagnseaei sem rikt hefur um Urskurdi yfirskattanefndar fylgir ekki einungis dvissa um
framkvaemd skattalaga heldur hallar & skattadila i samskiptum vid stjornvold af pessum
sokum. Vidskiptardd hefur fengid abendingu um ad i einhverjum tilvikum hafi stjérnvoéld
grundvallad nidurstédur sina i deilumalum vid borgara & Urskurdi yfirskattanefndar sem ekki
var birtur almenningi. Enn fremur hefur rikisskattstjori visad til 6birtra Urskurda i
malatilbinadi sinum. Naverandi fyrirkomulag veldur pvi adstédumun a kostnad almennra
borgara og eykur auk pess heettu & misjafnri medferd sambeerilegra méla.

Vidskiptarad tekur undir markmid lagafrumvarps pessa og telur breytingarnar sem pad kvedur
a4 um vera til béta. Radid telur pd rétt ad efnahags- og vidskiptanefnd beiti sér fyrir pvi ad
[6gum um yfirskattanefnd verdi breytt pannig ad unnt verdi ad stytta malsmedferdartima og
ao yfirskattanefnd verdi skylt ad birta alla Urskurdi sina.

Vidskiptarao leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga ad teknu tilliti til ofangreindra
athugasemda.

Virdingarfyllst,

Marta Gudrdn Blondal
Logfraedingur Vidskiptarads islands

2Skyrsla nefndar um athugun a stjornsyslu skattamala. SI6d:
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/frettir/Stjornsysla-skattamala.pdf (bls. 41)
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