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Reykjavik, 18. februar 2015

Efni:  Umsdgn laganefndar LMFi vegna frumvarps til laga um breytingar 4 16gum um medferd
sakamala og logreglulogum (skipan akaeruvalds, rannsékn efnahagsbrotamala o.fl.) sem var
lagt fyrir 144. 16ggjafarping 2014-2015.

Visad er til tolvuskeytis fra nefndasvidi Alpingis hinn 29. jantdar 2015, par sem ad laganefnd
Logmannafélags islands var bodid ad skila umségn um ofangreint frumvarp. | tilefni af bréfinu beinir
laganefnd Légmannafélags islands eftirfarandi erindi til nefndarinnar.

Skortur a samradi

Laganefnd telur ad betur hefdi farid a ad radherra hefdi a fyrri stigum haft samrad vid Logmannafélag
fslands svo sem gert hefur verid i tengslum vid gerd annarra frumvarpa. Félagsmenn
I6gmannafélagsins gegna storfum verjenda i sakamalum og hafa sérstaka pekkingu a peim atridum
sem varda réttaréryggi sakadra manna. Gagnlegt getur pvi verid ad kalla eftir sjonarmidum peirra
begar radist er i jafn vidamiklar breytingar a fyrirkomulagi rannséknar og réttarfars i sakamalum.

Skynsamlegt ad bida stofnsetningar millidémstigs

Laganefnd vill geta pess ad nugildandi réttarastandi a pessu svidi hefur um langt skeid verid vidhaldid
med reglulegri setningu bradabirgdaakvaeda og akvaeda um framlengingu 4 liftima embaettis sérstaks
sakséknara. Pott vissulega megi gagnryna nuverandi fyrirkomulag mala verdur ekki séd ad sérstakur
skadi myndi hljétast af pott ndgilandandi astand yrdi vighaldid enn um sinn.

Laganefnd vekur athygli a pessu pvi pad fyrirkomulag sem myndi leida af sampykkt frumvarpsins yrdi
i heild sinni ad koma til endurskodunar vid [6gtoku dkveeda um millidémstig, en stofnsetning pess er a
stefnuskra rikisstjérnarinnar. bvi ma heita nokkud ljést ad innan skamms parf enn og aftur ad taka
skipan akaeruvalds, rannsokn og saksokn efnahagsbrotamala og annarra mala til endurskodunar.
Laganefnd telur pvi skynsamlegt ad leyfa nigildandi réttarastandi ad lifa enn um sinn par til
millidomstigi er komid a fét.

Afleiding sampykktar frumvarpsins veeri su ad embeetti rikissakséknara geeti skadast pvi margir
sakséknarar embaettisins myndu fyrirsjaanlega flytjast yfir til héradssaksdknara. ba yrdi embaetti
rikissaksdknara ad rada ad nyju fjolda saksoknara pegar millidémstig yréi stofnad til ad annast
umfangsmikinn malarekstur a millidémstigi (sem mun fela i sér fulla sénnunarfaerslu dlikt nugildandi
fyrirkomulagi i afryjun til Heestaréttar). Tidar breytingar sem pessar eru til pess fallnar ad skada
embeetti rikissaksdknara, geeti bitnad a faglegum vinnubrégdum par, tafid malsmedferd og almennt
valdid sokudum moénnum sarindum ad oporfu.



Fyrirkomulag héradssakséknara samkvamt I6gum nr. 88/2008

Laganefnd telur ad radgerdar breytingar geti, i réttri Utfeerslu og séu peer framkvaemdar 4 réttum
tima, leitt til aukins réttaroryggis sakadra manna. Sérstaklega a pad vid verdi eftirlitshlutverki
rikissakséknara sinnt af meiri krafti en adur.

Best veeri reyndar i pessu tilliti ad ganga skrefid til fulls og taka upp fyrirkomulag héradssaksdknara
likt og til stéd vid setningu laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. Ekkert utlit er hins vegar fyrir ad
svo verdi og laganefnd telur ekki astaedu til frekari athugasemda um petta.

Ovidunandi stada embaettis rikissakséknara

Laganefnd telur astaedu til ad ottast ad embaetti rikissaksoknara muni eftir sampykkt frumvarpsins
ekki verda i stakk buid til ad sinna med fullneegjandi heetti eftirlitsskyldum sinum skv. [6gum nr.
88/2008.

Embeetti rikissaksdknara hefur um langt skeid ekki haft burdi til ad sinna med vidhlitandi haetti pvi
eftirliti sem kvedid er a um nugildandi I6gum. Sampykkt frumvarpsins er likleg til ad auka pennan
vanda. Frumvarpié radgerir faekkun starfsmanna embeettisins og nidurskurd fjarveitinga pess.
Alitlegur hépur starfsmanna embaettisins mun pvi veentanlega flytjast til embaettis héradssaksoknara.

Draga ma i efa ad eftir breytingarnar starfi naegjanlegur fjéldi hja embeettinu til ad tryggja faglega
starfshaetti og virkt eftirlit med rannsoknum légreglu og medferd akeeruvalds. Frumvarpid felur
nefnilega annars vegar i sér ad embattid mun missa verulegan mannafla en pad byr ekki vid
nagjanlegan styrk i dag til ad sinna l6gbundnu eftirliti og hins vegar i sér fjdlgun i hdpi sakséknara
sem embaettid hefur eftirlit med.

Af pessari asteedu telur laganefnd mikilveegt ad miklu nakveemari rekstraraeetlanir liggi fyrir adur en
frumvarpid verdi sampykkt; ekki adeins fyrir starfsemi hins nyja héradssakséknaraembaettis heldur
einnig fyrir embeetti rikissaksoknara. Vid utfaerslu slikra deetlana verdi sérstaklega horft til pess ad
tryggdur sé neegjanlegur mannafli svo embeetti rikissakséknara geti gaett eftirlits med skilvirkum og
ahrifarikum heetti eftir breytingarnar.

Okostir pess ad rannsékn og saksékn séu @ somu hendi

Laganefnd telur vert ad geta pess ad akvednir okostir fylgja pvi pegar rannsdokn og saksokn eru 3
somu hendi. M3, svo daemi sé tekid, hugsa sér ad upp komi ny gogn a seinni stigum sakamals, t.d. i
peim tilvikum pegar rannsékn er langt komin eda akaera hefur verid gefin ut. Pa er su heetta fyrir
hendi ad akaeruvaldshafi geti haft tilhneigingu til ad telja slik gogn hafa litla pydingu ef pau
samrymast ekki neegjanlega peim farvegi sem mal hefur verid i. Zskilegt veeri raunar ad setja i log
sérstakt akvaedi til ad tryggja, enn betur en nu er, adgang sakadra manna ad gégnum.

Af peim s6kum leggur laganefnd til ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar 4 37. gr. laga nr. 88/2008:
Vid 3. mgr. 37. gr. laga nr. 88/2008 beetist svohljédandi malslidur: ,Synji logregla um adgang ad
gognum med stod i pessari heimild skal 16gregla pegar i stad tilkynna rikissakséknara um synjunina og

rokstydja stuttlega, fyrir hvert og eitt skjal eda gagn, astaedur synjunarinnar.”

Vid beetist ny 6. mgr. 37. gr. laga nr. 88/2008: ,Rikissaksdknari skal gefa ut fyrirmeeli til I6greglu um
framkvaemd pessa akvaedis svo tryggdur verdi i framkveemd raunheefur réttur manna til afhendingar



skjala og til adgangs ad gognum. Rikissaksdknari skal hafa sérstakt eftirlit med pvi ad fyrirmeelum
pessum sé fylgt.”

Utvikkun héps med légregluvald
Laganefnd sér engin rok fyrir akveedum frumvarpsins sem vikka at hép pann sem fer med

l6gregluvald, a.m.k. nema adur sé tryggt ad vidkomandi hafi aflad sér fullnaegjandi pekkingar a
beitingu pess valds t.d. med profi i l6gregluskdlanum.

Virdingarfyllst,
f.h. laganefndar Légmannafélags islands,

Reimar Pétursson hrl., formadur
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Efni: Umsogn logreglustjorans & hofudborgarsvaedinu um frumvarp til laga um
breytingar 4 logum um medferd sakamala og logreglulégum (skipan akaruvalds,
rannsdkn efnahagsbrotamala ofl.) sem var lagt fyrir 144. l6ggjafarping 2014-2015,
430. mal.

Logreglustjorinn & hofudborgarsveaedinu (hér eftir nefiit LRH) er hlynntur frumvarpinu en
gerir efitirfarandi athugasemdir vié frumvarpid og forsendur pess.

Athugasemdimar eru helstar paer ad i Il. kafla um meginefni frumvarpsins og markmid,
kemur m.a. fram ad lo6greglustjorum verdi falid ad hofda sakamal vegna fleiri brota en peir
gera na. Til pess ad svo megi vera, telur l6greglustjorinn & héfudborgarsvaedinu ad frekari
Qaérheimildir purfi ad koma til, sér i lagi i ljési pess ad i umsdgn fjarmala- og
efiiahagsraduneytis er gert rad fyrir ad ijarheimildir muni faerast frd embeettinu til hins nyja
embattis, sem nemur um 19 milljonum krdéna. Stédugildi voru 437 &rid 2007 en voru 350
talsins & arinu 2014. Fjarheimildir hafa leekkad um milljard & sama tima, Ur 4,8 milljordum
i 3,8 milljarda & arinu 2015. P4 er halli & embattinu sem nemur um 120 milljonum kréna
og pvi vandséd hvemig hagt er ad fjolga verkefnum og taka a sama tima fjarmagn fra
embettinu sem ad framan greinir.

P& er mikilveegt ad sérpekking i alvarlegri brotum, svo sem kynferdisbrotum, tapist ekki
vio flutning verkefnanna fra embeetti rikissaksdknara og tryggt verdi ad sérfraedingar fylgi
pessum malaflokkum til hins nyja embeettis.

Loks ma nefna ad s fyriretlan sem fram kemur i 28. grein frumvarpsins, ad embeetti
héradssaksOknara rannsaki kemr & hendur logreglu, gengur of skammt ad mati
I6greglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu. bad er timabart ad bda til styrka einingu sem hafi
pad med héndum ad rannsaka kemr & hendur starfsménnum légreglu, kvartanir vegna
starfsadferda l6greglu og gmn um hattsemi er ekki samrymist légreglustarfi. Unnt veeri ad
bréa einingu sem pessa hja embeetti héradssakséknara en pé pannig ad til greina kemi ad
einingin geeti ordid sjalfsted, eins og rikissaksoknari hefur lagt til.

F. h. logreglustjéra

Hverfisgata 115 Simi: 444-1000
150 Reykjavik Fax: 444-1015
Veffang: www.Irh.is

Netfang: Irh@Irh.is
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Umsdgn embeaettis l6greglustjérans a Sudurnesjum vegna pingskjals nr. 660- 430. mal.

Embeatti I6greglustjérans & Sudurnesjum (hér eftir nefnt LSS) lysir hér med yfir anagju
sinni med ad framangreint frumvarp um breytingu & légum um medferd sakaméla og
I6greglulaga (skipan &keruvalds, rannsokn efnahagsbrotamala o.fl.) sé komid fram. LSS fagnar
pvi ad fram fari umraeda um skipan dkaruvaldsins og breytingar par & LSS gerir pé dkvednar
athugasemdir vid frumvarpid eins og pad er lagt fram og peer forsendur sem pad byggir a
Athugasemdir LSS vardandi frumvarpid og forsendur pess eru einkum pessar:

1. I kafla I., Inngangur, i almennum athugasemdum vid frumvarpid eru tilteknir, i 5 télulidum,
peettir sem taldir eru kalla & endurskodun & skipan akaruvalds og rannsokn efnahagsbrota. Segir
i tolulio 4.: ,,Feekkun og styrking légreglustjéraembcetta, med I6gum nr. 51/2014, um breytingu
a logreglulégum nr. 90/2014, gefur tilefni til ad fera akeeruvald i nokkru meira meeli til
l6greglustjora. “

LSS bendir 4 ad reynslan synt ad su skipan ad l6greglustjori fari med akaeruvald hefur
gefist. LSS bendir 4 a0 embattid var ekki eitt peirra l6greglustjéraembetta sem framangreindar
breytingar toku til. Hefur embettid starfad i nar oObreyttri mynd fra arinu 2009. An frekari
fjarveitinga og styrkingar 4 dkaerusvidi og vid rannsoknardeildir embeettisins verdur, ad mati
LSS, ekki séd ad embeettid fai med gdou moti tekid vid frekari verkefnum & svidi akaeruvalds.

LSS bendir i pessu samhengi 4 sérstddu sina gagnvart 6drum ldgreglustjéraembattum
hér & landi. Byggir st sérstada einkum 4 tilvist alpjédaflugvallarins i umdaminu en honum
fylgja & hverju ari tugir sakamala sem upp koma a flugvellinum og i tengslum vid hann sem
rannsokud eru vid embettid og leida moérg hver til sakséknar. Oft er um ad raeda flokin mal
med alpjodlegri skirskotun. En LSS annast landamarageslu & alpjédaflugvellinum og er pad
mikilvegur hluti i starfsemi embeettisins.

2 .1kafla Il., Meginefni frumvarpsins og markmid, kemur m.a. fram: ,,Ifrumvarpinu er gert rao
fyrir ad logreglustjorum hja hinum nyju almennu légregluembeettum, samkvemt I6gum nr.
51/2014, verdifalido ad hofda sakamal vegnafleiri brota en peir gera ni. Er pad til pessfallid
ad efla og styrkja hin nyju l6gregluembeetti. “

LSS tekur heilshugar undir pad ad med pvi ad fela l6greglustjorum &karuvald vegna
fleiri brota en verido hefur eflast og styrkjast hin nyju légregluembeetti. Hvad LSS vardar feer
embattid hins vegar ekki séd ad aukin verkefni verdi til pess ad efla og styrkja embettid an
bess ad auknar fjarveitingar komi til. Frumvarpid pvert & méti virdist hins vegar, a.m.k. midad
vid umsogn QAarmala- og efnahagsrdduneytis, skrifstofu opinberra fjarmala, gera rdd fyrir pvi
ad med stofnun embettis hérdassaksOknara muni fjarheimildir flytjast til embeettisins
héradssaksdknara fra 6drum stofnunum akeruvaldsins. Er gert rad fyrir pvi ad 13 m.kr. muni
feerast fra LSS til embaettis héradssaksOkanra. i ljosi malastodu LSS og Qélda dkerenda vid
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embaettid feer LSS ekki séd ad embeettid geti & sama tima tekid vid auknum verkefnum um leid
og fjarheimildir pess verdi skertar verulega. f pessu samhengi bendir LSS &, einkum hvad
dkaerendur og rannsoknarlégreglumenn vardar, ad embettido er mun minna i snidum en t.d.
Logreglan & Hofudborgarsvedinu og embeetti rikissaksOknara. Engu ad sidur er hlutfallslegur
munur a skerdingu fjarheimilda pessara embatta ekki svo mikill midad vio paer forsendur sem
raktar eru i umsogn fjarmala- og efnahagsraduneytis, skrifstofu opinberra fjarméala vid
frumvarpid. M4 groflega aztla ad st skerding Qarheimilda sem rakin er hér ad framan nemi
u.p.b. 1,5 stédugildi i rannséknardeild. Pannig myndi rannsoknarlégregluménnum fekka ar 12
talsins i ramlega 10. Telur LSS ad radstéfun sem pessi myndi hafa veruleg ahrif & starfsemi
embeettisins og hugsanlega valda dretti & rannsokn mala sem pegar hefur verid nokkur vegna
mikils alags, einkum vegna aukins punga vid rannsoknir kynferdis- og ofbeldisbrota.

pa bendir LSS 4 ad vid vinnslu frumvarpsins virdist ekki hafa farid fram greining a pvi
hvad felst i pvi ad fera aukin verkefni til 16greglustjéra og hversu mikil fekkun verdur &
verkefnum ef til pess kemur ad embetti héradssaksoknara taki vid rannsoknum er varda brot
gegn 106. gr. almennra hegningarlaga. Samkvemt kafla Ill., Ny skipan akeruvalds, nénar
tiltekid 1id 2. b. eru rakin pau mal sem betast vid verkefni l6greglustjéra. Affrumvarpinu virdist
mega rdda ad pau verkefni sem fara fra logreglustjérum til embattis héradssaksdknara séu
einungis vardandi mal er talin eru varda vid 106. gr. almennra hegningarlaga, p.e. brot gegn
valdstjérninni. Vid lauslega athugun i méalaskra l6greglu ma sja ad undafarin 5 ar hafa verio
rannsOkud 7 til 10 brot & ari hja LSS sem skrad hafa verid sem meint brot gegn 106. gr. almennra
hegningarlaga, fyrir utan arid 2013, en pa var ekkert brot gegn 106. gr. skrdd i malaskra
l6greglu.

P& virdist LSS sem frumvarpid geri ekki rad fyrir pvi ad med auknum verkefnum fylgi
aukinn kostnadur en pess i stad eigi ad skera niour fjarveitingar til embettisins.

3. Likt og rakid hefur verid hér ad framan fagnar LSS pvi ad fram fari itarlegar umraedur um
skipan akaruvaldsins og rannsoknir sakamala. LSS telur hins vegar ad frumvarpio eins og pad
liggur fyrir & pessari stundu taki einungis mid af peirri stédu sem upp er komin vardandi
rannsoknir og saksékn i malum er embatti sérstaks saksdknara hefur farid med og malefni
rikissaksoknara. LSS telur mikilveegt ad bregdast vid peim adstedum sem eru uppi og tekur
undir pad ad breytinga sé porf 4 pessum vettvangi. LSS telur mikilvegt ad fram fari, vid petta
teekiferi gagnger heildar endurskodun & rannséknum og saksékn i sakamalum hér & landi.
Einkanlega vardandi akaruhlutverk légreglustjora og fulltrda peirra. Telur LSS mikilvaegt ad
vid pessar adstedur fari pvi einnig fram umrzda og eftir atvikum itarlegri vinna vid
endurskodun a stédu logreglustjora og hlutverki peirra sem handhafa dkearuvalds.

pé telur LSS einnig ljést ad verdi frumvarp petta sampykkt 6breytt og leitt i 16g pa standi
enn eftir st stada ad mikill hluti rannsokna & svidi skattalagabrota sem nu heyra undir embeetti
skattrannsOknarstjora verdi Gt undan vid pessa endurskodun. Telur LSS mikilvaegt ad vid petta
teekifeeri, p.e. pegar endurskodun stérs hluta peirra stofnanna sem annast rannsoknir og saksékn
i sakamalum hér & landi fer fram, verdi kerfid i heild endurskodad, med tilliti til pess hvort
sameina eigi skatt- og efnahagsbrotarannsdknir i einu embeetti.

4. pa telur LSS mikilvegt ad i frumvarpinu verdi nanar og med skyrari hatti kvedid a um
verkaskiptingu & milli 16greglustjora og embeettis héradssaksdknara vid rannsokn og saksokn i
efnahags- og fjarmunabrotum. Bendir LSS & ad pratt fyrir ad hagsmunir i kronum talid kunni
ad teljast litlir i efnahags- og Qarmunabrotum péa getur slik rannsokn verio umfangsmikil og
flokin og krafist mikillar sérpekkingar sem almenn logregluembetti hafa alla jafna ekki &
reioum héndum.
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LSS telur astedu til pess vid ventanlega lagabreytingar vardandi saksokn, med hvada
heetti einstdk 16greglustjoraembeetti annist pennan méalaflokk og kénnud verdi hagkvamni pess
ad rannsokn og saksokn fari fram i héradi.

Ad lokum maé taka fram ad logreglustjorar hafa stadid faglega ad rannsdkn peirra mala
sem peim hefur borid I6gum samkvemt ad rannsaka eda falid af halfu rikissakséknara.

Reykjanesba, 17rfebruar(2015

Olafuf Helgi Kjartansson

l6greglustjori
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Logreglustjorafélag islands

Nefndasvid Alpingis
Allsheijar- og menntamaianefnd
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Akureyri, 18. februar 2015.

Efni: Umsdgn l6greglustjérafélags islands vid frumvarp tii laga um breytingu a I6gum
um medferd sakamala og idgregiuldgum (skipan &keeruvalds, rannsokn
efnahagsbrotamaéla o.fl.). Pingskjal 660 - 430. mal.

Logreglustjorar eru almennt hlynntir frumvarpinu og heféu einnig verid viljugir i ad fa
akaeruvald i fleiri malaflokkum til sin en er i frumvarpinu segir. Medferd &keruvalds hefur
verid reedd i félagi 16greglustjora og hafa l6greglustjorar verid upplystir um gang mala.

Félagio telur mikilvegt ad sérpekking i alvarlegri brotum verdi til stadar i nyju embatti s.s.
kynferdisbrot, manndrap, brot gegn valdstjominni o.fl. Mikilvegt er ad fagpekking og
sérhefmg sem nu er hja embetti rikissaksoknara tapist ekki vid breytinguna og starfsmenn
flytjist fra rikissaksdknara til hins nyja embeettis.

Teljum ad hid nyja embatti verdi ad vera med tveer stodir par sem malaflokkamir eru o6likir,
annars vegar efiiahagsbrot og hins vegar alvarlegri brot pannig ad sérhaefmg og fagpekking
haldist sem best. Helst er hagraedi ad hafa pessa mala flokka undir einni stjom.

pa gerir félagio athugasemd vid kostnadargreiningu fjarmalaraduneytisins i frumvarpinu
vardandi logregluna. Erfitt ad sja hvada rok eru 4 bak vid ijarframlag fra l6greglunni a
hofudborgarsveedinu og Sudumesjum til hins nyja embeettis. P& er ekki ad finna i umfjéllun
fjarmalaraduneytisins um fjarhagsleg ahrifa logreglustjora vegna aukinna verkefna vid saksokn
en greining & peirri vinnu etti ad liggja fyrir svo og kostnadur vid pau verkefni i addraganda
lagasetningar pessarar.

Virdingarfyllst,

Halla Bergpora Bjomsdottir
formadur Logreglustjérafélags islands
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Nefndasvid Alpingis
Allsherjar- og menntamalanefnd
v/Austurvoll

150 Reykjavik 1

Personuvernd

Raudararstig 10 105 Reykjavik
simi: 5109600 bréfésimi: 510 9606
netfang; postur@personuvemd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 17. februar 2015
I'ilvisun: 2015020128AT /—

Efai: Umsogn um frumvatp um breytingu a légum um medferd sakamala og
l6greglulégum (skipan akaruvalds, rannsokn efnahagsbrotamala o.fl.)

Personuvemd visar til tolvubréfs allsherjar- og menntamalanefndar, dags. 29. jandar 2015, par
sem 6skad er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp um breytingu a légum um medferd
sakamala og l6gregluldgum (skipan akeruvalds, rannsokn efnahagsbrotamala o.fl.), 430. mal &
144. |6ggjafarpingi 2014-2015, pskj. 660.

Med frumvarpinu eru lagdar til téluverdar breytingar & nugildandi 16gum um medferd sakamala
nr. 88/2008 og l6gregluldgum nr. 90/1993. Medal annars eru lagdar til breytingar & skipan
akeeruvalds, m.a. med pvi ad setja a fot nytt embetti hérdssalsdknara, og rannsokn efnahagsbrota
til a0 bata ar ymsum &gollum & ndverandi skipulagi ékeruvalds, finna firamtidarlausn 4
fyrirkomulagi rannsokna i efnahagsbrotamalum og auka eftirlitshlutverk rikissaksoknara.

Personuvemd hefur farid yfir efni frumvarpsins og gerir ekki athugasemdir vid pad.

Virdingarfyllst
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RIKISLOGREGLUSTJORINN

Reykjavik 16. febraar 2015
Tilvisun: 2015010223
Tilvisunydar: 430. méal

Alpingi - Nefndasvid
Austurstreti 8-10
101 REYKJAVIK

Uinsdgn iikislogi eglustjoi a - frumvarp til laga um medferd sakamala og logreglulég (skipan
adkeeruvalds, raunsokn efnahagsbrotaméla o.fl.), 430. mal.

Med visan til erindis allsherjar- og menntamdalanefndar Alpingis, dags. 29. janaar sl.}sendist your
umsdgn rikisldgreglustjora uin frumvarp til laga um medferd sakainala og légregluldg (skipan
dkeeruvalds, rannsékn efnahagsbrotamaéla o.fl.), 430. mal.

Rikislogreglustjori er i grundvallaratridum hlynntur meginefni frumvarpsins. Rikislégreglustjori
gerir pé athugasemdir vio 25. gr. frumvarpsins. Med 25. gr. eru lagdar til breytingar & 8. gr.
logreglulaga, nr. 90/1996, og er i frumvarpinu lagt til ad ny 3. mgr. 8. gr. laganna hlj6di svo:
.,.Héradssaksoknari annast méttdku tilkynninga a grunclveUi laga um adgerdir gegn peningapveetti
ogjjanndgnun hrydjuverka.*1bar er tekid upp nanast samhljéda akvaedi sem na er i a.-lid 2. mgr.
5. gr. légreglulaga, nema livad ni er pad héradssaksoknari sem tekur vid tilkynningunum en ekKki
rikislogreglustjori. Er flutningur a malaflokknum sem slikur ekki tilefni athugasemda
rikislogreglustjora, heldur s stadreynd ad i frumvarpinu er hvorki, med skyrum heetti, gert rdd
fyrir arvinnslu slikra tilkynninga, né eftir atvikum midlun upplysinga til annarra par til baerra
yfirvalda.

Vegna vaxandi alpjédavedingar vidskipta og frelsis i fjarstreymi milli landa sem og ad alpjédlegri
glepastarfsemi 6x fiskur um hrygg, var uin midjan niunda aratug sidustu aldar ordin bryn porf a
nutimalegri alpjédlegri stefnu um varnir gegn peningapveatti og ma lita & gerd
fikniefnasamningsins fra 1988' sem upphaf pess. Samhlida pessu og i ljési peirrar heettu sem
fjarméalastofnunum stafadi  af peningapvetti og ad frumkvedi G72 var alpjodlegur
framkvaemdahdpur - Financial Action Task Force (FATF) - stofnadur i Paris 1989. Tilmali
FATF eru alpjédleg og leidandi viomid um varnir gegn peningapvatti og Qarmdgnun
brotastarfsemi. | dag hafa yfir 180 riki skuldbundist til ad fylgja peim. Tilskipanir
Evrépusambandsins um peningapvatti eru t.a.in. i samraini tilmali FATF. Med adild sinni ad
FATF ario 1991 skuldbundu islensk stjéornvéld sig til ad samraema 16ggjof og starfsreglur ad
tilldigum FATF og ljést er ad pau eiga sér ad storum hluta beinan uppruna i tilmalunum.
Nugildandi tilmeli FATF eru tilmali nr. 29 (e. Recommendation 29).

Aljédagjaldeyrissjodurinn {e. International Monetary Fund) og Alpjédabankinn (e. World Bank)

stéou svo &rid 2004 fyrir Gtgafu handbdkarinnar Financial Intelligence Units: An Overview og
eftir peirri forskrift hafa peningapvattisskrifstofur verio métadar vida i heiminum.

1Samningur Sameinudu pj6danna gegn 6léglegri verslun med fikniefni og skynvilluefni fra 20. des. 1988.
2 G7 - Samtok helstu idmikja heims (upphaflega G6, sidar G8).
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Egmoiit Group ofFimmce Intelligence Units hefur einnig skilgreint pessi grundvallarverkefni (e.
core functions) peningapvattisskrifstofa a eftirfarandi hatt:

l. Mottaka peningapveettistilkvnninga. fra tilkynningaskyldum adilum, asamt skraningu
tilkynninganna.
. Greining peningapveettistilkvnninga. med kerfisbundnum adferoum (criminal and
fmancial anaJysis).
1. Midlun peningapvattistilkvnninga. til hiutadeigandi stjornvalda til frekari niedferdar, s.s
rannsoknar og dkerumedferdar.

Auk pessa hafa peningapvattisskrifstofur 6nnur verkefni sem geta verid mismunandi fr4 einu riki
til aimars, s.s. eftiiiit med fylgni tilkynningarskyldra adila vid peninga])vettisléggjofina, fredsla,
svor fyrirspurna og samstarf, t.d. & vettvangi Egmont Group og Europol. Er pad mat
rikislogreglustjora ad rétt veeri ad skilgreina pessi hlutverk betur i frumvarpinu. Rétt er i pessu
samhengi ad halda pvi til liaga ad peningapvattisskrifstofa er ekki hefédbundin légregludeild og
Iytur pvi ekki i 6llu somu I6gmalum og flestar 16gregludeildir enda er edli starfseminnar er olikt.
Peningapveettisskrifstofur eru i raun greiningardeildir &4 afinérkudu svidi (e. Finance Inte/ligence
Units) og peim parf pvi ad bla akvedin starfsskilyrdi.

pad eru miklir ébeinir hagsnumir folgnir i pvi ad peningapvettisskrifstofan sé virk og ad traust
riki milli hennar og tilkynningarskyldra adila. Pad sem er ad vedi er traust og traverdugleiki
islensks fjarmalakerfis og vidskiptalifs. bar fyrir utan eru samfélagslegir hagsmunir félgnir i pvi
ao pessi alvarlegu brot séu rannsékuo, saksott og refsad fyrir pau med videigandi hetti.

Er pad pvi tillaga rikislégreglustjora ad 25. gr. fumvarpsins verdi breytt 4 pann veg ad 3. mgr. 8.
gr. logreglulaga hljodi svo: ,,Héradssaksdknari cmnast méttoku tilkynninga & grundvelli laga um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka. Héradssaksoknari annast einnig
greiningu & tilkynmingum og midlun upplysingci sem fengncir eru med peim hetti til anncura
stjornvalda adpvi marki sem naudsynlegt er til ad sinna I6gbodnum verkefnumpeirra“:

A0 lokum er vakin athygli a pvi ad i 1. mgr. 17. gr. laga um adgerdir gegn peningapvetti og
fjarmdgnun hiydjuverka nr. 64/2006, segir: ,, Tilkynningarskyldum adilum er skylt ad lata athuga
gaumgeefilega oll vidéskipti og jyrirhugud vidskipti sem grunur leikur & ad rekja megi til
peningapveettis eda fjairmdégnunar hrydjuverka og tilkynna légreglu um vidskipti par sem slik
tengsl eru talin verafyrir hendi”. Er pad mat rikislogreglustjéra ad rétt sé ad breyta pessu
dkvaodi samhlida fyrirhuguoum breytingum & légreglulégum enda er i frumvarpinu gert
rad fyrir ad framvegis verdi tilkynnt til héradssaksoknara i stad légreglu.



RIKISSAKSOKNARI

SJF/ Reykjavik, 16. febrtiar 2015
Tilv.: 201402-0034

Allsherjar- og menntamdlanefnd Alpingis hefur sent rikissakséknara til umsagnar
frumvarp til laga um medferd sakamala og l6gregluldg (skipan akaeruvalds, rannsékn
efnahagsbrotamala ofl.), 430. mal.

Rikissaksoknari &tti seeti i vinnuhdpi innanrikisraduneytisins um framtidarskipan
dkeeruvalds sem vann pad minnisblad til paverandi démsmaélarddherra sem er
grundvéllur frumvarpsins. I vinnuhépnum var einhugur um pessa skipan akaeruvalds
og rannsokna efnahagsbrota og telur rikissaksoknari petta fyrirkomulag til pess fallid
ad efla dkeeruvaldid og beeta réttaréryggi borgaranna, ad pvi gefnu ad nagilegt fjarmagn
fylgi breytingunum. Ekki verdur t.d. s€d hvernig unnt er ad efla starfsemi
rikissaksdknara, eins og lagt er upp med i frumvarpinu, ef fjordungur fjarframlaga
embattisins 4 ad feerast til hins nyja embaettis héradssaksdknara. Verkefnaflokkum mun
vissulega faekka vid embeetti rikissaksdknara med pessari breytingu en 4 moti kemur ad
rikissaksdknari hefur um langa hrid ekki verid { stakk buin ad sinna sem skyldi mérgum
storum og brynum verkefnum stkum mannfedar/fjarskorts. Naegir hér ad nefna eftirlit
med rannsOknum og medferd dkeruvalds hja logreglustjorum og sérstokum
sakséknara, eftirlit med hlustunum og sérstokum rannsdknaradferdum 16greglustjora
og sérstaks saksoknara, vinnslu tolfraediupplysinga dkeruvaldsins, menntun og pjalfun
dkeerenda og alpjodleg samskipti.

b4 er til pess ad lita ad til verdur { raun nyr malaflokkur hj4 rikissakséknara vid
fyrirhugada breytingu, sem eru keerumadl vegna dkvardana héradssakséknara um ad fella
mal nidur ad rannsdkn lokinni { peim brotaflokkum sem nt heyra undir dkaeruvald
rikissaksdknara. Eitt meginmarkmidid med stofnun embettis héradssaksoknara var ad
opna fyrir keeruleid i peim brotaflokkum, en i dag er ekki unnt ad fa endurskodada
akvordun um nidurfellingu pessara mala. Med hinu nyja skipulagi getur t.a.m. brotapoli
i kynferdisbrotamali keert pa dkvordun héradssaksoknara ad fella mal nidur. Edli
malsins samkveemt ma etla ad brotapolar muni nyta pennan rétt sinn { rikum maeli.

Einnig m4 aetla ad réttarbeidnum muni fjolga talsvert pegar evropska handtokuskipunin
hefur tekid gildi hér 4 landi, en rikissaksoknari hefur medferd allra réttarbeidna fra
erlendum yfirvéldum 4 sinni konnu.

Ekki er ar vegi ad nefna pad hér ad skv. peim tilldsgum um millidomstig sem
rikissaksdknara hafa verid kynntar er gert rad fyrir ad saksoknarar vid embaettid flytji
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Oll mal fyrir millidémstiginu, sem mun Utheimta mun meiri vinnu en flutningur mala
fyrir Heestarétti, par sem sonnunarferslan verdur endurtekin fyrir millidémstiginu.

Vid embaetti héradssaksoknara verda ad meginstefnu til tvé adskilin svid. Annad svidid,
hér nefnt svid A, fer med rannsékn og saksokn alvarlegra fjarmunabrota/efnahagsbrota
og verkefni vegna endurheimtu 616gmeets dvinnings og peningapvaeettis, auk rannsékna
4 keerum & hendur 16greglu og brotum gegn valdstjérninni. Hitt svidid, hér nefnt svid
B, verdur hreint dkeerusvid og mun hafa med hondum dkaerumedferd vegna alvarlegra
hegningarlagabrota, s.s. kynferdisbrota, storfelldra fikniefnabrota, storfelldra
likamsmeidinga og manndrapa, sem nu eru til medferdar vid embeetti rikissaksoknara.
Einnig mun svid B fa til Akerumedferdar, ad aflokinni rannsékn & svidi A, brot gegn
valdstjorninni og pau mal sem varda brot logreglumanna i starfi. Eg tel rétt ad
héradssaksdknari og varahéradssaksoknari verdi i faglegu forsvari fyrir sitt hvoru
svidinu. Ekki skiptir mali ad minu mati hvort svidid fellur undir héradssaksdknara eda
varahéradssaksdknara, en mjog mikilveegt er ad { pessi tvé embeetti verdi skipadir
dkeerendur sem hafa reynslu af pessum tveimur malasvidum.

Rikissaksoknari telur ad akeerendur eigi almennt ekki ad fara med logregluvald. [ pessu
efni er einkum litid til pess mikilvaega hlutverks dkeerenda ad fara yfir 16gmeeti
logreglurannsokna og logregluadgerda og fylgjast med pvi hvernig logregla virdir
mannréttindareglur, sbr. t.a.m. tilmeli/dbendingar Evrépuradsins REC (2000)19 til
aOildarrikjanna um hlutverk dkeaeruvaldsins { réttarvorslukerfinu. bratt fyrir ad 16greglan
sé hluti af dkeeruvaldinu hér & landi, likt og { Noregi og Danmérku, er afar brynt ad
sporna vid samruna logreglu og é&kaeruvalds eftir pvi sem unnt er til ad auka
traverdugleika beedi 16greglu og dkeeruvalds. Rétt er ad hafa { huga ad dbekka skipan er
ekki ad finna i 60rum l6ndum Evropu. Augljéslega purfa 16greglustjorar, sem jafnframt
eru dkeerendur, og héradssaksdknari ad fara med 16gregluvald vegna stjéornunarstodu
sinnar gagnvart 16greglumonnum. Ekki er hins vegar naudsynlegt, né eskilegt, ad
dkaerendur/loglaerdir starfsmenn héradssaksdknara og 16greglustjora hafi 16gregluvald
og taki t.d. patt i 16gregluadgerdum eins og husleit eda handtoku. Hins vegar er rétt ad
gera rad fyrir ad peer adstedur geti komid upp ad stadgenglar l6greglustjora
(dkaerendur/16gleerdir starfsmenn) purfi ad hafa l6gregluvald.

Med hlidsjon af framangreindu legg ég pvi til eftirfarandi breytingu 4 dkvadi 1. mgr.
26. gr. frumvarpsins.

., Rikislogreglustjori, adstodarrikislogreglustjori, héradssakséknari, varahérads
sakséknari, logreglustiorar, adstodarlogreglustiorar d hofudborgarsvedinu og d
Sudurnesjum, stadgenglar logreglustjora pegar peir sinna pvi hiutverki, skolastjori
Logregluskéla rikisins og logreglumenn fara med logregluvald.

b4 legg ég dherslu 4 ad su skipan mala ad embeetti héradssaksoknara rannsaki kaerur 4
hendur 16greglu, sbr. 28. gr. frumvarpsins, verdi timabundin enda tel ég heppilegra ad
sjalfsted eining, utan vid og an tengsla vid 19gregluna, sjai um medferd peirra méla til
ad auka tiltrd borgaranna 4 a0 keerur peirra og kvartanir vegna adgerda og adferda



I6greglu fai hlutlausa og réttlata malsmedferd. i pessu sambandi bendi ég a bréf mitt til
innanrikisradherra dags. 6. juni 2014 sem fylgir umsdgninni. NG er ad stérfum nefnd &
vegum innanrikisrddherra sem gera & tillogur um skipan pessara mala.

Eg tel rétt ad orda 2. mgr. 2. gr. svona:

,,Héradssaksoknari hoéfdar enn fremur sakamal vegna annarra brota sem hann
rannsakar samkvemt logreglulogum. “

Ritvilla er i athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins par sem &kvedi 210. gr. a., en ekKi
110. gr. a., fjallar um framleidslu, dreifmgu og voérslur a barnanidsefni. par ad auki er
eftirfarandi framsetning i athugasemdum vid 2. gr. villandi:

,.P0 er logreglustjorumfalid ad hofda sakamal vegna nokkurra brota til vidbotar peim
heimildum, svo sem brota gegn 148. gr. ef brot tengist broti par sem l6greglustjori
hofdar mél, p.e. brota gegn 206. gr. (veendiskaup o.fl.), 110. gr. a (birting, framleidsla,
sala og dreifmg & kldamefni), 219. gr. (likamsmeiding afgaleysi) ogéllum brotum iXXV.
kafla (cerumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs) almennra hegningarlaga. “
Skammstéfuninni p.e. er ofaukid.

Nefndasvid Alpingis (nefndasvid@althingi.is)
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SJF/ Reykjavik, 6. juni 2014

Rikissaksoknari telur mjog brynt ad taka til skodunar hvernig komid verdi & virku
eftirliti med storfum logreglu og fyrirkomulagi malsmedferdar pegar borgararnir telja
a0 logreglan hafi ekki fylgt réttum reglum i storfum sinum og samskiptum. Ekki er
kvedid sérstaklega a um petta i l6gum nema i peim tilvikum pegar starfsmenn logreglu
eru kerdir/grunadir um refsivert brot vid framkvemd starfa sinna, sbr. 35. gr.
logreglulaga, en akvaedi hljodar svo i dag:

1. Keeru 4 hendur starfsmanni logreglu fyrir &tlad refsivert brot vid framkvemd starfa
hans skal beina til rikissaksoknara og fer hann med rannsokn malsins.

2. Vid medferd slikra mala getur rikissaksoknari beitt peim heimildum sem logregla
hefur endranzer.

3. Logreglu ber ad veita rikissaksoknara adstod vid rannsokn mala samkvamt pessari
grein eftir pvi sem oskad er.

Rikissaksoknari setur fram eftirfarandi tillogu ad nyrri 35. gr. logreglulaga:

1. Keru & hendur starfsmanni logreglu fyrir &tlad refsivert brot vid framkvemd starfa
hans skal beina til keerunefndar um adgerdir og adferdir logreglu (keerunefndin) og fer
kerunefndin med rannsokn sliks mals og sendir héradssaksoknara rannsoknargdgnin
ad lokinni rannsokn.

2. Keerunefndin rannsakar einnig ad sjalfsdadum pau tilvik pegar madur leetur lifid eda
verdur fyrir storfelldu likamstjoni vegna adgerda eda adferda 1ogreglu, eda & medan
vidkomandi var i umsjon logreglu, 6had pvi hvort uppi er grunur um refsivert brot.

3. Kerunefndin fjallar einnig um kvartanir vegna starfsadferda logreglu og gerir
logreglustjéra og rikissaksoknara grein fyrir nidurstodu sliks mals.

4. Keerunefndina skipa prir fulltroar og prir til vara og skulu peir hafa lokid embeettis-
eda meistaraprofi 1 1ogfredi. Einn adalmadur, sem jafnframt er formadur nefndarinnar,
skal tilnefndur af radherra, annar af Sambandi islenskra sveitarfélaga og Alpingi kys
pann pridja. Varamenn eru tilnefndir af somu adilum.

5. Vid medferd mala sem varda &tlad refsivert brot getur kerunefndin beitt peim
heimildum sem logregla hefur endranser. Um rannsokn sakamala sem heyra undir
kerunefndina fer samkvemt 16gum um medferd sakamala. Formadur karunefndar
reedur starfslid nefndarinnar, par med talid l1ogreglumenn sem lokid hafa profi fra Log-
regluskola rikisins og fara peir med rannsdknir méla i umbodi nefndarinnar.

6. Logreglustjorum og 60rum stjornvoldum er skylt ad veita keerunefndinni adstod vid
rannsoknir mala samkvaemt pessari grein eftir pvi sem 6skad er. Logreglustjorum og
o0rum stjornvoldum er skylt ad veita kerunefndinni allar paer upplysingar sem hun telur
naudsynlegar til ad sinna framangreindum verkefnum.
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7. Akvérdun karunefndar um ad heatta rannsokn mals samkvemt 1 og 2. mgr. er
keeranleg til héradssaksoknara. Akvordun karunefndar um ad haetta medferd mals
samkveaemt 3. mgr. er keranleg til radherra.

Um akvadi 35. gr. segir i frumvarpi pvi er vard ad logregluldégum nr. 90/1996, ad
»[mikilveegt sé] ad gagnkvamt traust og tranadur riki milli almennings og l6greglunnar
i landinu pannig ad borgararnir beri naudsynlega virdingu fyrir I6greglunni og stérfum
hennar [...]“. (Alpt. 120. 16ggj.p., pskj. 783.)

Rikissakséknari telur ad gera purfi betur til ad na peim markmidum sem parna er lyst.

Logreglan hefur, 6likt flestum &8rum starfsstéttum, heimild til valdbeitingar gagnvart
borgurunum. Afar mikilveegt er ad kaerur sem berast vegna pess ad kerandinn telur ad
I6greglan hafi misbeitt valdbeitingarheimildum eda brotid med 6édrum heetti gegn sér,
fai réttlata og hlutleega medferd, likt og raunin er i dag. En malsmedferdin verdur einnig
ad lita ut fyrir ad vera réttlat og hlutleg gagnvart peim sem telur ad réttur hafi verid a
sér brotinn. Ber hér ad hafa i huga pa meginreglu réttarrikisins sem breski démarinn
Gordon Hewart ordadi svo vel: "Not only must Justice be done; it must also be seen
to be done."

Likt og greinir i 3. mgr. nudgildandi 35. gr. légreglulaga ber légreglu ad veita
rikissaksoknara adstod vid rannsokn méla samkvaemt pessari grein eftir pvi sem 6skad
er. Til skamms tima naut rikissaksoknari adstodar starfsmanna Ldgregluskola rikisins
vid rannsokn malanna en yfirmenn skélans budu fram adstod sina ad fyrra bragdi.
So6kum manneklu var skdlanum ekki unnt ad sinna pessu afram. Vid rannsokn
rikissaksoknara er i dag einkum leitad eftir ranns6knaradstod vid embeetti sérstaks
saksOknara og eru pad logreglumenn vid pad embeatti sem rannsaka malin undir stjorn
saksoknara vio embeetti rikissaksoknara. Hafa starfsmenn pessara tveggja stofnana
unnid afar vel og faglega ad peim kaerumalum sem rikissaksdknari hefur falid peim ad
vinna ad.

En til ad auka tiltrd borgaranna & ad kearur peirra og kvartanir vegna adgerda og adferda
logreglu fai hlutlausa og réttlata malsmedferd telur rikissaksoknari heppilegra ad
sjalfsteed eining, utan vid og an tengsla vid logregluna, sjai um medferd peirra mala. |
pessu sambandi er & pad bent ad nadid samstarf er med 16greglu og rikissaks6knara i
sakamalum sem ldgregla rannsakar og rikissaksdknari hefur akeeruvald i og eru
l6greglumenn oftar en ekki vitni dkeeruvaldsins i alvarlegum sakamdalum. Ekki verdur
heldur fram hj& pvi litid ad rikissaksdknari fer med akaruvald i malum sem varda brot
gegn valdstjorninni, skv. 1. mgr. 106. gr. almennra hegningarlaga, og er par einkum um
ad reda brot gegn légreglumoénnum. Su stada kemur oft upp ad til verda sakamal & bada
bdéga vegna afskipta l6greglu af borgurunum par sem t.d. atdk a milli l6greglu og
borgara leida til meidsla hja badum adilum.

Nylegt atvik sem atti sér stad i Hraunba i Reykjavik, par sem logregla banadi manni
med skotvopni, er demi um tilvik sem fjallad erum i 2. mgr. tillégunnar. Greinargerd



rikissaksoknara um pad mal fylgir bréfi pessu. Einnig méa hér nefna tilvik pegar
handteknir menn hafa latist i fangaklefa, en pau mal hafa verid til rannsoknar hja
rikissaksoknara an pess ad uppi sé i raun grunur um refsiverd brot l6greglu. Hins vegar
er naudsynlegt ad fara mjog nakvaemlega yfir allar adgerdir 16greglu med gagnrynum
hetti i peim tilvikum pegar madur letur lifid eda verdur fyrir stérfelldu likamstjoni
vegna adgerda logreglu, eda & medan viokomandi var i vorslu logreglu, pratt fyrir ad
ekki sé uppi grunur um refsiverda hattsemi af halfu l6greglumanna.

Ekki er siour mikilvaegt ad fjallad sé med vondudum heetti, hja 6hadum eftirlitsadila,
um par kvartanir sem borgarnir hafa uppi vegna starfsadferda légreglu. Ekki er fjallad
sérstaklega um pad i l6gum hvernig bregdast eigi vid kvOrtunum pessum.
Rikissaksoknari hefur hvorki upplysingar um verklag hja logreglu vegna kvartana né
fjolda tilvika, enda ekki & hans svidi ad hafa umsjon eda yfirsyn yfir pau mal.

Ef su breyting &4 akveedi 35. gr. logreglulaga sem hér er sett fram teeki gildi yrdi
dkeruvald vegna @tladra refsiveréra brota l6greglumanna vid framkvaemd
logreglustarfa eftir sem &dur & hendi rikissaks6knara, en &vallt er um ad reda brot i
opinberu starfi, sbr. XIV. kafli almennra hegningarlaga, og eftir atvikum o6nnur
hegningarlaga- og sérrefsilagabrot. Pau mal sem kearunefndin myndi rannsaka sem
sakamal kemu pvi til dkerumeodferdar vio embetti rikissaks6knara, auk pess sem
akvardanir nefndarinnar um ad hatta rannsékn yrdu karanleg til rikissaksdknara.

Rikissaksdknari er reidubuinn til ad koma ad vinnu vid frekari Gtfaerslu pessa akvadis
og lagabreytingar sem pad hefur i fér med sér. EkKi er Ur vegi ad vekja athygli a medferd
ofangreindra méala i Danmdorku, en rikissaksoknari hefur ad nokkru haft i huga hvernig
ad malum er stadid par i landi vid ritun framangreinds. Er hér sl6d & netsiou peirrar
stofnunar sem fer med mal sem varda keerur og kvartanir & hendur logreglu:
http://politiklagemyndigheden.dk/. Einnig er vakin athygli & pvi, ad pann 30. desember
2013 sendi umbodsmadur Alpingis, innanrikisradherra, sem @dsta yfirmanni logreglu
i landinu, bréf par sem dbendingum er lGta ad eftirliti med storfum logreglu er komid &
framfaeri. | bréfi umbodsmanns er m.a. vikid ad pvi ad hann hafi i pessu sambandi horft
til peirrar préunar sem hann hafi ordid var vid i nagrannalondum okkar undanfarin ar
hvad vardar eftirlit med stérfum ldgreglu, og peirrar sérstoku aherslu sem stofnanir
Evropuradsins hafa lagt & ad stada borgaranna verdi treyst i pessum malum.
Umbodsmadur hefur 6skad pess ad innanrikisrdduneytid upplysi hann fyrir 1 mars nk.
hvort abending hans hefur ordid tilefni til einhverra vidbragda af halfu raduneytisins.
Rikissaksoknari vill, med framangreindri tillogu ad breytingu & 35. gr. l6greglulaga,
skapa frekari umraedugrundvall fyrir petta mikilveega malefni.

Sigriour J. Fridjonsdottir
rikissaksoknari

Innanrikisradherra
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RIKISSAKSOKNARI

SJF/ Reykjavik, 19. febrtar2015
Tilv.: 201402-0034

Vegna tilmeala nefndarmanna i allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis og med
hlidsjon af stédu mala vid embeetti rikissaksoknara, sem nefndin var upplyst um a fundi
17. p.m., kemur rikissaksoknari eftirfarandi upplysingum & framfari i tengslum vid
umljollun um frumvarp til laga um meoferd sakamala og logreglulég (skipan
akeeruvalds, rannsokn efnahagsbrotamaéla ofl.), 430. mal:

Hja embetti rikissaksdknara hefur & undanfomum misserum myndast malahali sem
erfitt hefur reynst ad na i skottid & sokum stédugrar ljolgunar verkefna. bratt fyrir ad
555 sakamal, 203 karumal vegna akvardana logreglustjora og um 100 Heestaréttarmal
hafi verid afgreidd & arinu 2014, pa dugar pad ekki til ad na nidur malaljéldanum og
stytta afgreidslu tima sakamala, sem ad medaltali er um 150 dagar. Ef vel a til ad takast
vid stofnun nys embeettis héradssaksOknara er naudsynlegt ad styrkja embatti
rikissaksOknara nu pegar pannig ad unnt sé ad rada inn tvo dkarendur i pvi skyni ad na
niour fjolda dafgreiddra sakamala, sem i dag eru alls 245. Kostnadur vid einn dkeranda
er um 1.200.000 kr. @ mé&nudi.

P& er rétt ad itreka pad sem einnig kom fram & fundinum ad peim tilgangi frumvarpsins
ad styrkja embatti rikissaksdknara verdur ekki ndd med pvi ad feekka dkerendum um
a.m.k. 4 likt og ljarlagatillégumar gera rad fyrir p.e. ar 11 (rikissaksoknari par med
talinn) i 7, sbr. umségn min um frumvarpid dags. 16. p.m. Embettido ma vid pvi ad
missa einn ritara vegna faerri verkefna vio skraningu i malaskrd og stdédugildi 1-2
dkaranda vegna tilferslu sakamala til embattis héradssakséknara. Rikissaksoknari
gerir ad sjalfsogou rad fyrir ad su sérpekking og reynsla vid medferd kynferdisbrota og
annarra alvarlegra hegningarlagabrota, sem starfsmenn rikissaksdknara bua yfir, flytjist
til héradssaksdknara, en ijoldi stodugilda vio embetti rikissaksoknara ma hins vegar
litid breytast fra pvi sem nu er.

rikissakséknari

Allsherjar- og menntaméalanefnd (kristine@althingi.is)

Pé6stfang: Simi: Bréfsimi: Kennitala:
Hvcrfisgata 6 530-1600 530-1606 530175-0229
150 Reykjavik Netfang: rsak@ tmd.is
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RIKISSAKSOKNARI

SJF Reykjavik, 26. mars 2015

i tilefni af pvi frumvarpi sem nu er til medferdoar & Alpingi um breytingu & 16gum um
medferd sakamdala og logregluldgum (skipan &keruvalds ofl.) 430. mal, telur
rikissaksoknari rétt a0 benda innanrikisadoherra og allsherjar- og menntamalanefnd a
eftirfarandi atridi:

| umsdgn ljarmala- og efnahagsrdduneytisins um frumvarpid kemur eftirfarandi m.a.
fram:

,»EKKi Uggur fyrir heildsteed greining og rekstraraztlun um starfsemi embcettis
héradssaksoknara af halfu innanrikisrdduneytisins en samkveemt lauslegri &cetlun
rdduneytisins er gert rad fyrir ad kostnadur vid rekstur embattis héradssaksoknara
verdi um 750 m.kr. a ari og er pa mi6ad vido ad starfsmenn verdi 50 talsins. bar afer
gert rad fyrir ad 23 starfsmenn sinni rannséknum & svidi skatta- og efnahagsbrota
vegna verkefna sem feerast fra sérstokum saksoknara og pa er reiknad med ad 11
starfsmenn sinni dkaeruvaldsstérfum vegna verkefna sem komafré rikissaks6knara og
serstokum sakséknara. -

Rikissakséknari telur ad fjolda dkerenda sé parna vanaatladur um a.m.k. tvo stédugildi.
Fjoldi akerenda sem sinna purfa efnahagsbrotum er ad lagmarki 5 ad mati peirra sem
til pekkja i peim malaflokki, en rikissaksoknari hefur m.a. rett mannaflap6rfma vid
sérstakan saksoknara, sem fer med rannsékn og saksokn efnahagsbrota i dag, og vara-
rikissaksoknara, sem adur var saksoknari vid efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora. ba
er pad mat rikissaksoknara, med hlidsjon af malaijolda og malapyngd peirra
akaruvaldsverkefna sem flytjast til embeettis héradssaksoknara fra rikissaks6knara ad
a.m.k. 8 akerendur purfi ad sinna peim verkefnum. Tekid skal fram ad rikissaksoknari
er ekki med stoougildi héradssaksOknara og varahéradssaksoknara inni i pessum
heildarijolda, p.e. 13 st6ougildum akarenda.

rikissaksOknari

Innanrikisradherra

Allsherjar- og menntamélanefnd (kristine@althingi.is)

Poéstfang: Sfmi: Bréfsfmi: Kennitala:
Hvcrfisgata 6 444-2900 444-2906 530175-0229
150 Reykjavik Netfang: saksoknari@saksoknari.is
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SFF

SAMTOKFJARMALAFYRIRTZEKJA

kelandic Financial Services Association

Reykjavik 16. febraar 2015

Alpingi vid Austurvoll
b.t. Allsherjar og menntaméalanefndar
150 Reykjavik

Vardar: Frumvarp til laga um medferd sakamala og l6greglulég (skipan dkeeruvalds,
rannsokn efnahagsbrotamala o.fl.), 430. mal..

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad verkefni peningapvettisskrifstofu rikislégreglustjora faerist
til nys embattis héradssaksoknara sem einnig fer med rannsokn efnahagsbrota. Samkvamt
peim upplysingum sem SFF hafa er tilefni tilferslunnar m.a. vidleitni til ad styrkja rannsékn
I6greglu & tilkynningum til 16greglu um grun um peningapveetti eda fjarmognun hrydjuverka &
grunni tilkynninga skv. 1égum nr. 64/2006, um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmdgnun
hrydjuverka, vegna pess ad Fjarmalaadgerohdépurinn (Financial Action Task Force/FATF),
sem Island er adili ad, hefur gert Gttektir & pessum malum hér & landi og hefur gert alvarlegar
athugasemdir vid hversu litid bolmagn peningapvattisskrifstofan hefur & pessu svidi. Su
asteeda er po ekki tilgreind sérstaklega i athugasemdum vid frumvarpid.

Fjarmalafyrirteki eru i fremstu viglinu i barattunni gegn peningapvatti og fjarmdégnun
hrydjuverka enda er su pjonusta sem pau veita ein af grunnstodum efnahagslifsins. Pessi
baratta er vidvarandi verkefni sem fjarméalafyrirteki taka mjog alvarlega enda er han
gridarlega mikilveeg til ad traust riki gagnvart fjarmalageiranum. Slikt traust i vidskiptum er
mikilveegt fyrir fjarmalafyrirteekin sjalf, vidskiptavini peirra og fyrir efnahagslifid i heild. |
pessu sambandi méa nefna ad & &rinu 2010 barust 413 af 414 tilkynningum til 16greglunnar um
peningapvetti fra fjarmalafyrirteekjum, og arid 2009 voru peer 483 af 484. bessar télur syna
hversu fostum tokum fjarmalageirinn hefur tekid pessi mal.

Varnir gegn peningapveetti og fjaArmognun hrydjuverka eru samstarfsverkefni einkageirans og
hins opinbera. 1 pessu verkefni gegna stjornvéld eins og logregla og fjarmalaeftirlit
lykilhlutverki. A sidustu &rum hefur vantad bolmagn hja peningapveettisskrifstofu
rikislogreglustjora til ad rannsaka pessar tilkynningar og fylgja peim eftir med fullnegjandi
hetti. SFF telja pad afar brynt ad efla verulega rannsokn tilkynninga sem berast um grun um
peningapvetti eda fjarmdgnun hrydjuverka til hins opinbera.Samtdkin eru pvi fylgjandi
sérhverri vidleitni til pess ad styrkja starfsemi hins opinbera & pessu svidi an pess ad taka
sérstaklega afstodu til tilfeerslu starfseminnar til héradssaksoknara.

SFF vilja p6 benda sérstaklega & ad verdi frumvarpid logfest parf ad koma fram i I6gum ad
aoskilnadur parf ad vera milli peirra starfsmanna héradssaksdéknara sem vinna vido mottoku,
greiningu og rannsékn tilkynninga a grundvelli laga um adgerdir gegn peningapvetti og



fjarmégnun hrydjuverka og annarra starfsmanna embattisins, adur en slikar tilkynningar hafa
verid metnar og formlega sendar til rannséknar vegna etladra refsilagabrota. Slikar
tilkynningar eru undanpéaga frad almennri leynd sem um slikar upplysingar gildir samkvaemt
m.a. légum um persénuvernd auk reglna um pagnarskyldu skv. 58. gr. laga um
fjarmalafyrirteeki. Telja samtokin réttast ad héradssaksOknara verdi gerd skyr adgreining starfa
frd upphafi til ad tryggja samfellu i framkvemd sem og treysta asynd og traverdugleika
stofnunarinnar.

Loks er bent & ad frumvarpshéfundum virdist hafa 1adst vid gerd frumvarpsins ad leggja til
breytingar & videigandi akvaedum i V. kafla i [6gum nr. 64/2006, um tilkynningar til 16greglu,
sem vid breytinguna verda tilkynnintar til héradssakséknara.

Virdingarfyllst,

Jéna Bjork Gudnadottir hdl.



SERSTAKUR SAKSOKNARI
skv. l16gum nr. 135/2008

Reykjavik 10. 1. 2015.
Tihnsun nr. 201502-0029.

Nefndarsvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik.

Med tolvubréfi dagsettu 2. febrdar sl. for allsherjar- og menntamalanefnd
Alpingis fram & umsdgn embettis sérstaks saksdknara um frumvarp til laga um
breytingu & I6gum um medferd sakamala og l6greglulégum & pingskjali 660, mal nr.
430.

Undirritadur hefur kynnt sér frumvarpid sem felur i sér, ad mati undirritads,
jdkvedar breytingar a skipan akeruvaldsins til urlausnar & fjolmoérgum atridum sem
hafa verid til umfjollunar um allnokkurt skeid. Gert er rdd fyrir ad sett verdi & laggirnar
nytt embatti héradssakséknara sem taki vid naverandi verkefnum embeettis sérstaks
saksOknara vid nidurlagningu pess. Auk pess taki hid nyja embatti vio verkefnum fra
embeaettum rikisaks6knara og rikislégreglustjora auk verkefna fra 6drum
l6greglustjérum. Tilhdgun skattranns6lma verdur eftir sem &48ur st sama og verid hefur.
Geit er rad fyrir a0 um 50 manns starfi & hinu nyja embetti en & embetti sérstaks
sakséknara eru ni 50 starfsmenn & launaskra. pess ber p6 ad geta ad med breytingunni
er gert er rdd fyrir verulegri tilferslu & verkefnum til hins nyja embeettis
héradssaksoknara. Ber par helst ad nefna verkefni fra rikissakséknara i formi
akvordunar um saksdkn i flestum peim malaflokkum sem hann hefur & hendi ni og
rekstur peirra mala fyrir héradsdomi. Ad auki flyst til embeettisins fra rikislégreglustjéra
rekstur peningapveettisskrifstofu sem parfad efla verulega midad vié pad sem nl er og
rekstur skrifstofu til endurheimtu l6gmeets dvinnings sem er nytt midlaegt verkefni. bar
ad auki er gert rad fyrir ad embetti héradssaksOknara hafi & hendi rannsdknir og
akvdroun um saks6kn a brotum légreglumanna i starfi sem og brot gegn valdstjorninni.
M4 gera rdd fyrir pvi ad peim starfsmonnum fekki sem starfa vid rannsoknir eda
saksékn a svidi efnahagsbrotamala med tilkomu nys embattis héradssaksodlcnara vegna
peirra umfangsmiklu verkefna sem verda & hendi héradssaksoknaraembeettisins til
vidbdtar peim verkefnum sem embaetti sérstaks saksdknara hafdi & hendi. bess ber pé
a0 geta ad rikissaks6knari hefur falid embeetti sérstaks saksdknara i allmérgum tilvikum
a0 annast rannsoknir & kerum & hendur légregluménnum pannig ad pekking a pvi
verkefni liggur nu pegar fyrir hja embattinu.

EMBAETTI SERSTAKS SAKSOKNARA « SKULAGOTU 17 » 101 REYKJAVIK
SiM1444 0150 » Kt. 520109-1960



Miklu skiptir a8 tryggja nyja embettinu negileg Urredi og neegilegan
mannsskap med sem mesta pekkingu og reynslu af rannséknum og saksokn i skattalaga-
og efnahagsbrotamalum, og i peim verkefnaflokkum sem flytjast til embattisins,
pannig ad framgangur mala verdi innan hzfilegs malsmedferdartima. I peim efnum
verdi virt pau timamork sem rikissaksoknari hefur sett rannsoknum og akvéroun um
saksokn i efhahags- og skattlagabrotum sem og 68rum brotaflokkum.

Verulegir hagsmunir eru tengdir pvi ad yfirfeersla peirra mala sem nu eru til
medferdar hja embetti sérstaks saksoknara og rikissaksdknara gangi hnskralaust fyrir
sig og pekking og reynsla vid Urvinnslu peirra flytjist yfir 4 nyit embeetti. Varoandi
naudsyn pess ad hid nyja embaeetti bui yfir naegilegum styrk er visad til pess sem fram
kom i umsdgn sérstaks saksoknara til allsherjar- og menntamalanefndar um pingmal nr.
283 a 143. loggjafarpingi, skyrslu innanrikisradherra um skipulag og tilh6gun
rannsékna og saksoknar i efhahagsbrotamélum, en par kom medal annars fram:

.AG 60ru leyti er ekki tekin frekari afstada til peirra kosta sem eru i bodi
samkveemt skyrslunni en logo dhersly d ad st stofuun sem & ad sinna pessu verkefni til
Sramtidar hafi pann styrk og mannafla ad geta rdadid vié stor verkefni d svidi
efnahagsbrota pannig ad slik mal verdi til lykta leidd d sem skemmstum tima. Litil og
veikburda stofnun kemur par ekki til greina i ljési reynsiunnar enda ljost ad i pessum
mdlum er ad jafnadi haldid uppi oflugum vornum og talsverdan mannafla, pekkirigu
og reynslu paif til ad kldra beedi rannsoknir peirra og efiir atvikum ad fylgia mdalum
eftir fyrir domi. Einnig parf ad huga ad pvi- ad-hin nyja stofnun parf ad falla vel ad
Dpeirri nyju skipan légreglu sem bodud er meé nyju ﬁ'umvarpl til breytzngar a
logreglulogum’, C

bad sidarnefnda, um adldgun ad nyrri skipan logreglu, telur undirritadur vera
uppfyllt med beirri leid sem farin er { frumvarpinu enda gert rad fyrir pvi ad embaetti
héradssaksoknara verdi hlidsett embattum logreglustjéranna, Gera parf eftir atvikum
skyrari grein fyrir samvinnu milli héradssakséknara og 18greglustjora svo sem
heimildum héradssaksoknara og 16greglustjora til framsendinga mala 4 milli embatta.
M4 bar helst benda 4 atridi sem n er melt fyrir um { reglugerd nr. 804/2007 um
rannsékn og saksokn efnahagsbrota, nanar tiltekid 2. og 3. mgr. 1. gr., 3. mgr. 2. gr. og
3. gr. nefndrar reglugerdar. Kemur pa til alita hvort pessu alitaefni- verdi markadur
farvegur i reglugerd sbr. 25. gr. frumvarpsins er meelir fyrir um breytingu 4 8. gr.
l6greglulaga nr. 90/1996. Verdi su raunin ad pessi atridi verda afram radin med
reglugerd er gerd su tillaga ad a. lid 25. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad
oradherra setur samkvaemt tilldgu rikissaks6knara ndnari reglur um stjorn
l6greglurannsokna og samvinnu héradssaksdknara og logreglustjora vid rannsoknir
sakamala, '

Undirritadur er sammala peim breytingum sem bodadar eru { frumvarpinu og
telur peer framfaraskref 1 mélefnum dkeeruvaldsins. Med peim er tryggt tveggja prepa
akeeruvald i nanast ollum sakamalum auk pess sem rikissaksdknaraembeaettid mun
styrkjast til muna vid pad ad hluti verkefna pess flyst yfir til héradssaksoknara.
Rikissaksdknari 6dlist vid breytinguna meira svigram til eftirlits og samra:mmgar med
storfum dkeacrenda.

Til pess ad yfirfaersian yfir { nytt embatti héradssaksoknara verdi pvi sem nast
hndkralaus skiptir miklu ad stjornandi pess embeettis verdi valinn sem fyrst til ad hetja



undirbaning fyrir stofnun embettisins og radda fram Ur peim alitaefnum sem fylgja
tilkomu nys embattis. Su tillaga er pvi gerd til breytinga & 22. grein frumvarpsins ad
radherra verdi heimilad ad skipa forstédumann strax vid gildstoku laganna i stad pess
ad bioa fram yfir 1 april nk. verdi 16gin sampyldct fyrir pann tima.

Ad lokum lysir undirritadur sig reidubuinn til ad svara peim spurningum
allsherjar- og menntamalanefndar vardandi embetti sérstaks saksoknara sem kunna ad
vakna vid medferd nefndarinnar & frumvarpinu.



