Skrifstofa Alpingis
Allsherjar- og menntamalanefnd
150 REYKJAVIK

Képavogi, 13. febraar 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um Menntamalastofnun, pingmal 456.

Eins og fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu sendi starfsfélk Ndmsgagnastofnunar
athugasemdir til mennta- og menningarmalaraduneytis vid drégum ad umraeddu frumvarpi.
Eftirfarandi athugasemdir byggja ad mestu & peim.

2.9r.
Vald forstjora samkveemt pessari grein er afar viotaekt og teljum vid naudsynlegt ad setja inn i 16gin
akveedi til valddreifingar, sjd athugsemd vid 3. gr.

Lagt er til ad i lok annarrar greinar komi eftirfarandi malsgrein: Kostnadur vid rekstur
Menntamalastofnunar greidist Ur rikissj6di eftir pvi sem &kvedio er i fjarlogum.

3.gr.

Hér teljum vid brynt ad kveda & um pad i lagagreininni sjalfri & hvada svioum fagradin skuli starfa og
ao i pau sé skipad samkvamt tilnefningum fra peim hagsmunaadilum sem tilgreindir eru i
athugasemdum med pessari grein frumvarpsins.

4. gr.
Vid a-lid beetist:... sem heyra undir starfssvido Menntamalastofnunar.

Med hlidsjon af pvi sem segir i inngangi athugasemda med frumvarpinu parf ad kveda fastar ad i
sambandi vid tilgreind verkefni Menntamalastofnunar. par parf ad koma fram ad hlutverk
stofnunarinnar sé ad bera &byrgd & gerd, Utgafu, framleidslu og dreifingu ndmsgagna sem hdn
framleidir i samraemi vio 3. gr. ndgildandi laga um namsgdgn nr. 71/2007. betta verdi nyr lidur og
komi strax a eftir e-li®.

6. gr.
e-lidur: Hann hljédi pannig: hafa namsgdgn sem stofnunin framleidir og dreifir til skdla einnig til s6lu
a almennum markadi. Ordinu ,,framleidir" verdi beett inn.

Braodabirgdaakveedi
Starfsfolk Namsgagnastofnunar krefst pess ad pessu akvaedi verdi breytt i pa veru ad storf verdi ekki
[6gd nidur og ny stdrf hja Menntamalastofnun bodin par sem slikt akveedi setur aunnin réttindi pess i



uppnam. Réttindi sem starfsfélk hefur &hyggjur af ad skerdist og tengjast bradabirgdadkvaedinu
(dags. 10. okt. 2014) eru einkum:

«  starfsaldursréttind'r

e lifeyrisréttindi - peir sem eru i B-deild LSR vilja vera par afram
e bidlaunaréttindi

e simenntunarréttur/réttur til namsleyfis

e réttindi sem kvedid er a um i stofnanasamningi

e orlofsréttindi

Starfsfolk telur ekki annad koma til greina en ad jafnreedisreglu sé fylgt og ad pad sitji vid sama bord
og adrir rikisstarfsmenn par sem sambeerilegar breytingar hafa verid gerdar. Fylgja ber
fordeemisgefandi radstéfunum i pessu samhengi, par mé visa til stofnunar Samgéngustofu,
sameiningar & skattstofum og sameiningar syslumannsembaetta.

P4 md einnig benda a ad pegar Rannsdknastofnun uppeldis- og menntamadla var 16gd nidur med
[6gum um Namsmatsstofnun nr. 168/2000 segir i akveedi til bradabirgda: ,Starfsmenn
Rannséknastofnunar uppeldis- og menntamala, vid gildistoku pessara laga, skulu halda ébreyttum
starfskjérum.”

Bent skal & ad pau stéttarfélog sem starfsfélk Namsgagnastofnunar tilheyrir hafa baedi gert alvarlegar
athugasemdir vid brddabirgdadkvaedi frumvarpsins til mennta- og menningarmalaraduneytis. bau eru
Freedagardur (BHM) og SFR. par er lyst &hyggjum vegna aunninna réttinda starfsfolks.

Ad lokum ma benda & ad einn af starfsmdnnum Namsgagnastofnunar sendi kvortun til
Umbodsmanns Alpingis vegna stjérnsyslulegra annmarka a framkveemd mennta- og
menningarmalardduneytis vio undirbining ad stofnun Menntamalastofnunar. Undirbaningurinn
hefur stadio yfir i marga manudi og ymsum framkvaeemdum verid hrundid af stad an pess ad fyrir liggi
lagastod, p.e. 16g um Menntamalastofnun sett af Alpingi.

Umbodsmadur Alpingis tok kvdrtunina til medferdar og 0skadi eftir svdrum frd& mennta- og
menningarmalaraduneyti fyrir 19. jantar sl. bau svor hafa ekki borist umbodsmanni pegar petta er

Virdingarfyllst,
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Frumvarp til laga um Menntamalastofnun, 456. mal.

Alpydusamband islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um
Menntamalastofnun, 456. mal. Med frumvarpinu er kvedid & um stjornsyslustofnun sem
sinni ymsum verkefnum & svidi menntamala & 6llum skélastigum. Stofnunin leysir af h6lmi
Namsmatsstofnun og Namsgagnastofnun, auk verkefna sem radherra kann ad fela
stofnuninni.

Alpydusamband islands telur ad sameining Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar
og peirri uppstokkun sem pvi fylgir feli i sér taekifeeri til ad stydja vid og efla upplysinga- og
geedastarf og fagmennsku i skolastarfi. Um pad eru gefin akvedin fyrirheit i frumvarpinu og
athugasemdum med pvi.

pegar droég ad frumvarpinu voru upphaflega kynnt & vef mennta- og
menningarmalaraduneytisins var & pad bent ad hlutverk nyrrar stofnunar veeri ekki
naegilega vel skilgreint og um margt 6ljost m.a. i samhengi vid hlutverk annarra adila & svioi
menntamala. Einnig var bent & ad valdheimildir rddherra vaeru of miklar. Ad einhverju leyti
hefur verio tekid tillit til pessara dbendinga og athugasemda, en p6 ekki nema ad hluta.
Eftir stendur ad verkefni stofnunarinnar og umfang eru um margt mjog 6lj6s.

i lj6si pess sem segir hér ad framan vill Alpydusamband islands koma & framfaeri eftirfarandi
dbendingum og athugasemdum:

i frumvarpinu er hlutverk Menntamalastofnunar enn nokkud 6ljost hvad vardar m.a.
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umfang. Naudsynlegt er ad Ur pessu verdi batt, baedi til ad starfsemin verdi hnitmidud og
skyr og til ad hlutverk hennar sé 6llum ljést. bannig er mikilveegt ad uppbygging nyrrar
stofnunar og yfirfeersla verkefna til hennar verid ekki til ad draga Ur eda skada pad starf
sem nu er unnid & svidi menntunar og sannad hefur gildi sitt. Hér ber ekki sist ad horfa til
pess gbda starfs sem nd er unnid ad & svidi idn og starfsmenntunar og framhaldsfraedslu.
Bent skal & ad nyrri stofnun er &etlad hlutverk & 6llum skdlastigum og einnig & svidi
framhaldsfraedslu, ef rddherra hverju sinni kys svo, sbr. 10.grein frumvarpsins. Mikilvaegt
ao allar peer breytingar sem kunna ad verda & umsyslu ymissa verkefna verdi unnar i gédu
samradi og samstarfi vid pa adila sem malid vardar helst. Hér ber sérstaklega ad hafa i
huga framhaldsfreedsluna sem byggd hefur verid upp i gédu samstarfi adila
vinnumarkadarins og stjornvalda, starfsgreinaradin og dnnur verkefni er tengjast eflingu
idn- og starfsmenntunar.

- bad fyrirkomulag sem nu er til stadar vardandi umsyslu med starfsgreinaradum,
namssamninga og sveinsprofa, sem IDAN og Freedsluskrifstofa rafidnadarins sinna,
byggir a 6flugu samstarfi adila vinnumarkadarins. Tilfeersla framangreindra verkefna til
Menntamalastofnunar veeri klarlega til pess fallin ad skada framkveemd og pad
uppbyggingarstarf sem unnid hefur verid & undanférnum arum til eflingar idn- og
starfsndms med auknu samstarfi samtaka launaf6lks og atvinnurekenda og rikari 4byrgd
a framkvamdinni.

- Med 10. grein frumvarpsins feer rddherra heimild til ad feera verkefni Fraedslusjods og
Fraedslumidstdovar atvinnulifsins til Menntamalastofnunar eda annarrar rikisstofnunar.
Af halfu rdduneytisins hefur verido aréttad ad ekki standi til ad breyta ndverandi
framkveemd. Mikilveegt er ad tekin verdi af 6ll tvimali um ad naverandi fyrirkomulag
skuli standa i 6llum atridum og engar breytingar verdi gerdar nema i samradi vid adila
vinnumarkadarins. bannig verdi virt su stadreynd, ad uppbygging og préun
framhaldsfraedslunnar hefur 6dru fremur, byggt a g6du og farseelu samstarfi adila
vinnumarkadarins og stjérnvalda sem felur i sér mikil verdmeeti eins og kemur fram i
nylegri Gttekt Capacent a framhaldsfraedslunni og kdnnun sému adila & medal notenda
framhaldsfreedslunnar.

- Fagrao stofnunarinnar, sbr. 3. grein verdur ad endurspegla alla pa sem beint og 6beint
koma ad uppbyggingu menntakerfis okkar, hvort sem er innan skolakerfisins,
framhaldsfreedslunnar eda atvinnulifisins.

i ljosi framanritads stydur Alpydusamband islands ad frumvarp pad sem hér er til
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umfjollunar verdi sampykkt, ad pvi gefnu ad tekid verdi fullt tillit til peirra &bendinga og
athugasemda sem settar hafa verid fram, tekin af 6ll tvimaeli um hvert hlutverk
Menntamalastofnunar a ad vera og hvada verkefnum hun a ad sinna um leid og vidurkennt

verdur pad gdéda starf sem unnid er af 6drum adilum & svid idn og starfsmenntunar og

framhaldsfraedslu.

Virdingarfyllst,
F.h. Alpydusambands islands

Halldér Gronvold,

adstodarframkveemdastjori ASI
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Allsherjar- og menntamaélanefnd
150 REYKJAVIK

Reykjavik 16. febraar 2014

Efni: Umsdégn um frumvarp til laga um Menntamalastofnun, pingskjal 700 - 456. mal.

Eg rita pessa umsdgn sem forstddumadur Namsmatsstofnunar og settur forstjéri Namsgagnastofnunar.
Vid undirbdning umsagnarinnar leitadi ég eftir sjonarmidum starfsmanna beggja stofnananna a opnum
fundum. Umsdgn pessi endurspeglar po fyrst og fremst afstédu undirritads og er ad einhverju leyti
vidbrdgo vid peim athugasemdum sem pegar hafa fram komid vid frumvarpid m.a. fr4 starfsménnum
Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar. Starfsmennirnir gerou athugasemdir vid frumvarpid pegar
pad var ivinnslu i mennta- og menningaramalaraduneyti og munu ventanlega senda sjalfsteett
umsagnirtil allsherjar- og menntamalanefndar.

Almennt tel ég ad med frumvarpi um Menntamalastofnun séu 16gd drog ad stéru framfaraskrefi i proun
stjornsyslu og pjonustu i menntamalum hér & landi. Stofnuninni er samkvamt frumvarpinu etlad
vidtekt hlutverk og mun sinna fjolbreyttum verkefnum. bar med skapast mdguleikar & ad tengja betur
saman starfsemi sem adur var adskilin en getur eflt hvor adra og gert kleift ad nyta betur pekkingu og
fjarmagn til ad beeta pjonustu i menntamalum. bad er kostur vid frumvarpid ad pad gerir rad fyrir
einfdldum en sveigjanlegum lagaramma sem gerir kleift ad méta starfsemi stofnunarinnar i samreemi vid
breytilegar parfir i menntakerfinu.

1.-3. gr. frumvarps: Stjornun og stjoérnsysluleg stada

St gagnryni hefur komid fram ad stjérnsysluleg stada Menntamalastofnunar gagnvart mennta- og
menningarmalardduneyti, eins og hdn er skilgreind ifrumvarpinu, kunni ad veikja sjalfsteedi hennar.
Einnig ad forstjéra kunni ad vera falin of mikil vold par sem ekki er sett stjérn yfir stofnunina og ad hann
hafi sjalfdeemi um skipan fagrada.

Flest fagraduneyti hér & landi hafa nd & sinum vegum undirstofnanir sem sinna ymsum
framkvaemdaverkefnum, svo sem Umhverfisstofnun, Landlaeknir og Samgéngustofu. Ekki verdur séd ad
rok séu fyrir pvi stjornun og stjérnsysluleg stada Menntamalastofnunar eigi ad vera med 6drum haetti en
engin stjorn er yfir ofangreindum stofnunum og heyra peer beint undir raduneyti. paer heimildir sem
veittar eru ifrumvarpinu til eftirlits og gagnadflunar svipar einnig til heimilda sem per stofnanir sem
nefndar eru hér ad ofan hafa.

Pess m& geta ad fram til &rsins 1990 starfadi 4 vegum menntamalaraduneytis skélapréunardeild sem
gegndi sjalfstaeedu hlutverki vid proun namskrar og innleidingu hennar og var skipulagslega adskilin fra



raduneytinu. Adur hafdi starfad itengslum vid raduneytid skdlarannsoknadeild sem hafdi medal annars
pad hlutverk ad préa nytt ndmsefni fyrir grunnskéla og vera leidandi i ndAmskrargerd. pad eru pvi
fordeemi fyrir pvi ad hér & landi starfi stjérnsyslueining sem heyrir undir menntamaélardduneyti en hefur
sjalfstaett hlutverk.

Hvad vardar skipan fagrada pa er ljost ad adilar svo sem sveitarfélég, haskdlar og samtoék
skdlastjornenda, kennara, nemenda og foreldra hafa rika hagsmuni af starfsemi Menntamalastofnunar.
Ad mati undirritads keemi til greina ad skilgreina sérstaklega samradsvettang pessara adila vid
stofnunina. Hvad vardar skipan fagrada almennt pa er aeskilegt ad sveigjanleiki sé i samsetningu peirra
og starfi og ad par radi fagleg sjonarmid fyrst og fremst hverjir veljast par til setu.

Menntamalastofnun & sér skyra fyrirmynd erlendis en flest pau I6nd sem islendingar bera sig saman vid i
menntam&lum hafa komid & fo6t sambarilegum stofnunum. Hlutverk slikra stofnana hefur vissulega tekid
breytingum en flestar eiga pad sammerkt ad fast vid mat & skdlastarfi, prounarverkefni sem tengjast
nadmskram og innleidingu peirra auk greiningar og rannsokna & skdlakerfinu. Sem deemi ma nefna ad
Utdanningsdirektoratet i Noregi gegnir mjog svipudu hlutverki og Menntamalastofnun er atlad i
frumvarpinu. Stjérnsysluleg stada norsku stofnunarinnar er einnig mjog svipud en han heyrir beint undir
raduneyti menntamala og hefur ekki sjalfsteeda stjorn.

4. gr. frumvarps: Verkefni og hlutverk

Bent hefur verido & ad frumvarpid geri rad fyrir ad verkefni sem stofnunin eigi ad sinna séu ekki neegilega
vel skilgreind og ad umfang peirra verdi mégulega mikid. Slikt geti bitnad a peim verkefnum sem nu eru
avegum Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar og eigi pad sérstaklega vio um hlutverk peirra
sidarnefndu i namsgagnagerd.

island hefur pa sérst6du ad namsgagnagerd fyrir grunnskéla er hér neer alfarid a vegum rikisins og hefur
Namsgagnastofnun séd um gerd og dreifingu namsgagna. Med l6gum um namsgogn fra arinu 2007 voru
stigin akvedin skref til ad draga Gr midstyringu i namsgagnagerd med stofnun namsgagnasjéds, sem gerir
grunnskolum kleift ad kaupa ndmsgégn beint fra 6drum en Namsgagnastofnun, og einnig var settur & fot
sérstakur préunarsjédur ndmsgagna.

Su dbending ad med frumvarpi um Menntamalastofnun sé prengt ad pvi hlutverki sem
Namsgagnastofnun hefur haft i gerd og dreifingu & namsgégnum til grunnskdla snyr annars vegar ad pvi
ad Menntamalastofnun fai breytt hlutverk hvad vardar ndmsgdgn og hins vegar ad pvi ad
namsgagnagerd fai minna vaegi pegar stofnuninni eru falin 6nnur 6tengd verkefni.

Hvad vardar pad atridi ad namsgagnagerd fai minna vaegi i Menntamalastofnun pa er ljost ad haga parf
skipuriti stofnunarinnar pannig ad ndmsgagnagerd og midlun féi par vel skilgreinda stédu midad vid
umfang peirrar starfsemi. Einnig parf ad vera skyrt ad pad fjarmagn sem atlad er til namsgagnagerdar
verdi ekki skert vegna aukins umfangs annarrar starfsemi. Til greina keemi ad stofnunin gerdi med
opinberum heetti grein fyrir fjarreidum vegna namsefnisgerdar.

Breytt hlutverk Menntamalastofnunar hvad vardar namsgagnautgafu verdur ekki lesid beint dar
frumvarpinu en stofnuninni er i 4. gr. falid ,,... ad sj& nemendum f{skyldunédmi fyrir véndudum og
fiolbreyttum ndmsgdgnum...”. A3 mati undirritads verdur framtidarfyrirkomulag ndmsgagnaudtgafu a
islandi ekki leyst med l6gum um Menntamaiastofnun heldur veeri aeskilegt ao fljotlega fari fram
endurskodun & I6gum um namsgogn fra arinu 2007 og ad par verdi fjallad um hlutverk rikisins i



namsgagnautgéafu. Slik endurskodun veeri byggd a greiningu og stefnumotun um pennan maélaflokk sem
naedi til hlutverks Menntamalastofnunar, adkomu sveitarfélaga, namsgagnasjods og préunarsjéds
nadmsgagna. Einnig parf i stefnumadtun ad taka tillit til nylegra breytingar & Idgum um framhaldsskéla par
sem gert er r&d fyrir rafreenni midlun ndmsgagna & pvi skdlastigi. Miklar breytingar eru fyrirsjdanlegar i
Gtgafu og midlun ndmsgagna med nyjum kennsluhattum og hradri préun stafrennar teekni sem
naudsynlegt er ad taka tillit til { stefnumo6tun um pennan malaflokk. A mati undirritads er a pessu stigi
ekki naudsynlegt ad kveda skyrar & um hlutverk Menntamadlastofnunar hvad vardar namsgogn en na er
gert i e-lio 4. gr.

i nylegri adalndmskra grunnskoéla eru sett fram heefniviomid sem liggja eiga til grundvailar namsmati. Ad
undanférnu hefur Ndmsmatsstofnun unnidé ad préfum sem taka mid af haefniviomidum namskrar og
jafnframt préun einstaklingsmidadra préfa sem 16gd eru fyrir i télvum (e. computerized adaptive
testing). Einnig hefur stofnunin unnid ad préun skimunarpréfa i lestri fyriryngstu bekki grunnskéla og
verda pau préfvantanlega einnig 16gd fyrir i télvum. i pessari vinnu hefur komid i1jés ad slik préf kunna
ad rekast a naverandi dkveedi grunnskélalaga um ad samreemd proéf skuli fara fram i4., 7. og 10. bekk.
Med tolvustuddum einstaklingsmidudum profum er mogulegt ad kanna stédu nemenda med
sveigjanlegri heetti og veita nemendum og skélum kost a samreemdu namsmati sem tekur mid af
einstaklingsbundnum pdérfum og er lagt fyrir a 6likum namsstigum. &skilegt vaeri ad samhlida afgreidslu
frumvarps um Menntamalastofnun veeri hugad ad breytingum a dkvaedum um samreemd proéf i l6gum
um grunnskdla tii ad skapa svigram fyrir frekari préun proéfa.

Akvaedi til bradabirgda: Réttindi og stada starfsfolks vid flutning starfa

Mikilveegt er ad hafa i huga ad frumvarpid felur ekki i sér sameiningu Namsmatsstofnunar og
Namsgagnastofnunar heldur er Menntamalastofnun ny stofnun sem m.a. er &tlad hlutverk sem ekki er
nu til stadar innan stofnananna tveggja, Skipulag Menntamélastofnunar mun pvi purfa ad taka mid af
nyjum aherslum jafnframt pvi sem hun tekur vid verkefnum sem Namsmatsstofnun og
Namsgagnastofnun sinntu adur. petta felur i sér ad stdrf munu ekki flytjast ébreytt til nyrrar stofnunar
heldur verda unnar nyjar starfslysingar i samraemi vio nytt skipurit Menntamalastofnunar.

Undirritadur telur mikilveegt ad naverandi starfsfolk Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar sjai
sér hag i pvi ad taka vid nyju starfi hja Menntamalastofnun. pannig vardveitist mikilvaeeg reynsla og
pekking sem nu er til stadar hja peim stofnunum sem lagdar verda nidur. Jafnframt er mikilvaegt ad
starfsfolk fai vid pessar breytingar ad halda aunnum réttindum. A pad vid um starfsaldursréttindi,
lifeyrisréttindi, bidlaunaréttindi, simenntunarrétt og orlofsréttindi. £skilegt veeri ad tekinn veeri af allur
vafi um pessi atridi hvort sem pad er gert med pvi ad breyta bradabirgdadkveedi frumvarpsins eda med
stofnanasamningi.

\/irriinaarfvlkt

Arnér Guomundsson

Forstéoumadur Namsmatsstofnunar og settur forstjori Namsgagnastofnunar



Nefndasvid Alpingis
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Reykjavik, 16. febrtiar2015

Efni: Umségn BSRB um frumvarp til laga um Mcnntamalastofnun, pskj. 700-456.
mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um Menntamalastofnun. i frumvarpinu
er lagt til ad komid verdi & laggirnar Menntamalastofnun sem verdur ny
stjornsyslustofnun a svidi menntamala og mun taka vid verkefnum Namsmatsstofnunar
og Namsgagnastofnunar.

BSRB tekur undir athugasemdir SFR- stéttarfélags i almannapjonustu vegna
frumvarpsins. Mikilvaegt er pegar stofnanir eru sameinadar m.a. med pad ad markmidi ad
efla faglega starfsemi peirra ad lagt sé til grundvallar ad starfsmenn haldi kjérum sinum
og 60rum réttindum samhlida peim breytingum. BSRB hvetur pvi allsherjar- og
menntamalanefnd til ad taka athugasemdir SFR til skodunar og umfjollunar.

Fyrir hond BSRB

Helga Jonsdottir
framkvaemdast;jori

BANDALAG STARFSMANNA RIKIS (o€}

BSRB

BAEIJA

Grettisgdtu 89 105 Reykjavik Simi 525 8300 Fax 525 8309 bsrb@bsrb.is www.bsrb.is
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Barnaheill

Save the Children & islandi

Reykjavik 27. februar 2015

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Umso6gn Barnaheilla - Save the Children & Islandi frumvarp til laga um
Menntamalastofnun. Pingskjal 700 - 456. mal.

(Lagt fyrir Alpingi & 144. l16ggjafarpingi 2014-2015.)

Barnaheill - Save the Children & islandi hafa ad eigin frumkvadi dkvedid ad gera umsogn
um frumvarp til laga um Menntamalastofnun vegna tengsla malaflokksins vio starfsemi
samtakanna. Samtokin fagna godum tillogum ad breytingum til framfara fyrir born &
islandi og stydja framkomid frumvarp, en hvetja til pess ad vel sé hugad ad allri
framkvaemd, mannréttindum og sjalfbearri préun.

Barnaheill hafa barnasattmala Sameinudu pjédanna ad leidarljosi i 6llu sinu starfi og vilja
pvi arétta mikilvaegi pess ad sjénarmidid um pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa
forgang pegar teknar eru akvardanir sem varda born, en einstaklingar eru bérn ad 18 ara
aldri. Verdi frumvarp petta ad 16gum verdur til ny stofnun, pé byggt verdi & eldri
framkvemd og reynslu, sem mun taka fjéldann allan af &kvéréunum sem varda munu born.
pad er pvi mikilvaegt ad sjonarmid petta sem er eitt fjdgurra grunnsjénarmida
Barnasattmalans, komi fram i I6gunum eda l6gskyringargégnum.

Annad grunnsjénarmid sattmalans er s regla ad bérnum megi ekki mismuna. pad er pvi
mikilvegt ad mismuna bérnum ekki eftir skélastigum, p6 pad sé ekki skolaskylda & 6llum
stigum, til ad mynda hvad vardar frambod & namsefni. Ad mati Barnaheilla er mikilvegt ad
hyggja ad aukningu & faglegu namsefni fyrir leiksko6la pvi nokkud hefur skort ndmsefni
fyrir pad skdlastig.

Sérstaklega er fjallad um rétt barna til menntunar i 28. og 29. greinum Barnasattméalans og
leggja Barnaheill aherslu & ad allt starfsfélk hinnar nyju stofnunar verdi hvatt til ad kynna
sér par sérstaklega sem og ad hafa gildi peirra i huga vid storf sin.

Virdingarfyllst,
f.h. Barnaheilla - Save the Children 4 Islandi

Erna Reynisdattir,
framkveaemdastj ori

Barnaheill - Save the Children & Islandi - Haaleitisbraut 13, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - fax. 553 5960 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is


mailto:barnaheill@barnaheill.is
http://www.barnaheill.is

Umsoégn um frumvarp til laga um Menntamalastofnun

Almennt ma segja ad frumvarp ad l6gum pessum markist af gildum i skdlastarfi sem
tengja ma vid voruveedingu a menntun (Ball, S ], 2007). Ljost er ad vido samruna
Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar i eina stofnun; Menntamalastofnun, feer
hlutverk peirrar fyrrnefndu mikid rymi en pattur namsgagna er 6ljos og litt utfeerdur.
Namskrarfraedi er su grein sem telja ma mikilveega fyrir stjérnendur og stefnumétendur
pessarar stofnunar en hlutverk hennar neer til namskrargerdar, namsefnis og namsmats.
Formlegt namsmat slikrar stofnunar midar ad pvi ad meela utkomu i einstékum pattum
namskrar. {slenskt ndamsefnisgerd hefur hingad til haft mun vidari skirskotun og snyr ad
namsferlinu sjalfu og gefur kennurum hugmyndir um utfeerslu { kennslu. Mikilveegt er ad
namsmat { einstokum greinum sé ekki hafid upp 4 kostnad annarra patta { namskra og
hafi ekki bein styrandi ahrif & namskrar- eda namsefnisgerd nema i

undantekningartilvikum. I skyringum med frumvarpi stendur:

Talid er ad verdi fyrrgreind verkefni 4 svidi menntamala framvegis a einni hendi verdi
audveldara ad studla ad auknum gaedum skoélastarfs i landinu og unnt ad bregdast
markvissar vid adkallandi breytingum { malaflokknum. Sem daemi ma nefna ad med pvi ad
tengja nidurstodur nams- og geedamats vid framkveemd laga og namskrar i skélum og
nytingu namsefnis med markvissari heetti verdi unnt ad skapa grundvéll fyrir auknum
geedum og meira adhaldi vid innleidingu umbdta (bls. 4).

z

| frumvarpinu virdist engin medvitund um mikilveegi pess ad tryggja namsefnis- og
namskrargerdinni faglegt sjalfsteedi gagnvart matsionadinum. Eins og lesa ma f
eftirfarandi tilvitnun er gefid { skyn ad pad auki geedi a0 smeetta namsgagnagerd nidur i
viobrogd vid utkomu Ur namsmati. Geedahugtakid er hér skilid prongt. Aukin heetta er a
ad gedaviomid og namsefnisgerd fari ad snuast i meira meeli en adur um afmarkada

peetti skdlahaldsins sem audvelt er ad meela og verdleggja.

Heetta er 4 pvi ad valddreifing og lydraedi skerdist innan menntavettvangsins eins og
skipulagi og stjérnun stofnunar er stillt upp { pessu lagafrumvarpi. Astaeda er til Alpingi
setji fram utfeerdar leidir til ad skapa lydreedislegan vettvang stefnumétunar fyrir

stofnunina par sem allir adilar sk6lasamfélagsins koma saman.

Nanar um einstok lagadkvaedi



1)

2)

3)

Skipulag - 2. grein. Um forstjora stofnunar segir: ,Hann skal hafa haskélamenntun
sem nytist i starfi, pekkingu a verksvidi stofnunarinnar®. Pad er lagmarkskrafa ad
forstjérinn sé sérfreedingur (med menntun og reynslu) i menntamalum, p.e. hafi
freedilega innsyn { rannsoknir 4 menntakerfum a alpjédavisu sem neer til fleiri patta
en fjolpjédlegra kannana. Innan fredaheimisins eru margar dlikar
pekkingarfraedilegar nalganir og hugmyndir um mat & skdélastarfi, namskrar- og
namsefnisgerd. I 1j6si pess ad forstjéra er gefid mikid vald yfir stefnumétun 4 svidinu
skytur skokku vido ad krofur vardandi sérfredipekkingu forstjéra séu ekki
afdrattarlausari.

Um fagrad og aflagdar stjornir stofnana- 3. grein. Gert er rad fyrir ad forstjori
setji 4 fét eins morg eda fa fagrad og viokomandi forstjori hverju sinni telur edlilegt
eda feer fjarveitingar til. Pessi fagrad eiga samt sem adur ad vera grundvallarstodir
sérfredipekkingar stofnunarinnar. Brynt er ad fagrad um namsgagnagerd og
namsmat verdi tryggd [ logum og fjarveitingum enda Otvireedar meginstodir
stofnunar. Tilkynnt er i athugasemdum um lagafrumvarpid ad horfid sé ,fra pvi
fyrirkomulagi sem gildir um Namsgagnastofnun og Namsmatsstofnun um skipun
stjérnar”. Engar skyringar eru gefnar fyrir pessum breytingum en ljost er ad fagfélk a
vettvangi skola, rekstraradilar, foreldrar og nemendur eru peir hépar sem verda pa
um leid formlega utilokadir fra lydreedislegri adkomu ad stjéornun
Menntamalastofnunar. Hins vegar er augljést ad stefna pessarar stofnunar og hvers
konar upplysingar hun bidur um og veitir mun mota skoélahald i landinu.
Lydraedisskerdingar af pessu tagi eiga illa vid 4 vettvangi menntunar, ekki sist i 1josi
pess ad einn af grunnpattum leik-, grunn- og framhaldsskélamenntunar i landinu er
Lydraedi og mannréttindi (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2011).

Um verkefni stofnunar - 4. grein, e-lidur. Par stendur: ,sja nemendum i
skyldunami fyrir vindudum og fjélbreyttum ndmsgégnum og 60rum nemendum eftir
pvi sem stofnuninni kann ad vera falid“. Hér er nokkud ljost ad stofnunin a ekki
endilega ad framleida namsgodgn sjalf heldur ad bjéda ut pa starfsemi og ,sja
nemendum® pannig fyrir namsgégnum. Namsgagnastofnun hefur haft ymsa ramma
til ad tryggja fagmennsku a 6llum stigum namsgagnagerdar. Ekki er gerd nein tilraun
til ad utfeera slika ramma i pessu lagafrumvarpi gagnvart verdandi utgafuadilum né
er gert rad fyrir reglugerdum til nanari utfeerslu. Eins hefur Namsgagnastofnun haft

skyldu til ad sinna 6llum pattum grunnskélastarfsins, p.e. 6llum namsgreinum og
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5)

namspattum, en ekki eingéngu pattum sem eru samkeppnishaefir og seljast vel. Rétt
eins og almenningsskélum ber henni skylda til ad sinna 6llum nemendum, 6llum
namsgreinum og svidum en ekki eingéngu peim sem ,gefa ard“. Ljdst er ad slikt hefur
ekki einkennt framhaldsskélavettvanginn par sem frelsi einkaframtaksins hefur rikt.
Erlendar rannséknir og innlend reynsla syna ad fyrirtaeki a frjalsum markadi einbeita
sér fyrst og fremst ad markadsveenum pattum og markadsveenum namsgreinum, eins
og steerdfreedi og moédurmali; pattum sem er profad ur med samreemdum heetti, efni
sem allir nemendur purfa ad leera, og sem er liklegt ad kennarar og foreldrar hafi
mestar ahyggjur af vardandi arangur og samkeppnisheefni. Petta kristallast f{
namsbokautgafu hérlendis a framhaldsskolastiginu, sem hefur purft ad treysta a
fyrirteeki og val peirra 4 ardbeerum verkefnum og svo utgafur fra einstokum
kennurum. Margar utgafur er ad finna af steerdfraedi- og islenskuefni. Mikill skortur
er hins vegar 4 namsefni { fimennum greinum eins og myndlist eda gullsmidi,
islensku sem erlendu mali og sérkennslu. Litid er til af pverfaglegu efni.
Skélavefurinn, sem er stersti einkaadilinn sem gefur ut namsefni fyrir
grunnskolastigid, hefur adallega einbeitt sér ad sterdfraedi og fslensku. [ pessum
l6gum er ekkert sem tryggir fagmennsku, j6fnud eda fjolbreytni og ad fjarmagn sé
sem best nytt i pagu nemenda og Olikra vidfangsefna skolastarfsins (Berglind Rés
Magnusdattir, 2013).

Sérstok heimildarakvaedi - 6. grein. bar er kvedid 4 um ad heimild sé til pess ad
bjéda lt einstok verkefni (eins og ndmsgagnagerd). [ 1id d) er kvedid &4 um ad reglur
um afhendingu namsgagna purfi ad setja og birta. Engin akveaedi eru um ferlid sjalft,
b.e. hvernig tryggja eigi fagmennsku i namsgagnagerdarferlinu.

Sérstok heimildarakvaedi - 6. grein c¢) bar stendur ad Menntamaélastofnun verdi
heimilt ad ,leggja prof og kannanir fyrir nemendur og birta upplysingar um
nidurstddur peirra eftir skélum, sveitarfélogum, landshlutum og 68rum breytum sem
kunna ad skyra nidurstédur®. Petta er mjog varhugavert { ljési pess ad skolar keppa
ekki um ,arangur” a jafnréttisgrundvelli. Adsteedur, nemendasamsetning (sem getur
verid 6lik milli dara i sama skéla) og adrir ytri peettir skdlastarfsins hafa mest ahrif a
meeldan medaltalsarangur skdla (Gewirtz, 1998; Thrupp og Lupton, 2006). Birtingar
a slikum upplysingum hafa ytt undir aukna misskiptingu milli skéla og ad skdlar finni
Ofarseelar leidir (e. fabrication) til ad koma sem haest ut i pess hattar ,samkeppni®,

m.a. med pvi ad auka ,stagl” & kostnad skapandi patta i skolastarfi (Ball, Stephen ],



2003). [ frumvarpinu er gefid  skyn ad birting & hvers kyns upplysingum sé avallt t
hagsbota. Menntarannsoknir fra ymsum Iondum hafa synt fram & hid gagnsteda og
bvi ber ad taka alvarlega.

Virdingarfyllst
Reykjavik 16. febriar 2015

Berglind Ros Magnisdottir, PhD -~
Lektor @ menntavisindasvidi Haskola Islands
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FRAEDAGARDUR

9. febrdar 2015
Nefndasvid Alpingis
Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Efni: Umsdgn Fraedagards um frumvarp til laga um Menntamalastofnun, 456. mal.
Fraedagardur gerir eftirfarandi athugasemdir vié frumvarp til laga um Menntamalastofnun;

| &kvadi I. til brddabirgda i frumvarpinu segir: ,,Embeetti og storfpeirra sem eru med
rddoningarsamband vio Namsgagnastofnun, Namsmatsstofnun og eftir atvikum mennta- og
menningarmalardduneyti, sem heyra munu undir Menntamalastofnun vid gildistoku laga
pessara, verda l6go nidur 30. juni 2015. bPessum starfsmonnum skal bodid nytt starf hja
Menntamalastofnun. beir kunna p6 ad purfa ad hlita breytingum a starfi eda starfsstigi i
samreemi vio nytt skipurit og starfslysingu. Vid raostéfum pessara starfaparfekki ad geta ad
auglysingaskyldu 7. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.

Fraedagarour vekur athygli & ad i bradabirgdadkvedi frumvarpsins er engin bein afstada tekin
til réttinda starfsmanna er storf peirra verda 16gd nidur og peim bodin ny storf hja
Menntamalastofnun. Fraedagardur leggur aherslu & ad kjor og uppsofnud réttindi starfsmanna
skerdist ekki vid breytinguna. Er um ad reda réttindi eins og bidlaunarétt, sem starfsfolk hefur
aunnio sér i naverandi starfi, og oénnur uppsoéfnud réttindi samkvemt kjarasamningum og
stofnanasamningum eins og starfsaldurstengd réttindi og rétt til simenntunar og namsleyfis.
Mikilvegt er ad hafio sé yfir allan vafa ad kjor og réttindi starfsmanna skerdast ekki vid
breytinguna.

pegar Samgongustofa vard til med I6gum um Samgéngustofu nr. 119/2012, var stofnunin
reist & grunni nokkurra samgdéngustofnana sem voru lagdar nidur i kjolfario og starfsfolki
beirra bodid starf hja hinni nyju stofnun. | bradabirgdadkvedi laga um Samgdngustofu voru
kjor og réttindi starfsmanna tryggd med asazttanlegum hatti ad mati Fredagards. | 1. mgr.
bradabirgdaakvedis laga nr. 119/2012 segir: ,,Starfsménnum stofnana sem sinnt hafa peim
verkefnum sem munu heyra undir [Samgoéngustofu] samkvcemt I6gum pessum og eru i starfi
vido gildistoku laga pessara skal bodid starf hja hinni nyju stofnun. Um réttarvernd
starfsmanna til starfa hja [Samgongustofud fer eftir akveedum laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, med sidari breytingum, og laga um réttarstédu starfsmanna
vid adilaskipti adfyrirtekjum, nr. 72/2002, eins og vid & hverju sinni. Akveedi 7. gr. laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, gilda ekki um stérf sem radid er i
samkvamtpessum tolulid. "
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Leggur Freedagardur til ad dkveedi I. til brddabirgda i frumvarpi til laga um Mentamélastofnun
verdi endurskoda med pad i huga ad tryggja réttarstéou pess starfsfélks sem breytingin nar til.
Vid pa endurskooun er heppilegt ad horfa til pess hvemig réttindi starfsfélks voru tryggo er
Samgongustofu var komid & fot og taka sérstaklega fram i frumvarpinu ad 16g um réttarstédu
starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirtekjum nr. 72/2002 gildi eins og vid getur att, sem og log
um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna nr. 70/1996. Med pvi yrdi jafnframt gatt ad
jafnredi starfsmanna hins opinbera, sem ganga i gegnum svipad ferli pegar stofnanir eru
lagdar nidur og 6drum komid & legg. Leggur Fraedagardur til ad &kveedi . til brddabirgda
verdi ordad svo:

~Embeetti og storf peirra sem eru med raoningarsamband vido Namsgagnastofnun,
Namsmatsstofnun og eftir atvikum mennta- og menningarmélaraduneyti, sem heyra munu
undir Menntamalastofnun vid gildistoku laga pessara, verda 16gd nidur 30. juni 2015.
pessum starfsmonnum skal bodio nytt starf hja Menntamalastofnun. beir kunna pé ad purfa
ad hlita breytingum & starfl eda starfsstigi i samreemi vid nytt skipurit og starfslysingu. Um
réttarvernd starfsmanna til starfa hja Menntamalastofnun fer eftir akveedum laga um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, med sidari breytingum, og laga um réttarstédu
starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirtekjum, nr. 72/2002, eins og vid a hverju sinni. Vid
radstéfum pessara starfa parf ekki ad geeta ad auglysingaskyldu 7. gr. laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.“

Fredagardur oOskar pvi eftir ad brddabirgdadkvedi 1. i frumvarpi til laga um
Menntamalastofnun verdi endurskodad med framangreint i huga. ba 6skar Fredagardur pess
ad nefndarmenn Allsherjar- og menntamalanefndar taki afstédu til ofangreindra athugasemda
og lati i 1j6s afstddu sina til athugasemdanna, verdi ekki brugdist vid peim.

Virdingarfyllst,
f.h. Freedagards

An

dri Valur ivarsson
Logfredingur Freedagards
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Allsherjar- og menntamalanefnd

Vegna umsagnar um frumvarp til laga um Menntamalastofnun (heildarlég), 456. mal.

baer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu gefa tilefni til ad skoda verkaskiptingu milli
Menntamalastofnunar og Hagstofunnar med tilliti til gagnaséfnunar og upplysingagjafar. Gerd er
athugasemd vid pad atridi i frumvarpinu sem snyr ad rétti Menntamalastofnunar til ad krefja
Hagstofuna um gogn. | minnisbladi Hagstofunnar med athugasemdum vid frumvarpsdrég um
Menntamalastofnun, dagsett 29.10. 2014, var gerd tillaga ad breyttu ordalagi 6.gr. i peim tilgangi ad
skyra pau samskipti. i medférum Alpingis var 6. gr. breytt fra drégunum, sem lagu fyrir i oktober
2014. Hagstofa islands leggur til ad skyringum vid 6. gr. verdi breytt til samreemis vid 6. gr. eins og
han stendur i pingskjali nr. 700 (456. mal), pannig ad nafn Hagstofu Islands verdi strikad (t.

2. malsgr. skyringa vid 6. gr. hljédi pvi pannig: ., b-lid akvaedisins er lagt til ad Menntamalastofnun
veroi veittar hlidsteedar eftirlitsheimildir gagnvart sk6lum og adrar eftirlitsstofnanir hafa samkveemt
I6gum & pvi svidi sem peer starfa. Tilgangurinn er ad tryggja ad stofnunin fai adgang ad peim
upplysingum sem l6g og reglugerdir setlast til ad sé safnad vegna ytra eftirlits, ad upplysingarnar séu
& samraemdu formi og skilad 4 tilsettum tima, einfalt sé ad vinna med paer og midla peim afram. Til
pess ad samnyta megi megnid af upplysingum um skéla er 66rum stjornvéldum og stofnunum, sem
safna upplysingum fra skélum, gert skylt ad lata nyju stofnuninni ité pad sem peer safna fra skélum
an endurgjalds. betta geeti t.d. att vid um Samband islenskra sveitarfélaga og J6fnunarsj6d
sveitarfélaga.”

Kvedja,

Asta M. Urbancic

Asta M. Urbancic
Fagstjori | Leading statistician
Laun, tekjur og menntun | Wages, income and education

HAGSTOFA ISLANDS | STATISTICS ICELAND
Borgartin 21a - 150 Reykjavik
Beinn simi | Tel: +354 528 1041
Bréfasimi | Fax: +354 528 1199
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KENNARASAMBAND
{SLANDS

Reykjavik, 23. febriar 2015

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis, nefndasvid
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umstgn Kennarasambands fslands um frumvarp til laga um Menntamalastofaun,
(heildarlog), 456. mal.

Eftirfarandi er umsdgn Kennarasambands Islands (KI) um frumvarp tif laga um Menntamélastofnun
(heildarlsg), 456. mal samkvemt beidni fra nefodasvidi Alpingis fyrir hond Alisherjar- og
menntamalanefndar, dags. 28. jantar 2015. UmsGgnin skiptist { tvennt, inngang og athugasemdir vid
einstakar greinar frumvarpsins, akvadi til bradabirgda og fylgiskjol.

Inngangur

begar raduneytid vann ad gerd frumvarpsins var 6skad eftir umsdgn KI um frumvarpsdrogin. Ki geréi
itarlegar athugasemdir vid efni peirra sem ekki hefur verid tekid tillit til eins og frumvarpid sem nd er
lagt fram ber med sér. Ki gerir pvi samskonar efnislegar athugasemdlr vid frumvarp til laga um
 Menntamalastofnun og gerdar voru vid frumvarpsdrdgin.

K1 vill sérstaklega itreka eftirfarand; athugasemdir:

A3 skilgreind séu { 1. gr. pau svid menntaméla sem Menntamalastofnun er #tlad ad sinna. I 1. grein
segir ad stofnunin skuli studla a8 auknum gedum skélastarfs og framfSrum { bigu menntunar i samreemi
vid 16g og stefnu stjérnvalda, bestu pekkingu og alpjéSleg vidmid. KI telur brynt ad skilgreind verdi
med hlidsjon af pessu pau svid menntaméala sem Menntamalastofnun er «tlad ad sinna.

A0 gerd sé si krafai2. gr. ad forstjéri hafi menntun 4 svidi kennslu- og uppeldismala, sérfrzdibekkingu
a helstu verksvidum stofnunarinnar og stjérnunarmenntun. KI bendir 4 ad i 2. gr. frumvarpsdraga var
akvaedi um 206 forstjori hefdi vidtzeka reynslu eda menntun 4 svidi stjérnunar.

A0 kvedid sé 4 um skipun stjornar Menntamalastofnunar i 16gum um stofnunina. Med pvi ad falla fra
pvi fyrirkomulagi sem gildir um Namsgagnastofnun og Namsmatsstofnun um skipun stjémar er mikid
vald sett i hendur forstjéra. KI télur brynt a8 { [5gum um Menntamalastofnun verdi kvedid 4 um skipun
stjérnar. Ny stofnun parf ad hafa faglegt sjalfstadi og stodu til ad sinna frumkvaedisskyldu sinni gagnvart
yfirstjérn menntaméla, veita faglegt adhald og vera faglegt motvaegi vid pdlitiskar dkvardanir {
menntamalum sem hvila ekki & bestu pekkingu. Starfsemi nyrrar stofnunar getur ekki verid komin undir
pvi hvernig pélitiskir vindar blasa i menntaméalum hverju sinni.

AS fram komi i 3. gr. ad ny stofnun hafi samrad vid Ki um stofnun fagrada og um patttoku K i fagrddum.

Kier sérfraediadili um menntun og skélastarf sem mikilvaegt er ad ny stofnun hafi sem best samstarf og
samrad vid. Ki bendir 4 a8 i greinargerd med athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsdraga var eftirfarandi
orfalag sem hefur verid tekid ut: ,,Einnig er mikilveegt ad haft sé samrdd vid pd adila sem skdlastarfi
tengjast, svo sem nemendur, foreldra, kennara, stiornendur og sveitarfélig” Midad vid pessar
breytingar er buid a0 takmarka skyldu Menntamalastofnunar til samrads og pad algjorlega 4 valdi
forstjora ad dkveda vid hvern er haft samrad og hverjir sitja i fagradum. Forstjori setur einhlida reglur
um fagrad og birtir. Ki telur petta vera mjog ofaglega radstofun. Ki bendir 4 i sambandi vid yfirtsku
nyrrar stofnunar 4 skyldum Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofounar og i sambandi vid pann fjélda
verkefna sem 4formad er ad fera fra raduneytinu til bennar, ad i fjolmdrgum tilvikum fela verkefni i sér
ymist 16gbundid samrad og samstarf eda samkvaemt dkvordun adila. Ki er medal fulltriia i stjérn
Namsgagnastofnunar og Namsmatsstofnunar og hefur einnig beina abkomu ad fjolmérgum verkefnum



og svo er um marga fleiri adila. K1 ftrekar ad tryggja parf  4kvadum laga um Menntamalastofnun um
fagrad ad samstarf og samrad verdi um verkefni eins og verid hefur.

AD skolar landsins komi med skyrum hetti fram i forgrunni upptalningar 4 verkefnum stofnunarinnar i
4. gr. { samraemi vid pau starfsmarkmid ad auka gzdi menntunar og skélastarfs. KI itrekar ad skyrt
komi fram pad verkefni stofnunar ad veita skélum faglega radgjof og ad fylgjast med og stydja vid
umboéta- og prounarstarf i skolum.

Ad skyrar parf ad koma fram i 4. gr. ad skyldur nyrrar stofnunar 4 svidi nAmsgagna verdi samkvamt
16gum um namsodgn, nr. 71/2007, og ad um pessar skyldur s¢ fjallad med skyrum haitti i frumvarpinu.

AQ skyrt komi fram i 9. gr. frumvarpsins abyrgd og studningur rikisins 4 svidi namsgagna samkvaemt
16gum um namsdgn, nr. 71/2007, og ad um pessar skyldur sé ffallad med skyrum hetti i frumvarpinu.
K1 bendir 4 ad i greinargerd med athugasemdum vid 9. gr. frumvarpsdraga var eftirfarandi ordalag sem
hefur venid tekid ut: ,,Ger? er rdd fyrir ad I6g um namsgogn haldi gildi sinu il ad kveda & um
namsgagnasjod og prounarsjod namsgagna.”

K{ telur mjdg brynt ad namsgdgn hafi samberilegt vagi i starfseminni og Snnur svid. Ki bendir 4 ad
mikil porf er fyrir ad kraftur verdur settur i ijolbreytta og vandada kennslu- og namsgagnagerd, utgafu,

frambod og adgengi fyrir bom og ungmenni 4 §llum skélastigum, og ad namsgdgn verdi peim ad
kostnadarlausu ad lagmarki til 18 ara aldurs. Stofnunin parf ad hafa vidtakt samrdd vid kennara og
fagfélog peirra og fylgjast vel med préun og nyskdpun i ndmsgagnagerd. Ki bendir 4 ad nyrri stofaun
eru falin morg hlutverk, umsjon med namsgagnagerd, namsmat, greiningu og gadamat, styrkja tengsl
milli adalnamskraa, nAmsgagna, namsmats og gedamats, og vinna ad umbdtum 4 grundvelli pessa. Ki
bendir 4 a0 stofnunin geti lent i peirri st60u ad vera beggja vegna borlsins sem gati ryrt faglegan
tritverdugleika hennar. Hér geeti medal annars skapast si hztta ad utgafa nAmsgagna verdi snidin ad
tilteknum namsmatsaherslum, ekki sist pegar hugsad er Gt { pad ad sdmu stofnun er &tlad ad framkvema
mat og sja nemendum fyrir ndmsgégnum. Ef dhersla 4 mat verdur of mikil er h&tta 4 ad kennsluhattir
gty farid ad midast vid ad koma sem best Ut i samremdu mati sem vari mikil afturfor. Hugsa parf
mj0g vel um hvernig hinum margvislegu svidum i starfsemi stofnunarinnar verdi sem best komid fyrir
svo a0 ekki komi ti] faglegra arekstra, adskilja parf vel hvert og eitt svid og tryggja sjalfstadi peirra svo
ad ny stofbun njéti faglegs trausts.

K{ itrekar einnig athugasemdir sinar um stédu peirra starfsmanna sem ekki eru ad fara 4 bidlaun en
samkvemt frumvarpinu er peim gert ad hlita breytingum 4 starfi efa starfsstigi i samrami vid nytt
skipurit og starfslysingu og eru settir i pa adstodu ad purfa ad segja upp stérfum midad vid akvasi 19.
gr. laga nr. 70/1996 ef beir eru ekki sattir vid par breytingar eda starf sem peim verdur bodid. Ki
itrekar ad fundin verdi lausn 4 pessu med hagsmuni starfsmanna i huga. K1 itrekar einnig afstodu sina
til adilaskiptalaganna. K er ekki sammaéla pvi ad adilaskiptalgin geti ekki att vid hér.

K1 bendir einnig 4 ad mat og eftirlit ma ekki verda adalatridid i starfsemi Menntamalastofnunar eSa ad
stjornsysluhlutinn yfirskyggi faglegan patt starfseminnar. Ki bendir 4 ad svipadar stofnanir hafa verid
settar 4 fot 4 60rum Nordurlondum og hafa ahrifin 4 menntakerfid medai annars komid fram i aukinni
skrifredisvedingu og gja 4 milli starfsemi peirra og daglegs starfs skdla. Pad veari bagalegt ef mal
préudust med pessum hatti hér a landi.

I frumvarpi til laga um Menntamalastofnun koma fram metnadarfull markmid um starfsemi nyrrar
stofnunar, auka sérpekkingu og heildstedan grunn til ad bazta pjonustu vid menntakerfid, auka gadi
menntunar og skolastarfs og efla stefnumétun i menntamalum, svigrim til ad greina stodu
menntakerfisins og bregdast vid med videigandi hztti, studla ad framférum i pagu menntunar i samraemi
vid 16g og stefnu stjérnvalda, bestu pekkingu og alpjédleg vidmid. Fullyrt er vida i frumvarpinu ad med
Menntamélastofnun verdi til 6flugri stjérnsyslustofnun sem stendur betur ad vigi til ad sinna hlutverki
sinu og taka ad sér aukin verkefni. A hinn béginn segir i umsogn fjarmala- og efnahagsraduneytis um
frumvarpid i fylgiskjali II ad pad feli ekki { sér nyjar skyldur 4 hendur stjémsyslu menntamala eda
utvikkun 4 pjénustu heldur er fyrst og fremst um a® rada breytingar 4 stofnanakerfimu sem eiga ad studla
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ad bettri framkvaemd. 1 fjarlsgum 2015 er 15 mkr. timabundin fjarveiting vegna sameiningarinnar.
Menntamélardduneytid radgeri svigraimiod sem myndast vid sameininguna nalacgt 50 m.kr. 4 ari sem geti
nyst til ad standa undir aukinni pjénustu stofnunarinnar eda tif ad setja aukna fjarmuni i dnnur verkefui
4 vegum raduneytisins.

K1 telur ad frumvarp til laga um Menntamalastofnun feli sér sér margvisleg mikilvaeg verkefni 4 svidi
menntamala sem morg hver eru ny af nalinni, og breytingar 4 fyrirkomulagi og starfshattum. Ki telur
engu ad sidur ventingar til nyrrar stofnunar vera of miklar og éraunsei { Aformum ef ekki er etlunin ad
tryggja naudsynlegar bjargir fyrir nyja stofnun til ad standa undir verkefnum sinum. Ki telur ad ef pad
sjonarmid eigi ad rada for ad audvelda rabuneytinu ad losa sig vid verkefni og pad sé par med laust allra
mala, pa sé ,,betur heima seti® en af stad farido™.

Athugasemdir K1 vid einstakar greinar frumvarps.
Pingskjal 700 — 456. mal.
Frumvarp til laga
um Menntamdilastofoun.
(Lagt fyrir Alpingi 4 144. l6ggjafarpingi 2014-2015.)

1. gr.
Hlutverk.
Menntamalastofnun er stjornsyslustofnun 4 svidi menntamala sem studla skal ad auknum gadum
skolastarfs og framforum 1 bdgu menntunar { samraemi vid 16g og stefnu stjornvalda, bestu pekkingu
og alpjodleg vidmid. : _
Menntamalastofnun skal sinna yverkefnum 2 svidi menntamala samkvaemt [dgum pessum og pvi sem
radherra felur stofnuninni.
Athugasemdir K1 vid 1. gr.:
1. KI itrekar ad skilgreina parf pau svi® menntamala sem Menntamaélastofnun er ztlad ad sinna
med hlidsjoén af peim markmidum sem koma fram { 1. gr. um hlutverk stofnunar.

2. gr.
Skipulag.
Rédherra skipar forstjéra tit fimm ara { senn. Hann skal hafa haskélamenntun sem nytist i starfi og
pekkingu 4 verksvidi stofnunarinnar,
Forstjori ber abyrgd a ad stofnunin starfi i samraemi vid 16g, stjomvaldsfyrirmeli og erindisbréf.
Athugasemdir KI vid 2. gr.:

1. KI itrekar ad gerd sé krafa um ad forstjéri hafi menntun a svidi kennslu- og uppeldismala,
sérfredipekkingu 4 helstu verksvidum stofnunarinnar og stjérnunarmenntun.

2. Kl itrekar ad kvedid sé 4 um skipun stj6érnar Menntamélastofnunar { [6gum um stofnunina. Med
pvi ad falla fra pvi fyrirkomulagi sem gildir um Namsgagnastofoun og Namsmatsstofnun um
skipun stj6érnar er mikid vald sett { hendur forstjora. KI telur brynt ad { légum um
Menntamalastofnun verdi kvedid 4 um skipun stjérnar. Ny stofnun parf ad hafa faglegt
sjalfstedi og stodu til ad sinna frumkvaedisskyldu sinni gagnvart yfirstjorn menatamala, veita
faglegt adhald og vera faglegt métvagi vid politiskar dkvardanir { menntamalum sem hvila ekki
a bestu pekkingu. Starfsemi nyrrar stofnunar getur ekki verid komin undir pvi hvernig pdlitiskir
vindar blasa i menntamalum hverju sinai.




3. gr.
Fagrdd.
Forstjori skal setja 4 fot fagrad fyrir helstn verksvid stofnunarinpar sem skipud skulu sérfrodum
adilum 4 vidkomandi svidi. Fagrad skulu vera stofnuninni til radgjafar og adstodar. Forstijéri
setur og birtir reglur um skipan fagrada og starf peirra.
Athugasemdir KI vid 3. gr.:

1. Ki itrekar ad i 3. gr. verdi akva:di um samrad stofounarinnar vid Ki um stofnun fagrada og um
patttoku KI i fagradum.

2. Klitrekar adi3. gr. verdi sett inn eftirfarandi ordalag sem var i greinargerd med athugasemdum
vid 3. gr. frumvarpsdraga: ,,Einnig er mikilveegt ad haft sé samrdd vid pa adila sem skélastarfi
tengjast, svo sem nemendur, foreldra, kennara, stjornendur og sveitarfélog.” Ki telur mjog
mikilvaegt ad skopud verdi breid fagleg samstada i malaflokkum med samradi og patttSku i
fagradum.

3. Kl itrekar ad skilgreina parf i 3. gr. hvernig fagrad eru sett 4 stofn, hvada leiir skuli fara ad pvi
ad stofnsetja fagrad, vidmid um val 4 fagadilum i fagradum, pd sérfredipekkingu sem porf er
fyrir 1 fagradum Gt fra svidum menntamala sem nyrri stofiun er @tlad ad sinna og starfsemi
skola. Skilgreina parf hlutverk og verkefni fagrada, og akvedi purfa ad vera um samrad og
samstarf Menntamalastofounar vid fagadila vegna stofnunar fagrada og setningu reglna um
starfsemi peirra. Einnig parf ad tilgreina hvar reglur eru birtar.

4. gr.

Verkefni.
Verkefni Menntamalastofnunar eru eftirfarandi samkvamt nénari Akvordun radherra:
a. framkvamd laga, reglugerda og annarra stjérnvaldsfyrirmzla,
b. ad veita ra8herra adstod og radgjof vid undirbining laga, reglugerda og adalnamskraa
4 svi0i menntamalia,
c. ad annast s6fnun, greiningu og birtingu upplysinga um menntamal, :
d. a0 hafa eftirlit med og meta arangur af skélastarfi og bera saman vid sett vidmid,
e. ad sja nemendum i skyldunami fyrir vindudum og fjélbreyttum nimsgignum og §drum
nemendum eftir bvi sem stofnuninni kann ad verda falid,
f. ad fylgjast med pbroun og stydja vid framfarir 4 malefnasvidi stofnunarmnar
g. ad veita stjornvildum, fagadilum og almenningi upplysingar og leidbeiningar um malefni
a verksvidi stofnunarinnar,
h. 6nnur verkefni sem stofnuninni verda falin med 16gnm, reglugerdum eda Akvirdun riadherra.
Athugasemdir KIvid 4. gr.:

1. Kl itrekar a8 ny stofnun hafi faglegt sjalfstadi og stodu til ad sinna frumkvaeélsskyldu sinni
gagnvart yfirstjorn menntamala, veita faglegt adhald og vera faglegt métvaegi vid politiskar
akvardanir i menntamalum sem hvila ekki 4 bestu pekkingu. Starfsemi nyrrar stofnunar getur
ekki verid komin undir pvi hvernig pélitiskir vindar blasa i menntamalum hverju sinni. Ki
leggur til ad gerdar verdi breytlngar a 1. mgr. 4. gr. og a h. lid par sem fram komi ad
Menntamalastofnun geti einnig tekid dkvardanir um verkefni.

2. Kl itrekar a8 skolar landsins komi skyrt fram i forgrunni upptalningar 4 verkefium
stofnunarinnar i samrzmi vid pau starfsmarkmid ad auka ga8i menntunar og skélastarfs. Ki
itrekar ad skyrt komi fram pad verkefni stofnunar ad veita skélum faglega radgjof og ad
fylgjast med og stydja vid umbdta- og brounarstarf i skélum. K1 telur naudsynlegt ad gerdar
verdi breytingar 4 d. og £. lidum 4. gr. i bessum tilgangi. Ki leggur til a8 d. lidur ordist svo:

,,ad hafa eftirlit med og meta 4rangur af skélastarfi og veita skélum faglega rddgjof. Ki
leggur til ad f. lidur ordist svo: ,, ad fyigjast med og stydja vid préunar- og umbdtastarf i
skolum®, Raogjof vid skola og studningur vid prounar- og umbdtastarf i skélum parf ad kona
skyrt fram i verkefnum stofnunarinnar.

3. KI itrekar a8 skyrar parf ad koma fram i 4. gr. skyldur n)'frrar stofnunar a svidi namsgagna
samkvaemt l6gum um namségn, nr. 71/2007, og ad um petta sé fjallad med skyrum haetti { e. 1id
og i greinargerd med athugasemdum vid 4. gr. lagafrumvarpsins. K1 itrekar einnig a8 skyldur
nyrrar stofnunar 4 4 svidi namsgagna nai til barna fra upphafi skélagéngu i leikaskéla til 18 ara
aldurs { framhaldsskoéla og ad ndmsgdgn verdi 6llum brmum og ungmennum ad kostnadarlausu.




K1 leggur til eftirfarandi breytingar 4 ordalagi ¢.lidar: ,, ad leggia leikskdlum, grunnskolum og
Sframhaldsskolum til ndmsgdgn { samremi vid meginmarkmid ndams og kennslu ¢ pessum
skolastigum samkveemt logum skolastiganna og adalndmskrdm. Stofnunin ber abyrgd d gerd,
utgdfu, framleidslu og dreifingu namsgagna sem hiun framleidir i samreemi vid dkveedi laga
pessara. Stofnunin hefur med héndum proun namsgagna og hefur frumkvedi ad konnunum og
rannsoknum a gerd peirra og notkun. Stofnunin annast kynningar- og freedslustarfsemi fyrir
skola um ndmsgogn.

Ki itrekar ad ordalagid { h. 1id er of opid. Pad virdast ekki vera nein takmark fyrir pvi hvada
verkefni geti fallid parna undir. Ki gerir ad 68ru leyti ekki athugasemdir vid pa radstofun ad
ekki burfi ad s@kja lagastod 1 hvert skipti sem stofnuninni eru falin verkefni. K1 telur pad vera
naudsynlegt par sem stefnt er ad pvi ad faera verkefni ur raduneytinu til hennar.

5.gr.
Sdfnun og medferd upplysinga.

Menntamalastofoun er heimilt ad kalla eftir og vinna med persénugreinanlegar upplysingar sem
varQa skélagtngu nemenda, svo sem nidurstddur ndmsmats, {idan nemenda i sk6lum, félagslega stodu

beirra og batti sem hafa ahrif a skdlagongu og namsarangur. Séfaun og medferd upplysinga
samkvamt dkvaeoi bessu skal vera i samrami vid dkvaedi laga um persénuvernd og medferd
personuupplysinga og uppfylla kréfur Persénuverndar um oryggi personuupplysmga i skram a svidi
menntamala og laga um Pjodskjalasafn fslands.

Athugasemdir Ki vid 5. gr.:

1.

Menntamalastofnun er heimilt ad:

K1 itrekar a8 fyllsta 6ryggis verdi geett vid sofoun og medferd upplysinga samkvaemt krofum
Personuverndar um oOryggi personuupplysinga { skrdm 4 svidi menntamila og laga um
Pbjodskjalasafn fslands

6. gr.
Sérstok heimildardkveedi.

a. semja vid adra adila um afmorkud verkefni sem stofnuninni er falid ad annast enda sé

~ ekki um ad rzda starfsemi sem felur { sér vald til ad taka akvardanir er lita a8 réttindum

og skyldum adila,

b. krefia skéla og rekstraradila peirra um upplysingar og gdgn sem stofnunin telur naudsynleg
til ad sinna eftirlitshlutverki sinu 4 pvi formi sem 6skad er og innan tiltekinna

timamarka; er peim skylt ad verda vid slikri kréfu 4n pess ad taka gjald fyrir; Menntamalastofnun
skal jafnan upplysa i hvada tilgangi gagna er aflad og hvernig Grvinnslu,

vardveislu og birtingu nidurstadna verdur hattad; Menntamalastofnun skal hafa samstarf

vid Hagstofu Islands um séfnun gagna par sem bad 4 vid; 60rum stjérmvéldum og stofnunum

er skylt ad athenda stofnuninni gégn, sem safnad er um fraedslumal, 4n pess ad

taka gjald fyrir,

c. leggja prof og kannanir fyrir nemendur og birta applysingar um nidarstédur peirra eftir
skolum, sveitarfélogum, landshlutum og 66rum breyvtum sem kunna ad skyra nidurstédur,
d. setja og birta reglur um afhendingu nimsgagna,

e. hafa nimsgdgn sem stofnunin dreifir til skola einnig til sélu 4 almennum markadi,

f. ivilna famennum skélum sem eru éhagsteedar rekstrareiningar.

Athugasemdir K1 vid 6. gr.:

1.

[ greinargerd med athugasemdum vid a. 1id kemur fram ad hér er att vid sému heimild og
Namsmatsstofnun hefur til ad semja vid utanadkomandi adila um ad sinna pjdénustu sem
stofnuninni er falid med 15gum. Ki leggur aberslu 4, ad ef i pessari heimild felst ad semja vid
utanadkomandi adila um ytra mat 4 skélum, ad 16g8 verdi dhersla 4 a0 semja vid vidurkennda
fagadila sem hafa pekkingu 4 skélastarfi.

KI telur edlilegra ad i b. 1i8 sé notad ordalagid: ,.ad afla upplysinga og gagna hjd skélum og
rekstraradilum peirra .... ad peim sé skylt ad verda vid slikri beidni.”

K{ leggur sherslu 4 { sambandi vid ¢. 1i3, birtingu upplysinga um nidurstddur préfa og kannana
ad pvi sé hagad af sanngirni og nidurstsdur ekki notadar til ad draga skola og nemendur i dilka.
Préf og kannanir eru naudsynlegir pattir i starfsemi skdla sem yfirvéldum ber ad sinna



markvisst og med faglegum heetti. Markmi® med birtingu niGurstadna og nytingu peirra purfa
a0 vera ad greina pad sem vel gengur og festa pad i sessi, en breyta og lagfera med faglegum
hetti pad sem afétt er talid. Birting upplysinga purfa ad gagnast skdlastarfinu sem best og fordast
skal birtingar sem einkennast af sleggjudomum. Ny stofnun 4 ad hafa mikilvaegt leidbeinandi
hlutverk i opinberri umradu um menntamal sem byggist 4 bestu pekkingu.

4. Kl itrekar i sambandi vid d., e. og f. 1i8i skyldur nyrrar stofnunar 4 svidi namsgagna samkvamt
logum um namsdgn, nr. 71/2007, og ad um per skyldur sé fjallad med skyrum hatti i
frumvarpinu. Ki bendir 4 ad i greinargerd med athugasemdum vid 9. gr. frumvarpsdraga var
eftirfarandi ordalag sem hefur verid tekid ut: ,,Gert er rdd fyrir ad I16g um ndmsgogn haldi gildi
Siny til ad kveda a um namsgagnasjod og prounarsjod namsgagna.”

7. gr.
Sértekjur.
Menntamalastofnun er heimilt ad afla sértekna vegna sérpjénustu i skyrslugerd og pjonustu
vi0 skola, rekstraradila peirra, hagsmunasamtok, rannsdknaradila og adra gagnabeidendur,
svo og vegna hagnytingar 4 upplysmgakerﬁnn stofnunarinnar, pjonustu i pvi sambandi
og fyrir utgefid efni.
Menntamalastofnun skal birta gjaldskra 4 adgengilegan hatt.
Athugasemdir K1 vid 7. gr.:
1. KI ftrekar ad gjaldtokubeimildum verdi stillt { hof og ad sett verdi skyr vidmid um innheimtu
sértekna vegna sérpjénustu nyrrar stofnunar, ad gjaldskra sé birt med adgengilegum heetti.

8. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra getur med reglugerd kvedid ndnar 4 um framkvaemd laga pessara.
Athugasemdir K1 vié 8. gr:
1. Kl leggur til ad greinin ordist svo: , Rddherra setur reglugerd [)ar sem kvedid er nanar & um
Sframkveemd laga pessara.

9. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last pegar gildi. P6 taka 1., 3., 4., 5., 6. og 7. gr. ekki gildi fyrr en 1. jali 2015
og 4 sama tima falla ur gildi 16g um Namsmatsstofnun, ar. 168/2000, og L., IL, og V. kafli
laga um namsgdgn, nr. 71/2007.

1. KI itrekar ad skyrt purfa ad koma fram { frumvarpinu skyldur Menntamalastofnunar 4 svidi
namsgagna samkvamt l6gum um namsoégn, nr. 71/2007, og ad um pessar skyldur sé fjallad med
skyrum hetti { frumvarpinu. KI bendir 4 ad i greinargerd med athugasemdum vid 9. gr.
frumvarpsdraga var eftirfarandi oréalag sem hefur verid tekid at: ,,Gert er rad fyrir ad 160 um
ndmsgogn haldi gildi sinu til ad kveda d um ndmsgagnasjéd og prounarsjéo ndmsgagna.

2. KI ftrekar ad skyrt parf ad koma fram i frumvarpinu 4byrgd og studningur rikisins 4 svidi
namsgagna samkvamt 16gum um nadmségn, nr. 71/2007, og ad um pessar skyldur sé fjallad med
skyrum hetti i frumvarpinu. Ki bendir 4 ad i greinargerd med athugasemdum vid 9. gr.
frumvarpsdraga var eftirfarandi or8alag sem hefur verid tekid ut: ,,Gert er rdd fyrir ad log um
ndmsgogn haldi gildi sinu til ad kveda d um ndmsgagnasjéd og prounarsjéd namsgagna.




Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 6drum logum: ,, ... .
1.

10. gt
Breytingar a 60rum logum.
K{ gerir ekki athugasemdir vid pa radstofun ad ekki purfi ad szkja lagastod i hvert skipti sem
Menntamalastofaun eru falin verkefni. Ki telur pad vera naudsynlegt par sem stefnt er ad pvi
a0 faera verkefni Gr raduneytinu til stofnunarinnar.
K1 gerir ekki athugasemdir vid heimildardkvadin sem tilgreind eru { 10. gr. um breytingar 4
16gum um leikskola, grunnskola, framhaldsskéla og i6gum nr. 75/1985 um fjarhagslegan
studning vid tonlistarskéla b. og c. 1id en heimildarakvadin fela ekki { sér efnislegar
breytingar.
K1 gerir athugasemdir vid heimildarakvadid i 10. gr. um breytingar 4 16gum nr. 75/1985 um
fjarhagslegan studning vio tonlistarskola a. 1id., en par er lagt til ad radherra sé heimilt ad fela
Menntamalastofitun ad stadfesta namslysingu samkvamt 3. télul. 1. gr. laganna.-
Heimildarakveadid er eftirfarandi:
a. 3. t6lul. 1. gr. laganna ordast svo: kennir samkvaemt namskra tutgefinni af raduneytinu
eda namslysingu sem hlotid hefur stadfestingu raduneytisins; rddherra er heimiit
a0 fela Menntamalastofoun stadfesta ndmslysingu; ef ndmskra skortir skal hverjum
nemanda veitt kennsla i adalnamsgrein eina stund & viku; auk pess séu a.m k. tvaer
aukanamsgreinar kenndar i hoptimum (tonfredi, tonheyrn, tonlistarsaga og samleikur).

K1 bendir 4 ad auk heimildarakvaedis um ad radherra sé heimilt ad fela Menntamélastofnun ad
stadfesta namslysingu hafa fleiri breytingar verid gerdar 4 ordalagi 3. tolulidar 1. gr. laganna.
K1 leggur aherslu 4 a8 ordalag 3. t6lulidar 1. gr. laganna sé dbreytt, ad fratdldu
heimildarékvadinu:

»3. kennir samkveemt namsskra utgefinni af raduneytinu eda namslysingu sem hlotid hefur
stadfestingu raduneytisins ef namsskra skortir; radherra er heimilt ad fela Menntamalastofnun
stadfesta namslysingu; hverjum nemanda skal veitt kennsla i adalnamsgrein eina stund 4 viku;
auk pess séu a.m k. tveer aukanamsgreinar kenndar i hoptimum (tonfredi, tonheyrn,
ténlistarsaga og samleikur);

Akvadi til bradabirgda.
I.

Fra gildistoku laganna er raBherra heimilt ad skipa forstjéra Menntamalastofiiunar og verdur honum
par med heimilt ad undirbua starfsemi Menntamaélastofnunar. Embetti og storf peirra sem eru med
radningarsamband vid Namsgagnastofnun, Namsmatsstofnun og eftir atvikum mennta- og
menningarmalaraduneyti, sem heyra munu undir Menntamalastofnun vid gildistoku laga pessara,
verda 16g0 nidur 30. juni 2015. Pessum starfsmoénnum skal bodid nytt starf hja Menntamalastofnun.
Peir kunna bé ad purfa ad hlita breytingum 2 starfi eda starfsstigi { samrzemi vid nytt skipurit og
starfslysingun. Vid radstofum pessara starfa parf ekki ad geta ad auglysingaskyldu 7. gr. laga um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.

Athugasemdir K1 vid bradabirgdaakvaedi L.:

1.

K1 telur ad efni bradabirgdaskvadis I. um réttindi og skyldur starfsmanna vegna
nidurlagningar starfa hafi lagast midad vid frumvarpsdrégin og ad gert sé rad fyrir
bidlaunaréiti starfsmanna a.m.k. midad vid umsdgn fjirmala- og efnahagsraduneytis i
fylgiskjali 11.

Hins vegar hefur ekki verid tekid tillit til peirra athugasemda KI vid frumvarpsdrogin ad peir
sem eru ekki ad fara 4 bidlaun og er gert ad hlita breytingum 4 starfi eda starfsstigi { samremi
vid nytt skipurit og starfslysingu eru settir { b4 2dst60u ad purfa ad segja upp storfum midad
vid dkvaedi 19. gr. laga nr. 70/1996 ef peir eru ekki sattir vid par breytingar eda starf sem
peim verdur bodid. KI lysir yfir vonbrigum med ad ekki hafi verid hlustad 4 athugasemdir Ki
og annarra stéttarfélaga hvad vardar réttindi pessara starfsmanna. Petta hefur t.d. ahrif 4 rétt
starfsmanns til atvinnuleysisbéta ef honum er gert ad segja upp med pessum hatti. K1 itrekar
ad fundin verdi lausn 4 pessu med hagsmuni starfsmanna { huga.

[ skyringum med frumvarpinu er pvi haldid fram a3 16g um adilaskipti nr. 72/2002 eigi ekki
vid 1 pessu tilfelli par sem 16gin gildi ekki um breytingar 4 skipulagi og starfshittum



z

stjérnvalds eda tilfeerslu & verkefnum milli stjornvalds sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 72/2002. K1
er ekki sammala pvi ad adilaskiptalogin geti ekki att vid hér og itrekar KI pa afst6ou sina.

Fylgiskjal 1.
Mennta- og menningarmdlardduneyti:

Mat 4 dhrifum frumvarpsins 4 fjarhag sveitarfélaga

skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga.

Frumvarpi® gerir rad fyrir ad pau verkefni sem Namsmatsstofnun og Namsgagnastofnun
hafa nid med hondum feerist til Menntamalastofnunar. Er pvi ekki gert rad fyrir dhrifum & fjarhag
sveitarfélaganna vegpa peirrar breytingar a framkvamd verkefna. Frumvarpid gerir ekki
rad fyrir ad peir sem sitja i fapradum skv. 3. gr. frumvarpsins fai greidda péknun. Verdur pvi
um ad reda einhvern kostnad hja sveitarfélégum vegna vinnuframlags peirra fulltraa sveitarfélaga
sem skipadir kunna a0 vera til setu { fagradum, Jafnframt parf a6 i
hvort Menntamalastofnun ztlar sveitarfélogunum ag greida ferdakostnad pessara fulltria
vegna funda i fagradum, Pd kemur fram { b-1id 6. gr. frumvarpsins ad hagt sé ad krefja skdla
og rekstraradila peirra um upplysingar og gégn sem Menntamalastofnun telji naudsynleg til
a0 sinna eftirlitshlutverki sinu, 4 pvi formi sem 0skad er og innan tiltekinna timamarka. Samkvemt
dkvaedinu skal skylt ad verda vid peirri krfu an pess ad greidsla komi fyrir. Skylda
til ad veita upplysingar hvilir nd pegar a sveitarfélogum a grundvelli akvaeda laga og reglugerda
um ytra mat 4 leik- og grunnskolum. Hins vegar er akvadid almennt ordad og pvi ekki
a0 fullu [j6st hvort kostnadarauki mun hlj6tast af pvi. Af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga
er 16g0 dhersla 4 ad opinberir adilar samremi sem mest sina upplysingasdfnun fra
sveitarfélogum um skélamal og & pad einnig vid um Menntamalastofnun.
Pad er pvi nidurstada raduneytisins ad frumvarpid muni hafa i for med sér 6verulegan
kostnad fyrir sveitarfélog. Pessi nidurstada raduneytisins hefur verid kynnt fyrir Sambandi
islenskra sveitarfélaga og gerir sambandi® ekki athugasemd vid hana.
Athugasemdir K1 vid fylgiskjal L:

1. KI gerir athugasemdir vid ad frumvarpid geri ekki rad fyrir ad peir sem sitja i fagradum skv. 3.
gr. frumvarpsins fai greidda poknun og a8 6lj6st sé hvort ad Menntamalastofnun greidi
ferdakostnad fulltriia sérfraediadila i fagradum. Ki leggur dherslu 4 ad Menntamalastofiun
greidi fyrir vinnuframlag fulltria sérfreediadila { fagradum og ferdakostnad peirra samkvaemt
reglum.

Virdingarfyllst
F.h. Kennarasambands Islands

WollcvSior Sdoivcnimdoidin

" Adalheidur Steingrimsdottir Varafé}'maéur




Kjarafélag
vidskiptafrcedinga og

hagfree dinga

Reykjavik, 13. 02. 2015.

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Rfni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um Menntamdlastofhun. bingskial 700 - 456. mél.

Kjarafélag vidskiptafreedinga og hagfredinga (KVH) vill gera efitirfarandi athugasemdir og
setja fram faeinar abendingar er varda ..Akvaadi til bradabirgda“:

1. Gert errdd fyrir ad pegar Namsgagnastofnun og Namsmatsstofinun verda lagdar nidur
og Menntamalastofnun taki vid, pa gildi um réttarvemd starfsmanna I6g nr.70/1996 en
ekki adilaskiptalogin nr. 72/2002. EKKi er augljost ad pessi leid sé réttari eda betri Ut
fra hagsmunum starfsmanna, pétt peim verdi tryggdur forgangur ad nyjum storfum.
Pegar breytingar hafa verid gerdar & rikisstofnunum sem jafna ma til pessa, pa hefur
ymist verid farid ad 1égum nr. 70/1996 eda logum nr. 72/2002. Negir par ad nefna
samruna stofnana i Nyskopunarmidstod islands og sameiningu stofnana i
Kennarahaskéla islands, en par voru ekki famar sému leidir; i 6dru tilvikinu voru
storf 16gd nidur en i hinu voru pau flutt.

2. i akveadi til bradabirgda | og athugasemdum par um segir ad ekki purfi ad geta ad
auglysingaskyldu skv. 7. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og ad
starfsmenn sem sinni nd stérfum hja Namsgagnastofnun, Namsmatsstofnun og eftir
atvikum mennta- og menningarmalaraduneyti eiga forgang til starfa hja stofnuninni.
A fundi adildarfélaga  Bandalags  haskOlamanna og  forstédumanni
Namsmatsstofnunar/Namsgagnastofnunar pridjudaginn 25. november 2014 kom fram
ad yfirmannastédur verda auglystar samkvemt 7. gr. laga nr. 70/1996. Litur KVH svo
a a0 med pessu moti sé ekki ad fullu tryggt ad allir naverandi starfsmenn hafi forgang
til starfa.
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I Kjarafélag

vidskiptafrcedinga og
| hagfreedinga

3. Verdi starfsmanni bodid starf & nyrri stofnun sem hann telur ekki samberilegt og
hyggst pvi ekki taka starfinu, pa vaknar spuming um starfslok: Verdur gerd krafa a
starfsmann ad hann segi upp stérfum, mun stofiiun segja starfsmanni upp eda er litid
svo a ad allir starfsmenn fai uppsagnarbréf pegar ndverandi stofnanir verda lagdar
nidur? Kemur til greina ad gera sérstaka starfslokasamninga vid pa sem kjésa ad lata
af storfum? Framangreint, p.e. hvemig moguleg starfslok ber ad, hefiir ahrif &
maoguleika starfsmanns til greidslu atvinnuleysisbota, ef af verdur.  Skipulagsbreyting
i stjomsyslunni a ekki ad leida til réttindamissis ad pvi er vardar atvinnuleysisbatur.

4. Mjog mikilvegt er ad starfsmenn missi ekki dunninn rétt samkvaemt kjarasamningi og
stofnanasamningi vid pessar skipulagsbreytingar. Ma par nefna starfsaldurstengd
réttindi, rétt til endurmenntunar/ framhaldsmenntunar og rétt til bidlauna. Sem demi
ma nefna ad i kjarasamningi KVH vid ijarméalaradherra segir i gr. 10.1.1 ad
starfsmadur sem hafi unnid i fjogur ar hja ,,séomu stofnun* eigi rétt a launudu
namsleyfi. NuU pegar stofnun verdur 16gd nidur, pa glatast pessi réttur ef farid er
nakvemlega ad ordanna hljodan. KVH gerir krofu um ad tekid verdi tillit til
starfsreynslu hja peim stofnunum sem lagdar verda nidur ad pvi er vikur ad pessum
réttindum, pannig ad pau tapist ekki vid skipulagsbreytinguna.

Kjarafélag vidskiptafiedinga og hagfredinga leggur meginaherslu & ad vid umraddar
skipulagsbreytingar verdi pess vandlega geatt ad réttindi og kjor starfsmanna verdi tryggd
og ad medalhéfsregla stjiomsyslulaga verdi hofd ad leidarljosi.

Fyrir hond KVH
Karen Osk Pétursdottir
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Mennta- og
MENNINGARMALARADUNEYTID
Solvhélsgétu 4 « 150 Reykjavik

L simi: 545 9500 «bréfsimi: 562 3068
Alpmgi

150 Reykjavik
Bt. Kristinar Einarsdéttir, nefndarritara

postur@mm.is « menntamalaraduneyti.is

Reykjavik 8. april 2015
Tilv.: MMR15010439/3.18

Efni: Svor Mennta- og menningarmalaraduneytis vid fyrirspumum Bjarkeyjar Gunnarsdottur
um frumvarp til laga um Menntamalastofnun, sem béarust fra nefndarritara 24. mars 2015.

1. Hver eru hin faglegu rok og markmid sem lagu til grundvallar &formum um
sameiningu?

Megintilgangur med stofnun Menntamalastofnunar samkveaemt fyrirliggjandi irumvarpi er ad
stydja vio framfarir i islensku menntakerfi. Henni er &tlad stjomsyslu- og pjonustuhlutverk
sem tekur m.a. til pess ad stofnunin fylgist med og metur gadi i skélastarfi, vaktar
namsarangur og framfarir, safnar og midlar upplysingum um skélastarf, leidbeinir og veitir
raogjof sem stydur vid rannséknir og préun & svidi menntamala og sér nemendum fyrir
namsgdgnum. Samkvamt ndgildandi 16gum um Namsmatsstofnun og Namsgagnastofnun
fara stofnanimar badar med afmorkud verkefni. Svokallad fysileikamat i addragandi
akvordunar um ad stofna nyja stjémsyslu- og pjénustustofnun a svidi menntamala sem m.a.
fol i sér greiningu & lagalegri skyldu rdduneytisins gagnvart verkefnum & svidi menntamala,
greiningu & naverandi fyrirkomulagi pess hlutverks, moétun verkefnasvids nyrrar stofnunar og
skodun & samlegdarahrifum, syndi fram 4 ad med maétun einnar stofnunar & grunni peirra
beggja fengjust samlegdarahrifhvad vardar fagleg verkefni, rekstur og stodpjonustu.
Sérstaklega ber ad nefna vaentan avinning sem felst i pvi ad styrkja naudsynleg tengsl milli
adalnamskraa leik-, grunn- og framhaldssko6la, namsefnis, namsmats og gedamats. verkefni
sem adur vom & hendi tveggja stofnana verda feerd & eina hendi.

Vaxandi ahersla er 16g0 4 ad raduneyti efli getu sina til ad sinna stefnumétun i malaflokkum
sinum, samraemi stefnur, geri &atlanir til nokkurra ara og samheafi framkvemd. Daemi um
slikt er ad finna i frumvarpi til laga um opinber ijarmal. Til ad svo megi vera er m.a. brynt ad
raduneyti efli eigin ranns6knar- og greiningargetu, eins og bent er & i skyrslunni Samhent
stjémsysla sem er fr4 pvi i desember 2010 og var 16gé til grundvallar frumvarpi pvi sem vard
ad gildandi I6gum um Stjomarrdd islands. Traustar upplysingar em auk pess frumforsenda
bess ad baeta megi dkvardanir og efla samstédu um stefnu og adgerdir. Jafnframt pvi sem 1690
er dhersla & rdduneyti sinni stefnumatun er &tlast til ad pau sinni vidteku efiirlitshlutverki
samkvemt [6gum um Stjémarrddid og ymsum sérldgum.

Ofluga stjomsyslu- og pjonustustofnun & svidi menntamala eins og tidkast i 6dmm londum
sem vid viljum bera okkur samana vid og demi em um hja 6dmm raduneytum hér & landi,
svo sem Umbhverfisstofnun, Landleknisembeattid, Samgdngustofa o.fl. hefur vantad. Pannig
heflr raduneyti mennta- og menningarmala sjalft sinnt tilteknum verkefnum sem falla utan
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pbess meginhlutverks rdduneyta ad sinna yfirstjém, stefnumaétun og eftirliti, par sem pau felast
i pvi ad veita pjonustu eda annast framkvemd og attu af peim sékum betur heima i sérstakri
stofnun. M4 par t.d. nefna ritarapjonustu vid fastanefndir & svidi menntamala, pjonustu vegna
umsyslu sjéda og styrkjalida, proun og rekstur upplysingakerfa og gagnagrunna, umsjén med
innritun nemenda i framhaldsskdla og ymis konar upplysingagjoftil peirra svo sem um nam
og namsframbod, vottun & préfum vegna starfsleyfa, sérfredilegt mat vegna umsdkna um
vidurkenningu einkaskéla, framhaldsiredsluadila og veitingu starfsleyfa til einstaklinga og
framkvemd ymissa pjonustuverkefna. Auk pessa mé nefha mikla vinnu vié utanumhald med
fijolmorgum starfshépum um préunarvinnu og namskrargerd, raostefnuhaldi og 6dm
kynningarstarfi i tengslum vié ad koma l6gum, reglugerdum og namskram i framkvemd. |
timans ras hefur 16ggjafarvaldid falid raduneytinu sifellt fleiri verkefni, medal annars
afgreidsluverkefni sem em umfangsmikil og parfad ljika innan pad préngra timamarka ad
bau draga ar moguleika raduneytisins til ad sinna yfirstjérnarhlutverki sinu af kostgafni.
Stefnumatun og samhafing er frumkvadisvinna sem fer ekki vel saman vid vinnu vid ad
veita pjonustu og afgreida innkomin erindi. Med pvi ad fera slik verkefni Gt Gr raduneytinu til
undirstofnunar sem annast stjomsyslu og pjénustu er talid ad raduneytinu gefist kostur a ad
einbeita sér meira ad yfirstjomarhlutverkinu og samhafmagu til lengri tima.

Med hlidsjon af ofangreindu gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad med stofnun
Menntamalastofnunar sem taki yfir ndverandi hlutverk Namsgagnastofnunar og
Namsmatsstofnunar, auk verkefna fra raduneytinu og verkefna sem upp koma vegna parfa og
préunar, skapist tekifzeri til ad skerpa og styrkja stjdmsyslu menntamala, auka gadi i
menntun landsmanna og bata pjonustu vid skéla og nemendur pvert & skdlastig.

2. Voru fengnir hlutiausir sérfreedingar til ad meta nuverandi fyrirkomulag og hvort
efnislegar astedur pykja til breytinga?

Starfsmenn raduneytis mennta- og menningarmala og undirstofnana pess em radnir til starfa &
grundvelli laga nr. 70/1996 og njéta réttinda og bera skyldur samkvemt peim légum. Vid
storf sin em peir bundnir af almennum I6gum. Innan raduneytisins og hja undirstofnunum
pess er mikil sérpekking & svidi menntaméla. Sérfreedingar rdduneytisins i menntaméalum og
skipulagsbreytingum undirbjuggu akvordun radherra um ad breyta niverandi skipulagi med
pvi ad setja Menntamalastofnun & laggimar. Raduneytid telur ekki astedu til ad draga
hlutleysi peirra starfsmanna i efa og pvi ekki talid naudsynlegt ad fa utanadkomandi
sérfreedinga ad malinu, utan pess ad fengin var ymis rddgjofvidé undirbining ad
framangreindum breytingum fra dr. Gudfinnu Bjamadéttur, sjalfstett starfandi
verkefnisstjora, sem hefur sérhefit sig i radgjofum breytingastjomun.

Bent er 4 ad i Il. kafla frumvarpsins er rakinn addragandi lagafrumvarpsins. bar segir ad
Utfaerslu frumvarpsins megi rekja til fysileikamats en st vinna for fram innan raduneytisins og
i vinnu starfshops sem skipadur var i kjoIfar peirrar vinnu. Par er greint fra pvi ad vid matid
hafi fario fram greining & nlverandi stofnanaskipulagi og kénnud samlegdarahrifverkefna
sem sinnt er & svidi menntamala. Forstédumenn Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar
toku patt i pessari vinnu haustid 2013. Nidurstada hennar var ad pad hefdi jaAkveed ahrif, badi
faglega og rekstrarlega, ef pessum verkefnum yrdi sinnt innan einnar og sému stofnunar. |
kjolfario vom sambarilegar stofnanir & Nordurléndunum kannadar.

pegar framanrakin greining hafdi att sé stad var vorido 2014 skipadur starfshdpur, sem &tlad
var ad vinna undirblningsvinnu vegna fyrirhugadrar stofnunar 4 svidi Menntaméala. H6pinn
skipudu Asta Magnusdottir, raduneytisstjori i mennta- og menningarmalardduneyti,
Sigurgrimur Skalason, paverandi forstédumadur Namsmatsstofnunar og Ingibjorg
Asgeirsdottir, paverandi forstjéri Namsgagnastofnunar. Gudfinna Bjamadottir, sjalfsteett



starfandi verkefnastjori, og Leifur Eysteinsson, gedastjéri mennta- og
menningarmalaraduneytis, unnu med hépnum. Jafnframt voru settir 4 fot nokkrir vinnuho6par
skipadir starfsfolki Namsmatsstofnunar, Ndmsgagnastofnunar og rdduneytisins og haldnir
nokkrir vinnufundir sem allir starfsmenn toku patt i. P4 voru haldnir margir kynningarfundir
fyrir helstu hagsmunaadila og kallad eftir skriflegum athugasemdum peirra a fundunum.
Starfsmenn pessara stofnana gerdu pvi tillégur og undirbjuggu einstaka peetti i pvi
fyrirkomulagi sem na er meelt fyrir um.

3. Med hvada heetti var pad metid ad ndmsefni og namskrar séu undir sama paki og mat
a nami?

pad var ekki sérstaklega metid enda gerir frumvarpid ekki rad fyrir pvi ad adalnamskrér verdi
samdar og gefnar Ut hja Menntamalastofhun heldur hvili st skylda 4fram & rdduneytinu eins
og 16g mela fyrir um. Adalndmskrarvinna felur i sér stefhumétun og dkvardanatdku sem
stjomad er af rdduneytinu 1samrami vid aherslur rddherra, i frumvarpinu er lagt til ad
Menntamalastofnun veiti raduneytinu adstod vio teknilega patti og utanumhald, sem og
sérfrediradgjofa grundvelli pekkingar starfsmanna stofnunarinnar og upplysinga sem
stofnunin byr yfir.

Benda mé 4 ad medan & vinnslu frumvarpsins st6d komu fram abendingar fra sérfreedingum
sem komu ad gerd pess ad ef &tlunin vari ad fela Menntamalastofnun dkvedna verkpeetti vid
adalndmskréargerd kalladi pannig skipulag fram spumingar um hvort slikt veeri askilegt i 1josi
annarra verkefna sem stofnuninni er falid samkvaemt fnimvarpinu. Einnig ma benda a ad
forstooumadur Namsmatsstofnunar hafdi ahyggjur af pvi ef pad skipulag yrdi tekid upp ad
Menntamalastofnun yrdi falid ad semja og gefa Gt adalnamskrar fyrir skolastigin. Aldrei hefur
staoio til ad fela Menntamalastofnun ad setja reglugerdir eda gefa Gt adalnamskrar.

Namskrar og ndmsbrautalysingar liggja til grundvallar gedamati i sk6lum og eru leidbeinandi
vardandi ndmsgogn og profagerd.

patttaka i namskrargerd, eftirlit med innleidingu namskrada, namsgagnagerd, samramt
namsmat, 6flun upplysinga um framkvaemd og mat & skélastarfi eru ad mati raduneytisins
natengd verkefni sem fer vel & ad hafa innan sdému stofnunar en edlilegt er ad hafa pau
adgreind i skipuriti hennar.

Benda ma einnig & ad i framhalds- og haskdlum er moétun ndmsbrautalysinga i 6llu nami i
héndum skdélanna sjalfra samkvaemt I6gum. Starfsgreinarad gera tillégur og eru til radgjafar
um namsbrautalysingar i starfsndmi og er ekki etlunin ad hverfa fré peirri skipan. Innan
framhaldsskdla og hasko6la semja sému adilar og peir sem semja namsbrautir einnig
afangalysingar, bua til namsefni og pr6fog meta frammistddu nemenda. Ekki hafa borist
athugasemdir vid pessa skipan maéla.

4. Er pad mat/syn radherra ad slikt fyrirkomulag endurspegli pa stefnu ad ndmsmat
styri namsefni og ndmskram eda 6fugt?

pad er stefna rddherra ad adalndmskrar styri gerd ndmsefns og aherslum i kénnunarpréfum i
enda eru adalndmskrar stjomvaldsfyrirmali sem birt eru i B-deild Stjémartidinda.

5. Hvers vegna er ekki skilgreining & fjélda og forsendum fagrada i frumvarpinu?

Rétt er ad benda & ad frumvarpid gerir rad fyrir ad sett verdi & fot fagrad a helstu verksvioum
stofnunarinnar. Asteda pess er ad ekki var talid @skilegt ad hafa temandi talningu fagrada i
frumvarpinu var st ad pad var talid naudsynlegt ad gefa stofnuninni svigram til ad setja & fot



timabundin fagrad umfram helstu starfssvid hennar svo sem a svidi einstakra namssvida eins
og lestramams og menntastefnu eins og um skoéla an adgreiningar. Menntamal eru undirorpin
stodugum breytingum og til ad stofnunin geti sinnt hlutverki sinu sem best sbr. 1. gr.
frumvarpsins er talid naudsynlegt ad 16gbinda ekki ndkvaemlega hvada fagrad forstjora
stofnunarinnar er heimilt ad koma & fot. R&duneytid setur sig hins vegar ekki & moti pvi ad i
nefndaraliti allsherjar- og menntamélaneihdar & hvada helstu starfssvidum stofnunarinnar
fagradum sé atlad ad starfa svo sem fagrdd um namsmat, um namsefni, um mat og eftirlit og
um upplysingadflun. Ad 60ru leyti verdi forstjora heimilt ad stofna til annarra peirra fagrada
sem naudsynlegt pykir hverju sinni. Rekstur fagrada parfad rimast innan fjarheimilda
stofnunarinnar og verdi umfang og skipulag fagrada l6gbundid atti ad taka fram i I6gunum ad
peir sem tilnefna i fagrad beri kostnad af storfum peirra sem peir tilnefna.

6. Hvers vegna telur radherra ekki naudsynlegt ad tryggja i Il6gum ad fagrad séu
starfandi a svidi nAmsmats og namsefnis?
Visad er til svars vid spumingu 5 hér & undan.

7. Hafa Namsgagnastofnun og Namsmatsstofnun verid innan ramma fjarlaga sidustu 10
ar?

A timabilinu hefur Namsmatsstofnun verid rekin med afgangi, innan ramma, 5 ar af 10.
Afkoma Namsgagnastofnunar er jAkveed 6 ar af 10. Auk pess em minni sveiflur i afkomu a
milli &ra. Endanlegar tolur fyrir rekstrararid 2014 liggja ekki fyrir.

Namsmatsstofnun - rekstrarafkoma 2004-2013
Upphadir i m.kr.

Ar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tekjur 954 1096 132,7 53,0 436 546 231 342 759 1277
Gjold 134,2 176,2 1783 1506 168,6 178,8 142,2 156,4 1920 241,3
Tekjur umfram gjold  -38,7 -66,6 -456 -97,7 -125,0 -124,2 -119,1 -122,2 -116,1 -113,6
Framlag rikissj6ds 20,3 36,1 27,3 97,1 1717 1279 1458 1140 126,6 120,2

Tekjuafgangur/halli ~ -184 -30,5 -183 -0,6 46,7 3,7 26,7 -82 105 6,6,

Namsgagnastofnun - rekstrarafkoma 2004-2013
Uppheediri m.kr.

Ar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tekjur 131 161 165 232 211 279 158 280 189 150
Gjold 349,5 3689 404,8 393,0 3979 462,0 460,6 456,1 437,6 4917

Tekjur umfram gjold -336,4 -352,8 -388,3 -369,8 -376,8 -434,1 -444,9 -428,1 -418,7 -476,7
Framlag rikissjods 333,7 346,7 396,7 372,9 3844 437,7 456,9 4279 440,1 4627
Tekjuafgangur/halli 2,7  -6,1 8,4 3,1 7,6 36 120 -0,2 214 -14,,

8. Hefur Rikisendurskodun gert einhverjar athugasemdir vid stofnanirnar & pessum
sama tima?

Rikisendurskodun gerdi athugasemd vid rekstur Namsmatsstofnunar vié endurskodun arsins
2007. Athugasemdin sneri ad upps6éfnudum tekjuhalla i arslok, 77,2 m.kr. Um var ad reda
uppsafnadan halla fyrri ara, enda hafdi stofnunin verid rekin med halla nokkur ar par 4 undan.



Rikisendurskodun lagdi til ad rdduneytid og stofnunin myndu i samvinnu leita leida til ad
vinda ofan afhallanum. Vid& pessu var brugdist, stofnunin hefur greitt upp neikvaedan
hofudstol sinn, og hefur reksturinn verid ijafnveaegi undanfarin ar.

9. Hefur farid fram kostnadargreiniug a framleidslu namsefnis fra Namsgagnastofnun?
Namsgagnastofnun skrair kostnad vid hvert einstakt verk og er hagt ad skoda alla
kostnadarlidi sérstaklega. Med pessu er fylgst med aatlun medan verk eru i vinnslu og allir
pettir teknir saman vid verdutreikninga 4 atgefnu efni. Verk eru hins vegar i edli sinu mjog
6lik. Sem demi mé nefna ad i sumum verkum er mikid myndefni en 6nnur kalla & sérstaklega
mikinn faglestur svo eitthvad sé nefnt. Slik verk taka til sin meira fjannagn en einfaldar
textadtgafur. Afpessum sokum er t.d. erfitt ad bera saman tvar dlikar baekur pé fjoldi
bladsidna i peim sé sa sami.

10. Hvernig hyggst radherra tryggja fagmennsku, lyoradi, gegnsai og gaedi vid gerd
namsgagna?

Gert er rad fyrir ad Menntamalastofnun innleidi og starfi 4 grundvelli gedakerfis sem felur
m.a. i sér verkferla og verklagsreglur.

Vid samningu og gerd ndmsgagna hefur hingad til verid haft samrad vid breidan hop fagfolks
og tekur talsverdur fjoldi manns & hverju ari patt i ad undirbuda, préa og semja namsgdgn sem
Namsgagnastofnun gefur Gt. Einnig er fylgt gatlistum um gerd namsefnis sem stofnunin hefur
gefio t, par sem sett eru geedaviomid og studlad ad pvi ad geett sé sjonarmida svo sem
kynjajafnréttis og annarra patta sem mali skipta vid gerd namsefnis. A vef stofnunarinnar er
m.a. gatlisti og leidbeiningar um fragang efnis. Reglulega hafa verid gerdar kannanir medal
kennara og skolastjomenda par sem leitast er vid ad fa fram sjonarmid peirra vardandi
namsefni og aherslur i ndmsefnisgerd. Einnig hefur verid reynt ad tryggja fagmennsku vio
gerd ndmsgagna med pvi ad vanda akvardanatoku um hvad & ad gefa Ut og vanda val &
héfandum. Gert er rdd fyrir ad Menntamalastofhun starfi & hlidsteedan hatt en auk pess verdi
fjallad um nadmsgdgn i fagradi.

Almennt ma segja ad til pess ad tryggja fagmennsku, lydradi, gagnsai og gadi vid
namsefnisgerd megi vidhafa svipad fyrirkomulag og verid hefur en einnig méa hugsa sér adrar
leidir med aukinni patttoku kennara, nemenda og fleiri adila ad namsefnisgerd. Vid samningu
namsefnis ber héfundum ad taka mid afadalnamskra. A vegum Namsgagnastofnunar er nd
unnid ad greiningu a stédu ndmsgagnaudtgafu hér & landi og erlendis i 1j6si faglegra &hersla og
teeknibreytinga og verdur su greining vaentanlega innlegg i préun ndmsgagnautgéafu og
hlutverks Menntamalastofnunar par ad latandi 4 komandi amm. Samkvaemt skyrslu um
fysileikaathugun fra 23. april 2014 vegna undirbdnings Menntamalastofnunar er midad vid ad
motud verdi stefna & svidi ndmsefnisgerdar & arinu 2015 med pad ad leidarljosi ad hlusta eftir
abendingum haghafa i samfélaginu, nyta erlend fordemi, par sem vid 4, og préa bestu leidir
vid utgafu.

11. Var haft samrad vid starfsmenn um fyrirhugada nidurlagningu stofnananna hvad
vardar réttindi og skyldur og ef svo er, hvernig for samradido fram?

Eins og fjallad er um i skyringum med frumvarpinu upplysti raduneytid starfsfolk
Namsgagnastofnunar og Ndmsmatsstofnunar um fyrirhugadar skipulagsbreytingar. Einnig
Oskadi raduneytid eftir pvi ad forstdoumenn stofnananna héldu starfsfélki sinu upplystu.
Virkt samrad hefur verid haft vio starfsfolk Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar um
undirbdning Menntamalastofnunar og hafa peir allir ymist tekid patt i vinnuh6pum par ad



lGtandi eda & vinnufundum sem allir starfsmenn voru bodadir 4. Pannig var leitast vid ad
upplysa starfsfolkid og fa pad til ad koma tillégum sinum og sjénarmidum & framfeeri. A
vinnslustigi frumvarpsins voru sérstaklega haldnir fundir med starfsfélkinu og peim gefinn
kostur & ad gera athugasemdir. P& voru einnig haldnir fundir med trinadarménnum
starfsmanna og fulltrGum stéttarfélaga peirra. A fundunum var af halfa stofnananna pvi lyst
yfir ad rikur vilji veeri til ad hafa samrad vio stéttarfélog um réttindi og kjor starfsfolks vid
ventanlegan flutning starfa til Menntamalastofnunar og ad vio gerd stofnanasamnings fyrir
nyja stofnun yrdi leitast vid ad leysa ur malum vardandi réttindi og kjor starfsfolk sem oOvissa
kynni ad verda um vid afgreidslu frumvarpsins. Munu forsvarsmenn Namsmatsstofnunar og
Namsgagnastofnunar halda afram vidredum vid trGnadarmenn og stéttarfélég um pessi mal
med pad fyrir augum ad na satt um réttindi og kjor vio flutning i nyja stofnun. Raduneytid
naut adstodar kjara- og mannaudssyslu rikisins pegar fjallad var um réttindamal starfsfolksins
i frumvarpinu.

12. Hvers vegna er ekki gert rad fyrir ad stjornandi hinnar nyju stofnunar sé med
menntun og reynslu af skélastarfi og menntamalum?

i fyrstu drogum frumvarpsins voru gerdar mun itarlegri kréfur til forstjéra en eru i ndverandi
fnimvarpi. bad er alit kjara- og mannaudssyslu rikisins ad ekki eigi ad l6gfesta of itarleg
skilyrdi. Edlilegt sé hins vegar ad sértekar krofur til forstjora komi fram i auglysingu pegar
embeetti forstjora er auglyst laust, sbr. 7. gr. starfsmannalaga.

13. Er pad hagur nemenda ad til verdi stor midlaegur gagnagrunnur um pa, er t.d. porf
& ad skra alla lesblinda nemendur i midleegan gagnagrunn?

Spurt er um hvort pad sé i pAgu bama ad til verdi stor midlegur gagnagrunnur med
upplysingum um bdm med tilteknar sérparfir. Bent er a ad akvadi persénuvemdarlaga girda
fyrir slikan gagnagrunn enda parfalltaf ad vinna upplysingar um einstaklinga eftir ad paer hafa
verid dulk6odadar. i akvaedi frumvarpsins kemur sérstaklega fram ad heimild til drvinnslu
upplysinga um nemendur sé had talmdrkunum persénuvemdarlaga. bvi leidir pad af edli
malsins ad ekki verdur buinn til midlaegur, persénugreinanlegur gagnagmnur um nemendur
enda slikt 6heimilt. Afitur @ moti pa er pad mat rdduneytisins ad pad sé augldslega i pagu
nemenda og forradamanna peirra ad hagt verdi ad vinna med upplysingar um p4, t.d. til ad
Utskyra hvad veldur lesblindu og hvemig haegt sé ad draga Gr hugsanlegum neikvaedum
ahrifum hennar & ndmsframvindu.

pess skal p6 getid ad upplysingum um lesblinda nemendur er na pegar safnad saman hja hinu
opinbera. Annars vegar er upplysingunum safnad saman hja skdlaskrifstofum pess
sveitarfélags sem nemandi stundar ndm i, t.d. vegna pess ad nemandi & eftir atvikum rétt &
auknu kennsluframlagi og adgangi ad hljédbdkum eda 60m namsefni vid haefi. Hinsvegar er
upplysingum safnad saman hja Jofnunarsjodi sveitarfélaga en par er um persénugreinanlegar
upplysingar ad reeda. beim upplysingum er safnad saman vegna vidbotarframlags sem hagt er
ao leggja til vegna nemenda med greiningu, t.d. lesblindu.

pad skal pd aréttad ad ekki pykir asteda til ad Menntamalastofnun fai heimild til ad safna
personugreinanlegum upplysingum. Afitur 4 méti pykir mikilvaegt ad stofnunin fai paer
heimildir sem lagdar em til med frumvarpinu enda er pad augljoslega i pagu bama og
ungmenna ad unnt sé ad stunda rannséknir sem byggja 4 peim upplysingum sem frumvarpid
heimilar stofnuninni ad afla.



14. M4 skilja ordalagid ,,akvordun radherra* a pann veg ad hann geti akvedid ad fela
stofnuninni pau verkefni sem hann telur henta a&n nokkurrar adkomu Alpingis?
Radherra er heimilt samkvemt Idgum um Stjomarrad islands nr. 115/2011 ad kveda & um
framkvemd verkefna hja undirstofnunum. Einnig er i 30. gr. laga um fjarreidur rikisins nr.
88/1997 veitt heimild til ad gera samninga vid undirstofnun. ba hefur radherra ymsar
heimildir samkvaemt I6gum & svidi menntamala til ad fela adilum ad annast verkefni.
Samkvaemt gildandi I6gum um Namsmatsstofnun getur stofnunin unnid ad 6omm verkefnum
& gmndvelli sérstakra samninga vid rdduneytid og adra adila, auk pess sem radherra er heimilt
ao setja i reglugerd nanari fyrirmeali um verkefni stofnunarinnar. I [6gum um
Namsgagnastofnun er ekki tekid fram ad radherra hafi heimild til ad fela stofnuninni verkefni
en radherra hefur heimild samkvaemt l16gunum til ad setja reglugerd um néanari framkvemd
laganna. | frumvarpinu er lagt til ad radherra hafi sambarilegar heimildir og i gildandi 16gum
til ad fela Menntamalastofnun ad sinna framkvemd verkefna sem samrymast hlutverki hennar
skv. 1. gr. frumvarpsins. Taka ber fram ad radoherra hefur ekki heimildir til ad fela
undirstofnun ad taka stjomvaldsakvardanir eda annast verkefni sem radherra eda 6dmm er
falid ad annast nema fyrir sliku sé heimild i I6gum. R&dherra geti t.d. falid
Menntamalastofnun ad annast timabundin préunarverkefni sem ekki em l6gbundin en veitt er
fé til i fjarlogum.

R&duneytio telur aeskilegt ad rammaldg um stofnunina feli i sér skyra heimild svo unnt sé ad
fela henni ad annast framkvamd verkefna sem samrymast I6gbundnu hlutverki hennar i stad
pess ad gera samninga um einstok verkefni a vidskiptalegum forsendum samkvamt
innkaupaferli sem kvedid er & um i [l6gum um opinber innkaup nr. 84/2007.

Raduneytid litur ekki svo 4 ad frumvarpid feli i sér almenna opna heimild fyrir rddherra til ad
fela stofnuninni hvada verkefni sem er pannig ad i pvi felist einhvers konar edlisbreyting a
verkefnum hennar an pess ad léggjafinn komi par ad. Meginverkefni stofnunarinnar em
upptalin i 4. gr. og ef frumvarpid nar fram ad ganga, verda pau fest i 16g. Eftil pess kemi ad
breyta pyrfti meginverkefnum stofnunarinnar telur raduneytid ad breyta pyrfti [6gunum. En
hvad vardar ymis énnur verkefni sem falla ad starfsemi stofnunarinnar en er ekki sérstaklega
getid um i l6gum, felst augljos haegdarauki i pvi ad raduneytid geti annadhvort med reglugerd
eda beinni akvordun radherra falid Menntamalastofnun pau verkefni i samremi vio
fjarveitingar 4 fjarlogum.

P& skal minnt & pad ad rddherra er bundinn af Iogmeetisreglunni, sem er undirstdduregla
islenskrar stjomskipunar og felur i sér ad stjomvdld em bundin af l6gum. Afreglunni leidir
ad radherra er bundinn af 16gum beadi vio toku stjdmvaldsakvardana sem og vid setningu
almennra stjomvaldsfyrirmala.

15. i 16gunum kemur fram: ,,fra gildistoku laganna (1. juli 2015) er radherra heimilt ad
skipa forstjora Menntamalastofnunar og verdur honum par med heimilt ad undirbua
starfsemi Menntamalastofnunar®. Telur radherra pad samramast godri stjornsyslu ad
na pegar hefur verid raddinn forstédumadur og verkefni og folk flutt til i starfi?
Raduneytio telur ad pessi spuming byggi & akvednum misskilningi. Paverandi forstédumadur
Namsmatsstofnunar sagdi starfi sinu lausu vorido 2013. Starfid var auglyst og i pad radinn um
mitt &r 2014 einstaklingur sem na gegnir jafnframt timabundid stédu forstddumanns
Namsgagnastofnunar sem fér i ndmsleyfi i november sl. Samkvamt 19. gr. laga um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 hafa forstédumenn heimildir til ad gera breytingar
& storfum starfsmanna sinna. P& mé& benda & ad samkvamt auglysingu peirri sem raoning



nuverandi forstédumanns Namsmatsstofiiunar grundvallast & er sérstaklega tekid fram ad
mennta- og menningarmalardduneyti vinni ad sameiningu Namsmatsstofnunar og
Namsgagnastofnunar i nyja stjdmsyslustofnun menntamala. Hin nyja stofnun muni gegna
vioteku hlutverki vid 6flun og greiningu upplysinga um islenskt menntakerfi, framkvaemd
préfa og alpjodlegra kannanna, préun namskrar og ndmsgagna. P4 kemur fram i
auglysingunni ad midad sé vid ad nyr forstédumadur Namsmatsstofnunar verdi jafnfiramt
forstjéri hinnar nyju stofnunar og muni par af leidandi gegna mikilvaegu hlutverki vid ad
undirbda sameininguna. Stofnanimar starfa hins vegar baodar sem sjalfstedar einingar pangad
til annad verdur akvedid med l6gum.



23. april 2014

Ny stjornsyslu- og pjonustustofnun
menntamala a grunni verkefna
Namsgagnastofnunar,
Namsmatsstofnunar og verkefna fra
mennta- og menningarmalaraduneyti

Skyrsla um fysileikaathugun:

Skyrsla pessi fjallar um fysileika pess ad bua til nyja stjéornsyslu- og
pjonustustofnun & svidi menntamala. Stofnunin hafi pad meginmarkmido ad stydja
vio framfarir i skélakerfi landsmanna og verdi byggd & grunni verkefna
Namsmatsstofnunar, Namsgagnastofnunar og umsysluverkefna fra raduneytinu,
auk annarra verkefna sem henni verda falin.

Nyju stofnuninni er &tlad ad gegna mikilveegu hlutverki i islensku menntakerfi
vio ad fylgja eftir dherslum stjornvalda i menntamalum og efla pjonustu vid
menntakerfid. Han faist vid margvislegt geda- og nédmsmat, afli traustra
upplysinga um menntakerfid og midli vbndudum gdégnum og upplysingum. Hin
nyja stofnun vinni einnig ad préun namskrar og ndmsgagna og sjai um umsyslu
tengda starfsmenntun.

Helstu verkefni munu sndast um ao:

« taka pattipréun namskraa,

« sjatil pess ad skélum bjédist gott og fjolbreytt ndmsefni, ad pvi
leyti sem stjornvéldum er atlad pad verkefni,

= afla upplysinga um skdlastarf, samraema par og midla pannig ad
peer nytistvid proun skolastarfs,

< annast fjdlpeaett mat & geedum og arangri med pvi ad kanna, préfa
og eftir atvikum ad votta skdlastarf,

< fylgja eftir stefnu i menntamalum, veita ymsa pjonustu vid
menntakerfid og samraema framkvemd 4 afmoérkudum svidum.

Pvi meginverkefni Namsgagnastofnunar ad utvega grunnskélum namsefni i
skyldundmi mun vera sinnt 4&fram hja nyrri stofnun. Midad er vid ad motud verdi
stefna & svidi ndmsgagnagerdar & arinu 2015 med pad ad leidarljosi ad hlusta vel
eftir abendingum helstu haghafa i samfélaginu, nyta erlend fordemi, par sem vid



4, og préa bestu leidir. Stefna parf ad pvi ad bjoda skélum stafreent efni i auknum
meeli og ad auka urval namsefnis fyrir nemendurEinnig parf ad auka frambod a
efni fra 60rum utgefendum. Reiknad er med pvi ad ahersla i starfsemi nyrrar
stofnunar verdi { framhaldinu feerd fra utgafu og framleidslu & namsefni yfir a
umsjon med namsefnisgerd og préun namsefnis.

Midad er vid ad verksvid Namsmatstofnunar a svidi samremdra préfa og
kannana { grunnskélum haldist nokkud svipad, pott fyrirkomulag préofanna og
vinnulag verdi endurskodad i takt vid nyjar adsteedur, teekni, parfir og aherslur.

Auk verkefna & svidi profa, kannana og namsefnis, verdi flutt til nyrrar stofnunar,
adallega fra raduneytinu, vinna vid namskrartengd verkefni og verkefni sem
felast 1 pvi a0 sannreyna og stadfesta ad skilyrdi séu uppfyllt svo sem ad
vidurkenna eda votta einkaskdla, tonlistarskdla og adra listnamsskdla verdi sett
16g um slikt, framhaldsfreedsluadila, namskrar, namsbrautalysingar og nam.
Jafnframt verdi stofnuninni falin aukin verkefni tengd ytra geedamati, eftirliti og
eftirfylgni. Stofnunin annist umsyslu vegna nefnda og rada sem hafa med
hondum verkefni sem tengjast peim sem stofnunin sinnir, auk pess ad samraema
framkveemd innritunar { framhaldsskdla.

Hin nyja stofnun afli upplysinga, haldi ymsar skrar, greini og birti upplysingar
um nemendur, menntun og starfsemi menntastofnana og meti ahrif akvardana
og stefnubreytinga { menntamalum. Pa fylgi hun menntastefnu stjérnvalda eftir
med midlun upplysinga og kynningu namskraa.

Samhlida pvi ad starfsmenn raduneytisins unnu ad gerd skyrslu pessarar var
unnid { rdduneytinu ad samningu hvitbékar um umbaetur { menntamalum. |
hvitbékinni er fjallad um greiningu a styrkleikum og askorunum i islensku
menntakerfi og a grundvelli hennar 16gd fram drég ad stefnuaherslum og
adgerdum til urbéta. Medal annars kemur fram ad pad parf ad efla pjénustu vid
menntakerfid, treysta geeda- og namsmat, afla gagna um menntakerfid og midla
peim pannig ad pau nytist sem best vid stefnumdtun, dkvardanatdku og til ad
stydja vio framfarir { menntamalum. Einnig parf ad vinna ad préun namskraa og
namsgagna. Nyrri stofnun er setlad mikilvaegt hlutverk i pessu samhengi.

[ framhaldi af vinnuskyrslu i september 2013 um fysileika pess ad radast f
framangreindar breytingar dkvad mennta- og menningarmalaradherra ad lata
undirbua skipulagsbreytingar til ad bua til nyja stofnun med tilliti til pess ad
hrinda peim sidan { framkveemd. [ kjélfarid var hugad ad undirbdningi breytinga
og unnid { raduneytinu ad aframhaldandi greiningarvinnu med patttdku fulltraa
Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar.

Vorid 2014 verdur gerd innleidingaraeetlun sem snyst um peer breytingar sem
fara parf i til ad ny stofnun geti hafid starfsemi i byrjun ars 2015. Auk pess
verdur undibuid lagafrumvarp um stofnunina sem lagt verdur fyrir Alpingi



haustid 2014. Um haustid verdur einnig unnid ad breytingum { samraemi vid
deetlunina.

Vid athugun a fysileika pess ad radast i breytingar og bua til nyja stofnun f6r fram
greining 4 lagalegri skyldu mennta- og menningarmalaraduneytis vegna
verkefna, nuverandi tilhégun yfirfarin, 16gd drég ad verksvidi nyrrar stofnunar,
skodud samlegdarahrif verkefna, farid yfir atridi sem parf ad fjalla betur um vid
stefnum6tun eda utfeerslu breytinga, skodadar lauslega tveer erlendar
systurstofnanir nyrrar stofnunar, Skoleverket i Svipjoo 0g
Utdanningsdirektoratet i Noregi og lagdar fram fyrstu hugmyndir um
framtidarsyn fyrir nyja stofnun.

Yfirfara og endurskoda parf & neestu manudum og misserum framkveemd
verkefna sem midad er vid ad nyja stofnunin annist i peim tilgangi ad na fram
hamarks samlegd og arangri. Skipuleggja parf innra starf, hanna nyja vinnuferla
og heimasidu, byggja upp pekkingu sem er ekki til innan stofnananna i dag og
nalgast sum verkefni 4 annan hatt en hefur verid, ekki sist ut fra kréfum um geedi
i opinberri pjonustu og stjérnsyslu. Vid pessa vinnu parf ad hafa sveigjanleika og
gagnseei til hlidsjonar auk pess ad vera i takti vid st6dugar breytingar sem eru og
verda a svidi menntunar. Endurskipulagningin mun taka tima enda er ekki
radlegt ad fara 4 sama tima i allar breytingar, heldur ad forgangsrada verkefnum
og skipuleggja lengri tima breytingaaeetlun. Taka parf mid af meginmarkmidi
nyrrar stofnunar um ad hun stydji sem best vid framfarir i menntakerfi
landsmanna.

Ny stofnun tekur yfir fjolpeett verkefni eins og adur hefur komid fram. Med
sameiningu eda samruna stofnana, auk peirra verkefna sem atlad er ad verdi
sinnt i nyrri stofnun, verdur til mikilveeg stjérnsyslu- og pjénustustofnun sem
vantar 4 svidi menntamala hér & landi. Vid m6tun nyrrar stofnunar parf einnig ad
na fram einféldun og hagraedingu i stjornsyslu og beeta framkvemd tengdra
verkefna med pad a0 markmidi ad auka geedi skolastarfs a leik-, grunn- og
framhaldsskoélastigi. Ekki sist er markmidid ad unnt sé ad greina og midla a
markvissari hatt, en adur, upplysingum um stédu skolakerfisins og vinna ad
eflingu pess.

Lita ma a nyja stofnun sem mikilveegt teeki til ad stydja vid framfarir i
menntakerfinu. Ljést er ad henni er atlad vidteekara hlutverk en samanlagt
hlutverk peirra sem fyrir eru. Sumar peirra breytinga sem eru framundan eru
edlis ad undirbuningur og innleiding peirra mun taka tima.

Veigamikill pattur i undirbuningi fyrir nyja stofnun er ad moéta stefnu um
starfsemi hennar, baedi almennt og fyrir einstaka stéra peetti svo sem nams- og
geedamat, ndmsgogn og stjornsyslu starfsmenntunar. Hvitbok { menntamalum og
pessi skyrsla um fysileika pess ad bua til nyja stofnun verda mikilveeg gégn vid pa
vinnu. A0 auki parf ad draga leerdom af pvi hvernig stadid er ad malum erlendis



par sem vel hefur tekist til og hlusta eftir sjonarmidum haghafa. Pa er ekki sidur
mikilveegt ad starfsmenn sem vinna vid pau verkefni sem breytingarnar snuast
um verdi patttakendur i breytingarstarfinu.

[ mars 2014 var settur & laggirnar styrihépur verkefnisins og auk bess
verkefnahdépur sem mun skila af sér tillogu ad innleidingaraeetlun i lok mai.
Verkefnahdpurinn samanstendur af starfsménnum ur Namsgagnastofnun,
Namsmatsstofnun og raduneytinu. Hépurinn mun fara i vidteeka undirbunings-
og greiningarvinnu og mun m.a. kortleggja verkefni nyrrar stofnunar, leggja mat
a kostnad vio breytingar, meta hver arlegur rekstrarkostnadur geeti verid, hvad
purfi ad gera { husnsedismalum og svo framvegis. bPad er mikilvegt i
undirbuningsvinnunni ad taka mid af fjarframlagi og huga sérstaklega ad
forgangsrodun, hagkveemni og raunhefum timasetningum vid gerd
innleidingardeetlunarinnar. Miklu skiptir ad préun stofnunarinnar verdi i anda
stédugra umbota til framtidar litid, pannig ad hin sinni sinu hlutverki sem best a
hverjum tima.
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Efni: Frumvarp til laga um Menntamalastofnun, 456. mal

1
Persénuvernd visar til tolvubréfs allsherjar- og menntamalanefndar fra 28. jandar 2015 par sem
Oskad er umsagnar stofhunarinnar um frumvarp til laga um Menntamalastofnun (pskj. 700, 456.
mal & 144. 16ggjafarpingi).

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi & fét ny stjornsyslustofnun menntamala,
Menntamalastofnun, sem er @tlad ad leysa Namsmatsstofnun og Namsgagnastofnun af hdlmi.
P& er radgert ad stjornsysluverkefni verdi flutt fra mennta- og menningarmalaraduneyti til hinnar
nyju stofnunar. Fram kemur ad tilgangur pessa sé einkum sa ad ein stjomsyslustofnun & svidi
menntamala sinni verkefnum pvert 4 malaflokka en ekki eingdngu takmérkudum hluta.

I 5 gr. frumvarpsins er Menntamalastofnun veitt heimild til ad kalla eftir og vinna med
persénugreinanlegar upplysingar sem varda skdlagongu nemenda, s.s. nidurstdodur namsmats,
Hdan nemenda i skolum, félagslega stodu peirra og peatti sem hafa ahrif a skolagbngu og
namsarangur. Segir ad s6fnun og medferd upplysinga samkvaemt akveadinu skuli vera i samrami
vid é&kvadi laga um persénuvemd og medferd personuupplysinga og uppfylla krofur
Persbnuvemdar um 0Oryggi personuupplysinga i skram & svidi menntaméla og laga um
pjodskjalasafn Islands.

2.
Personuvemd hefur farid yfir efni frumvarpsins og gerir eftirfarandi athugasemdic


mailto:postur@personuvemd.is

1 Afmorkun lagaheimildar

Af akveadi 5. gr. frumvarpsins verdur ekki annad radid en ad Menntamalastofnun verdi heimilt
ad Oska eftir miklu magni af persénuupplysingum um 6ldgrada bom. Af pvi tilefni skal tekid
fram ad eftir atvikum gaetu upplysingar um medal annars lidan nemenda og félagslega stodu talist
viokvemar persénuupplysingar, s.s. um heilsuhagi. 1 2. télul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77/2000, um
personuvemd og medferd personuupplysinga, segir ad vinnsla slikra upplysinga sé heimil standi
til hennar sérstok heimild samkveemt 6drum I6gum. P& segir i athugasemdum vid framangreint
akvadi i frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 77/2000 ad pvi meiri ihlutun i einkalif
einstaklingsins sem vinnsla hefur i for med sér peim mun o6tviradari purfi lagaheimildin ad vera.
Skyring sliks akveedis radist m.a. af pvi hvort l6ggjafinn hafi i raun tekio tUIit til peirra almennu
persénuvemdarsjonarmida sem & reynir vid medferd vidkvemra personuupplysinga. Verdur
skilyrai 2. tolul. teeplega talio uppfyllt nema fyrir liggi ad 16ggjafinn hafi skodad slik sjonarmid en
engu ad sidur talid vinnsluna naudsynlega vegna almannahagsmuna.

Med visan til pess telur Persénuvemd ad ekki eigi ad veita Menntamalastofnun heimild til
sofnunar vidkvaemra personuupplysinga nema ad undangengnu itarlegu mati & pvi hvort
hagsmunir stofnunarinnar & pvi ad fa slikar upplysingar skuli ganga framar fridhelgi einkalifs
bamanna. | pvi sambandi er mikilvegt ad lita til pess ad vid vinnslu vidkvemra
personuupplysinga um bom ber ad syna sérstaka varid og hafa i huga ad pau eru hopur sem
parfnast sérstakrar vemdar umfram fullordna einstaklinga.

2. Tilgangur upplysingaséfnunar

I 5 gr. frumvarpsins er hvergi fjallad um i hvada tilgangi séfnun og Onnur vinnsla
persénuupplysinga hja Menntamalastofnun skuli fara fram. I [6gum nr. 77/2000 er 16gd rik
ahersla & ad vinnsla personuupplysinga fari fram i fyrirfram afmérkudum tilgangi, sbr. akvadi 2.
tolul. 1. mgr. 7. gr. laganna. Visbendingu um slikan tilgang ma p6 finna stad i b-lid 6. gr.
frumvarpsins par sem segir a0 Menntamalastofnun sé heimilt ad krefja skdla og rekstraradila
pbeirra um upplysingar og gogn sem stofnunin telur naudsynleg til ad sinna eftirlitshlutverki sinu &
pvi formi sem Gskad er. Pa segir ad Menntamalastofnun skuli jafnan upplysa i hvada tilgangi
gagnanna er aflad. | akvadinu er hins vegar ekki tekid fram sérstaklega hvort ad pessi heimild
Menntamalastofnunar nai til peirra upplysinga sem taldar eru upp i 5. gr. frumvarpsins.

3. Krofur Personuvemdar um oryggipersénuupplysinga i skram & svidi menntamala

| sidasta malslio 5. gr. frumvarpsins segir ad séfnun og medferd upplysinga samkvaemt akveadinu
skuli uppfylla kréfur Persénuvemdar um 6ryggi persénuupplysinga i skrdm & svidi menntamala.
AJ mati Persénuvemdar er umrett ordalag villandi par sem ekki er ad finna sérstakar reglur sem
lata ad Oryggi personuupplysinga i skrdm & pvi svidi. Leggur Persdnuvemd pvi til ad ordalagio
,S0fnun og medferd upplysinga samlwaemt dkvadi pessu skal vera i samraeemi vid akvadi laga um
personuvernd og medferd persénuupplysinga og uppfylla krofur Personuverndar um 6ryggi
persénuupplysinga i skram & svidi menntamala“ verdi fellt brott. | stadinn verdi bett vid akvadi
sem kvedi @ um heimild til handa menntamalaradherra til setningar reglugerdar med nanari
akvaeedum um reglur um 6ryggi skraa a svidi menntamala, ad fenginni umsdgn Persénuvemdar.

4, Adrar athugasemdir

Einnig bendir stofnunin & ad 16g um bjodskjalasafn Islands heita nt 16g um opinber skjalasofn,
sbr. texta sidasta malslidar 5. gr. frumvarpsins. Enn fremur bendir stofnunin & ad i
athugasemdum vid fiumvarpid vantar allan samanburd vid onnur 16nd, tam. um hvemig
sambeerilegri upplysingasdfnun er hattad a 6drum Nordurléndum. Telur Personuvemd brynt ad
kannad verdi hvort samberilegar stofnanir sé ad finna par og hvada heimildir par hafi til
sofnunar persénuupplysinga um bom.



5. Samandregnar athugasemdir Personuvemdar

Samanteknar athugasemdir PersGnuverndar eru pvi pessar:

a. Afmarka parf efni 5 gr. frumvarpsins nanar, p.e. hvada personuupplysingum
Menntaméakstofhun verdi heimilt ad safna og i hvada tilgangi.

b. Personuvemd leggur til ad eftirfarandi setning verdi felld brott Gr frumvarpinu: ,,S6fnun
og medferd upplysinga samkvemt akvadi pessu skal vera i samraemi vid akvadi laga um
persénuvemd og medferd personuupplysinga og uppfylla krofur Persdbnuvemdar um
oryggi personuupplysinga i skram & svidi menntamala og laga um bjédskjalasafn Islands.
i stadinn komi ny maélsgrein svohljodandi: ,,Vinnsla personuupplysinga samkvaemt
akvaedi pessu skal vera i samremi vid akvadi laga um personuvemd og medferd
personuupplysinga. P& skal rddherra setja reglugerd um vinnslu persénuupplysinga i
skram  Menntamalastofnunar. | reglugerdinni skal m.a. koma fram hvada
personuupplysingum Menntamalastofnun er heimilt ad Oska eftir og skra, hver seé
tilgangur vinnslunnar, frd hvada adilum stofnuninni er heimilt ad déska upplysinga og
hvernig 6ryggi gagnanna skuli tryggt.”

c. Pa leggur Personuvernd ad bett verdi vid frumvarpid almennu akvedi um ad 16g um
persénuvemd og medferd persdnuupplysinga eigi vid um alla vinnslu og medferd
personuupplysinga hja Menntamalastofnun og ad um vardveislu upplysinga og gagna fari

samkvaemt l6gum um opinber skjalasofn.

i Persbnuvemd, 25. febrdar 2015
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Reykjavik 16. febraar 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um Menntastofnun; pingskjal 700 — 456. mal.

Samband islenskra framhaldsskolanema hefur fengid til umsagnar frumvarp um
stofnsetningu Menntastofnunnar. Ad nedan eru athugasemdir vidvikjandi frumvarpinu.

Athugasemdir:

SIF leggur til ad vid 7. grein verdi beett: Slikar greidslur megap6 aldrei vera heerri en
bvi sem beinum kostnadi nemur.

SIF finnst ekki askilegt ad rikisstofnanir taki ad sér storf i grodaskyni.
SIF leggur til ad 8. grein verdi felld ut.

SIF finnst ekki askilegt ad gefa einveldi til nokkurs manns pegar kemur ad menntun
bjodarinnar.

Annars pykir SIF frumvarpid agett og ekki eru gerdar athugasemdir vid neitt annad sem
ekki er atskyrt i pingskjalinu.

Fyrir hond Sambands islenskra framhaldsskolanema



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi - nefndasvid Reykjavik 23. febroar 2015

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik 1501044SA KB/pbj
Malalykill: 401

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um Menntamalastofnun, 456. mal

Visad er til tdlvupoésts fra nefndasvidi Alpingis 28. januUar sl. par sem 6skad er
umsagna um ofangreint frumvarp. Umsagnarfrestur var til 16. febrGar en
vidbotarfrestur var veittur til 23. febrdar.

Almennt um frumvarpio

Sambandid vann umségn um drdg ad frumvarpinu pegar pau voru kynnt f
opnu samradsferli f mennta- og menningarmalaraduneytinu sl. haust. i peirri
umsdgn voru gerdar margvislegar athugasemdir vid akveedi frumvarpsins og
eru peer flestar itrekadar i umsdgn pessari. beer breytingar sem gerdar hafa
verio a frumvarpinu sidan sambandid veitti umségn um malid virdast eiga ad
koma ad einhverju leyti til méts vid athugasemdir um 6ljést hlutverk
stofnunarinnar, sbr. 10. gr. frumvarpsins, en ad mati sambandsins hefdi verid
asteeda til enn frekari breytinga a frumvarpinu.

Nyrri stofnun er atlad ad vera stjornsyslustofnun en pad er mat sambandsins
ad til pess ad vegur stofnunarinnar geti ordid sem mestur purfi aherslan ekki
sidur ad vera & pjonustuhlutverk stofnunarinnar. Ad mati sambandsins ber ad
leggja aherslu a ad stofnunin sinni, auk annarra verkefna, framfaraverkefnum
i menntamalum og verdi f fararbroddi par um. Einn péattur i pvf er ad
stofnunin hafi ekki &4 sér pad yfirbragd ad vera eingbngu punglamaleg
stjornsyslustofnun heldur einnig pjonustustofnun. P& er hvergi ad finna
umfjollun i frumvarpinu um pad & hvada skoélastigum verkefni stofnunarinnar
skulu vera. Sambandid telur brynt ad pad komi fram i frumvarpinu.

Frumvarpid hefur pad yfirbragd ad enn sé eftir ad moéta stefnu um hlutverk
stofnunarinnar en feera ma rok fyrir pvf ad pad hefdi verid rétt fyrsta skref 4dur
en hafin var vinna vid frumvarpsgerd. T.a.m. er ekki Iljost eftir lestur
frumvarpsins hver skal vera kjarnastarfsemi stofnunarinnar, sbr. upptalningu f
4. gr.

i frumvarpinu er ekki gert rdd fyrir ad sérstok stjorn sé yfir stofnuninni.
Sambandid telur naudsynlegt ad sveitarfélogin hafi einhverja adkomu ad
malefnum stofnunarinnar i ljosi peirra verkefna sem henni eru falin en pad
vardar sveitarfélégin miklu ad stofnunin verdi 6flug og sinni vel pérfum peirra
vegna reksturs leik- og grunnskdla. Sambandid leggur pvf til ad stofnud veroi
radgefandi nefnd sem starfi til hlidar vid forstjora og verdi m.a. skipud 2-3
fulltrum Sambands fslenskra sveitarfélaga. Nefndin skuli m.a. hafa adkomu
ad motun stefnu fyrir stofnunina. Virdist enda ljost ad peim fagrddum sem
nefnd eru i 3. gr. frumvarpsdraganna sé atlad annad og afmarkadra hlutverk
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og jafnvel timabundid. Nefna m& hér deemi ar frumvarpi til laga um Haf- og
vatnarannsoknir, 391. mal, sem lagt var fram fyrr & yfirstandandi pingi. bar er
i 4. gr. gert raO fyrir radgjafarnefnd sem hafi pad verkefni ad vera forstjora til
raduneytis um langtima stefnumétun starfseminnar og vera tengilidur vid
hagsmunaadila um fagleg malefni. Sambandid gerir péa tillogu ad tekid verdi
upp sams konar akveedi i 16g um Menntamalastofnun.

Um einstakar greinar frumvarpsins

1. gr. Sambandid telur ad parna atti ad koma fram ad stofnunin sé pjénustu-
og stjornsyslustofnun. P& veeri par einnig kvedid 4 um hvada skoélastigum
stofnunin pjoni.

3. or. fjallar um fagrad sem forstjori skuli setja & fot fyrir helstu verksvid
stofnunarinnar. Gert er rad fyrir ad forstjori setji og birti reglur um skipan
fagrada og storf peirra. Sambandid telur ad eeskilegt veeri ad Gtfeera nanar i
I6gunum akveedi um fagrad og hlutverk peirra.

4. gr. i greininni er fjallad um verkefni stofnunarinnar og pau talin upp i
lioum a.-h. Sambandid hefur ymsar athugasemdir vid pessa grein.

Sambandid telur ad ny stofnun eigi ad vera framfarastofnun f menntamalum
og studla ad auknum geedum og arangri i skolastarfi. i pvi felist m.a. ad
stofnunin sinni préunarverkefnum i menntamalum og verdi i fararbroddi par
um. bannig geeti stofnunin m.a. tekid upp a sina arma akvedin ataksverkefni
sem breid samstada veeri um (t.d. leesi og nattaruvisindi) og staedi fyrir
landséataki til lengri eda skemmri tima. i pessu samhengi og til hlidsjonar ma
visa til ataksverkefna hja embeetti landleeknis, t.d. heilsueflandi leikskoéli og
heilsueflandi grunnskéli. b4 skal bent a ad skyringar i greinargerd med 4. gr.
hafa ad ymsu leyti & sér annad og framseeknara yfirbragd en sjalf akveaedi
greinarinnar.

Edlilegt er ad upptalning verkefna endurspegli forgangsrédun stofnunarinnar
pannig ad fyrst yrdi talin upp kjarnastarfsemin og sidar i r6dinni 6nnur
verkefni sem pegar liggur fyrir ad stofnuninni er aetlad ad sinna. bannig veeri
asteeda til ad telja fyrst upp pau verkefni sem Namsmatsstofnun og
Namsgagnastofnun hafa ni0 med hondum. bpannig meetti taka lidi a.-c. \2. gr.
laga nr. 168/2000 um N&msmatsstofnun upp neer 6breytta en pau verkefni
sem par eru tilgreind koma ekki med skyrum heetti fram i 4. gr. frumvarpsins.

i e 0 er svo fyrst nefnt pad hlutverk sem telja ma meginhlutverk
Namsgagnastofnunar. Mikilveegt er ad tilgreina med skyrum heetti pau
verkefni sem na eru verkefni fyrrgreindra tveggja stofnana enda liggur ekkert
fyrir um pad i adkvaedum frumvarpsins eda skyringum med peim ad ekki
standi til ad ny stofnun yfirtaki 6l verkefni peirra stofnana. Veeri pvi ad mati
sambandsins astaeda til pess ad taka upp i frumvarpid meginefni &kveedis 3.
gr. laga um namsgdogn nr. 71/2007 sem fjallar um  hlutverk
Némsgagnastofnunar vardandi nadmsgogn. | staflionum er fjallad um hlutverk
stofnunarinnar vardandi ndmsgogn en i skyringum vid hann kemur ekki fram
hvort aherslur i starfsemi nyrrar stofnunar verdi adrar en nu. | skyrslu um
fysileikaathugun vegna nyrrar stjornsyslu- og pjonustustofnunar menntamala,
dags. 23. aprfl 2014 segir ad reiknad s€ med ad &hersla i starfsemi nyrrar



<>

stofnunar verdi feerd fra Utgafu og framleidslu & namsefni yfir i umsjon med
namsefnisgerd og proun namsefnis. Nanari skyringa er porf a pvi hvort hér sé
um stefnubreytingu ad reeda par sem abyrgd a utgafu namsefnis er hja rikinu.

Sambandid telur jafnframt ad gera eigi rad fyrir pvi ad Namsgagnasjodur og
umsysla hans heyri undir nyja stofnun en umsysla sjodsins er nu hja
Sambandi islenskra sveitarfélaga i samraemi vid samkomulag um timabundna
verkaskiptingu rfkis og sveitarfélaga.

pa leggur sambandid &herslu a ad medal verkefna verdi tilgreind radgjof vid
skdla og sveitarfélog & svidi namsmats, geedamala og namsgagna. Jafnframt
verour ad telja pad mikilveegan patt ad stofnunin sjai til pess ad vidurkennd,
stodlud skimunarprof vegna lesturs, malproska, talnaskilnings o.fl. séu 16gd
fyrir med reglubundnum haetti og nidurstédum peirra fylgt eftir med radgjof
par sem med parf. bessi pattur er mikilveegur pegar horft er til pess yfirlysta
markmids ad efla leesi i skdlum en snemmtaek ihlutun er pydingarmikill pattur
i peim efnum.

Enn fremur telur sambandid mikilveegt ad ytra mat & grunnskdlum fai sess \
frumvarpinu og verdi ordad med skyrum heetti ad framkveemd ytra mats sé &

hendi stofnunarinnar en eingdngu er fjallad um pad hlutverk f skyringum vid

4. gr. Um er ad rada mikilveegt teeki til ad stydja vid innra mat og

geedastjornun skoéla. pa stydur pad vid stjornendur og kennara f umbotum &

eigin starfi og hvetur skéla til frekari skélapréunar um leid og aflad er gagna

um frammistodu skdéla sem nytist vid frekari stefnumétun f skdélamalum

Sambandid hefur lagt rika aherslu i allri umfjéllun um skélamal ad ytra mat sé

unnid & leik- og grunnskolum. Ekki er neegilegt ad mati sambandsins ad fjalla

um ytra mat i skyringum vid d-lid 4. gr.

A samradsfundi fulltrGa sambandsins med fulltrGum raduneytisins 27. oktober
sl., par sem drog ad frumvarpi til laga um Menntamalastofnun voru til
umreedu, var talsvert raett um 4. gr. laganna. Af halfu rdduneytisins var pad
sagt med vilja gert ad telja ekki upp einstok verkefni stofnunarinnar, um veeri
ad reeda rammaldggjof og par med eettu verkefni stofnunarinnar stod f 6drum
[6gum, t.a.m. l6gum um grunnskola. A0 mati sambandsins er si nalgun ad
orda verkefnin med almennum heetti ekki neegilega géd. bad verdi ad gera
peer krofur ad vio lestur laga um stofnunina sé ljést hver skuli vera
kjarnastarfsemi hennar. Slik upptalning a verkefnum parf ekki ad vera
takmarkandi fyrir stofnunina og kalla & endurteknar lagabreytingar eins og
nefnt var a fundinum sem rok fyrir pvf ordalagi sem nua er ad finna i 4. gr.
heldur veeri ad sjalfsogou edlilegt ad hafa dkveedi sem gerdi rad fyrir ad haegt
yroi ad fela stofnuninni énnur verkefni.

Anhersla rikis og sveitarfélaga & arangur i skolakerfinu eykst med ari hverju. Til
pess ad studla ad baettum namsarangri virdist 1jost ad teekifeerin Jiggja m.a. i
pvi ad hafa 6fluga stofnun a svidi menntamala par sem Uttektir & hvers kyns
arangri geta farid fram og umbotatillogur eru gerdar & grundvelli slikra
Uttekta. pannig veeri afar seskilegt ad stofnunin sinnti préunarverkefnum i
menntamalum og yrdi leidandi hvad vardar proun og framfarir & méalefnasvidi
stofnunarinnar. | pessu samhengi méa tam. nefna rddgjof i tengslum vid



innleidingu  adgerdaraeetlana & grundvelli Hvitbdkar mennta- og
menningarmalarddherra um umbeetur i menntamalum.

6. gr. hefur ad geyma sérstok heimildardkveedi. i b-lid er fjallad um
upplysingagjof skdla og rekstraradila til stofnunarinnar en upplysingagjof til
stofnunarinnar skal vera gjaldfrjals. i pessu sambandi skal bent a mikilveegi
pess ad kynna fyrirfram hvers kyns upplysinga kunni ad verda Oskad \
tengslum vid starfsemi stofnunarinnar svo skélar og rekstraradilar geti haldid
slikum upplysingum til haga & pvi formi sem 6skad mun verda eftir pannig ad
fordast megi tviverknad eftir fremsta megni. i c-lid kemur fram sem
heimildarakveaedi ad stofnunin leggi prof og kannanir fyrir nemendur. betta er
lidur sem ad aliti sambandsins & heima \4. grv sbr. pad sem segir hér ad
framan um pa grein og verkefni Namsmatsstofnunar sem flytjast yfir til nyrrar
stofnunar.

7. gr. Sambandid telur naudsynlegt ad greinin verdi ordud med skyrari heetti
en eins og ordalagid er ni méa sja fyrir sér gjaldtoku fyrir verkefni
stofnunarinnar an tillits til umfangs eda edlis peirra.

8. gr. hefur ad geyma reglugerdarheimild en par segir ad radherra geti med
reglugerd kvedid nanar & um framkveemd laga pessara. | 1josi pess hversu
natengd verkefni stofnunarinnar eru verkefnum sveitarfélaganna fer
sambandid fram a ad vid setninguna verdi beett ordunum: ,,ad hoféu samradi
vio Samband islenskra sveitarfélaga".

Virdingarfylist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um Menntamalastofnun (heildarlog), 456. mal.

I frumvarpi til laga um Menntamalastofnun er melt fyrir um ad stofnud verdi
stjomsyslustofnun sem sinna skal ymsum svidum menntamala & 6llum skélastigum. Stofnunin
mun skv. greinargerd leysa verkefni Namsmatsstofnunar og Namsgagnasstofnunar af holmi
og jafnframt sinna verkefnum sem radherra felur stofhuninni. Er aréttad i greinargerd ad ekki
sé um temandi upptalningu ad reda en med peirri framsetningu sem er i h.lid 4.greinar er
leitast vido ad koma i veg fyrir ad sakja purfi nyja lagastod i hvert sinn sem stofnuninni eru
falin ny verkefni.

Samtok atvinnulifsins fagna sameiningum stofnana & svidi menntaméla sem gefa feri &
dkvedinni uppstokkun og eflingu menntakerfisins i heild. Er timabart ad endurhugsa ferli og
aherslur rétgroinna stofnana, innan menntamala sem annarra malaflokka.

Med sameiningu Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar er skapad taekiferi til ad stydja
vio naudsynlegar breytingar sem gera parf & menntakerfinu. begar farid er i slikar
kerfisbreytingar verour ad vera haegt ad stydjast vid tdlfredi og gagnavinnslu sem ny stofnun
getur midlad. bad sama gildir um skola- og fredslustofnanir - ad par geti leitad til nyrrar
stofnunar i leit ad akveonum upplysingum, studningi og fagmennsku a svidi skélamala.

I frumvarpinu er leitast vid ad nd pessum markmidum og er pad vel. Er pad sérstakt
fagnadarefni eftryggja & adgang skola, foreldra og hins opinbera ad upplysingum um skola og
frammist6ou peirra en fram til pessa hefur petta verid had vilja sveitarfélaga og peirra er &
skolaskrifstofum starfa. Er pvi mikilvaegt ad skyrt verdi kvedid 4 um ad mat og eftirlit verdi
oflugra og adgengi greidara ad upplysingum um arangur skola, frammistédu og menntakerfid
i heild. Telja samtdkin brynt ad petta verdi tryggt med [6gum.

Fra pvi ad frumvarpio var sett & vef Mennta- og menningarmalaraduneytisins til kynningar er
ljost ad pad hefur tekid akvednum breytingum par sem ad einhverju leyti hefur verid komia til
moéts vid pa gagnryni sem sett var fram a fyrstu stigum ad hlutverk nyrrar stofnunar veri of
6ljost og litt skilgreint, valdheimildir radherra veeru miklar og tilhneiging veeri til aukinnar
midstyringar.

Samtdk atvinnulifsins vilja koma eftirfarandi athugasemdum & framferi:

e pott komio hafi verid til méts vid gagnryni um litt skilgreint hlutverk stofnunarinnar
er hlutverk hennar enn nokkud 6ljést. begar nyjar rikisstofnanir eru settar a laggimar
og &tlunin er ad standa fyrir raunverulegum breytingum & aherslum og verkefnum er
&skilegt ad hlutverkid sé skyrt og 6llum ljost. Ellegar er liklegt ad stofnun sem pessi
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stekki hratt og fé skattgreidanda fari til stofnanaveedingar i stad pess ad treysta
skolum og menntastofnunum fyrir akvérdunum i pAgu menntunar.

Varast ber ad ny stofnun leidi til meiri midstyringar skdlastarfs & 6llum skdlastigum
heldur verdi leitast vid ad tryggja sjalfstedi skéla og fredslustofnana og styrkja
faglega leidsogn peirra. Skyra parfhvar efitirlit verour med gedum menntastarfs.

Med pvi ad leggja nidur Namsgagnastofnun gefst akvedid tekiferi til ad auka
ijjolbreytni og fjolga fagadilum i namsgagnagerd. bad tekiferi er hins vegar ekki
notad. Er beinlinis sagt i greinargerd frumvarpsins ad ekki sé atlunin ad mota stefnu i
pvi hvort heimilt verdi ad veita pridja adila heimild til ad gefa Gt ndmsefni. | araradir
hefur Namsgagnastofnun barist gegn pvi ad sjalfstedir adilar fai svigrim og studning
til a@ mota namsefni. Ma geta tregdunnar & sinum tima vid stofnun sjalfsteds
namsgagnasjéds sem gekk Ut a ad tryggja sjalfsteedi skola vid kaup a namsgdgnum.
Er stefna SA si ad mikilvegt sé ad treysta og byggja upp heilbrigt
samkeppnisumhverfi & 6llum svidum par sem vegi einkarekstrar verdi tryggt. Med
rikisstofnun eru gedi namsgagna ekki sjalfkrafa tryggd. Vilja samtokin hvetja
allsherjar- og menntamalanefnd pingsins til ad skoda petta atridi sérstaklega og
tryggja valfrelsi skdla, m.a. vid val & nAmsgdégnum.

pad er ljost ad nyrri stofnun er @tlad hlutverk & 6llum skolastigum sem og & svidi
framhaldsfredslu, ef rddherra hverju sinni kys svo, sbr. 10.gr. Er mikilvegt ad allar
peer breytingar sem kunna ad verda & umsyslu ymissa verkefna verdi unnar i géou
samradi vid helstu hagadila. Er hér att t.d. vid framhaldsfredsluna, starfsgreinaradin
og onnur verkefni er tengjast eflingu idn- og starfsnams.

Rétt er ad benda & ad pad fyrirkomulag sem na er i gildi vardandi umsyslu med
starfsgreinarddum, ndmssamninga og sveinsprdéfa, sem IDAN sinnir, byggir & 6flugu
samstarfi adila vinnumarkadarins. Tilfersla verkefna til Menntamalastofnunar er ekki
augljoslega til pess fallin ad bata framkvemd eda til hagraedingar. Rétt er ad
undirstrika naudsyn & vidteku samradi vid atvinnulifido en IDAN hefur m.a. ytt undir
nanara samstarf fyrirtekja i tengslum vid idnnam.

Hvatt er til pess ad pingnefndin kynni sér svonefnda ,fysileikaskyrslu“ sem unnin var
i addraganda sameiningar stofnananna.

Midad vio 10.grein frv. fer radherra heimild til ad fera verkefni Fradslusjods og
Fredslumidstédvarinnar til Menntamélastofnunar eda annarrar rikisstofnunar. |
samtélum vegna pessa hefur verid sagt ad ekki sé atlunin ad breyta ndverandi
framkvemd. Er mikilvegt ad petta verdi skyrt betur og engar breytingar verdi geroar
nema i samréadi vio adila vinnumarkadarins en peir hafa att farselt samstarf & ymsum
svidum menntunar, m.a. i gegnum Fraedslumidstdd atvinnulifsins.



» Fagrdo stofnunarinnar, sbr. 3.gr. verdur ad endurspegla alla pad sem beint og 6beint
koma ad uppbyggingu menntakerfis okkar, hvort sem er innan skolakerfisins,
framhaldsfredslunnar eda atvinnulifisins.

e /Etlunin er ad 16gin nai til allra skola 6h&d rekstrarformi. Er mikilvaegt i pvi
samhengi ad ny stofnun verdi sjalfstedum skolum studningur en mjog misjafnt er
hvemig sveitarfélog uppfylla skyldur sinar skv. 43.gr laga um grunnskola nr.91/2008
og gera upp framldg sin til sjalfsteedra skéla. Valfrelsi er mikilvegur grunnpattur fyrir
nemendur svo peir geti valio peer leidir sem efla hefni peirra og styrkja. i pvi
samhengi er tilvist sjalfstedra skdla og mismunandi kennsluhettir mikilvegir til
eflingar islensks menntakerfis. Eftirlitshlutverk nyrrar stofnunar hlytur m.a. ad na til
pessa pattar.

o /Eskilegt er ad skyrt veroi hvar abyrgd & gerd adalndmsskraa verdi. Ef etlunin er ad
ny stofnun komi ad gerd adalnamskrar er pad i 6samremi vid pad sem almennt gerist
i 60rum 16ndum. bar er profagerd, aohald og efitirlit gagnvart menntastofnunum
annars vegar og samning namsskrda hins vegar sjaldan & somu hendi. bvi mala
Samtdk atvinnulifsins ad gerd namsskréaa (adalndmsskrar sem annarra) verdi ekki &
verkefnasvidi nyrrar stofnunar heldur hja rdduneytinu og skélum landsins. bad sama
gildir um dnnur préunarverkefni sem stofnunin getur talist efitirlitsadili fyrir.

« Samtok atvinnulifsins vilja vekja athygli & umsdgn skrifstofu opinberra fjarméala en
par segir m.a. a8 Mennta- og menningarmalaraduneytio geri rdd fyrir ad pad svigrum
sem myndast vid sameininguna, nalegt 50 mkr. & &ri, geti nyst til ad standa undir
aukinni pjonustu eda til ad setja aukna ijarmuni i onnur verkefni & vegum
raduneytisins. Samtokin telja ad ef hagraeding verdour af sameiningu pessara
rikisstofnana eigi su hagreding ekki ad fara i ad auka starfsemi rikisins eda
oskilgreind verkefni & vegum raduneytisins heldur til ad lekka rikisutgjold.

Fyrir hond Samtaka atvinnulifsins

Porgerdur Katrin Gunnarsdéttir
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Efni: Umsbgn um frumvarp til laga um Menntamalastofnun, pingskjal 700-456. mal.

SFR stéttarfélag i almannapjonustu hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um
Menntamalastofnun, pingskjal 700-456. mal.

A fundi allsherjar- og menntamalaefndar Alpingis pann 3. mars s.l. 16gdu nefndarmenn fram spurningar
um afstddu stéttarfélaganna til nokkurra péatta er varda framkveemdina um sameiningu Namsgagna-
og Namsmatsstofnunar og svarar SFR hér med ad peim spurningum.

{ frumvarpi til laga um Menntamalastofnun kemur fram ad 16gin taki gildi 1. jali 2015 og ad fyrri 16g er
falla undir 16g um Menntamélastofnun falli Gr gildi & sama tima. b4 kemur einnig fram i &kveedi til
brédabirgda ad Jra gildistoku laganon erradherra heimilt adskipa forstjéra Menntamalastofnunar og
verdour honum par med heimilt ad undirbla starfsemi Menntamalastofnunar”.

Eins og ga&0ir stjorsysluheettir gera rad fyrir felur petta i sér ad undirbdningur starfsemi
Menntamalastofnunar getur ekki hafist fyrr en 16g um Menntamalastofnun verda sampykkt enda ekki
formleg lagaheimild fyrir pvi fyrr. bratt fyrir petta er undirbdningur hafinn og er pad mat SFR ad
framkveemdin samraemist ekki gédum stjornsysluhattum enda mikil heetta & pvi ad undirbuningur
nyrrar stofnunar raski starfsemi Namsgagna- og Namsmatsstofnunar sem starfa enn samkveemt légum
um vidkomandi stofnanir.

pad sleer félagid pvi illa ad undirbiningur Menntamalastofnunar sé kominn eins langt og raun er.
Mennta- og menningarmalaradherra skipadi forstédumann Namsmatstofnunar yfir badar stofnanir fra
0g med ndévember 2014. i fréttapistli frd stjornendum, sem dagsettur er pann 24. névember 2014,
kemur fram ad badar stofnanir hafa verid feerdar undir sému yfirstjérn og ad undirbUningur um
Menntamalastofnun sé hafinn. Enn fremur kemur fram ad stefnt verdi ad pvi ad ljuka gerd skupurits
nyrrar stofnunar fyrir lok névember. b4 hafa yfirmenn verid tilnefndir i stddur samvkeemt skipuriti
nyrrar stofnunar og starfsmenn fluttir ar menntamalaraduneytinu i Vikurhvarf.

Fram hefur komid ad Menntamalastofnun 4 ad hafa adsetur i Vikurhvarfi i KGpavogi par sem
Namsgagnastofnun er med adsetur nuna. i fréttapistli stjérnenda til starfsmanna, sem dagsettur er
pann 2. mars, kemur fram ad framkvaemdir i Vikurhvarfi séu hafnar og ad stefnan sé ad flytja steerstan
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hluta starfseminnar Gr Borgartini pangad i april nk. NU standa yfir umfangsmiklar breyingar a
husnadinu i Vikurhvarfi vegna pessa pratt fyrir ad 16gin hafa ekki verid sampykkt.

Ljost er ad pessi medferd méla er ekki i samreemi vid gdda stjornsysluheetti og moétmeelir SFR pvi
pessum vinnubrégdum hardlega.

Virdingarfyllst,
f.h. SFR - stéttarfélag i almannapjonustu
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um Menntamélastofnun, pingskjal 700-456. mal.

SFR stéttarfélag i almannapjonustu hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um
Menntamadlastofnun, pingskjal 700-456. mal.

Frumvarpinu er &tlad ad sameina Namsgagnastofnun og Namsmatsstofnun i eina stjornsyslustofnun
a4 svioi menntamala. SFR gerir engar athugasemdir vid aform raduneytisins um ad sameina
stofnanirnar. Félagid hvetur engu ad sidur til pess ad su goéda reynsla og pekking sem skapast hefur
vid sameiningu annarra stofnana verdi nytt starfsménnum i hag. Lykillinn ad farseelum umbo6tum er
ao starfsmenn séu hafdir med i radum fra upphafi og ad studlad verdi ad patttoku peirra i6llu ferlinu.
SFR leggur einnig rika aherslu a ad tryggt sé ad haft verdi samrad vio stéttarfélog starfsmanna vegna
malefna peirra.

{ frumvarpinu ma sja aod fjallad er um starfsmannamal i bradabirgdaakveedi. par kemur fram ad ,,storf
peirra sem eru med radningasamband vid Namsgagnastofnun, Namsmatsstofnun og eftir atvikum vio
mennta- og menningarmalaraduneytid, sem heyra undir Menntamalastofnun vid gildistoku laga
pessara, verda 16gd niour 30. juni 2015" og ad 6llum starfsménnum verdi bodid starf hja nyrri
stofnhun. bessu fylgir ad starfsmenn kunni p6 ad purfa ad hlita breytingum & starfi eda starfsstigi i
samraemi vid nytt skipurit og starfslysingu. Pa kemur einnig fram ad réttarstada starfsmanna fari eftir
adkveedum laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og ad akvaedi 7. gr. laga nr.
70/1996 gildi ekki um storf sem radio er i samkvaemt pessu akvaedi. SFR bendir & ad i frumvarpinu er
ekki kvedid & um med beinum haetti hvernig ny stofnun taki vio peim réttindum sem starfsmenn
hafa aunnio sér istarfi. Mikilveegt er ad hafid sé yfir allan vafa ad kjor og réttindi starfsmanna skerdist
ekki vid breytinguna.

P4 kemur einnig fram i athugasemdum vid akveedid ad raduneytid telji ad 16g um réttarstodu
starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirteekjum nr. 72/2002 eigi ekki vid pegar storf eru flutt milli
stjérnsyslustofnana enda engum vafa undirorpid ad mati raduneytisins ad um hreina
stjornsyslustofnun sé ad reeda.

SFR vill ifyrsta lagi taka fram ad félagio telur rangt ad fara pa leid ad leggja nidur stoérf starfsmanna
fyrrnefndra stofnana. Einfaldlega vegna pess ad verkefni pau sem feerd verda til nyju stofnunarinnar
eru hin sému og voru hja fyrirrennurum hennar og pvi er adeins um breytingar & byggingu stofnanna
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sem slikra ad reeda en ekki pad ad pau verkefni sem unnin hafa verid af starfsfélki stofnanna séu 16gd
nidur. SFR hefur pungar ahyggjur af pvi ad med pvi ad leggja nidur storfin med peim haetti sem
frumvarpid gerir rad fyrir og bjoda starfsménnum ny storf hjd nyrri stofnun, jafnvel vio sému eda
sambeerileg verkefni og adur, kunni pad ad hafa veruleg ahrif & réttindi starfsfolks; beedi 16gbundin
réttindi og réttindi tengd kjara- og stofnanasamningum adila. Tryggja parf, med skyrum heetti, ad
starfsmenn haldi uppséfnudum réttindum sinum hja Namgagna-, Namsmatsstofnun og mennta- og
menningarmalaraduneyti, og verdi ekki med nokkrum heetti fyrir skerdingu & kjorum sinum vegna
skipulagsbreytinganna.

Standi vilji stjérnvalda til pess ad gera breytingar & storfum er til samraeemis vid medalhéfsreglu ad
flytja storfin en ekki leggja pau nidur og eftir atvikum getur hin nyja stofnun gert breytingar &
storfunum a grundvelli 19. gr. laga nr. 70/1996. SFR telur pvi edlilegast ad farin verdi su leid ad eldri
stofnanir verdi lagdar nidur en ekki storfin heldur pau flutt til Menntamalastofnunar.

Ef litid er til sameininga stofnana undanfarin &r ma sja ad stjornvéld hafa valid adrar leidir en pa sem
raouneytid leggur til i pessum efnum. SFR telur grundvallaratridi ad geett sé jafnreedis gagnvart
starfsmonnum rikisins vid sameiningu stofnana og leid medalhdfs valin. Hér ma t.d. benda &
sameiningu peirra stofnana sem leiddi til Samgéngustofu. Engin rok eru fyrir peirri fyrireetlun ad
réttarstada starfsfélks Menntamalastofnunar eigi vid pess sameiningu ad verda lakari en réttarstada
starfsmanna vid sambeerilegar sameiningar stjérnvalda.

i pessu samhengi ma visa til laga um Samgongustofu nr. 119/2012 en par er fjallad um réttarstéou
starfsmanna i akveedi til brddabirgda med eftirfarandi haetti:

Starfsmonnum stofnana sem sinnt hafa peim verkefnum sem munu heyra
undir [Samgdéngustofu]l samkveemt légum pessum og eru i starfi vid
gildistoku laga pessara skal bodid starf hja hinni nyju stofnun. Um
réttarvernd starfsmanna til starfa hja [Samgongustofu]lifer eftir akveedum
laaa um réttindi oa skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, med sidari
breytingum, og laga um réttarstdou starfsmanna vid adilaskipti ad
fyrirteekjum, nr. 72/ 2002, eins og vid & hverju sinni. Akveaedi 7. ar. laaa nr,
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, gilda ekki um stérfsem
raoio er isamkvamt pessum tolulid.

i 60ru lagi bendir SFR & ad tilvisun til laga um adilaskipti stadfestir vilja stjornvalda og skyldur peirra
skv. peim légum til pess ad starfsmenn haldi launakjorum, mati & menntun 4samt 6drum sérteekum
réttindum sem fram koma ymist i midleegum kjarasamningi sem og stofnanasamningi vidkomandi
stofnana. Hér ma t.d. nefna réttinn til namsleyfis sem bundinn er vid starfsaldur starfsmanna hja
peirri stofnun sem peir starfa vid pegar 6sk um namsleyfi er borin fram.

Pegar rok raduneytisins gegn pvi ad visa til laga um adilaskipti nr. 72/2002 vid pessa sameiningu eru
skodud bendir SFR a ad tulkun mennta -og menningarmalaraduneytisins & gildissvidi laganna stenst
ekki. ifyrsta lagi hefur Evrépuddmstollinn talkad hugtakid ,fyrirteeki” iskilningi 1. mgr. 1. gr. laganna
um adilaskipti ramt (EBD, mal C-108/10 Scottolon) og talid stjornvold sem veita pjonustu gegn
endurgjaldi falla undir hugtakid, jafnvel p6tt um pjénustu i almannapagu sé ad raeda, svo lengi sem
hegt sé ad aoskilja pa pjénustu fra pvi sem Kkallast eiginleg stjornsysluverkefni (EBD, mal C-
82/01Aéroports de Paris). i 6. og 7. grein frumvarpsins er fjallad um sértekjur og sélu namsgagna a
almennum markadi. Stofnuninni er pannig veitt heimild til gjaldtéku fyrir pjénustu sem fellur utan



skyldusvids hennar og gert rad fyrir ad ad slik gjaldtaka sé fjarhagslega adskilin fra annarri starfsemi.
Pannig leikur enginn vafi & pvi ad mati SFR ad ekki er um hreina stjérnsyslustofnun ad reeda. i
tilvisudum démi Evropudomstolsins er litid til pess ad ef viokomandi stofnun hefur sértekjur eda er i
starfsemi sem ekki er rekin i agédaskyni en er jafnframt pa i samkeppni vio adra adila sem eru ad reka
sig i hagnadarskyni skulu hdn falla undir tilskipunina og par med légin.

Meginmarkmid laga um adilaskipti felur i sér ad pad eitt og sér ad ny stofnun taki vio verkefnum
annarrar eigi ekki ad leida til pess ad starfsmenn purfi ad seetta sig vid leegri laun eda kjoér eingdngu
vegna pess ad skipt er um ,eigendur" eda verkefnin feerd undir nyja stofnun. Ef visad er beint i
dominn méa sja ad par eru fjiélmargar roksemdir par sem farid er yfir ad hvada leyti opinberar
stofnanir geta fallid undir tilskipunina en i ddmnum segir m.a.:

"It should, finolly, be emphasised that the application ofthe rules set out by
Directive 77/187 in situations such as those in the main proceedings does
not affect the power of Member States to rationalise their public
administrations. The only effect of the applicability of that directive is to
prevent transferred workers from being placed, by reason only of the
transfer, in a less favourable position than they were in before the transfer.
As the Court has held many times and as is apparent, moreover, from Article
4 of Directive 77/187, the latter does not deprive the Member States of the
possibility of allowing employers to modify working relations in an
unfavourable direction, notably as regards protection against dismissal and
the conditions of remuneration. The directive only prohibits such
modifications from taking place on the occasion of and because of the
transfer (see to that effect, in particular, Case 324/86 Foreningen af
Arbejdsledere i Danmark, 'Daddy's Dance Hall' [1988] ECR 739, paragraph
17; Case C 209/91 Watson [1992] ECR15755, paragraph 28, and Collino and
Chiappero, paragraph 52)"

Pad er mat SFR ad roksemdafeersla rdduneytisins i drogum ad frumvarpinu par sem tilskipunin er ekki
talin taka til endurskipulagningar & opinberum stjornsyslustofnunum eda framsals a
stjornsysluverkefnum milli opinberra stjornsyslustofnana sé ekki fordemisgefandi par sem nyrri
domur hefur gengio um malio sem skapi fordeemi i pessum efnum. Scottolon démurinn (2011) og
roksemdir hans eiga ad mati SFR vid um fyrirhugadar breytingar. Sjonarmidin sem bla ad baki
athugasemdum med akvaedi til brddabirgda um réttindi starfsmanna vid stofnun Samgdngustofu eiga
pvi einnig vid um stofnun Menntamalastofnunar. SFR setti framangreindar athugasemdir fram pegar
drog ad frumvarpinu voru kynnt af hé&lfu mennta- og menningarmdlaraduneytisins og hefur peim
athugasemdum ekki verid svarad efnislega i pvi frumvarpi sem hér er til umfjollunar ad mati SFR.

pa bendir SFR a ad pegar rikid beitir einkaréttarlegum heimildum er ekki um ad reeda stjornsyslu i
efnismerkingu. bannig telur SFR ad undantekningarakvaedi laga nr. 70/2002 um ad l6gin gildi ekki
breytingu a skipulagi og starfshattum stjérnvalds eda tilfaerslu & verkefnum milli stjérnvalda eigi ekki
vid hér auk pess sem undantekningarakveedi ber ad tulka proéngri skyringu. Pau verkefni svo sem
oflun sértekna og sala & almennum markadi teljast ekki eiginleg stjérnsysluverkefni.

i pridja lagi segir m.a. i 6. gr. frumvarpsins ad Menntamalastofnun sé heimilt ad ,,semja vid adra adila
um afmorkud verkefni sem stofnuninni er falid ad annast enda sé ekki um ad raeda starfsemi sem



felur i sér vald til ad taka akvardanir er lita ad réttindum og skyldum adila". Arid 2008 gaf
fjarmalaraduneytid Ut skyrsluna Sameining rikisstofnana og tengdar breytingar. i kafla hennar um
starfsmanna- og adilaskiptaltg, bl.s. 44, kemur fram ad adilaskiptaldgin séu talin gilda" um stérfsem
fela ekki i sér akvardanatbku um rétt eda skyldu manna, pad er ad segja beitingu
stjornvaldsfyrirmeela”. bad er pvi ljost ad fjarmalaraduneytio litur svo & ad akveedi laga nr. 72/2002
gildi um pad tilvik sem hértil umfjollunar, p.e. stofnun Menntamalastofnunar.

SFR telur pvi, i ljési framangreinds, ad akveedi laga nr. 72/2002 gildi um réttarstédu starfsmannanna
og rétt sé ad visa til laganna med beinum heetti i bradabirgdadkveedinu pannig ekki leiki vafi &
réttindum og kjérum starfsmanna vié sameininguna & grundvelli peirra.

SFR hvetur allsherjar- og menntamalanefnd til ad taka tillit til framangreindra athugasemda
stéttarfélagsins til ad tryggja megi ad starfsmenn stofnana haldi &unnum réttindum og kjérum vegna
sameiningar stofnananna.

Virdingarfyllst,

f.h. SFR - stéttarfélag i almannapjénustu



Alpingi, nefndasvid

Allsherjar- og menntamalanefnd
pérshamri v/Templarasund

150 Reykjavik.

Reykjavik 19. februar 2015.

Umsogn skoéla- og fristundasvids Reykjavikurborgar

um frumvarp til laga um Menntamalastofnun.

bpingskjal 700 - 456. mal — Lagt fyrir a Alpingi a 144. l16ggjafarpingi 2014-2015

Almennt um frumvarpid.

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis hefur éskad eftir umségn skola- og fristundasvids
Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um Menntamalastofnun, 456. mal, sem lagt var fyrir a Alpingi
a 144. loggjafarpingi 2014-2015.

Sérfraedingar skola- og fristundasvids hafa farid yfir frumvarpié asamt skyringum med pvi. Fram
kemur i inngangi vid athugasemdir vid lagafrumvarpid ad hin nyja stofnun muni leysa
Namsmatsstofnun og Namsgagnastofnun af hélmi. Einnig kemur fram ad a svidi menntamala starfi
einungis pessar tveer stjornsyslustofnanir og hin nyja stjérnsyslustofnun, Menntamalastofnun, taki vid
hlutverki peirra.

Veentingar skéla- og fristundasvids med nyja stofnun a vettvangi menntamala eru paer ad hin nyja
stofnun sinni ekki sidur hlutverki sem framfarastofnun og pjonustustofnun vid skdlastigin i landinu og
hafi pvi vidtaekara hlutverk en su stjérnsyslustofnun sem frumvarpid tekur til. Er pad mat skéla- og
fristundasvids ad porf sé a stofnun sem er i fararbroddi var@andi nyjungar og proun i skdlastarfi og
hefur frumkveedi ad nyjum verkefnum sem studla ad framforum i skipulagningu skodlakerfa og
markvissri uppbyggingu nams a 6llum skolastigum.

i dag er fristundastarf i Reykjavik ein af premur stodum skdla- og fristundasvids borgarinnar.
Leidarljos pess starfs er ad bornum og unglingum standi til boda fristundastarf sem hefur uppeldis-
og menntunargildi og tekur mid af aldri peirra og proska. Ahersla er 16gd & virka patttoku,
reynslunam, lydraedi og mannréttindi. Allir pessir paettir, asamt 6drum, eru menntunarpaettir sem
unnid er med i 6formlegu nami og pvi mikilvaegir vid hlid hins formlega skyldunams. Ny stofnun um
menntamal atti pvi a einhvern skilgreindan hatt ad avarpa petta mikilvaega starf sem er a.m.k. i
steerri sveitarfélogum litid 8 sem grunnpjénustu vié born og foreldra peirra.

Pad er mat skola- og fristundasvids ad 4 medan skolastigin eru 4 abyrgd beaedi sveitarfélaga og rikisins
eigi rikisvaldid ad hafa med hondum akvedid frumkvaedi ad skélapréun um leid og pvi ber akvedin
skylda til samraemingar og eftirlits. Hin nyja stofnun aetti ad taka petta hlutverk ad sér.



Heiti stofnunarinnar er nokkud punglamalegt og ber ekki med sér ad verid sé ad vinna med friskan
og sikvikan vettvang mennta- og uppeldismala. Hugtakid stofnun hefur pennan punga blae og meetti
vel hugsa sér ad ny rikisstofnun baeri |éttara nafn, s.s. Mennta- og fristundastofa.

Umsogn um einstakar greinar frumvarpsins.

Skola- og fristundasvid gerir eftirfarandi athugasemdir vid nedangreind akveedi frumvarpsins;

1.gr. Skéla- og fristundasvid telur ad stofnunina eigi ad skilgreina sem pjonustu — og
stjérnsyslustofnun.

3. gr. Tekid er undir ad ny stofnun hafi fagrad sér til radgjafar. Skdla- og fristundasvid telur ad
skilgreina purfi fagradid betur hvad vardar pa sem par sitja og umfang og edli peirrar radgjafar sem
til er eetlast. Varhugavert er ad forstjéri a hverjum tima hafi pad alreedisvald ad setja fagradinu
reglur. Ekki er dedlilegt ad sveitarstjornarstigié eigi fastan fulltrua i fagradi, svo og landssamtok
foreldra.

4. gr. Fram hefur komid ad veentingar skéla- og fristundasvids um verkefni nyrrar stofnunar komi
ekki neegjanlega vel fram i frumvarpsdrogum. Ef hlutverk stofnunarinnar tekur til framfara,
skdlaprounar og pjonustu vid skélastig landsins parf ad skilgreina ny verkefni sem stydja vid pad.

6. gr. Hvad varfar sofnun og medferd upplysinga er brynt ad fyrirfram liggi akvordun (tillaga:
leidbeiningarreglur) um hvada gégnum safna skuli, pannig ad skolastigin i landinu geti haldid réttum
upplysingum til haga og adlagad sina gagnagrunna ad peim fyrirspurnum sem vitad eru ad muni
berast.

7. gr. Skodla- og fristundasvid telur mikilvaegt ad ny stofnun sé pjonustustofnun fyrir 6ll skdlastig og
sveitarfélég muni med godri vissu geta leitad til stofnunarinnar med sinar éskir um pjonustu an pess
ad greida purfi fyrir slika pjonustu.

8. gr. Skdla- og fristundasvid telur brynt ad sett verdi reglugerd um starfsemi stofnunarinnar og ad

haft verdi samrad vid rekstraradila leikskdla og grunnskola.

Virdingarfyllst,

Ragnar borsteinsson,
svidsstjori skéla- og fristundasvids.



VIDSKIPTARAD (SLANDS

Nefndasvid Alpingis

Allsherjar- og menntamalanefnd
b/t. nefndarritara

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 20. febraar 2015

Efni: Frumvarp til laga um Menntamalastofnun (456. mal)

Vidskiptarad pakkar allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis fyrir pad teekifeeri ad fa ad
veita umsdgn um ofangreint frumvarp. Med frumvarpinu er meelt fyrir um stofnun
Menntamalastofnunar, nyrrar stjérnsyslustofnunar menntamala. Nai pad fram ad ganga
mun Menntamalastofnun leysa Namsmatsstofnun og Namsgagnastofnun af holmi og taka
vio verkefnum peirra. Hlutverk Namsmatsstofnunar er ad annast framkveemd samreemdra
profa og konnunarprofa & grunn- og framhaldsskélastigi auk annarra tengdra verkefna.
Namsgagnastofnun hefur pad hlutverk ad leggja grunnskélum til nAmsgdgn og bera abyrgd a
gerd, utgafu, framleidslu og dreifingu eigin ndAmsgagna.

Sameining stofnana fagnadarefni

Vidskiptarad fagnar pvi ad til standi ad sameina umraeddar stofnanir. islenskar stofnanir eru
almennt of litlar, en hja um helmingi peirra starfa feerri en 25 starfsmenn.1pessi mikli fjoldi
orstofnana kostar hid opinbera mikla fjarmuni. P4 er geta minni stofnana til ad byggja upp
faglega pekkingu og sérhaft starfsfolk einnig minni en steerri stofnana og hlutfall starfsfélks i
stodpjonustu er um 50% heerra hja peim en hja steerri stofnunum.2Af pvi leidir ad minni
stofnanir hafa siour burdi til ad veita kjarnapjonustu og dhagraedi i rekstri peirra er meira.

Vidskiptarad telur pvi ad leita eigi leida til ad efla sem flestar stofnanir hins opinbera i
gegnum sameiningar enda myndi pad skila margvislegum &vinningi. Framleidni og geedi
pjonustu myndu aukast samhlida laegri kostnadi, medal annars vegna aukinnar sérheaefingar
og leegra hlutfalls stjornenda og starfsmanna i stodpjonustu. Til marks um petta gerir
menntamalaraduneytid rad fyrir ad um 50 m.kr. arleg hagraeding geti nddst med sameiningu
Namsgagnastofnunar og Namsmatsstofnunar. Vidskiptarad tekur pvi undir pad sem kemur
fram i greinargerd med frumvarpinu um ad med sameiningu stofnananna verdi studlad ad
einfoéldun og hagreedingu i stjérnsyslu menntamala, faglegum avinningi og hagkveemari
rekstri. PO telur radid ad afmarka purfi hlutverk stofnunarinnar med skyrari heaetti en gert er i

1Tillbgur verkefnisstjornar samradsvettvangs um aukna hagseeld 4 Islandi, bls 92.
2Tilldgur verkefnisstjornar samradsvettvangs um aukna hagseeld & islandi, bls 92,

bls. 1 af 3



4. gr. frumvarpsins. Haetta er a4 ad umsvif stofnunar med 6ljos verkefni aukist hratt og
kostnadur vid rekstur hennar par med.

Samkeppnishindranir 8 namsgagnamarkadi

Vidskiptarad telur ad nyta megi taekifaerid med stofnun nyrrar Menntamalastofnunar til ad
innleida umbaetur pegar kemur ad Gtgafu namsgagna. | sameiginlegu riti radsins og Samtaka
atvinnulifsins ,Staersta efnahagsmdalid: soknarfeeri i menntun”, sem kom ut i oktdber
sidastlionum, bentu samtdkin 4 ad margvislegar samkeppnishindranir eru til stadar a pessu
svidi i dag.®

Samkveemt nuaverandi fyrirkomulagi leggur Namsgagnastofnun (eftir breytingar
Menntamalastofnun) grunnskélum til ndmsgogn ,,/ samraemi vid meginmarkmid nadms og
kennslu & grunnskdlastigi”. bPar sem namsgogn frda Namsgagnastofnun (eftir breytingar
Menntamalastofnun) eru afhent skdlum an endurgjalds hafa peir fjarhagslega hvata til ad
saekja ndmsgdgn i sem rikustum meeli til stofnunarinnar. betta fyrirkomulag kemur i veg fyrir
heilbrigda samkeppni & milli dlikra utgefenda um gerd ndmsgagna og kennsluefnis fyrir
nemendur i skdlum hérlendis.

Til vidbotar vid pad ad skdlum sé afhent kennsluefni dn endurgjalds er stofnuninni heimilt ad
hafa gogn sem hun dreifir til skdla til s6lu & almennum markadi. Pad er mat Vidskiptardds ad
hid opinbera eigi ekki gefa it namsgogn og kennsluefni i beinni samkeppni vid utgefendur a
einkamarkadi. Likt og 4 6drum svidum skiptir mali ad samkeppni fai ad njéta sin pegar kemur
ad gerd og utgafu ndmsgagna pannig ad geedin séu sem mest og framprdun eigi sér stad.
Med opinberri utgafustarfsemi er slikri samkeppni raskad par sem hid opinbera og
einkaadilar keppa ekki & jafnréttisgrundvelli. Veeri einkaadilum alfarid eftirlatin utgafa
namsgagna myndi pad studla ad baettri pjénustu vid nemendur i skdlakerfinu.

Med sérstoku heimildardkvaedi a.-lidar 6. gr. frumvarpsins er Menntamalastofnun veitt
heimild til pess ad semja vid adra adila um afmoérkud verkefni sem stofnunni er falid ad
annast, enda sé ekki um ad reeda starfsemi sem felur i sér vald til ad taka dkvardanir sem luta
ad réttindum og skyldum adila. Hins vegar segir i greinargerd med frumvarpinu ad med pvi
sé engin stefna métud um pad hvort heimilt yrdi ad fela pridja adila ad gefa it namsefni. Ad
mati Vidskiptardds aetti Menntamdlastofnun ad bjoda 6ll pau verk ut til einkaadila sem unnt
er i samraemi vid skilyrdi a.-lidar 6. gr. frumvarpsins. Pannig mzetti leggja af opinbera
utgafustarfsemi pegar kemur ad namsgognum. Hlutverk stjérnvalda veeri pa takmarkad vid
ad tryggja ad ndmsgogn uppfylli pau skilyrdi sem ld6ggjafinn setur.

Skolar purfa aukid svigrum

Til vidbdtar vid takmarkada samkeppni vid framleidslu ndmsgagna og kennsluefnis er
bagalegt hve litid svigraim menntastofnanir hafa til ad méta efni og fyrirkomulag kennslu vié
nuverandi fyrirkomulag. betta a sérstaklega vid a fyrri skélastigum par sem itarlegar reglur
um baedi form og efni kennslu liggja fyrir fra stjérnvoldum.

Ad mati Vidskiptarads aetti ad veita skdlum aukid svigram til ad mdta eigin ndmskrar og
kennsluefni at fra almennum grunnvidmidum sem 16gd vaeru fram i adalndmskra. bPannig
veeri dregid ur midstyringu og peir sem nzest standa nemendunum fengju svigram til ad prda
kennsluefni med peim haetti sem best hentar. Ef vilji stendur til ad halda afram opinberri

3 Vidskiptarad islands og Samték atvinnulifsins (2014):,, Steersta efnahagsmdlid — Séknarfzeri i
menntun”, bls. 32. SI&8: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skyrslur/staersta-efnahagsmalid/
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Utgafustarfsemi eetti ad sama skapi ad jafna samkeppnisstodu Namsgagnastofnunar (eftir
breytingar Menntamalastofnunar) og annarra adila pegar kemur ad gerd namsgagna. Visir
ao peirri leid var farin med Namsgagnasjodi sem var stofnadur arid 2007 med pad hlutverk
ao leggja grunnskélum fé til namsgagnakaupa med pad ad markmidi ad tryggja sk6lum aukid
frelsi vid val & namsgdgnum. Vegna nidurskurdar i rikisutgjéldum voru framlég til sj6dsins po
skert um riflega helming &rid 2009. NuU, vid sameiningu Namsmatsstofnunar og
Namsgagnastofnunar, er kjorio teekifeeri til ad endurskilgreina hlutverk og stefnu
Menntamalastofnunar.

Ohagraedi verdlaunad

Athygli vekur einnig ordalag e.-lidar 6. gr. frumvarpsins. Par kemur fram ad
Menntamadlastofnun verdi heimilt, likt og Namsgagnastofnun er heimilt nd, ad ,ivilna
fdmennum skélum sem eru Ohagstedar rekstrareiningar." Vidskiptarad fagnar Dpeirri
hreinskilni sem felst i pessu ordalagi, en i ndgildandi I6gum um namsgogn kemur fram ad
namsgagnastofnun sé heimilt ad ,,ivilna famennum skélum." En pad er einmitt stadreynd ad
famennir skolar eru 6hagkveemir i rekstri. bad er mat Vidskiptarads ad engin astaeda sé til ad
vidhalda 6hagraedi i rekstri med pvi ad veita skdélum sem reknir eru med 6hagkveemum heetti
sérstakar ivilnanir. A0 mati radsins veeri edlilegra ad horfa til pess hvernig meetti auka
hagkvaemni i rekstri viokomandi skéla, til a8 mynda med pvi ad sameina eda sampaetta
rekstur peirra 6orum skélum.

Eins og stadan er i dag er ohagraedi i islensku menntakerfi mest & grunnskolastiginu. |
adournefndu riti Vidskiptarads og Samtaka atvinnulifsins kom fram ad steersta teekifeerio til
aukinnar raddeildar innan grunnskolastigsins felist i leekkun rekstarkostnadar a hvern
nemanda. | dag er pessi kostnadur 16% yfir medaltali Nordurlandanna og pvi ljost ad
Ohagkveemni geetir i rekstri margra islenskra grunnskéla.4Steerd, eda 6llu heldur smeed, skéla
skiptir lykilmali i pessu samhengi. Medalfjarframl6g hins opinbera til nemenda i skélum med
feerri en 100 nemendur er um tvofalt medalfjarframlag & hvern nemanda i steerri skélum.
Rekstarlegur &vinningur pess ad efla minnstu grunnskdla landsins i gegnum sameiningar og
sampeettingu getur pvi verid umtalsverdur.

Vidskiptarao leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga ad teknu tilliti til ofangreindra
athugasemda.

Viroingarfyllst,

Marta Gudrdn Blondal
Légfraedingur Vidskiptarads islands

A0ECD (Education at a Glance, 2014); aaetlun Vidskiptarads islands.
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um Menntamélastofnun (pingskjal 700 - 456. mal.)

bjodskjalasafn Islands fékk pann 28. janGar sl. til umsagnar frumvarp til laga um
Menntamalastofnun.

pjodskjalasafn vill koma & framferi einni athugasemd vid 5. gr. frumvarpsins en par segir
m.a.:

»,S0fnun og medferd upplysinga samkvamt akveedi pessu skal vera i samremi vid akvedi
laga um persénuvernd og medferd persénuupplysinga og uppfylla kréfur Pers6nuverndar um
oryggi persénuupplysinga i skram & svidi menntamala og laga um bjédskjalasafn islands.*

Hér skal bent 4 ad 16g um bjodskjalasafn islands féllu Gr gildi med gildistoku laga nr. 77/2014

um opinber skjalaséfn. | stad pess ad visa i 16g um bjodskjalasafn islands er rétt ad visa til
laga um opinber skjalasofn.

Virdingarfyllst,

Eirikur G. Gudmundsson
bjédskjalavordur
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