7

a

Akeerendafélag
islands

DK7 Reykjavik, 23. februar 2015

Akarendafélagi islands hefur borist til umsagnar med télvuposti ira nefndasvidi
Alpingis frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum nr. 19/1940
(heimilisofbeldi), 470. mal.

Ural. gr.:

i upptalningu virdist vanta 233. gr., sem er almennt dkvadi um hotanir, og
reynir gjaman & i heimilisofbeldismalum. Ovist er ad markmid frumvarpsins nai
nagjanlega fram ad ganga, ef pad verdur ad l6gum i ébreyttri mynd, ef ekki verdur
visad til 233. gr. almennra hegningarlaga.

Varad er vid pvi ad 1. gr. frumvarpsins verdi sampykkt i ébreyttri mynd, ad
bvi er vardar upptalningu & XXII. kafla um kynferdisbrot, an frekari tilgreiningar. i
pbeim kafla laganna er medal annars kvedid & um kynferdisbrot gegn bdmum, par med
talio sérstok refsiakvaedi pegar brotid er gegn bdmum sem tengd eru geranda
fjolskyldubdndum eda natengd honum & annan hatt, sbr. 200. og 201. gr. almennra
hegningarlaga. Par er kvedid & um pyngri efri mork refsingar (8 og 12 &r) sem er mun
pbyngra en gert er rdd fyrir i frumvarpinu (6 ar). Ef 1. gr. frumvarpsins verdur ad
[6gum i Obreyttri mynd pa verdur misremi i I16gunum sem veldur évissu vid talkun.
pad kann ad leida til pess ad domstdlar talki vafa i peim efhum kerda i vil og midi vid
hin legri efri refsimérk sem frumvarpid gerir rad fyrir. Af greinargerd med
frumvarpinu verdur fremur radid ad pad sé ekki &tlunin.

Med sOmu rékum er varad vid pvi ad 1. gr. frumvarpsins verdi sampykkt i
Obreyttri mynd, ad pvi er vardar upptalningu & XXIII. kafla um manndrap og likams-
meidingar, an frekari tilgreiningar. Med 1. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad
akvedin verdi sérstok efri refsimork (6 ar) ef brot hefur beinst ad maka o.fl. pad getur
leitt til pess ad demd verdi mun legri refsing en ella yrdi demd ef brotid yrdi gegn
211. gr. (manndrap) og polandi veri maki eda annar ndkominn. Manndrép vardar
almennt fangelsi ekki skemur en 5 &r eda @vilangt. Hid sama er uppi vardandi brot
gegn 2. mgr. 218. gr. (storfelld likamsaras) sem vardar almennt allt ad 16 &ra fangelsi.
pad getur teplega verio markmid frumvarpsins ad kveda a um laegri refsimérk ef slik
alvarleg brot beinast ad maka eda 6drum nakomnum sem frumvarpid gerir rao fyrir.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan greinir er & pessu stigi eindregid varad vid
logfestingu 1. gr. frumvarpsins i dbreyttri mynd og er naudsynlegt ad frumvarpid
verdi tekid til gagngerar endurskodunar, ad pessu leyti, vid frekari pinglega medferd
malsins.

Um 2. gr.:
Engar athugasemdir.

Til nefndasvids Alpingis:
nefndasvid@althingi.is
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Reykjavik 27. februar 2015

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Umségn Barnaheilla - Save the Children & Islandi um frumvarp til laga um breytingu
& almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum (heimilisofbeldi).
Pingskjal 778 - 470. mal.

(Lagt fyrir Alpingi & 144. l6ggjafarpingi 2014-2015.)

Barnaheill - Save the Children 4 islandi fagna framkomnu frumvarpi par sem lagt er til ad
batt verdi akvadi vio almenn hegningarlég sem lysir heimilisofbeldi refsivert med
afdrattarlausum heetti.

Afar mikilvegt er ad vinna gegn heimilisofbeldi og finna leidir til ad stddva pad og ekki
sist a0 koma i veg fyrir ad pad eigi sér stad. Barnaheill telja pad framfaraskref ad
vidurkenna i I1dgum ad ofbeldi i nAnum sambdndum sé sérstok tegund brots sem purfi med
skyrum heetti ad vera lyst refsivert. Liklegt ma telja ad fyrir vikio verdi fleiri dkerur gefnar
at i slikum malum og ad sénnunarkrdfur breytist i slikum malum likt og hefur gerst hvad
vardar kynferdisbrot gegn bérnum. Enn fremur mé vona ad lagasetningin hafi pau &hrif ad
studningur vid polendur heimilisofbeldis aukist almennt i samfélaginu og ekki sist med
réggsdmum og skyrum vinnubrégdum og verklagi l16greglu og félagspjonustu.

P6 ad hingad til hafi verid litio til 3. mgr. 70. gr. hgl. til refsipyngingar i
heimilisofbeldisbrotamalum og pannig verid tekin sérstok afstada til ofbeldis i nanum
sambdndum vid akvordun refsingar, pa hefur pad tdknraena pydingu ad lysa heimilisofbeldi
refsivert i sér hegningarlagadkvedi. Slik vidurkenning i 16gum hlytur ad gera légreglu og
akaeruvaldi betur kleift ad vinna bug a heimilisofbeldi og undirstrikar alvarleika og edli
brotanna.

P06 ad markmidid med slikri lagasetningu sé fyrst og fremst ad uppraeta kynbundid ofbeldi,
pb.e. ofbeldi par sem gerandi er ad jafnadi karl en polandi ad jafnadi kona, koma bérn oft
vid sogu og er mikilveegt ad hagsmunir barna sem verda vitni ad heimilisofbeldi verdi
verndadir sem sjalfstedir verndarhagsmunir. Bérn sem bla vid og eru vitni ad
heimilisofbeldi eru polendur ofbeldis, p6 pau sjalf verdi ekki fyrir likamlegu ofbeldi. P4 eru
Otalin pau mal sem varda beinlinis ofbeldi gegn barni. pessa stadreynd er mikilvaegt ad
undirstrika og med pvi itreka alvarleika heimilisofbeldis fyrir alla fjdlskylduna og
samfélagio allt. Pad er mikilveegt ad pessa sé getid i 16gskyringargdégnum verdi frumvarpid
ad 16gum. 1 pessu sambandi ma visa til nyrrar bokar Gudrinar Kristinsddttur og fleiri sem
ber nafnid ,,Ofbeldi & heimili. Med augum barna“ en han fjallar um ranns6kn sem gerd var
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um pekkingu barna a ofbeldi a heimilum og vidhorfum peirra til pess og hins vegar med
vidtalsrannsoknum vid bérn sem hafa buid vid ofbeldi a heimilum sinum, en bokin hefur ad
geyma frodleik sem nyst getur sem pekking fyrir vinnslu heimilisofbeldisméla par sem
born koma vid sogu. Barnaheill benda a mikilvagi pess ad stydja alla sem tengjast
heimilisofbeldismalum, badi pa sem verda fyrir ofbeldi og einnig ofbeldismennina sjalfa til
sjalfshjalpar og til ad brjotast Ut ur ofbeldismynstrum. Pad parf ad fjolga arredum og auka
adstod vid ofbeldismenn. Born purfa oft 4 tidum sérstakan studning til ad né bata af
ahrifum pess ad bua vid ofbeldi og pvi er afar mikilvaegt ad hugsa til framtidar fyrir pau
born sem tengjast heimilisofbeldismalum og veita peim kost & pjonustu eins og pau purfa.

Hvad vardar refsirammann sem tilgreindur er i frumvarpinu pa telja Barnaheill pad geta
sent tvibent skilabod ad akvarda refsihamark 6 ar pegar verknadaradferd sem um raedir i
mali metti heimfaera undir akvaedi sem heimilar allt ad evilongu fangelsi, p.e. undir 211.
gr. hgl. Pad ma til ad mynda ekki ryra alvarleika méals eda refsinemi ef um er ad reeda
naudgun, ad naudgunin hafi att sér stad 1 parsambandi pvi 194. gr. hgl. um naudgun
heimilar 16 4ra fangelsi. Akvadid metti orda 4 pann hatt ad brot vardi vid sému refsingu
og melt er fyrir um i peim akvaedum sem visad er til.

bvi mé beaeta vid ad frumvarpid gerir ekki rad fyrir ad fella ut akveaedi 3. mgr. 70. gr. en ad
pvi parf ad hyggja ef 191. gr. um heimilisofbeldi verdur ad 16gum.

Barnaheill — Save the Children 4 Islandi hvetja til pess ad pingmenn sty&ji vid ad frumvarp
petta verdi ad 16gum, samfélaginu 6llu til heilla og ekki sist peim bérnum sem lifa vid
ofbeldi.

Virdingarfyllst, ,
f h. Barnaheilla - Save the Children a Islandi

Erna Reynisdottir,
framkvamdastjori
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Til nefndasvids Alpingis.

Hér fyrir nedan er umsdgn Barnaverndarstofu um frumvarp um breytingu & almennum
hegningarldgum nr. 19/1940, med sidari breytingum (heimilisofbeldi), 470. mal.

F.h. Barnaverndarstofu,
Heida Bjorg Palmadattir
lI6gfreedingur Barnaverndarstofu

Bréf
Alpingi, nefndasvid Reykjavik, 16. februar 2015
porshamri v/ITemplarasund 2015010052

150 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn um frumvarp um breytingu 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940, med sidari
breytingum (heimilisofbeldi) - 470. mal

Efni: Umsbdgn Barnaverndarstofu um frumvarp um breytingu & almennum hegningarlégum nr.
19/1940, med sidari breytingum (heimilisofbeldi) - 470. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 6. febrdar 2015, par sem
stofunni var gefio tekifeeri a ad gefa allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis umsdgn um
frumvarp um breytingu & almennum hegningarlégum nr. 19/1940, med sidari breytingum
(heimilisofbeldi), 470. mal. bakkar Barnaverndarstofa fyrir ad fa teekifeeri til pess ad tja sig
um frumvarpid.

Barnaverndarstofa telur i upphafi rétt ad taka fram ad stofan telur jakvatt ad 16ggjafinn taki
mal er vardar heimilisofbeldi sérstaklega til skodunar, enda um ad raeda alvarlegt
samfélagslegt mein sem brynt er ad taka & Fagnar Barnaverndarstofa par af leidandi ad i
hegningarlégum verdi akvaedi sem tekur sérstaklega & heimilisofbeldi likt og lagt er til med 1
gr. frumvarpsins. Jafnframt telur stofan pad jakveett ad rannsokn slikra mala verdi ekki lengur
had karu fra brotapola, sem oft er undir prystingi eda geta verid medvirkir med geranda
vegna tengsla vid hann.

Barnaverndarstofa telur p6 rétt ad benda 4 ad ordalag dkveedisins er mjog almennt sem vekur
upp spurningar hvort pad uppfyllir skilyrdi um skyrleika refsiheimilda. Til samanburdar ma
t.d. benda & akvadi senskra og norskra hegningarlaga, sem rakin er i greinargerd med
frumvarpinu, sem eru téluvert ndkvemari og skyrari en akveedi 1. gr. frumvarps pessar.
Malir Barnaverndarstofa med pvi ad ordalag akvadisins i frumvarpinu verdi skerpt pannig
ad par komi fram med itarlegri hetti tengsl geranda og polanda hafa aukid & grofleika
verknadarins.

Vegna pess sem fram kemur i greinargerd med frumvarpinu um ad pad skorti lagaheimildir til
pess ad fylgja eftir malum eftir pegar frumurradi dugi ekki til og jafnframt sé naudsynlegt ad
huga ad bérnum sem purfa ad saeta eda horfa upp a ofbeldi 4 heimilum sinum pa leyfir
Barnaverndarstofa sér ad benda allsherjarnefnd Alpingis & ad i barnaverndarlégum nr.
80/2002 eru 4kvadi sem geta nyst til pess ad fylgja malum eftir pegar bérn eru & heimilinu. |
pessu sambandi bendir Barnaverndarstofa sérstaklega 4 ad i 37. gr. barnaverndarlaga er



sérstakt akvaedi um brottvikningu heimilismanns og nalgunarbann. Samkvamt akvadinu
getur barnaverndarnefnd grafist pess fyrir démi ad einstaklingi verdi bannad ad koma &
tiltekinn stad eda svedi, veita eftirfor, heimsakja eda setja sig med 6drum hetti i samband
vid barn eda pungada konu. ef heilsu eda lifi 6fedds barns pykir stefnt i haettu eda barni haski
bainn af hattsemi eda framferdi manns, svo sem vegna ofbeldis, 6gnana eda hétana eda vegna
vimuefnaneyslu eda annars athafis. Med sama hatti er hagt ad krefjast pess ad manni verdi
bénnud dvdl & heimili ef nefndin telur pad naudsynlegt vegna hagsmuna barns eda pungadrar
konu. Til vidbotar vid framangreint akveedi er pad hlutverk barnverndarnefndar ad beita peim
Urreedum samkvamt [6gunum til verndar b6rnum sem best eiga vid hverju sinni og pykja
heppilegust til ad tryggja hagsmuni og velferd barna, sbr. 2. tl. 1. mgr. 12. gr. laganna. [ VI.
kafla laganna er svo kvedid 4 um heimildir barnaverndarnefndar til pess ad beita peim
Grredum sem telja heppilegust hverju sinni og geta pau beinst baedi ad foreldrum og bérnum,
s.s. sérfraedipjonustu ymiss konar eda eftirliti med heimili. Er pad mat Barnaverndarstofu ad
pessi akvadi séu fullnagjandi til pess ad vinna ad malunum eftir i kjéIfar pess ad upp kemur
grunur um heimilisofbeldi par sem bdrn eru & heimilinu.

Einnig pykir Barnaverndarstofu rétt ad vekja athygli & pvi ad vegna tengsla geranda og
polanda i malum sem pessum pa er ekki fullnegjandi ad setja mal i farveg hja
réttarvorslukerfinu. Jafnframt er mikilveegt ad veita félagslegan studning, sérstaklega i peim
tilvikum par sem fyrir liggur ad gerandi og polandi munu purfa ad eiga i samskiptum i
framtioinni og horfir Barnaverndarstofa pa sérstaklega til peirra tilvika par sem gerandi og
polandi eiga bérn saman.

Jafnframt vekur Barnaverndarstofa athygli & pvi ad sénnunarstada kann ad vera erfid i malum
par sem polandi leggst eindregid gegn pvi ad kara. I slikum malum er mikilvagt ad veita
oflugan félagslegan studning samhlida vinnslu malsins innan réttarvorslukerfisins til pess ad
aostoda polanda i ad takast & vid malid og byggja upp sjalfséryggi hans og sjalfsmynd ad
nyju.

A0 lokum telur Barnaverndarstofa mikilvaegt ad vekja sérstaklega athygli 4 mikilveegi
barnvanlegrar nalgunar i malum par sem bérn eru & heimilinu. T pvi sambandi horfir
Barnaverndarstofa sérstaklega til mikilveegi pess ad pegar heimilisofbeldi kemst upp pa sé
tilteknum adila falid pad hlutverk ad reeda vid bornin & stadnum og forda peim fra pvi ad
verda patttakendur i vinnslu malsins a stadnum ad 6dru leyti. Vekur Barnaverndarstofa i
pessu sambandi athygli a tilraunaverkefni sem stofan st6d fyrir i pessum efnum & 20 ménada
timabili & &runum 2011 - 2013 par sem pad var tryggt ad sérstakur starfsmadur faeri med i 6l
Gtkoll er vardadi heimilisofbeldi 4 héfudborgarsvaedinu pegar bérn voru a heimilinu. Hafdi
pessi starfsmadur pad hlutverk ad reda vid bornin og veita peim studning & medan malid var
unnid ad 6dru leyti af félagsradgjofum og logreglu. Hafdi sami starfsmadur svo samband
innan tveggja so6larhringa til pess ad bjéda bérnunum viotal i peim tilgangi ad meta hvort porf
veeri & frekari studningi vid pau og ef svo var s& sami starfsmadur um ad veita pann studning.
A umraddu 20 méanada timabili var farid i Gtk6ll vegna 216 barna auk pess sem 80 bdrnum
var visad i verkefnid vegna tilkynninga sem komu med 6drum hetti en vegna Utkalla. Af
pessum 296 bérnum var talin porf & pvi ad veita 120 bérnum medferd. Telur
Barnaverndarstofa ad verkefnid hafi synt hversu mikilvaegt er ad stiga inn i malin hvad bornin
vardar strax og upp kemst um heimilisofbeldid svo hagt sé ad upplysa malido og veita bérnum
sem bda & heimilinu naudsynlegan studning. Néanari upplysingar um verkefnid ma finna i
lokaskyrslu verkefnisins, dags. 5. desember 2013. Skyrsluna ma finna & eftirfarandi vefsldo a
heimasiou Barnaverndarstofu: http://www.bvs.is/media/rannsoknir-i-bv/Heimilisofbeldi—
skyrsla-um-tilraunaverkefni.pdf.


http://www.bvs.is/media/rannsoknir-i-bv/Heimilisofbeldi---skyrsla-um-tilraunaverkefni.pdf
http://www.bvs.is/media/rannsoknir-i-bv/Heimilisofbeldi---skyrsla-um-tilraunaverkefni.pdf

Barnaverndarstofa veitir allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis faslega allar nanari
upplysingar og skyringar sem porf er a verdi 6skad eftir pvi og er reidubuin ad mata & fund
nefndarinnar verdi pess 6skad.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Heida Bjorg Palmadottir
l6gfraedingur Barnaverndarstofu
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Q Q Kvenréttindafélag islands

2. mars 2015
Hallveigarstodum, Reykjavik

Efni: Umsdgn Kvenréttindafélags islands um breytingu & almennum hegmngarlogum .
19/1940, med sidari breytingum (heimilisofheldi) ‘pingskjal 778 - 470. mal.

Kvenréttindafélag Islands fagnar pvi ad med pessu frumvarpi sé nd sett inn i almennu
hegningarlégin sérstok grein sem tekur til heimilisofbeldis, ad fyrirmynd Svipj6dar og
Noregs.

Birtingarmyndir heimilisofbeldis eru margar, og brot framin gegn ndkomnum purfa og
eiga a0 hafa sérstodu i lagabalki okkar til ad vidurkenna alvarleika peirra og audvelda
lI6ggjafarvaldinu ao taka & pessari samfélagsva.

Kvenréttindafélag Islands fagnar sérstaklega ad med pessum breytingum er pad lagt i
hendur l6greglu ad keera sjalfkrafa brot & nalgunarbanni, i stad pess krefjast pess ad
brotapoli bidji um ad mal sé héfdaod.

Vid gerum pd athugasemd vid 2. grein b. i pessu frumvarpi, sem kvedur 4 um ad brot
gegn akvedum i 230. grein og 231. grein skuli adeins seta akaru ef sd eda sl sem
misgert var vid krefst pess.

231. grein almennra hegningarlaga hljoodar svo: ,,Ef madur rydst heimildarlaust inn i hds
eda nidur i skip annars manns, eda annan honum 6heimilan stad, eda synjar ad fara
padan, pegar skorad er 4 hann ad gera pad, pa vardar pad sektum eda [fangelsi] allt ad 6
manudum. PO ma beita ... fangelsi allt ad 1 ari, ef miklar sakir eru, svo sem ef sa, sem
brot framdi, var vopnadur eda beitti ofbeldi eda hotun um ofbeldi eda brot er framid af
fleirum saman.*

Teljum vid ad Otekt ad dkeera & brotum gegn 231. grein skuli had pvi ad sa einstaklingur
sem misgert er vid krefjist hennar. Algeng birtingarmynd heimilisofbeldis er ofbeldi
gegn fyrrum eiginkonu, sambyliskonu eda barnsmddur. Slikt ofbeldi & sér einmitt oft
stad med peim hatti ad gerandi raedst inn & heimili brotapola. Teljum vid sjalfsagt ad
feera skuli pessa grein inn i 242. grein, 1 télulid, og leggja 4 dbyrgo yfirvalda ad keera
pessi brot.

Kvenréttindafélag Islands hvetur Alpingi afram til starfa ad bata akveedi
hegningarldggjafarinnar sem beinast gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi, og i
storfum sinum ad uppfylla pjodréttarlegar skuldbindingar okkar til ad fullgilda
Istanbulsattmalann.
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Reykjavik, 27. februar 2015
Tilvisun: 201502-0295 /06.00

Efni:  Umsdgn logreglustjorans & hofudborgarsvedinu um frumvarp til laga um
breytingu a4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940 med sidari breytingum
(heimilisofbeldi), pingskjal nr. 778- 470. mal.

Logreglustjorinn & hofudborgarsvedinu (LRH) fagnar fram komnu frumvarpi um
breytingu & almennum hegningarlégum nr. 19/1940 (hgl.) er vardar heimilisofbeldi. Telur
LRH ad fram komid frumvarp sé mjog til béta til ad logfesta sérstakt akvaedi um
heimilisofbeldi sem tekur af allan vafa um alvarleika pess meins sem heimilisofbeldi er
iyrir islenskt samfélag. Undanfarin ar hefur légregla asamt félagsmalayfirvéldum gert
gangskor i ad breyta verklagi peirra og adkomu ad malum er varda heimilisofbeldi i pvi
skyni ad tryggja Oryggi borgaranna og leggja sitt af mérkum vid ad vinna gegn peirri
lyoheilsulegu va sem heimilisofbeldi er. Ad mati LRH mun pad hafa verulega styrkjandi
ahrif fyrir medhondlun malaflokksins i refsivorslukerfmu ad logfesta akvadid. | dag er
enginn greinarmunur gerdur & brotum milli nAkominna og annarra adila ef fra er talin 3.
mgr. 70. gr. hgl.

Nokkrar athugasemdir eru gerdar af halfu LRH & framangreint frumvarp:

1. Ljost erad tilvisun til 233. gr. hgl., hotanir, skortir i akveedi 1. gr. frumvarpsins. Ad
mati LRH er naudsynlegt ad akvadid taki til pess dkvaedis sem oft reynir & i nAnum
sambondum.

2. Pbad skal itrekad ad naudsynlegt er ad taka af allan vafa um ad brot sem framin eru
i ndnum sambondum og milli ndkominna séu ekki had keru adila. par sem
heimilisofbeldi lidst er gjaman mikil afneitun og medvirkni vid lydi auk pess sem
brotapolar eiga erfitt med og fordast gjaman ad taka pa dkvordun ad keara geranda
fyrir slika hattsemi. Verdur ad telja afstodu brotapola edlilega midad vid hve nainn
hann er geranda i pessum malum og pvi full porfé ad taka forreedi malanna afpeim.
A petta einkum vid i peim brotum sem luta ad 217., 233. og 257. gr. hgl. Taka parf
einnig sérstakt tillit til hagsmuna bama vegna heimilisofbeldis og par gridarlegu
afleidingar sem pad hefur 4abém ad bua & heimilum par sem ofbeldi lidst en talid er
ad jafn skadlegt sé ad bla vid slikar adsteedur og ad verda fyrir beinu ofbeldi sjalfur .

3. A0 mati LRH er naudsynlegt ad skyra nakveemlega hvad att er vid med ordalagi 1
mgr., ,,0g tengsl pykja hafa aukid a gréfleika verknadarins®“. Ad mati LRH & avallt
ad vera demt eftir hinu nyja akvadi séu tengsl og tilgreind brot til stadar.
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4. A0 mati LRH erjafnframt naudsynlegt ad Gtlista i greinargerd med I6gunum hvad
att er vio med ,,ndkominn“ geranda. Hefur pad brugoid vio ad areitni og alag heiur
beinst gegn pridja adila sem ,,ndkominn* er brotapola i pvi skyni ad 6nada og raska
fiidi brotapola og koma til hans skilabodum. Naudsynlegt er ad réttarstada peirra
adila sé skyrd og hugtakid skilgreint. i peim tilvikum sem reynt hefur & pad fyrir
héradsdomi vegna fyrirtoku 4 kréfu um nalgunarbann hefur pvi verid hafnad vegna
bessa atridis og ad ekki voru beinar hotanir/6gnanir gegn brotapola heldur 6beinar
enjafnframt eru demi um mal & sidustu arum par sem pridji adili hefur verid radinn
bani af hendi fyrri maka vegna afbrydisemi.

5. LRH fagnar mjog tilkomu 2. gr. frumvarpsins sem beinlinis hefur had
mélaflokknum vid afgreidslu a brotum & ndlgunarbanni af somu &steedu og getid er
um i lid 2 ad ofan. Er pad mat embattisins ad naudsynlegt sé ad sampykkja pad
akvaedi an tafar svo unnt sé ad vinna ad malaflokknum eins og l6ggjafinn gerdi rad
fyrir vid setningu laganna um brottvisun og nélgunarbann nr. 85/2011. Var vid
setningu peirra laga gert rdd fyrir ad margir adrir en brotapolar gatu dskad
nalgunarbanns og brottvisunar af heimilum en &kvadi 242. gr. var eigi breytt til
samraemis vid pau sérlég pratt fyrir ad 232. gr. sému laga hafi verid breytt en svo
virdist sem akvedid hafi gleymst vid lagabreytingamar.

LRH vill afpessu tilefhi tiltaka nokkur atridi sem léggjafar- og framkvaemdarvaldid ma
gjaman huga ad i peirri vinnu ad spoma vid heimilisofbeldi i islensku samfélagi.

- i fyrsta lagi er pad mat embeettisins ad tryggja purfi fjArmagn og Urradi, badi fyrir
polendur, gerendur og sérstaklega fyrir bdm en i dag eru slik Urredi af mjog skomum
skammiti.

- { 66ru lagi er pad mat LRH ad skyra purfi lagaheimildir til 6flunar viokvemra
persénuupplysinga i méalaflokknum og samkeyrslu gagna svo unnt sé ad halda ndkveema
tolfreedi i mélaflokknum og tryggja ad persénuupplysingamar séu geymdar & réttum
stddum og hlutadeigandi yfirvold séu ekki ad afla meiri gagna en naudsynlegt er en oll
vinnsla og midlun upplysinga Gr malaflokknum er byggd a 1égum i pvi skyni, sérstaklega,
ad tryggja 6ryggi borgaranna. Med visan til pessa er pad mat LRH ad naudsynlegt sé fyrir
l6greglu, félagspjonustu, skdlayfirvold, heilbrigdisyfirvold og e.t.v. fangelsismalastofnun
ad eiga kost a ldgmaetum samradsvettvangi i heimilisofbeldismalum par sem heimilt sé ad
reeda um einstok mal i pvi skyni ad finna ahaettumestu malin og lAgmarka dhattu og tryggja
oryggi.

- i pridja lagi er rétt ad vikja orstutt ad 6drum hugsanlegum lagabreytingum til
framtidar:

a) Nauosynlegt er ad tryggja hagsmuni bama eins og adur hefur verio vikid ad og
sérstaklega ad geta um ad akveadi 98. og 99. gr. bamavemdarlaga séu einnig &tlud
til vamar peim bomum sem bua vid heimilisofbeldi og jafn skadlegt, hvort heldur
sem bomin verda vitni edur ei.

b) Naudsynlegt er ad skyra réttarstdou peirra polenda sem fengio hafa nalgunarbann
eda brottvisun af heimili & geranda en gerandi neitar ad skilja vio eda skilja ad
skiptum (s.s. ad ganga fra eignaskiptum, forsja barna o.p.h.) og geta pvi ekki fengid
réttarstddu sem einstaedir eda einstaedir foreldrar og par af leidandi fengid pa adstod
sem peim ber. beir verda pvi halfpartinn ,,fangar kerfisins*.
c)LRHtelurnaudsynlegtadskyrafrekardkveedi 123. gr. laga um medferd sakaméla
nr. 88/2008, sem domarar hafa verid mjog tregir vido ad vidurkenna gagnvart
brotapola heimilisofbeldis. Akvadid hljodar svo: Domari getur samkvaemt kréfu
dkaeranda eda vitnis akvedio ad akerda verdi vikid ur pinghaldi medan pad gefur
skyrslu ef domari telur ad neervera akerda geti ordid vitninu sérstaklega til
ipyngingar og haft ahrif & framburd pess.



pad itrekast ad LRH fagnar pvi sérstaklega ad frumvarpid skuli vera komid fram
enda er pad mat LRH ad pad sé til pess fallid ad auka réttaroryggi borgaranna, vemd og
arreedi til handa adilum mals.

Fh1l

. mn .
A lia™Aauii((
Alda Hronn Jéhailjsdottir
adstodarlogreglustjori
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Alpingi
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101 Reykjavik

Umsogn embeettis l6greglustjérans a Sudurnesjum vegna pingskjals nr. 778- 470. mal.

Embeetti I6greglustjorans & Sudurnesjum (hér eftir nefnt LSS) lysir hér med yfir anagju
sinni med ad framangreint frumvarp um breytingu & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940
med sidari breytingum (heimilisofbeldi) sé komid fram. Ad mati LSS eru per breytingar sem
reifadar eru i frumvarpinu jakveedar og til pess fallnar ad eila Urredi 16greglu og akeruvalds
enn frekar vid vinnslu mala par sem grunur leikur & um ad um sé ad raeda heimilisofbeldi. Einnig
ma &tla ad frumvarpid seé til pess fallid ad auka réttaréryggi brotapola, vernd og Urradi til handa
honum. Tekur LSS heils hugar undir pau sjénarmid sem frumvarpid byggir a og par forsendur
sem raktar eru i greinargerd pess og athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins.

LSS hefur eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid eins og pad liggur fyrir:

1. LSS vekur athygli 4ad i 1 gr. frumvarpsins virdist ekki gert rad fyrir pvi ad brot gegn 233.
gr. almennra hegningarlaga (hétun) verdi hluti af verdandi 191. gr. Frumvarpid gerir einungis
rad fyrir pvi ad brot gegn 233. gr. b. falli undir greinina. Telur LSS mikilveegt ad hétunarbrot,
t.d. um likamsmeidingar eda annan refsiverdan verknad verdi hluti af 1. gr. frumvarpsins. Er
pad reynsla LSS i mélum er varda heimilisofbeldi ad hotanir, skv. 233. gr. almennra
hegningarlaga, fylgja gjarnan pegar annars konar ofbeldi a i hlut. Samkvamt talningu brota
fyrir &rid 2014 reyndust hétanir vera pattur i tepum pridjungi brota par sem um var ad reda
heimilisofbeldi.

2. | athugasemdum um 1. gr. frumvarpsins er m.a. rakid ad akvadi 1. gr. ,taki til brota i
samskiptum maka, fyrrverandi, p.e. hjéna sem eru skilin og sambudarfolks, barna og annarra
nakominna. bad er pvi askilid ad nainfélagsleg tengsl séu a milli adila og horft er sérstaklega
til pess ad um fjolskyldutengsl er allajafna ad reda. - Ad mati LSS er brynt ad skilgreina
hugtakid ,,annarra ndkominna“ med skyrum heatti og hverjir kunni ad falla par undir, sbr. 2. gr.
um tengsl adila i verklagsreglum rikislégreglustjora um medferd og skraningu
heimilisofbeldisméala frd& 2. desember 2014. Telur LSS pannig brynt ad hugtakio ,,annarra
nakominna“ nai einnig til skyldmenna brotapola, t.d. foreldra, systkina og annars frendfélks og
til annarra sem kunna ad vera nakomnir brotapola an pess ad um fjolskyldutengsl sé ad rada,
t.d. pannig ad hugtakid néi einnig til vina brotapola.

Er pad reynsla LSS i malum par sem geranda hefur verid gert ad seta nalgunarbanni og
eda brottvisun af heimili ad i einhverjum tilfellum kann gerandi ad virda par takmarkanir sem
honum hafa verid settar varadandi samskipti vid brotapola. Pad ad gerandi virdi takmarkanir
gagnvart brotapola sjalfum felur hins vegar ekki i sér tryggingu fyrir pvi ad gerandi nai ekki til
brotapola med 6drum heetti, t.d. med pvi ad yfirfaera areiti sitt yfir 4 adila sem kunna ad standa
brotapola narri. Med peim hetti getur gerandi haldid areiti sinu afram gagnvart brotapola med
Obeinum hetti med pvi ad areita pa sem standa brotapola nerri sem pannig verda einskonar
millilidir i pvi astandi sem skapast hefur & milli geranda og polanda. bannig virdast nugildandi
10g og reglur ekki rad fyrir pvi med skyrum heetti ad haegt sé ad gera geranda 6heimilt ad setja
sig i samband vid og areita t.d. vid vini eda Q0dlskyldumedlimi brotapola samhlida pvi pegar
honum hefur verid gert ad seta nalgunarbanni gagnvart brotapola.
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3. A0 lokum hvetur LSS til pess ad Alpingi beiti sér og leggi aukna dherslu & ad aukid verdi vid
Urreedi til handa peim sem ordid hafa fyrir heimilisofbeldi med beinum og ébeinum heetti, t.d.
fyrir brotapola, bdrn peirra og adra pa sem eru brotapola ndkomnir. Ad sama skapi telur LSS
afar brynt ad 1690 verdi &hersla & ad gerendum verdi veitt Urredi vid hefi, t.d. ad peim standi
til boda salfrediadstod sem snidin er ad hverjum og einum, medferdardrredi t.d. vegna vimu-
og afengisfiknar o.s.frv.

LSS telur ad i kjolfar frumvarpsins sem hér er til umfjéllunar, par sem Grraedi l6greglu
og akaruvalds eru, ad mati LSS, komin i gddan farveg, verdi 16gd aukin &hersla & forvarnir og
baer adstedur sem upp kunna ad koma i kjolfarid. bannig telur LSS afar brynt ad Alpingi og
framkvamdarvaldio beiti sér fyrir auknum forvérnum i pessum malaflokki og ad gerdar verdi
lagabreytingar & pann veg ad samstarf verdi aukid & milli peirra adila sem ad
heimilisofbeldismalum koma. LSS hefur ad undanférnu rekid sig & ad vid vinnu i malaflokknum
hefur borid & pvi ad ymsar reglur er varda tranad hafa hamlad pvi ad légregla og adrir adilar
geti midlad upplysingum sin & milli vardandi gerendur og polendur. Pannig gera ndgildandi 16g
ekki rao fyrir pvi ad logregla og heilbrigdiskerfio geti midlad upplysingum sin & milli i peim
tilvikum pegar grunur leikur @ um ad heimilisofbeldi hafi stadid yfir i lengri tima. | adsteedum
sem pessum kann ad vera ad heilbrigdiskerfid buai yfir upplysingum um ad brotapoli eigi sér
langa sdégu um komur a heilbrigdisstofnanir vegna averka sem grunur leikur & ad hafi verid
afleidingar ofbeldis. i tilvikum sem pessum hafa heilbrigdisstarfsmenn ekki heimildir til ad
tilkynna logreglu um grun peirra um ad ofbeldi hafi verid beitt. | pessu samhengi er pess vert
aod geta ad logreglu ber skylda til ad tilkynna barnaverndaryfirvéldum um ad grunur leiki & um
ad bornum sé heetta buin & heimili sinu eda ad pau hafi verid beitt ofbeldi. A& sama skapi geta
barnaverndaryfirvold beint kaerum til l6greglu vegna brota gegn bérnum. P& ber
heilbrigdisstarfsménnum jafnframt ad tilkynna til barnaverndaryfirvalda, ekki til l6greglu,
begar grunur er um ad barn hafi verid beitt ofbeldi. i stuttu mali og med nokkurri einféldun méa
segja a0 logregla megi og eigi i vissum tilvikum ad reda vid barnaverndaryfirvold.
Barnaverndaryfirvold mega setja sig i samband vid légreglu, t.d. med pvi ad beina keru til
l6greglu. Logregla mé ekki reeda vid heilbrigdispjonustuna en heilbrigdispjonustan mé og er i
vissum tilvikum skylt ad hafa samband vid barnaverndaryfirvéld en méa ekki hafa samband vid
l16greglu.

Til ad nd bondum yfir heimilisofbeldi i samfélaginu telur LSS afar brynt ad l6greglu,
félagspjonustu, barnaverndaryfirvéldum, skélayfirvéldum, heilbrigdisstarfsménnum og jafnvel
fangelsisméalayfirvoldum verdi i akvednum tilvikum heimilt ad reda einstok mal og midla
upplysingum sin & milli pegar grunur leikur & um ad heimilisofbeldi hafi beitt eda heetta sé & ad
bvi verdi beitt. Til ad vinna i malaflokknum verdi markvissari telur LSS ad naudsynlegt verdi
ad 6llum peim stofnunum sem adkomu hafa ad malaflokknum verdi gert kleift ad vinna saman.
i pvi sambandi er naudsynlegt ad heimildir til midlunar upplysinga verdi skyrar i I1dgum.

Helgi Kjartansson
l6greglustjori
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Alpingi Reykjavik, 26. febraar 2015.
Nefndasvio

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til breytinga & hegningaldgum
nr. 19/1940, med sidari breytingum (heimilisofbeldi). 144. l6ggjafarping 2014-2015.
pingskjal 778—470. mal.

Mannréttindaskrifstofa islands (MRSI) stydur fyrirliggjandi frumvarp og fagnar pvi ad varpa
skal sterkara ljosi & ad ofbeldisbrot eru alvarlegri ef tengsl geranda vid polanda er néid,
heldur en almennt er um ofbeldisbrot. MRSI hefur tri 4 ad med lagabreytingunni naist pau
markmid, sem tilgreind eru i greinargerd med frumvarpinu, p.e. ad vernda polendur enn
frekar og minnka tidni ofbeldis i nAnum sambdndum 4 islandi. Med frumvarpinu er, goédu
heilli, fario enn lengra fra peirri dreltu hugmynd ad heimilisofbeldi sé fjélskyldumalefni
einstaklinga.

peer breytingar sem frumvarpid leggur til, mida ad pvi ad fullgilda samning Evropurddsins um
ad koma iveg fyrir og berjast gegn ofbeldi gagnvart konum og heimilisofbeldi, svokalladan
Istanbulsamning, sem islensk stjornvold undirritudu &rid 2011. Med samningnum og pvi
lagafrumvarpi sem hér er til um umsagnar, er verid ad styrkja framkveemdavaldio til ad
medhondla heimilisofbeldi sem alvarlegt samfélagslegt valdamal. Bent skal & ad
stjérnvdldum ber ad vinna gegn heimilisofbeldi og vernda polendur pess, ekki adeins vegna
fyrirhugadrar fullgildingar Istanbul samningsins, heldur vegna pess ad alpjédlegar
mannréttindaskuldbindingar sem rikid hefur pegar undirgengist og fullgilt krefjast pess.
pannig hefur nefndin sem starfar & grundvelli Kvennasattméala Sameinudu pj6danna (CSW),
slegio pvi fostu ad kynbundid ofbeldi falli undir samninginn. Eins hefur nefnd Sameinudu
pjédanna gegn pyndingum (CAT), sem starfar & grundvelli samnings Sameinudu pjédanna
gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu,
skilgreint heimilisofbeldi sem pyndingar, sem pannig falla undir gildissvid samningsins
(almenn athugasemd nefndarinnar nr. 2, Gtgefin 23. n6vember 2007).

i greinargerd er tekid fram ad polendur heimilisofbeldis syni oft einkenni medvirkni og af

peirri asteedu purfi stjornvold ad adkveda hvort keera eigi geranda. MRS telur afar jakveett ad

abyrgd & keeru skuli 1étt af polanda en vill i pessu samhengi benda & ad reynslan hefur synt ad

polanda heimilisofbeldis er hvad mest hatta buin pegar hann (hun) reynir ad brjotast ut ar

sambandinu vié gerandann og ad um vida ver6ld gjalda konur hugrekki sitt med lifi sinu. Svo
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sem ad framan greinir hefur heimilisofbeldi verid skilgreint sem pyntingar og vidbrdgd
polanda heimilisofbeldis eru pvi vidbrégd polanda pyntinga og er pvi talsverd einféldun ad
feera verndarviobrogd polenda heimilisofbeldis undir hatt hugtaksins medvirkni.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Margrét Steinarsdottir, framkvamdastjori
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RIKISSAKSOKNARI

SJF/ Reykjavik, 21. febrauar 2015

Tilv.: 201502-0043

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis hefur sent rikissakséknara til umsagnar
frumvarp til laga um almenn hegningarlég (heimilisofbeldi) 470. mal.

Refsiréttamefnd, sem rikissaksdknari & seti i, hefur um skeid haft til umijoéllunar erindi
innanrikisraduneytisins pess efnis ad nefndin vinni frumvarp til breytinga & almennum
hegningarldgum ,,...par sem heimilisofbeldi verdi skilgreint sem sérstakt brot, svo sem
gerterirefsiloggjofiNoregi. ", eins og segir i bréfi raduneytisins dags. 17. januar 2013.
Vinna nefndarinnar er & lokastigum og telur rikissaksoknari rétt ad fresta afgreidslu
ofangreinds frumvarps par til tillaga refsiréttarnefndar liggur fyrir.

rikissaksoknari

Nefndasvid Alpingis (nefndasvid@althingi.is)

P6stfang: Sfmi: Bréfsimi: Kcnnitala:
Hverfisgata 6 530-1600 530-1606 530175-0229
150 Rcykjavik Netfang: rsak@ tmd.is
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Umsdgn Stigamédta um frumvarp um heimilisofbeldi
pingskjal 778 — 470. Mal

Stigamaét fagna pvi ad pverpolitisk samstada félks Gr 6llum flokkum hafi myndast um ad beeta lagaumhverfi i
ofbeldismalum. Um fa malefni eetti ad vera audveldara ad sameinast og vonumst vid til ad aframhald verdi &,
pvi ymislegt er enn dgert i malaflokknum. Stigamot stydja tilldguna og lita svo & ad han endurspegli skilning a
edli heimilisofbeldis. bad tok morg ar ad knyja & um lagaakveedi um nalgunarbann og brottvisun af heimili og
brynt ad gera pad sem gera parftil pess ad akveedin nytist.

Vid héfum faar athugasemdir fram ad feera. | frumvarpinu segir m.a. ;,bolendur heimilisofbeldis syna oft
einkenni medvirkni. Frumvarpinu er a&tlad ad koma i vegfyrir adpadsé einungis & valdi polenda ofbeldis ad
akveda hvort keert sé islikum malum" og & 6drum stad ,,polendur heimilisofbeldis eru i viokveemristédu og
geta synt einkenni medvirkni."

Vid erum sammala pvi ad logregla eigi ad geta kert brot & nalgunarbanni og brottvisun af heimili, en malid er
floknara en svo ad einungis medvirkni komi i veg fyrir ad konur keeri slik brot. Almenna reglan er ad konur
gera pad sem peer geta til pess ad losa sig Ur ofbeldissambdndum, pd pad virki ekki pannig vid fyrstu syn.
pad hefur margoft komid fram i ymsum rannséknum ad i ofbeldissambdndum er haettan & ofbeldi aldrei meiri
og ofbeldid aldrei alvarlegra en pegar konur reyna ad brjétast Gt Gr peim. betta vita konur meetavel og skilja
ad peer geetu jafnvel sett sjalfar sig i lifshaettu med hvers kyns hegdun sem geeti aukid reidi ofbeldismannsins.
Pess vegna getur pad verid rékréttara en pad synist ad espa pa ekki um of og asteedan er oft ekki medvirkni
heldur skynsemi. bad er pvi mikilveegt ad adrir geti gripid inn og keert brot, pegar konum er pad o6kleift. Vid
meelum pvi med breytingu & ordalagi, pannig ad stédu brotapola sé synd virding og skilningur.

i greinargerd med frumvarpinu er kaerkomin tilvisun i Istanbllsattmalann sem island & eftir ad fullgilda.
Istanbul sattmalinn hefur verid kalladur hinn gullni meelikvardi & medferd ofbeldismala i adildarrikjunum og
fullgiltur verdur hann eitthvert besta verkfaeri sem vid hofum til pess ad stédva ofbeldi. Vitnad er i Gttekt
Mannréttindastofnun Hi, l6greglu og alpjodlegra eftirlitsadila med skuldbindingum islands og alyktad ad litlar
breytingar purfi ad gera til pess ad fullgilda samninginn.

Stigamot vilja baeta vid ad heilmikla heimavinnu parf ad gera til pess ad vid getum fullgilt sdttmalann med stolti.
Istanbllsamningurinn gerir m.a. rad fyrir ad naudgunarakveedi adildarlandanna byggi 4 ad naudganir midist vid
skort & sampykki en ekki pvinganir og ofbeldi. Astaedan er audvitad st ad allir eiga ad bua vid kynfrelsi vid allar
adstedur og brot a pvi er naudgun. Vid skorum a flytjendur pessa frumvarps ad halda samstarfinu afram og
sameinast um breytingu & naudgunarakveaedinu lika. Stigamot téku patt i dttekt European Womens Lobby &
stddu og medferd naudgunarmala i Evrépu og nidurstadan var su ad ekkert Evropuland uppfyllti 6ll viomid
sattmalans um naudganir, sbr. http://www.womenlobby.org/Publications/Reports/article/2013-ewl-
barometer-on-rape-report?lang=fr Vid heitum samvinnu vid aframhaldandi vinnu og lysum anagju med pad
sem pegar hefur verid gert.

Reykjavik 9.2.2015

Gudruan Jonsdottir

talskona Stigamoéta
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Allsherjar- og menntamalanefnd
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Efni: Frumvarp til almennra hegningarlaga (heimilisofbeldi), 470. mal

Visad er i tolvupdst fra nefndasvidi Alpingis, dags. 6. februdar sl., par sem &éskad er eftir umsogn
umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp.

Heimilisofbeldi hefur verulega neikvaed ahrif 4 velferd barna, hvort sem pad beinist beinlinis gegn
peim sjalfum eda einhverjum nakomnum. Er pvi brynt ad tryggja bérnum sérstaka vernd gegn sliku
ofbeldi, sbr. medal annars 19. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna. Umbodsmadur barna telur
timabaert ad logfesta sérstakt akveedi i almenn hegningarlog nr. 19/1940 par sem 16gd er refsing vid
heimilisofbeldi. Logfesting sliks refsidkveedis myndi ekki einungis auka refsivernd polenda

heimilisofbeldis heldur jafnframt fela i sér mikilvaega stefnuyfirlysingu um alvarleika sliks ofbeldis.

Ad gefnu tilefni vill umbodsmadur barna benda 4 mikilveegi pess ad pau born sem bua vid
heimilisofbeldi fai avallt pa adstod og pann studning sem velferd peirra krefst. Ma i pvi sambandi
vekja athygli a tilraunarverkefninu ,bPjonusta vid born sem bua vid heimilisofbeldi“ sem
Barnaverndarstofa stéd fra arinu 2011 til 2013, samstarfsverkefni félagspjonustunnar og
l6greglunnar a Sudurnesjum sem hoéfst arid 2013 og samvinnuverkefninu ,,Saman gegn ofbeldi“, sem
Reykjavikurborg og logreglan 4 héfudborgarsveedinu hofu fyrr a pessu ari. bessi verkefni mida medal
annars ad pvi a0 tryggja ad starfsmadur barnaverndar fari avallt med légreglu i utkall vegna
heimilisofbeldis pegar bérn eru a heimilinu. Umbodsmadur barna telur mikilvaegt ad slikt verklag
verdi tekid upp i 6llum sveitarfélégum, pannig ad 6ll born sem bua vid ofbeldi fai sambeaerilega
adstod, an tillits til busetu. bPad getur skipt sképum fyrir lidan og heilsu barns ad fa studning um leid
og logregla er kollud a heimili peirra vegna ofbeldis. Sa fagadili sem meetir a stadinn er i géori
adstodu til pess ad meta porf barnsins & aframhaldandi adstod og getur betur fylgt malinu eftir.
Umbodsmadur barna hefur pé ahyggjur af pvi ad i framkveemd virdist aframhaldandi adstod og
radgjof fyrir barnid almennt had pvi ad foreldrar veiti sampykki. Ljost er ad foreldrar sem eru
gerendur eda polendur heimilisofbeldis eru oft illa i stakk bunir til pess ad sinna skyldum sinum
gagnvart bornum sinum. Telur umbodsmadur barna pvi mikilvaegt ad tryggja ad born geti fengid
adstod og studning, 6had sampykki foreldra.

Virdingarfyllst,

Margrét Maria Sigurdardottir,
umbodsmadur barna



