Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 18. febraar 2015
Tilvisun: 201502-0012

Efni: Umsodgn ASI um breytingu & 16gum nr. 36/2011. bingskjal 888 - 511. mal.

Alpydusambandi islands hefur borist tii umsagnar frumvarp til laga um breytingu &
[6gum nr. 36/2011, um stjérn vatnamala, med sidari breytingum (gjaldtaka vegna
vatnspjonustu).

ASI setur sig ekki & moéti gjaldtoku vegna vatnspjonustu sem & ad standa undir,
medal annars, umhverfis- og audlindatengdum kostnadi vatnspjonustunnar.

Eins og fram kemur i athugasemdum vid ofangreint lagafrumvarp na nytir islands sér
p4 undanpagu sem felst i 4. mgr. 9. gr. tilskipunarinnar Evrépupingsins og radsins
2000/60/EB, og fer veegustu leid sem mdgulegt er vardandi gjaldtdku.

ASI setur sem skilyrdi fyrir sampykki sinu um gjaldtéku vegna vatnspjonustu ad
gjaldid sem lagt verdur & pa notendur sem nyta vatnsaudlinda; vatnsaflsvirkjanir,
vatnsveitur og fraveitur, verdi ekki innheimt i formi heerri gjalda til almennra notenda
p.e. heimila landsins.

F.h. Alpydusambands islands

Marianna Traustadottir,

sérfreedingur

Alpydusamband islands
Seetini 1 < Reykjavik

Simi: 5355600 < Fax: 5355601
asi@asi.is * www.asi.is


mailto:nefndasvid@althingi.is
mailto:asi@asi.is
http://www.asi.is

BSRB

Nefndasvid Alpingis
Umhverfis- og samgdngunefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 20. febraar 2015

Efni: Umsdégn BSRB um frunivarp til laga um breytingu & légum nr. 36/2011, um
stjorn vatnamala, med sidari breytingum (gjaldtaka vegna vatnspjénustu), pskj. 888-
511. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 36/2011 um
stjorn vatnamala (gjaldtaka vegna vatnspjénustu). i frumvarpinu er lagt til ad komid verdi
& gjaldtoku & notendur vatns vegna vatnspjonustu til ad meta kostnadi vio framkvamd laga
nr. 36/2011 um stjérn vatnamala. Gjaldtakan er 16gd & vatnsaflsvirkjanir, jardvarma-
virkjanir, hitaveitur, vatnsveitur og fraveitur og skal gjaldid endurpegla nytingu og alag a
vatnsaudlindina. Tilefni lagasetningarinnar er pvi ad kveda 4 um gjaldtoku & pa sem nyta
vatnsaudlindina i miklum meli i samremi vid svokalladar nytjagreidslureglu og
mengunarbdtareglu.

i frumvarpinu er tekio fram ad blast megi vio ad framangreindir notendur muni innheimta
kostnad pann sem hlyst af gjaldtokunni med haekkun gjalda & neytendur rafmagns og vatns.
Frumvarpid muni pvi hafa ahrif & alla notendur rafmagns og vatns og leida til kostnadar-
auka fyrir almenning og fyrirteeki i landinu.

BSRB varar alvarlega vid pvi ad st gjaldtaka sem frumvarpid kvedur a um leidi til hakkana
& gjaldskram til almennings.

Fyrir hond BSRB

HelgaPdnserottir
framkvamdastjori

BANDALAG STARFSMANNA RIKIS [oX¢} BEIJA

Grettisgotu 89 105 Reykjavik Simi 525 8300 Fax 525 8309 bsrb@bsrb.is www.bsrb.is
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BLASKOGABYGGD

Alpingi

Austurstraeti 6-8
150 Reykjavik

Reykholti, 11. mars 2015
1503003 11"

Efni: Tolvuskeyti fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 9. febrtar 2015; frumvarp til
laga um stjorn vatnamala (511. mal).

Byggorad Blaskdgabyggdar tok erindid fyrir & fundi sinum pann 27. febrdar 2015 og var
eftirfarandi bokad vio afgreidslu pess:

Tolvuskeyti fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 9. febrtar 2015; frumvarp til
laga um stjorn vatnamala (511. mal).

Byggdardd Blaskdgabyggdar tekur undir umsdgn og athugasemdir Sambands
islenskra sveitarfélaga um umreett frumvarp, sem dagsett var pann 18. febraar
2015.

pessi afgreidsla byggdarads var sidan stadfest af sveitarstjorn Blaskdgabyggdar
pann 5. mars 2015.

Virdingarfyllst,

Valtyr Valtysson
Sveitarstjori Blaskogabyggdar

Aratunga < 801 Selfoss ¢ Simi 480 3000 e« Netfang valtyr@blaskogabyggd.is
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EYPING

SAMBAND SVEITARFELAGA
I EYJAFIRDI OG PINGEYJARSYSLUM

Akureyri 24. februar 2015

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Stjém Eypings heiur fengid til umsagnar ira Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
frumvarp til laga um breytingu & Igum nr. 36/2011, um stjérn vatnamala, med
sidari breytingum (gjaldtaka vegna vatnspjonustu), 511 mal.

Stjém Eypings telur pa skattlagningu a l6gbundna almannapjonustu sveitarfélaga sem
16g0 er til med frumvarpi pessu med 6llu déasaettanlega og edlilegast sé ad rikissjoour
greidi pann kostnad Umhverfisstofnunar sem pessu frumvarpi er &tlad ad fjarmagna.

Stjom Eypings visar til umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga ad 6oru leyti.

F.h. stiomar Eypings

framkvamdast;j ori

Hafnarstreeti 91 | 600AKkureyri | Simi 464 9933 | evthing@evthing.is | www.eything.is
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Fjérdungssamband

Vestfirdinga

Alpingi
Umbhverfis og samgdngunefnd
sent rafrent a nefndasvid@alhingi.is

isafirdi 3. mars 2015.

Umsdgn umfrumvarp til laga um stjorn vatnamala (gjaldtakafyrir vatnspjénustu, EES
reglur) 511. mal (heildarlég), 144. 16ggjafarping.

Stjérn Fjéroungssamband Vestfirdinga (FV) fjalladi um efni frumvarpsins a fundi sinum pann
23. febraar s.l. og lagai til grundvallar umségn Sambands islenskra sveitarfélaga fra 18.
februar s.l..

Stjorn FV tekur undir afstddu sambandsins og leggst gegn sampykki frumvarpsins. Jafnframt
tekur stjérn FV undir paer itrekud dbendingar sambandsins ad tekin verdi upp ad nyju
studningur rikisins vio fraveituframkveaemdir sveitarfélaga.

f.h. Fjéroungssambands Vestfirdinga

Adalsteinn Oskarsson, framkvaemdastjori.
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Alpingi Alpingi 2H-3.2CIS

Kil’ijStrée'ti ) Malsnr. _ 150/ Y/
150 Reykjavik
MalalykiU:-----0 3"1 &

Fljétsdalshéradi, 19. mars 2015
nr. erindis 201502073 OPB

A 19. fundi Umhverfis- og framkveemdanefndar Fljotsdalshérads 11.03.2015 sl., var
tekio fyrir nedangreint erindi.

Frumvarp til laga um stjérn vatnamala

Erindi i télvupésti dagsett 09.02.2015 par sem Kristjana Benediktsdottir
f.h. Umhverfis- og Samgodngunefndar Alpingis éskar eftir umségn um
frumvarp til laga um stjérn vatnamala 511. mal.

Eftirfarandi tillaga 16gd fram:

Umhverfis- og framkveemdanefnd bendir & ad Samband islenskra
sveitarfélaga hefur pegar gert athugasemdir vid frumvarpid og tekur
nefndin undir paer athugasemdir.

Sampykkt samhljéda med handauppréttingu.

Bokun pessi var stadfest af beejarstjorn Fljotsdalshérads, pann 18.03.2015.
petta tilkynnist hér med.

Virdingarfylist,
f.h. Umhverfis- og framkveemdanefndar

as st



GRIMSNES- 0OG
GRAFNINGSHREPPUR

Nefndarsvid Alpingis

b/t Umhverfis- og samgdngunefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Borg, 27. febraar 2015

Efni: Umsogn vegna frumvarps til laga um stjérn vatnamala, 511. mal.

A fundi sveitarstjornar Grimsnes- og Grafningslnepps pann 18. februar s.I. var tekin
fyrir beidni fr& Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis, dags. 9. febrtiar 2015 par
sem Oskad er umsagnar sveitarfélagsins a4 frumvarpi til laga um stjorn vatnamala
(gjaldtaka fyrir vatnspjénustu, EES-reglur), 511. mal.

Sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps tekur undir umségn Sambands islenskra
sveitarfelaga til umhverfis- og samgdéngunefndar, dags. 18. februar 2015.

Sveitarstjorn  aréttar pad sjonarmid ad rikid endurgreidi virdisaukaskatt af
fraveituframkvaemdum pannig ad sveitarfélog geti sem fyrst lokid naudsynlegum

framkvemdum. Jafnframt leggst sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningsluepps
eindregid gegn sampykkt frumvarpsins.

Virdingarfyllst,
f.h. sveitarstjérnar

SVEITARSTJIORI

__RIMSNHISjQ"j—

Ingibjorg Hardardottir, sveitarstjori

Borg « 801 Selfoss ¢ Simi: 480 5500 ¢ Fax: 480 5501 < gogg@gogg.is * www.gogg.is
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VATNSVEITA HAFNARFJARDAR

DJ 23/2 2015

Malsnimer 1502289

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & logum nr. 36/2011, um stjérn
vatnamala, med sidari breytingum (gjaldtaka vegna vatnspjonustu), 511. mal.

Frumvarpid kvedur & um nyja gjaldtoku sem leggja skuli & vatnsaflsvirkjanir,
jardvarmavirkjanir, vatnsveitur, hitaveitur og fraveitur. Umraedd gjaldtaka er s6ga til
komin vegna kostnadar vid ,vatnspjonustu”, i tengslum vid framkveemd laga um
stjorn vatnamala. A gjaldi® einkum ad fjarmagna adgerdir Umhverfisstofnunar (gerd
vatnadeetlunar - sbr. vatnatilskipun evropusambands, sbr. 9. mgr. |lll. kafla
athugasemda med frumvarpinu), en i frumvarpinu er einnig fjallad um aukid
stjornsysluadlag a Orkustofnun, sem einkum kemur raunar til vegna umsyslu vid
innheimtu pessara gjalda (sja 2. mgr. VI. kafla athugasemda med frumvarpinu).

Pess ber sérstaklega ad geta, ad hér er verid ad leggja til skatt sem ad leggst
a pjonustugjold sveitarfélaga (vatnsgjald annarsvegar og holreesagjald hinsvegar.)
Um pjonustugjold sveitarfélaga gilda strangar reglur en telja verdour ad pessi skattur
leggist ekki & virdisauka eda verdmaetaaukningu heldur verdur hann til haekkunar &
pjonustgjoldum.

Hvad snertir Vatnsveitu Hafnarfjardar p4 mun petta gjald nema allt ad kr.
324.000 & ari en getur ad hamarki ordid kr. 1140.000- fyrir Fraveitu Hafnarfjardar. i
versta falli verdur pvi pessi gjaldtaka kr. 1464.000- & ari fyrir Hafnfirdinga - liklegast
yrdi pessi skattur p6 samtals a bilinu kr. 700-750.000 & ari, naestu arin.

pad er alit mitt ad pau verkefni sem ad pessi skattur a ad fjarmagna séu betur
ffarmognud af almennu skattfé enda er fyrirséd ad kostnadur vid alagningu hans og
umsyslu verdi verulegur eda jafnvel 25-30 % af heildaralagningu.

Samtok islenskra sveitarfélaga hafa alyktad gegn pessari gjaldtoku og lika
Samorka.

Created on 23/02/2015 10:13:00Umsogn um frumvarp vatnagjald

VATNSVEITA HAFNARFJARDAR, NORDURHELLU 2, 220 HAFNARFJORDUR
s (3545556330 Hvatnsveitan@hafnarfjordur.is i*i(354) 555-3431: kt.430100-2380
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Alpingi Reykjavik, 18. febraar 2015
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar Tilvisun: 2015020147
Austurstreti 8-10

150 REYKJAVIK

Umsogn Heilbrigaiseftirlits Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum
nr. 36/2011, um stjérn vatnamala (gjaldtaka fyrir vatnspjonustu, EES-reglur),
pingskjal nr. 888, mal nr. 511.

Visad er til tolvubréfs umhverfis- og samgongunefndar Alpingis dags. 9. febriar sl. par sem 6skad er
umsagnar Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur (HER) um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr.
36/2011, um stjorn vatnamala (gjaldtaka fyrir vatnspjonustu, EES-reglur), pingskjal 888, mal nr. 511.
HER hefur farid yfir frumvarpid og gerir eftirfarandi athugasemdir.

Pegar 16g um stjérn vatnamdla voru logfest 4 Islandi 4rid 2011 var 9. gr. vatnatilskipunarinnar ekki
innleidd 1 [6gin en greinin 4 ad tryggja framkvamd laganna til ad bata pekkingu 4 vatnsaudlindinni
og ad Island geti stadid vid skuldbindingar sinar samkvaemt EES-samningnum. Tekin er upp gjaldtaka
til pess ad styrkja fjarhagsgrundvoll fyrir framkvamd laganna. Skv. EES-samningnum ber
adildarrikjum ad sj4 til pess ad stefna { verdlagningu vatns verdi notendum nzgileg hvot til pess ad
nyta vatnsaudlindir 4 hagkvaeman hatt og stydja pannig vid umhverfismarkmid tilskipunarinnar.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad lagt verdi 4 4rlegt gjald sem endurspegli nytingu og 4lag 4
vatnsaudlindina. Gert er rdd fyrir ad gjaldid verdi lagt 4 veitendur vatnspjonustunnar sem aftur geti
innheimt kostnadinn af endanlegum notendum. Vid utreikning fjarh@da gjaldsins sem gert er rdd fyrir
ad adurnefndir notendur vatns greidi skuli taka mid af vatnsnotkun peirra. Samkvaemt frumvarpinu 4
rikissjédur ad standa undir 1/3 af kostnadi en hin ymsu svid vatnsnotkunar p.e. atvinnulif, heimili og
landbunadur fjarmagni 2/3. Hvad vardar petta gjald veltir HER pvi fyrir sér hvernig dlag 4
vatnsaudlindina verdur metid til fjar. Par sem gjaldid kemur til med ad hafa kostnadarauka 1 for med
sér fyrir einstaklinga, fyrirteki og sveitarfélog purfa forsendur ad vera vel skilgreindar. Tryggja parf
ad gjaldid verdi nytt 1 ad auka pekkingu 4 vatnsaudlindinni og { framkvamd laganna um stjérn
vatnamdla og renni ekki { onnur verkefni.

Par sem eitt af markmidum frumvarpsins er ad vera notendum hvatning til ad nota vatnsaudlindir 4
hagkveman hitt er naudsynlegt ad unnt sé ad mala drangur sliks sparnadar. Pad ®tti ad vera hegt ad
mela slikt hj flestum stérnotendum en pegar kemur ad einstaklingum er pad ekki unnt 6druvisi en ad
setja upp maela. Ad 6drum kosti fest ekki séd hvernig gjaldtaka ®tti ad vera einstaklingum hvatning
til ad umgangast vatnsaudlindir 4 annan hétt pegar allir borga hvort sem er sama gjaldid.

Virdingarfyllst
f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Svava S. Steinarsdottir Kristin Léa Olafsdéttir
verkefnisstjori verkefnisstjori






9. mars 2015

Hér sendist umsdgn sveitarstjornar Hrunamannahrepps vegna frumvarps um stjon vatnamala sem
tekin var fyrir &4 fundi sveitarstjérnar pann 5. mars. s.l.

1. Umhverfis og samgdngunefnd Alpingis: Umsagnarbeioni um frumvarp til
laga um stjérn vatnamala.
Oddviti kynnti umsagnarbeidni um frumvarp til laga um stjéorn vatnamala.
Sveitarstjorn tekur undir umsoégn og athugasemdir Sambands islenskra sveitarfélaga
um frumvarpid.

Kveodja
JGV

Jon G. Valgeirsson
sveitarstjori
480-6600
jon@fludir.is


mailto:jon@fludir.is

Umsogn til Umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis vegna frumvarps til laga um stjérn vatnamala,
511. Mal.
gjaldtaka fyrir vatnspjonustu, EES reglur.

Erindi nefndarinnar var tekid til umfjéllunar a fundi beejarrads Hveragerdisbaejar pann 5. Mars 2015.
Eftirfarandi békun var sampykkt samhljoda:

Baejarrad Heragerdidsbaejar motmeaelir hardlega peim dformum sem fram koma |
frumvarpinu um ad rikid eetli sér ad skattleggja I6gbundna

almannapjonustu sem sveitarfélég veita ibuum sinum med rekstri vatns- og fraveitu til ad
standa straum af pdtttoku Islands

innleidingu tilskipana vegna EES samningsins.

bad er oaseettanlegt ad rikid eetli sér ad auka alégur ( pessum malaflokki pvi i raun aetti
pad frekar ad standa myndarlega ad studningi vid pau sveitarfélég sem enn hafa ekki lokid
naudsynlegum fraveituframkvaemdum.

Ad eetla ad fiarmagna kostnad rikisins vegna tilskipana Evropusambandsins med alégum a
vatns- og fraveitur sveitarfélaga
er fraleit hugmynd sem baejarrad Hveragerdisbaejar aetlast til ad verdi aldrei ad veruleika.

bessi afgreidsla baejarrads tilkynnist hér med.

Bestu kvedjur
Aldis

Aldis Hafsteinsdottir
Beejarstjori Hveragerdisbeejar



Medfylgjandi er umsogn bajarstjornar Isafjardarbzjar fra 19. februar sl., vegna breytinga 4
l6gum um stjorn vatnamala:

»2015020078 - Frumvorp og pingsalyktunartillogur til umsagnar 2015

Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr.36/2011 um stjérn vatnamala med sidari
breytingum (gjaldtaka vegna vatnspjonustu).

Bajarstjorn Isafjardarbajar tekur undir med Sambandi islenskra sveitafélaga um ad
sveitafélog verdi ekki fyrir auknum utgjoldum ad 60ru leyti en pvi sem naemi patttoku i gerd
vatnssvaedaaztlana og auknu alagi 4 stjérnsyslu sveitarfélaga. Enn fremur aréttar baejarstjorn
Isafjardarbaejar ad stjornvold komi aftur ad pvi med sveitarfélogunum ad endurnyja
frarennsliskerfi og verdi komid 1 vidunandi horf en stjornvold hatfa ekki komid ad peim
malum eftir hrun

Virdingarfyllst,
bordis



Kopavogsbeer

Alpingi
B.t. Kristjana Benediktsdottir
krb@ althingi.is

Koépavogi, 16. mars 2015
1502302/001.01 GGG

Efni: Frumvarp til laga um stjérn vatnamala, 511. mal. Umsdégn til alpingis.

A fundi bazejarrads 10. febriar 2015 var & dagskra bréf umhverfis- og samgéngunefndar
alpingis dags. 8 febraar 2015. par sem 6skad var eftir umségn um frumvarpio.

Baejarrad visadi erindinu til umhverfissvios til umsagnar.
Markmi6é frumvarpsins er ad kveda a um gjaldtoku til a6 standa straum af kostnadi vid

innleidingu rammaskipunar ESB um stjorn vatnamala, nr. 2000/60/EB, sem vard a6 ldgum nr.
36/2011.

bad er full &asteeda til ad vekja athygli & og andmeela nokkrum megin pattum i

frumvarpsdréogunum.

Samband islenskra sveitarfélaga tok patt | vinnu vid innleidingu tilskipunar ESB og var 16g6
ahersla a pa¢ af halfu sambandsins, ad halda kostnadi sveitarfélaga i algeru lagmarki. | peirri
vinnu var fallist & sjénarmié sambandsins um a6 Island veeri ekki skuldbundi6 til pes aé
innleida sérstaklega akveedi 9. greinar tilskipunarinnar um gjaldtéku fyrir vatnsstjom.

Frumvarpsdrégin gera pvert & moéti rdd fyrir pvi ad nauésynlegt sé ad innleida 9. grein
tilskipunarinnar, an pess a6 pess sé getid sérstaklega ad krafa um lagabreytingar hafi komi6
fra Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). bvi virdist vera eetlunin aé nota 9. grein tilskipunarinnar til
skalkaskjéls, til ad lata vatnsveitur og fraveitur sveitarfélaga greida steerstan hluta af kostnadi
Umbhverfisstofnunar vié gerd vatnaaeetlunar. bPessu atridi er métmeelt hardlega. enda | heesta
mata edilegt ad rikissjédur beri kostnad af afleidingu patttéku Islands | EES samstarfinu.

Svo pvi sé haldid til haga, pa er 6ll pjénusta vegna vatnsveitna og fraveitna a vegum
sveitarfélaganna, su pjonusta er & engan hatt & vegum rikisstofnana.

Néalgun su sem liggur til grundvallar gjaldtoku skv. frumvarpsdrégunum, er eingdngu til ad
fjfarmagna utgjold Umhverfisstofnunar, en slikir tilburdir eru fjarri 9. grein tilskipunar ESB.

bvi verdur ekki unad ad rikisvaldid skattleggi sveitarfélog med peim heetti, sem
fumvarpsdrégin gera rad fyrir, ad pvi er virdist til pess ad standa straum af patttoku islands |
EES samningnum. Med 66rum ordum er hér um ad raeda sveitarfélégin fjarmagni stjérnsyslu
rikisins. Varar undirritadur vid heettulegu fordeemi, sem sampykkt pessara frumvarpsdraga
hefdi | for med sér.

Undirritadur tekur undir og visar ad 60ru leiti til itarlegar umsagnar Sambands islenskra
sveitarfélaga um frumvarpsdrégin. dags. 18. febrtar 2015.

A fundi baejarrads 19. mars 2015 var umségn pessi sampykkt.

Fannborg 2
200 Képavogur
SImi 570 1500
kopavogur.is
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Haaleitisbraut 68 landsvirkjun<a)lv.is

- - 103 Reykjavik miceland Simi/Tel: +354 515 90 00
Lan dSVI rkjun landsvirkjun.is Fax: +354 515 90 07
Nefndasvié Alpingis Reykjavik, 23.02.2015
Austurstreaeti 8-10 Tilvisun vor: 00.11

150 REYKJAVIK

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 36/2011 um stjoérn vatnamaéla,
med sidari breytingum (gjaldtaka vegna vatnspjonustu), 511. mal

Ad beidni nefndasvids Alpingis sendir Landsvirkjun umségn um frumvarp til laga um
breytingu a légum nr. 36/2011 um stjorn vatnamala, med sidari breytingum (gjaldtaka
vegna vatnspjénustuj.

i frumvarpinu er gerd tillaga um ad gjald verdi lagt 4 tiltekna adila til pess ad mata kostnadi
Umbhverfisstofnunar vid stjérn vatnamala vegna innleidingar 4 tilskipun Evropupingsins og
rédsins 2000/60/EB fra 23. oktéber 2000 um adgerdaramma Bandalagsins um stefnu i
vatnsmalum (Vatnatilskipun)1

i frumvarpinu kemur fram ad fyrirhugud gjaldtaka eigi ad byggja & 9. gr.
Vatnatilskipunarinnar sem fjallar um endurheimt kostnadar vegna vatnspjonustu.

i 38. tolulio 2. gr. tilskipunarinnar er vatnspjonusta skilgreind med eftirfarandi heetti:

»Vatnspjonusta'™: 6ll pjonustafyrir heimili, opinberar stofnanir og hvers konar
atvinnustarfsemi semfdlgin eri:

a) vatnstéku, midlun, geymslu, hreinsun eda dreifinguyfirbordsvatns eda grunnvatns,
b) séfnun skolps og hreinsun pess istédvum sem veita vatninu aftur atiyfirbordsvatn.

Landsvirkjun leggst alfarid gegn framlégdu frumvarpi og telur m.a. ad kostnadur
Umhverfisstofnunar vid stjorn vatnamala falli ekki undir pessa skilgreiningu.

i 9. grein tilskipunarinnar segir m.a.:

Adildarrikin skulu taka tillit til meginreglunnar um endurheimt kostnadar vegna
vatnspjonustu, p.m.t. umhverfis- eda audlindatengdur kostnadur, med hlidsjon af
efnahagslegu greiningunni sem gerd er isamrami vid lll. vidauka, einkum isamrami
vid mengunarbotaregluna.

Eigi sidar en 2010 skulu adildarrikin sja til pess:
o ad stefna iverdlagningu vatns verdi notendum nagileg hvot til pess ad nyta
vatnsaudlindir & hagkvaeman hatt og stydji pannig vid umhverfismarkmid
bessarar tilskipunar,

1Vatnatilskipunina i islenskri pydingu ma finna &:
http://www .vedur.is/media/vatnafar/saga/300L0060 Vatnatilskipun EB(2Ipdf


http://www.vedur.is/media/vatnafar/saga/300L0060

= adfrd hinumymsu svidum vatnsnotkunar, sem verdi sundurlidud ia.m.k.
atvinnulif, heimili og landbinad, komiframlagfyrir kostnadi vegna
vatnspjonustu, a grundvelli efnahagslegu greiningarinnar sem gerd varskv. Il
vidauka og med tilliti til mengunarbétareglunnar.

Vegna pessa vill Landsvirkjun koma & framfeeri ad vatn sem nytt er i vatnsorkuverum til
raforkuvinnslu getur ekki verid vidfangsefni mengunarbétareglunnar sem vitnad er til i
tilvitnadri 9. gr. bad getur einungis verid viofangsefni nytjagreidslureglunnar, en vatn sem
nytt eru i vatnsorkuverum er p6 ad pvi leyti sérstakt ad pad getur orkad tvimalis ad tala um
ad vatnid sé notad a.m.k. samanborid vid adra vatnsnotkun. Vatnsorkuverin nyta fallorku
vatnsins en skila vatninu sjalfu i farveg sinn aftur. Fyrir pessa pjonustu, notkun &
audlindinni, greida orkufyrirteeki fyrir vatnsréttindi. Vegna vatnsorkuvera er pvi pegar
greiddur ,,audlindatengdur kostnadur" eins og gert er rad fyrir i 9. gr. tilskipunarinnar.

Afleidingar pess ad midla vatni og veita vatni Gr farvegi sinum til virkjunar geta verid
umhverfisahrif sem viokomandi fyrirteki purfa ad baeta fyrir med einum eda 6drum haetti.
Pau munu purfa ad fara i gegnum mat & pvi hvort breytingar sem virkjanir valda &
vatnakerfum séu aseettanlegar i skilningi vatnatilskipunarinnar eda hvort fara purfi i mat til
skraningar sem mikid breytt vatnshlot. Landsvirkjun hefur pegar hafid gagnaéflun og
urvinnslu i pvi skyni og gerir rad fyrir ad slikt verdi a kostnad hennar hér eftir sem hingad
til. Fyrirteekio ver miklum fjosrmunum & &ri hverju til malinga a vatni, véktunar vatnsfalla,
fiskiranns6kna, aurburdarrannsékna o.fl. sem og drvinnslu gagna. Umhverfisstofnun hefur
pegar verid bodin adgangur ad pessum gégnum til ad nota i voktunaraatlanir.

Jardvarmavirkjanir starfa samkvaemt starfsleyfum sem gefin eru Gt af heilbrigdiseftirliti.
i peim er kvedid & um voktun og ber Landsvirkjun edlilega Icostnad af henni. Auk peirra
krafna sem eru i starfsleyfi sinnir fyrirteekid margvislegum malingum og véktun a
jardhitasveedunum sem eru nytt eda aformad er ad nyta. Verulegur kostnadur er samfara
pessu auk pess sem greitt er fyrir eftirlit. Med sama heetti og fyrir nytingu & vatnsorku er
greitt fyrir jardhitaréttindi (,audlindatengdur kostnadur

Samtcvemt 4. tdlul. 9. gr. tilskipunarinnar er rikjum frjalst ad undanskilja &lcvednar
pjonustur fra gjaldtoku. bvi til studnings er vert ad nefna dom Evrépuddmstoélsins i mali C-
525/12. i pvi méli kemur skyrt fram ad riki telst uppfylla skyldur sinar eftir 9. gr.
tilskipunarinnar pratt fyrir ad undaskilja pjénustur eins og vatnsorkuver. Su stadheafing
sem er ad finna i fyrirliggjandi frumvarpi ad umraedd gjaldtaka sé naudsynleg til ad uppfylla
akveadi tilskipunarinnar a pvi ekki vio rok ad stydjast.

i kafla V Samrad i greinargerd med frumvarpinu segir um fund sem haldinn var i september
2014:

... Starfsleyfisskyldfyrirteki sem nota mikid vatn og losa mikid ifrarennsli veeru skyldug
samkvaemt starfsleyfi til ad malaymsa petti i vatni. Pessigégn hafa og munu nytast vid
voktun samkvaemt I6gum um stjérn vatnaméla. Sum peirra hafa auk pess afhentgogn
sem pau hafa safnad til eigin nota og pannig kosta pau hluta peirra rannsoékna sem parf
til ad uppfylla markmid laganna. Auk pessa hefur komidfram ad stjornvéld sjéifyrir sér
ad iframtidinni muni kréfur um malingar hjafyrirtekjum i auknum meli taka mid af
bvi hvada gogn parf vegna voktunar samkvemt logunum. Pbannig var bent &4 ad
fyrirsjdanlegt veari ad jyrirteki baru aukinn kostnad vegna laganna i gegnum
starfsleyfi. i 1josi pessa teldu samtok idnadarins pvi 6sanngjarnt ad starfsleyfisskyld
fyrirteki veeru rukkud umfram dnnurfyrirtaki, stofnanir, ibdakjarna o.s.frv. Raduneytid
féllst & pessi rok og féll fra pvi ad gjald yrdi lagt & starfsleyfishafa mengandi
atvinnurekstrar-..



Landsvirkjun telur ad til ad jafnraedis sé geett hefdi jafnframt att ad falla fra gjaldtéku &
orkuvinnslufyrirteki sem med sama heetti sinna malingum og voktun ymist vegna krafna i
starfsleyfum, métvagisadgerdoum skv. mati & umhverfisahrifum eda af 6drum astaedum til
ad fylgjast med starfsemi sinni og &hrifum hennar a yfirbordsvatn og grunnvatn. i pessu
sambandi er itrekad ad Landsvirkjun hefur bodid adgang ad malingum sem nyta mé vid
voktun samkvaemt ldgunum um stjorn vatnamala.

Landsvirkjun telur ad med pessari vinnu og margvislegu 6tdldu eftirliti m.a. med lifriki i am
og voétnum, vatnameelingum, efnavoktun o.fl. i vatnshlotum sem fyrirtekid nytir ad framlag
hennar sé verulegt til fylgjast med og eftir atvikum bata Ur neikveedum &ahrifum til ad na
peim umhverfismarkmidum sem tilskipunin byggir &

Nytjagreidslureglan byggir a pvi ad peir sem nyta nattaruaudlindirnar sér til 4vinnings
greioi pann kostnad sem hlyst af verndun og vidhald pessara audlinda. Eins og adur segir
hefur Landsvirkjun bodid adgang ad melingum sem nytast vid voktun samkvamt ldgunum
um stjorn vatnamala. Med peim gégnum og ofantdldu framlagi til umhverfismarkmida tekur
Landsvirkjun na pegar patt i kostnadi vid verndun og vidhald audlindarinnar an pess ad
umreatt gjald komi til.

Landsvirkjun hafnar gjaldtoku & fyrirtekid & peim forsendum sem gert er rad fyrir i
frumvarpinu og hvetur atvinnuveganefnd til ad meala gegn sampykkt pess.

Samorka hefur sent umsogn dags. 18. febrdar 2015 um frumvarpid og tekur Landsvirkjun

undir paer athugasemdir sem par eru gerdar og snla ad rangri talkun & Evréputilskipun og
rangri talkun og beitingu a nytjagreidslureglunni og mengunarbétareglunni.

Virdingarfyllst

Hordur Arnarson
forstjori



Mosfellsbaer tekur heilshugar undir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga vegna frumvarps til
laga um gjaldtdoku vegna vatnamala, sja medfylgjandi skjal.

Tekid er undir sjonarmid raduneytis um ad vinna Umhverfisstofnunar vid vatnamal i samraemi vid
utgefna afanga- og verkazaetlun sé mjog mikilvaeg enda hefur sveitarfélagid Mosfellsbaer tekid virkan
patt i peirri vinnu. bad er hins vegar otaekt ad rikid atli ad fjarmagna rekstur rikisstofnunar med
alagningu nys skatts a utsvarsgreidendur sveitarfélaga i gegnum vatns- og fraveitugjold peirra. Bedist
er velvirdingar a pvi ad umsognin berist

Kvedija,

Jéhanna Bjorg Hansen

Framkvaemdastjori umhverfissvids Mosfellsbaejar
Kjarna, bverholti 2 Mosfellsbae

Simi 5256700



J=>

SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 18. febrtar 2015
b.t. umhverfis- og samgdngunefndar

Austurstreeti 8-10 1502011SA GB
150Reykjavik Malalykill: 400

Efni:  Umsdgn um frv. til laga um stjorn vatnamala, 511. mal

Visad er til télvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 9. febrdar sl., par sem
Oskad er eftir umségn Sambands fslenskra sveitarfélaga um ofangreint mal.

Almennt um frumvarpid

Markmid frumvarpsins er ad kveda a um gjaldtoku til ad standa straum af
kostnadi vid innleidingu rammatilskipunar ESB um stjérn vatnamala, nr.
2000/60/EB, sem leidd var f l6g hér & landi med 16gum um stjérn vatnamala
nr. 36/2011. Samband islenskra sveitarfélaga tok patt i vinnu vid innleidingu
umraeddrar tilskipunar og var 16gd & pad éahersla af halfu sambandsins ad
halda kostnadi sveitarfélaga i algeru lagmarki.

i pessari vinnu var m.a. fallist & pad sjonarmid l6gfreedinga sambandsins ad
island veeri ekki skuldbundid til pess ad innleida sérstaklega akvaedi 9. gr.
tilskipunarinnar um gjaldtéku fyrir vatnsstjorn. Er sérstaklega gerd
athugasemd vid pad af halfu sambandsins ad pad frumvarp sem nu er lagt
fram sé byggt a4 pvi ad naudsynlegt sé ad innleida 9. gr. tilskipunarinnar en i
skyringum vid frumvarpid er hvergi tilgreint ad krafa um lagabreytingar hafi
komid fram fra Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). Fremur virdist vera aetlunin ad nota
umreett akveedi tilskipunarinnar sem skalkaskjol til ad lata vatnsveitur og
fraveitur sveitarfélaga greida steerstan hluta af kostnadi Umhverfisstofnunar
vid gerd vatnadeetlunar. bessu hljota sveitarfélégin ad métmeela hardlega.

Rétt pykir ad arétta ad markmid 9. gr. tilskipunarinnar er ad stefna adildarrikja
i verdlagningu vatns sé notendum neegileg hvot til ad nyta vatnsaudlindir &
hagkveeman hatt sem stydji pannig vid umhverfismarkmid tilskipunarinnar.
Ljost ma vera ad skattlagning su sem 16gd er til i frumvarpinu studlar a engan
hatt ad pvi markmidi enda hefur hin 6veruleg ahrif & reikninga sem notendur
veitnanna greida. Sambandid hefur hins vegar miklar dhyggjur af pvi fordeemi
sem geeti falist i slikri lagasetningu og bendir jafnframt a4 ad su skattlagning
mun fyrst og fremst renna til pess ad fjarmagna rannsoknir a vatnshlotum sem
greidendur skattsins eru ekki ad nyta til vatnspjonustu.

Af hélfu sambandsins er tali® edlilegast ad lita svo & ad sa
stjornsyslukostnadur  sem Umbhverfisstofnun verdur  fyrir  vegna
tilskipunarinnar sé kostnadur sem islenskra rikid purfi sjalft ad taka a sig enda
er hann afleiding af patttéku islands i EES-samstarfinu. Sambandio telur
jafnframt edlilegt og audleysanlegt ad litlum hluta af tekjum rikissj6ds vegna
adlagningar umhverfis- og audlindaskatta, sbr. 16g nr. 129/2009, verdi
rddstafadtil aofjarmagna petta I6gbundna verkefni Umhverfisstofnunar.

Borgartani 30, po6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Hugtakid vatnspjénusta og efnahagsleg greining ad baki gjaldtoku

i frumvarpinu er byggt & pvi ad tilskipunin veiti adildarrikjum heimild til pess
ad skattleggja vatnspjonustu, sem er i 1. gr. skilgreind svo:

Oll  pjénusta fyrir heimili, opinberar stofnanir og hvers konar
atvinnustarfsemi sem félgin er i:

a. vatnstéku, midlun, geymslu, hreinsun eda dreifingu yfirbordsvatns eda
grunnvatns,

b. s6fnun skolps og hreinsun pess i st6dvum adur en skolpinu er veitt aftur Gt
i viotaka.

petta er lysing & peirri pjonustu sem almenningsveitur veita ibaum
sveitarfélaga. Petta er ekki lysing & neinni pjonustu sem Orkustofnun eda
Umbhverfisstofnun veitir. Orku- og veitufyrirtaekin innheimta gjold af sinum
vidskiptavinum fyrir pessa pjonustu / voru. bar er a ferdinni gjaldtaka vegna
vatnspjonustu. petta frumvarp fjallar um gjaldtéku vegna vatnspjénustu, en
b6 ekki um pa pjénustu sem parna er lyst i tilskipuninni sem frumvarpio er
sagt byggja a.

Um petta atridi segir m.a. i tilskipuninni, i 38. 1i® adfararorda:

Beiting adildarrikjanna & efnahagslegum stjornteekjum kann ad vera
videigandi sem hluti af &eetlun um radstafanir. Taka ber tillit til
meginreglunnar um endurheimt kostnadar vegna vatnspjonustu, ad
medtdéldum umbhverfis- eda audlindatengdum kostnadi vegna tjons eoda
skadlegra ahrifa & vatn, einkum mengunarbétareglunnar. Efnahagsleg greining
a vatnspjonustu, sem byggist a langtimaspam um frambod og eftirspurn eftir
vatni 4 vatnasvidaumdaminu, er naudsynleg i pessu skyni.

i 1. vidauka vid tilskipunina kemur fram ad til grundvallar gjaldtéku skv. 9.
gr. tilskipunarinnar skuli liggja efnahagsleg greining. i efnahagslegu
greiningunni skulu vera naegar upplysingar og naegilega nakveemar til pess ad:

a) gera viokomandi Utreikninga, sem eru naudsynlegir med tilliti til
meginreglunnar um endurheimt kostnadar vegna vatnspjonustu, skv. 9. gr.,
med tilliti til langtimaspar um frambod og eftirspurn eftir vatni &
vatnasvidaumdaminu og, ef naudsyn krefur:

— mat & umfangi, verdi og kostnadi i tengslum vid vatnspjonustu og
— mat a tilheyrandi fjarfestingum, p.m.t. spar um slikar fjarfestingar,

b) meta, 4t fra mati a hugsanlegum kostnadi vegna slikra radstafana,
hagkveemustu samsetningu radstafana, ad pvi er vardar vatnsnotkun, sem taka
ma inn i deetlun um radstafanir skv. 11. gr.

Ljost er af framansdgdu ad su nalgun sem liggur til grundvallar gjaldtoku skv.
frumvarpinu, sem er eingdngu til ad fjarmagna utgjold Umhverfisstofnunar, er
mjdg fjarri peirri hugsun sem fram kemur i tilskipuninni. Verdur ad lita svo &
ao tilgangur gjaldtoku skv. 9. gr. tilskipunarinnar sé sa ad studla ad sjalfbaerri
notkun vatnsaudlindarinnar og tryggja neegt frambod & vatni til framtidar litid,
p.e. ekki til ad fjarmagna stjornsyslu sem adildarriki verda fyrir vegna



tilskipunarinnar. ba skal bent a ad engin efnahagsleg greining liggur til
grundvallar pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar.

Sambandid aréttar pvi pad sem segir i inngangi pessarar umsagnar, ad engin
krafa hefur verid gerd a islenska rikid um ad taka upp gjaldtoku skv. 9. gr.
tilskipunarinnar enda hljédar 4. t6lulidur 9. gr. tilskipunarinnar pannig:

AdHdarrikin te/jast ekkibrjota ibaga vid pessa tilskipun efpau akveoda, i
samraemi vid venjur, ad beita ekki dkveedum annars malslidar 7. mgr.,
og ipvi skyni videigandi dkveedum 2. mgr,, vid tiltekna starfsemi er
krefst vatnsnotkunar ef pad stefnir ekki tilgangi og markmidum
tilskipunarinnar f heettu. Efadildarrikin beita ekki 6drum malslid 1. mgr.
ad fullu f stjornunarasetlunum fyrir vatnasvidGaumdaemi skuiu pau gera
grein fyrir asteedunum fyrirpvi

Almannapjonusta skattlogo

Ekki er heegt ad una pvi af halfu sveitarfélaga ao rikid skattleggi 16gbundna
almannapjénustu sem sveitarfélog veita ibaum sinum med rekstri vatns- og
fraveitna til ad standa straum af patttoku islands i EES-samningnum. Um er ad
reeda heettulegt fordemi sem sambandid hefur andmeelt & 6llum stigum
malsins, eins og nanar er rakid i skyringum med frumvarpinu og aréttad i
fylgiskjali I, sem er umsdgn um &hrif frumvarpsins & fjarhag sveitarfélaga.

Sa kostnadur sem lagt er til ad fraveitur sveitarfélaga beri kemur til vidbotar
kostnadi sem sveitarfélog bera nu pegar vegna uppbyggingar og rekstrar
fraveitna. Ljost er ad peer skuldbindingar sem island hefur undirgengist vegna
EES-samningsins um krofur til fraveitna hafa aukid Gtgjold sveitarfélaga og
pott astand fraveitumala sé ageetlega vidunandi allvida & landinu er mikio
verk 6unnid vido ad na markmidum fraveitutilskipunarinnar um fullnaegjandi
hreinsun skolps um allt land, sérstaklega i famennari byggdarlégum. Augljost
er ad aframhaldandi fraveituframkveemdir eru mikilvaegur lidur i pvi ad draga
ur alagi & vatnsaudlindina og felst mikil pversogn i pvi ad lita a starfsemi
fraveitna sem mogulegt skattandlag fyrir rikissj6ad.

Af halfu sveitarfélaga hefur verid kallad eftir studningi rikisins vid
fraveituframkveemdir, svo sem med pvi ad endurgreida virdisaukaskatt vegna
fraveituframkveemda. EKki hefur enn reynst vilji til pess ad bregdast vid
pessum 6skum sveitarfélaga. Samband islenskra sveitarfélaga kallar eftir pvi
ad rikid og loggjafinn stydji sveitarfélogin til pess ad ljuka naudsynlegum
framkveemdum og falli jafnframtfra hugmyndum um skattlagningu & fraveitur.

S6mu sjénarmid og ad framan greinir eiga i meginatrioum einnig vid um
skattlagningu vatnsveitna, sem eru l6gbundid verkefni sveitarfélaga f péttbyli.

Sveitarfélégin fjarmagni stjornsyslu rikisins!

Adur en petta frumvarp kom fram hafdi fijarmagn til Umhverfisstofnunar
vegna umsyslu vio framkveemd laga um stjérn vatnamala pegar verid skorid
verulega nidur. Af peirri asteedu hefur Umhverfisstofnun haegt mjég a vinnu
vid gerd voktunarasetlunar midad vid pann tima sem gert er rad fyrir i |6gum
um stjérn vatnamala.



A0 Aliti Sambands islenskra sveitarfélaga felur frumvarpid i sér heettulegt
fordeemi og treystir sambandid 4 pad ad l6ggjafinn fallist ekki & pad ad rikid
sendi sveitarféldogum reikninginn, a pann hatt sem gert er rad fyrir i
frumvarpinu, vegna sérfreedivinnu sem rikid ber sjalft abyrgd 4 ad inna af
hendi vegna alpjédlegra skuldbindinga. Ef l6ggjafinn hleypir pessu mali i
gegn Obreyttu ma allt eins veenta pess ad svipadar leidir verdi fetadar med alls
konar verkefni sem unnin eru a grundvelli EES-samningsins og annarra
alpjédlegra skuldbindinga.

Sambandinu hugnastekki heldur ad i frumvarpinu eru gefin fyrirheit um ad su
tekjuoflun sem 16gd er til i frumvarpinu, sem nemur alls 55 milljonum kréna
a ari, muni haekka i framtidinni. Tekid er fram i skyringum med frumvarpinu
ad endurmeta purfi ,kostnadarpatttéku notenda" arid 201 7 og ad meta purfi
heildarkostnad voéktunar sem komi inn i nokkrum skrefum og fyrrnefnda
kostnadarpatttoku um leid. Augljost er ad pessir gjaldstofnar, verdi peir leiddir
i 16g, munu heekka & komandi arum. Engin trygging er hins vegar fyrir pvi ad
pessum fjarmunum verdi radstafad til pess almenna samfélagslega verkefnis
sem vatnastjornunaraeetiunin er, heldur mé ailt eins veenta pess ad vid gerd
fijarlaga verdi pessum tekjum rikisins ad hluta eda jafnvel 6llu leyti radstafad
til annarra og 6skyldra verkefna.

Ojafnraedi

Sambandid bendir ad auki a ad verulegt misreemi er i pvi ad eetla vatns- og
hitaveitum annars vegar og fraveitum hins vegar ad greida nanast jafnhaan
hluta af heildarskattlagningu eins og vatnsafls- og jaréhitavirkjunum. Ljost er
ad tekjur rekstraradila af pessari starfsemi eru mjog Olikar. Af rekstri
almenningsveitna er almennt nanast engin framlegd enda er sa rekstur
fjarmagnadur med pjonustugjoldum sem er aetlad ad standa undir kostnadi en
ekki skila eigendum hagnadi. Hagnadur af rekstri virkjana getur & hinn
béginn verido mjog mikill.

Fraveitur og vatnsveitur sveitarfélaga purfa i rekstri sinum ad vakta astand
vatns og vidtakarannsoknir vegna fraveitna, sem eru mikilveeg gbgn sem
nytast vel vid ,stjorn vatnamala. bessar almenningsveitur verda pannig pegar
fyrir kostnadi vegna voktunar og er ekki tilefni til ad baeta & peer frekari
utgjoldum af halfu I6ggjafans.

Sambandid vill einnig benda & ad vid gerd frumvarpsins var fallist & pad
sjonarmid fulltrGa atvinnulifsins ad pad myndi leida til of flékinnar
skattheimtu ad leggja skatt & fyrirteeki sem nota vatn i sinni starfsemi. Ymis
deemi eru p6é um fyrirteeki sem hafa mikil not af vatnsaudlindinni en munu
ekki verda 6beinir greidendur & grundvelli peirrar lagabreytingar sem hér er
til umsagnar. Ma par sérstaklega benda & fiskeldisfyrirteeki, sem geta i
morgum tilvikum valdid verulegu &lagi a vatnsaudlindina, s.s. med
sjokviaeldi.

Afturvirk skattlagning

Sambandid tekur undir athugasemd Samorku pess efnis ad frumvarpid gerir
rad fyrir ad orku- og veitufyrirteekin greidi gjaldid i rikissjod 1. aprfl ar hvert, a
grundvelli rauntalna vegna lidins ars (4. mgr. 2. gr.). P4 er gert rad fyrir ad



16gin 6dlist pegar gildi (3. gr.), utan ad gjaldtaka a fraveitur hefjist ekki fyrr en
arid 2016. Hér er sem sagt kvedid 4 um ad raforkuframleidendur, hitaveitur
og vatnsveitur greidi petta gjald pegar 1. april arid 2015, & grunni rauntalna
vegna arsins 2014. pad kallast afturvirk skattheimta. Fyrirteekin hofou engin
teekifaeri til ad innheimta petta gjald & lionu ari, enda voru 16gin pa ekki til
stadar. Ef svo Oliklega vill til ad frumvarpid verdi ad 16gum parf pvi ad fresta
gildistokunni um a.m k. eitt ar.

Lokaoro

Eins og hér hefur verid rakid allitarlega er pad eindregin afstada Sambands
islenskra sveitarfélaga ad ekki verdi unad vido pa skattlagningu &
almannapjonustu  sem hér er 16go til heldur beri ad fjarmagna
stjornsysluverkefni vegna innleidingar vatnatilskipunarinnar med framlégum &
fijarlogum. Allt fra pvi ad fyrst var byrjad ad huga ad innleidingu
vatnatilskipunarinnar hefur sambandid lagst gegn auknum &légum &
sveitarféldg vegna peirrar auknu stjérnsyslu sem af henni hlyst.

Sambandid veentir pess ad vid umfjollun um malid & Alpingi verdi sérstaklega
kallad eftir afstodu rikisins til pess hvort ekki sé skynsamlegra ad auka
studning vio  sveitarfélog sem ekki hafa lokid naudsynlegum
fraveituframkveemdum og pau aform um skattlagningu & almenningsveitur
sem hér eru til umsagnar verdi jafnframt 16gd a hilluna til frambudar.

Sambandid leggst eindregio gegn sampykkt frumvarpsins.

Virdi ngarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELACA
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Frumvarp til laga um stjorn vatnamala (gjaldtaka fyrir vatnspjonustu, EES-reglur),
511. mal.

Visad er til tolvuposts/bréfs frd& umhverfis- og samgongunefnd Alpingis, dags. 9. februar sl.,
bar sem dskad er eftir umsdgn Nattarufraedistofnunar islands um frumvarp til laga um um
breytingu a 16gum nr. 36/2011, um stjorn vatnamala, med sidari breytingum (gjaldtaka vegna
vatnspjonustu, EES-reglur), 511. mal.

i framangreindu frumvarpi er lagt til ad leggja gjald & vatnsaflsvirkjanir og
jarovarmavirkjanir, vatnsveitur og hitaveitur og fraveitur i samraemi vid nytjagreidsluregluna
0og mengunarbotaregluna og i samraemi vid vatnatilskipun ESB. bar segir m.a. ad beiting
adildarrikjanna & efnahagslegum stjomtekjum, einkum mengunarbétareglunnar, kunni ad
vera videigandi sem hluti af deetlun um radstdéfun og ad taka beri tillit til endurheimt
kostnadar vegna vatnspjonustu, ad medtéldum umhverfis- og audlindatengdum kostnadi
vegna tjons eda skadlegra ahrifa & vatn. i greinargerd med frumvarpinu er petta rakio nanar og
4 hvada forsendum akvedid er ad fara i gjaldtoku.

Markmid gjaldtékunnar er ad fjdrmagna kostnad Umhverfisstofnunar vid framkvamd laga nr.
36/2011, um stjom vatnamaéla og sér hin einnig um innheimtu gjaldsins. Tekjur af gjaldinu
munu renna i rikissjéd, en ein af forsendum gjaldtékunnar er st ad tekjum af gjaldinu verdi
varid i uppbyggingu og rekstur pess kerfis sem 16g nr. 36/2011, um stjom vatnamaéla, boda.

i greinargerd med frumvarpinu koma fram ymis sjénarmid er varda gjaldtokuna s.s. ad hana
beri ad taka ur sameiginlegum sjodum, ad ekki sé vist ad tekjur skili sér til peirra mala sem
beim er &tlad og ad nagar tekjur séu na pegar fyrir hendi innan pess geira sem 1dgin taka til. |
umsogn fjarmala- og efnahagsraduneytisins segir m.a. ad pad samremist ekki
vatnatilskipuninni, enpar er kvedid & um ad adildarrikin skuli taka tillit til meginreglunnar
um endurheimt kostnadar vegna vatnspjonustu, p.m.t. umhverfis- eda audlindatengds
kostnadar. b.e. ad rikid greidi lika hluta afkostnadi ekki bara neytendur.

Nattarufredistofnun gerir ekki athugasemd vid gjaldtokuna sem slika né i hvad hin & ad
renna. | frumvarpinu er hins vegar tvennt sem Natturufraedistofnun telur astedu til ad gera
athugasemd vid. i frumvarpinu kemur hvergi fram ad tekjur af gjaldtokunni skuli renna



Oskertar til malaflokksins og i 6dru lagi kemur hvergi fram ad adrar stofnanir en
Umhverfisstofnun hafi og muni bera kostnad af l6gum um stjom vatnamala.

i 10 gr. laga um stjém vatnamala segir: Veoursio/a islands, Natturufraedistofnun islands,

Veidimélastofnun og [Hafrannsoknastofnunf leggjafram gdgn og sérfreedipekkingu vid
framkvaemd laga pessara. Um nanari tilhdgun pessa samstarfsfer eftir samningum sem

Umhverfisstofnun annast vidframantaldar stofnanir samkvaemt reglugerd sem radherra
setur.
Umbhverfisstofnun semur vid Vedurstofu Islands, Natturufredistofnun Islands,

Veidimélastofnun og [Hafrannséknastofnun]" um einstok verk vidframkvaemd laga
bessara, og geturjafnframt samio vid adra um ad vinna slik verk. Radherra setur nanari
reglur um slika samninga i reglugerd.

Nattarufreedistofnun vill koma pvi & framfari ad enn hefur ekki verid samid vid stofnunina
um pau mal sem hana geta vardad s.s. vegna vemd vistkerfa sem eru had vatni og vegna mats
a vemdargildi peirra. Samio hefur verid vid adrar stofnanir eftir pvi sem Nattarufredistofnun
er kunnugt. Afpessum sokum vill Nattarufraeedistofnun ad pad sé tekid sértaklega fram vid
afgreidslu & framangreindu frumvarpi (i nefndaraliti eda med 6drum heetti) ad tekjur vegna
gjaldtékunnar eigi einnig ad renna til annarra stofnana/adila sem bera kostnad vegna
framkvemd laga um stjorn vatnamala. bad getur synst ad hér sé um Oparfa varkami ad reda
af halfu Nattarufredistofnunar, lagatexti laga m-. 36/2011 eigi ad nagja, en ad fenginni
reynslu telur stofnunin vissara ad petta atridi sé tekid skyrt fram vid afgreidslu frumvarpsins.

Yirdingarfyllst

I (?(Ua/C\ iz-ie

Jon Gunnar Ottosson Trausti Baldursson
forstjori
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Efni: Endurskodud umsdgn Orkustofnunar um frumvarp til breytingu & 16gum nr. 36/2011
um stjérn vatnamala

Orkustofnun visar til erindis umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis, dags. 9. febriar sl., par sem
6skad er umsagnar stofnunarinnar um ofangreint mal.

Orkustofnun hefur kynnt sér frumvarpid, par sem m.a. kemur fram i 2. gr. pess ad Orkustofnun skuli
fyrir 1. mars ar hvert veita Umhverfisstofnun upplysingar um nytingu rafmagnsframleidenda,
vatnsveitna og hitaveitna par sem vatnstaka er ad jafnadi yfir 30 litrum & sekindu.

Vid undirblning frumvarps pessa gerdi Orkustofnun, ad beidni umhverfis- og audlindaraduneytisins
detlun um pad viobdtar vinnuélag og kostnad er fylgja myndi arlegri afhendingu gagna Orkustofnunar
um vinnslu & ferskvatni og jarohitavatni til Umhverfisstofnunar, er nyta myndi per upplysingar sem
grundvoll ad gjaldstofni vegna framkvamdar a l6gum um stjom vatnamala.

Fram kom ad aukid vinnuéalag og kostnadur Orkustofnunar tengist premur pattum. i fyrsta lagi pyrfti
aukna eftirfylgni um timanleg skil fyrir dkvedinn tima é&rlega frd ollum adilum, sem veldur
timabundnu alagi, en peir eru af sterdarprepinu 100 talsins i ferskvatnstoku og 250 i nytingu
jarohitavatns. ba pyrfti aukid eftirlit med gedum gagna og med pvi ad rétt sé talid fram, pegar
umreddar upplysingar eru ordnar ad gjaldstofni. Ferdakostnadur félli til og stofnkostnadur vegna
melitekja auk aukinnar umsyslu vegna kerumala fra gjaldendum.

Samkvemt minnisbladi sem Orkustofnun vann pegar gjaldtaka vegna laga um stjém vatnamala var

sidast til meoferdar fyrir 2 a&rum er munur & pvi frumvarpinu sem hér um radir og fyrri hugmyndum
gagnvart kostnadi Orkustofnunar, Gjaldmork eru harri sem pyadir ferri adilar til ad hafa eftirlit med.
Einnig er spuming hvort gera eigi rad fyrir ferda- og tekjakostnadi eda umsyslu vegna kerumala

Kostnadur vid aukna eftirfylgni um timanleg skil & gégnum var metinn 5,9 m.kr. og vid aukid eftirlit
med gedum gagna og réttum upplysingum 1,8 m.kr., samtals 7,7 m.kr. i 1jési pess ad gjaldmork eru
herri nana (ferri adilar) og ad gognin tengjast eftirliti med audlindanytingu, pa er ekki 6edlilegt ad
mida vid helming af peirri upphad. Auka pyrfti skv. pvi Qarveitingu til Orkustofnunar um a.m.k. 3,8
m.kr. til ad standa undir skyldum skv. frumvarpinu en ekki nalegt 9,5 milljonum kr. a ari eins og
upphaflega var a&tlad og fram kom i umsdgn stofnunarinnar pann 12. febrdar sl. sem hér med er
dregin til baka.

Orkustofnun bendir a ad tiyggja purfi ijarmagn til stofnunarinnar i samrami vidé ofanritad verdi
frumvarpio ao légum.
Virdingarfyllst

f. h. orkumalastjora

Hannes Amaorsson
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Efni:  Umsdgn um frv. til laga um stjorn vatnamala, 511. mal

Visad er til télvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 9. febrdar sl., par sem
Oskad er eftir umségn Sambands fslenskra sveitarfélaga um ofangreint mal.

Almennt um frumvarpid

Markmid frumvarpsins er ad kveda a um gjaldtoku til ad standa straum af
kostnadi vid innleidingu rammatilskipunar ESB um stjérn vatnamala, nr.
2000/60/EB, sem leidd var f l6g hér & landi med 16gum um stjérn vatnamala
nr. 36/2011. Samband islenskra sveitarfélaga tok patt i vinnu vid innleidingu
umraeddrar tilskipunar og var 16gd & pad éahersla af halfu sambandsins ad
halda kostnadi sveitarfélaga i algeru lagmarki.

i pessari vinnu var m.a. fallist & pad sjonarmid l6gfreedinga sambandsins ad
island veeri ekki skuldbundid til pess ad innleida sérstaklega akvaedi 9. gr.
tilskipunarinnar um gjaldtéku fyrir vatnsstjorn. Er sérstaklega gerd
athugasemd vid pad af halfu sambandsins ad pad frumvarp sem nu er lagt
fram sé byggt a4 pvi ad naudsynlegt sé ad innleida 9. gr. tilskipunarinnar en i
skyringum vid frumvarpid er hvergi tilgreint ad krafa um lagabreytingar hafi
komid fram fra Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). Fremur virdist vera aetlunin ad nota
umreett akveedi tilskipunarinnar sem skalkaskjol til ad lata vatnsveitur og
fraveitur sveitarfélaga greida steerstan hluta af kostnadi Umhverfisstofnunar
vid gerd vatnadeetlunar. bessu hljota sveitarfélégin ad métmeela hardlega.

Rétt pykir ad arétta ad markmid 9. gr. tilskipunarinnar er ad stefna adildarrikja
i verdlagningu vatns sé notendum neegileg hvot til ad nyta vatnsaudlindir &
hagkveeman hatt sem stydji pannig vid umhverfismarkmid tilskipunarinnar.
Ljost ma vera ad skattlagning su sem 16gd er til i frumvarpinu studlar a engan
hatt ad pvi markmidi enda hefur hin 6veruleg ahrif & reikninga sem notendur
veitnanna greida. Sambandid hefur hins vegar miklar dhyggjur af pvi fordeemi
sem geeti falist i slikri lagasetningu og bendir jafnframt a4 ad su skattlagning
mun fyrst og fremst renna til pess ad fjarmagna rannsoknir a vatnshlotum sem
greidendur skattsins eru ekki ad nyta til vatnspjonustu.

Af hélfu sambandsins er tali® edlilegast ad lita svo & ad sa
stjornsyslukostnadur  sem Umbhverfisstofnun verdur  fyrir  vegna
tilskipunarinnar sé kostnadur sem islenskra rikid purfi sjalft ad taka a sig enda
er hann afleiding af patttéku islands i EES-samstarfinu. Sambandio telur
jafnframt edlilegt og audleysanlegt ad litlum hluta af tekjum rikissj6ds vegna
adlagningar umhverfis- og audlindaskatta, sbr. 16g nr. 129/2009, verdi
rddstafadtil aofjarmagna petta I6gbundna verkefni Umhverfisstofnunar.

Borgartani 30, po6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Hugtakid vatnspjénusta og efnahagsleg greining ad baki gjaldtoku

i frumvarpinu er byggt & pvi ad tilskipunin veiti adildarrikjum heimild til pess
ad skattleggja vatnspjonustu, sem er i 1. gr. skilgreind svo:

Oll  pjénusta fyrir heimili, opinberar stofnanir og hvers konar
atvinnustarfsemi sem félgin er i

a. vatnstdku, midlun, geymslu, hreinsun eda dreifingu yfirbordsvatns eda
grunnvatns,

b. s6fnun skolps og hreinsun pess i stédvum adur en skolpinu er veitt aftur Gt
i viotaka.

petta er lysing & peirri pjonustu sem almenningsveitur veita ibaum
sveitarfélaga. Petta er ekki lysing & neinni pjonustu sem Orkustofnun eda
Umbhverfisstofnun veitir. Orku- og veitufyrirtaekin innheimta gjold af sinum
vidskiptavinum fyrir pessa pjonustu / voru. bar er a ferdinni gjaldtaka vegna
vatnspjonustu. petta frumvarp fjallar um gjaldtéku vegna vatnspjénustu, en
b6 ekki um pa pjénustu sem parna er lyst i tilskipuninni sem frumvarpio er
sagt byggja a.

Um petta atridi segir m.a. i tilskipuninni, i 38. 1i® adfararorda:

Beiting adildarrikjanna & efnahagslegum stjornteekjum kann ad vera
videigandi sem hluti af &eetlun um radstafanir. Taka ber tillit til
meginreglunnar um endurheimt kostnadar vegna vatnspjonustu, ad
medtdéldum umbhverfis- eda audlindatengdum kostnadi vegna tjons eoda
skadlegra ahrifa & vatn, einkum mengunarbétareglunnar. Efnahagsleg greining
a vatnspjonustu, sem byggist a langtimaspam um frambod og eftirspurn eftir
vatni 4 vatnasvidaumdaminu, er naudsynleg i pessu skyni.

i 1. vidauka vid tilskipunina kemur fram ad til grundvallar gjaldtéku skv. 9.
gr. tilskipunarinnar skuli liggja efnahagsleg greining. i efnahagslegu
greiningunni skulu vera neegar upplysingar og naegilega nakveemar til pess ad:

a) gera viokomandi Utreikninga, sem eru naudsynlegir med tilliti til
meginreglunnar um endurheimt kostnadar vegna vatnspjonustu, skv. 9. gr.,
med tilliti til langtimaspar um frambod og eftirspurn eftir vatni &
vatnasvidaumdaminu og, ef naudsyn krefur:

— mat & umfangi, verdi og kostnadi i tengslum vid vatnspjonustu og
— mat a tilheyrandi fjarfestingum, p.m.t. spar um slikar fjarfestingar,

b) meta, Gt fra mati a hugsanlegum kostnadi vegna slikra radstafana,
hagkveemustu samsetningu radstafana, ad pvi er vardar vatnsnotkun, sem taka
ma inn i deetlun um radstafanir skv. 11. gr.

Ljost er af framansdgdu ad su nalgun sem liggur til grundvallar gjaldtoku skv.
frumvarpinu, sem er eingbngu til ad fjArmagna utgjold Umhverfisstofnunar, er
mjdg fjarri peirri hugsun sem fram kemur i tilskipuninni. Verdur ad lita svo &
aod tilgangur gjaldtoku skv. 9. gr. tilskipunarinnar sé sa ad studla ad sjalfbaerri
notkun vatnsaudlindarinnar og tryggja naegt frambod & vatni til framtidar litid,
p.e. ekki til ad fjarmagna stjornsyslu sem adildarriki verda fyrir vegna



tilskipunarinnar. ba skal bent a ad engin efnahagsleg greining liggur til
grundvallar pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar.

Sambandid aréttar pvi pad sem segir i inngangi pessarar umsagnar, ad engin
krafa hefur verid gerd a islenska rikid um ad taka upp gjaldtoku skv. 9. gr.
tilskipunarinnar enda hljédar 4. t6lulidur 9. gr. tilskipunarinnar pannig:

AdHdarrikin te/jast ekkibrjota ibaga vid pessa tilskipun efpau akveoda, i
samraemi vid venjur, ad beita ekki dkveedum annars malslidar 7. mgr.,
og ipvi skyni videigandi dkveedum 2. mgr,, vid tiltekna starfsemi er
krefst vatnsnotkunar ef pad stefnir ekki tilgangi og markmidum
tilskipunarinnar f heettu. Efadildarrikin beita ekki 6drum malslid 1. mgr.
ad fullu f stjornunarasetlunum fyrir vatnasvidGaumdaemi skuiu pau gera
grein fyrir asteedunum fyrirpvi

Almannapjonusta skattlogo

Ekki er heegt ad una pvi af halfu sveitarfélaga ao rikid skattleggi 16gbundna
almannapjénustu sem sveitarfélog veita ibaum sinum med rekstri vatns- og
fraveitna til ad standa straum af patttoku islands i EES-samningnum. Um er ad
reeda heettulegt fordemi sem sambandid hefur andmeelt & 6llum stigum
malsins, eins og nanar er rakid i skyringum med frumvarpinu og aréttad i
fylgiskjali I, sem er umsdgn um &hrif frumvarpsins & fjarhag sveitarfélaga.

Sa kostnadur sem lagt er til ad fraveitur sveitarfélaga beri kemur til vidbotar
kostnadi sem sveitarfélog bera nu pegar vegna uppbyggingar og rekstrar
fraveitna. Ljost er ad peer skuldbindingar sem island hefur undirgengist vegna
EES-samningsins um krofur til fraveitna hafa aukid Gtgjold sveitarfélaga og
pott astand fraveitumala sé ageetlega vidunandi allvida & landinu er mikio
verk 6unnid vido ad na markmidum fraveitutilskipunarinnar um fullnaegjandi
hreinsun skolps um allt land, sérstaklega i famennari byggdarlégum. Augljost
er ad aframhaldandi fraveituframkveemdir eru mikilvaegur lidur i pvi ad draga
ur alagi & vatnsaudlindina og felst mikil pversogn i pvi ad lita a starfsemi
fraveitna sem mogulegt skattandlag fyrir rikissj6ad.

Af halfu sveitarfélaga hefur verid kallad eftir studningi rikisins vid
fraveituframkveemdir, svo sem med pvi ad endurgreida virdisaukaskatt vegna
fraveituframkveemda. EKki hefur enn reynst vilji til pess ad bregdast vid
pessum 6skum sveitarfélaga. Samband islenskra sveitarfélaga kallar eftir pvi
ad rikid og loggjafinn stydji sveitarfélogin til pess ad ljuka naudsynlegum
framkveemdum og falli jafnframtfra hugmyndum um skattlagningu & fraveitur.

S6mu sjénarmid og ad framan greinir eiga i meginatrioum einnig vid um
skattlagningu vatnsveitna, sem eru l6gbundid verkefni sveitarfélaga f péttbyli.

Sveitarfélégin fjarmagni stjornsyslu rikisins!

Adur en petta frumvarp kom fram hafdi fijarmagn til Umhverfisstofnunar
vegna umsyslu vio framkveemd laga um stjérn vatnamala pegar verid skorid
verulega nidur. Af peirri asteedu hefur Umhverfisstofnun haegt mjég a vinnu
vid gerd voktunarasetlunar midad vid pann tima sem gert er rad fyrir i |6gum
um stjérn vatnamala.



A0 Aliti Sambands islenskra sveitarfélaga felur frumvarpid i sér heettulegt
fordeemi og treystir sambandid 4 pad ad l6ggjafinn fallist ekki & pad ad rikid
sendi sveitarféldogum reikninginn, a pann hatt sem gert er rad fyrir i
frumvarpinu, vegna sérfreedivinnu sem rikid ber sjalft abyrgd 4 ad inna af
hendi vegna alpjédlegra skuldbindinga. Ef l6ggjafinn hleypir pessu mali i
gegn Obreyttu ma allt eins veenta pess ad svipadar leidir verdi fetadar med alls
konar verkefni sem unnin eru a grundvelli EES-samningsins og annarra
alpjédlegra skuldbindinga.

Sambandinu hugnastekki heldur ad i frumvarpinu eru gefin fyrirheit um ad su
tekjuoflun sem 16gd er til i frumvarpinu, sem nemur alls 55 milljonum kréna
a ari, muni haekka i framtidinni. Tekid er fram i skyringum med frumvarpinu
ad endurmeta purfi ,kostnadarpatttéku notenda" arid 201 7 og ad meta purfi
heildarkostnad voéktunar sem komi inn i nokkrum skrefum og fyrrnefnda
kostnadarpatttoku um leid. Augljost er ad pessir gjaldstofnar, verdi peir leiddir
i 16g, munu heekka & komandi arum. Engin trygging er hins vegar fyrir pvi ad
pessum fjarmunum verdi radstafad til pess almenna samfélagslega verkefnis
sem vatnastjornunaraeetiunin er, heldur mé ailt eins veenta pess ad vid gerd
fijarlaga verdi pessum tekjum rikisins ad hluta eda jafnvel 6llu leyti radstafad
til annarra og 6skyldra verkefna.

Ojafnraedi

Sambandid bendir ad auki a ad verulegt misreemi er i pvi ad eetla vatns- og
hitaveitum annars vegar og fraveitum hins vegar ad greida nanast jafnhaan
hluta af heildarskattlagningu eins og vatnsafls- og jaréhitavirkjunum. Ljost er
ad tekjur rekstraradila af pessari starfsemi eru mjog Olikar. Af rekstri
almenningsveitna er almennt nanast engin framlegd enda er sa rekstur
fjarmagnadur med pjonustugjoldum sem er aetlad ad standa undir kostnadi en
ekki skila eigendum hagnadi. Hagnadur af rekstri virkjana getur & hinn
béginn verido mjog mikill.

Fraveitur og vatnsveitur sveitarfélaga purfa i rekstri sinum ad vakta astand
vatns og vidtakarannsoknir vegna fraveitna, sem eru mikilveeg gbgn sem
nytast vel vid ,stjorn vatnamala. bessar almenningsveitur verda pannig pegar
fyrir kostnadi vegna voktunar og er ekki tilefni til ad baeta & peer frekari
utgjoldum af halfu I6ggjafans.

Sambandid vill einnig benda & ad vid gerd frumvarpsins var fallist & pad
sjonarmid fulltrGa atvinnulifsins ad pad myndi leida til of flékinnar
skattheimtu ad leggja skatt & fyrirteeki sem nota vatn i sinni starfsemi. Ymis
deemi eru p6é um fyrirteeki sem hafa mikil not af vatnsaudlindinni en munu
ekki verda 6beinir greidendur & grundvelli peirrar lagabreytingar sem hér er
til umsagnar. Ma par sérstaklega benda & fiskeldisfyrirteeki, sem geta i
morgum tilvikum valdid verulegu &lagi a vatnsaudlindina, s.s. med
sjokviaeldi.

Afturvirk skattlagning

Sambandid tekur undir athugasemd Samorku pess efnis ad frumvarpid gerir
rad fyrir ad orku- og veitufyrirteekin greidi gjaldid i rikissjod 1. aprfl ar hvert, a
grundvelli rauntalna vegna lidins ars (4. mgr. 2. gr.). P4 er gert rad fyrir ad



16gin 6dlist pegar gildi (3. gr.)7 utan ad gjaldtaka a fraveitur hefjist ekki fyrr en
arid 2016. Hér er sem sagt kvedid 4 um ad raforkuframleidendur, hitaveitur
og vatnsveitur greidi petta gjald pegar 1. april arid 2015, & grunni rauntalna
vegna arsins 2014. pad kallast afturvirk skattheimta. Fyrirteekin hofou engin
teekifaeri til ad innheimta petta gjald & lionu ari, enda voru 16gin pa ekki til
stadar. Ef svo Oliklega vill til ad frumvarpid verdi ad 16gum parf pvi ad fresta
gildistokunni um a.m k. eitt ar.

Lokaoro

Eins og hér hefur verid rakid allitarlega er pad eindregin afstada Sambands
islenskra sveitarfélaga ad ekki verdi unad vido pa skattlagningu &
almannapjonustu  sem hér er 16go til heldur beri ad fjarmagna
stjornsysluverkefni vegna innleidingar vatnatilskipunarinnar med framlégum &
fijarlogum. Allt fra pvi ad fyrst var byrjad ad huga ad innleidingu
vatnatilskipunarinnar hefur sambandid lagst gegn auknum &légum &
sveitarféldg vegna peirrar auknu stjérnsyslu sem af henni hlyst.

Sambandid veentir pess ad vid umfjollun um malid & Alpingi verdi sérstaklega
kallad eftir afstodu rikisins til pess hvort ekki sé skynsamlegra ad auka
studning vio  sveitarfélog sem ekki hafa lokid naudsynlegum
fraveituframkveemdum og pau aform um skattlagningu & almenningsveitur
sem hér eru til umsagnar verdi jafnframt 16gd a hilluna til frambudar.

Sambandid leggst eindregio gegn sampykkt frumvarpsins.

Virdi ngarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELACA



Samband sveitarfélaga a Austurlandi
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Umsdgn fra Sambandi sveitarfélaga 4 Austurlandi
25. febraar 2015
Pingskjal 888 - 511. méal - Stjérn vatnamala

Samband sveitarfélaga 4 Awusturlandi tekur undir umsdgn Sambands islenskra
sveitarfélaga vio malid. Ekki verdur unad vid pa skattlagningu & almannapjonustu sem
16gd er til. P& ber ad fjarmagna stjornsysluverkefni vegna innleidingar
vatnatilskipunarinnar med framlégum & fjarlogum. Skynsamlegra er ad auka studning
vio sveitarfélog sem ekki hafa lokid naudsynlegum fraveituframkvemdum og leggja
aform um skattlagningu 4 almenningsveitur a hilluna til frambudar.

Virdingarfyllst fyrir hnd Sambands sveitarfélaga 4 Austurlandi
Sigrun Bloéndal,
formadur SSA
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vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforku-
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Nefndasvio Alpingis

b.t. umhverfis- og samgoéngunefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

18. februar 2015

Umsogn Samorku um frv. til laga um breytingu & légum nr. 36/2011, um stjorn
vatnamala, med sidari breytingum (gjaldtaka vegna [svokalladrar]
vatnspjonustu), 511. mal.

Samorka leggst eindregid gegn pvi ad petta frumvarp verdi sampykkt. Hér er
vatnatilskipun EB itrekad tulkud med réngum heetti og rangar alyktanir dregnar i
kjolfarid, rangt fario med tulkun & nytjagreidslu- og mengunarboétareglunum, lagt til ad
peir sem na pegar leggja mest af moérkum til ranns6kna & vatnsaudlindinni greidi
jafnframt (einir) reikninginn fyrir rannséknir peim o6vidkomandi. Hér er lagdur til
afturvirkur skattur & adila sem pegar innheimta umhverfisskatt fyrir rikissjod, sem ekki
er vitad hvernig er radstafad. Loks er hér stofnad til flokins og ipyngjandi regluverks,
pvert & yfirlyst markmid sitjandi rikisstjérnar, og pad & forsendum sem standast enga
skodun. betta er almennt samfélagslegt verkefni sem tengist EES-adild islands og &
ad fjarmagnast af almennu skattfeé.

Frumvarpid kvedur & um nyja gjaldtoku sem leggja skuli & vatnsaflsvirkjanir,
jardvarmavirkjanir, vatnsveitur, hitaveitur og fraveitur. Umreedd gjaldtaka er s6go til
komin vegna kostnadar vid ,vatnspjonustu”, itengslum vid framkvaeemd laga um stjérn
vatnaméala. A gjaldi® einkum ad fjarmagna adgerdir Umbhverfisstofnunar (gerd
vatnadeetlunar, sbr. 9. mgr. lll. kafla athugasemda med frumvarpinu), en ifrumvarpinu
er einnig fjallad um aukid stjornsyslualag a Orkustofnun, sem einkum kemur raunar til
vegna umsyslu vid innheimtu pessara gjalda (sja 2. mgr. VI. kafla athugasemda med
frumvarpinu).

Samorka hefur andmeelt aformum um pessa gjaldtoku arum saman, enda telja
samtokin meint rok fyrir henni engan veginn standast skodun og hafa itrekad faert rok
fyrir peirri afstddu gagnvart umraeddu raduneyti (pott pau séu litt tiunduo i
athugasemdum med frumvarpinu, par sem ymis sjénarmid af pessum annars ageetu
samradsfundum koma fram). pad eru pvi mikil vonbrigdi ad petta frumvarp sé ni komio
fram a Alpingi, pétt upphaflegar gjaldtékuheimildir hafi helmingast & pessu u.p.b.
tveggja og halfs ars timabili sem pessar gjaldtokuhugmyndir hafa verid samtokunum
kunnug.
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Prir nyir skattar a orku- og veitufyrirteeki

Med hlidsjon af fyrirliggjandi frumvarpi um jéfnunargjald & raforkudreifingu (107. mal)
og aforma um nytt netdryggisgjald sem m.a. eigi ad leggjast & orku- og veitufyrirtaeki
kemur petta frumvarp p6 e.t.v. ekki a évart. Alpingi hefur ad sjalfségou allar heimildir
til ad leggja ny gjold a starfsemi orku- og veitufyrirteekja, og ljost ad a.m.k. preféld ny
gjaldtaka er nu i farvatninu & starfsemi sumra slikra. Velta orku- og veitufyrirteekja
virdist um pessar mundir pykja afar paegilegur gjaldstofn fyrir nyja gjaldtoku rikissjods,
enda lj6st ad vandfundin eru pau heimili eda fyrirtaeki sem ekki nyta pjénustu pessara
adila.

Rong tulkun & Evréputilskipun

Samorka gerir hins vegar alvarlegar athugasemdir vid ad lagt sé upp med gjaldtdéku a
grundvelli rangrar tulkunar & Evréputilskipun. Pannig segir i 3. mgr. | kafla
athugasemda med frumvarpinu ad i 1. mgr. 9. gr. vatnatilskipunar EB segi ad
adildarrikin skuli taka tillit til meginreglunnar um endurheimt kostnadar vegna
vatnspjonustu, p.m.t. umhverfis- og audlindatengds kostnadar og einkum i samraemi
vid mengunarbotaregluna. | vatnatilskipuninni (tilskipun 2000/60/EB) er vatnspjénusta
skilgreind pannig, i 38. t6lulid 2. gr.:

38. ,Vatnspjonusta“ dllpjénusta fyrirheimili, opinberar
stofnanir og hvers konar atvinnustarfsemi sem folgin er i

a) vatnstoku, midlun, geymslu, hreinsun eda dreifingu
yfirbordsvatns eda grunnvatns,

b) s6fnun skdélps og hreinsun pess i st6dvum sem veita
vatninu aftur at i yfirbordsvatn.

petta er lysing & peirri pjénustu sem orku- og veitufyrirteekin veita. petta er ekki lysing
a neinni  pjonustu  sem Orkustofnun eda Umhverfisstofnun veitir. Orku- og
veitufyrirteekin innheimta gjold af sinum vidskiptavinum fyrir pessa pjonustu / véru. bar
er a ferdinni gjaldtaka vegna vatnspjonustu. betta frumvarp fjallar um gjaldtdoku vegna
vatnspjonustu, en p6 ekki um pa pjénustu sem parna er lyst i tilskipuninni sem
frumvarpid er sagt byggja a

pa segir i lok Il. kafla athugasemda med frumvarpinu ad gjaldtaka pessi sé
.haudsynlegur pattur til ad uppfylla akveedi tilskipunarinnar". Hvergi er p6 getid neinna
kroéfugerda af halfu EFTA (ESA) i pessu sambandi. betta er enda beinlinis rangt, enda
hljodar 4. tolulidur 9. gr. tilskipunarinnar pannig:

4. Adildarrikin teljast ekki brj6ta i baga vid pessa tilskipun ef
pau akveda, i samraemi vid venjur, ad beita ekki akvaedum
annars malslidar L mgr., og i pvi skyni videigandi &kveedum 2.
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mgr., vid tiltekna starfsemi er krefst vatnsnotkunar efpad
stefnir ekki tilgangi og markmidum tilskipunarinnar i haettu. Ef
adildarrikin beita ekki 68rum malslid 1 mgr. ad fullu i
stjérnunaraaetlunum fyrir vatnasvidaumdaemi skulu pau gera
grein fyrir asteedunum fyrir pvi.

Til pessa akveedis er visad til rokstudnings peirri nidurstédu ad leggja petta gjald a
orku- og veitufyrirteekin sem teljist m.a. til starfsemi sem nyti vatnsaudlindina (7. mgr.
l. kafla athugasemda). Er pannig vaentanlega réttleett si nidurstada ad ekki verdi lagt
sérstakt gjald & t.d. landblunad eda & starfsleyfisskylda mengandi idnadarstarfsemi
(skv. 1. mgr. 9. gr. tilskipunarinnar ber ad afla framlags fr& hinum ymsu svidum
vatnsnotkunar, sundurlidad a.m.k. i atvinnulif, heimili og landbinad). Ekki svo ad skilja
ad Samorka sé ad leggja til gjaldtoku a pa adila. En eftir stendur ad i frumvarpinu er
itrekad sett fram rong talkun & vatnatilskipun EB og rangar alyktanir svo dregnar ut fra
pvi. Samorka treystir pvi ad Alpingi hafni pessum maélatilbinadi.

RoOng tulkun a nytjagreidslureglunni

[ frumvarpinu er itrekad visad til orku- og veitufyrirteekja sem notenda
vatnsaudlindarinnar og pvi haldid fram ad peim beri pvi ad greida pennan kostnad &
grundvelli svokalladrar nytjagreidslureglu (virkjunum, hitaveitum og vatnsveitum). En i
hvada skilningi eru t.d. hitaveitur og vatnsveitur ,notendur" vatns? A hvada hatt ,nyta"
pessar veitur vatnid ,sér til avinnings" (sbr. umfjéllun um nytjagreidsluregluna i 1. mgr.
Il. kafla athugasemda med frumvarpinu)? Pessar veitur eru einfaldlega ad midla heitu
og koéldu vatni afram til heimila, fyrirteekja og stofnana - veita vatnspjonustu eins og
han er skilgreind i tilskipuninni likt og &dur greinir. Samorku er ekki kunnugt um
einhvern gridarlegan avinning, ifjarmunum talid, af rekstri pessara veitna, sem veita
almannapjonustu. [frumvarpinu er enda jafnframt talad um ,endanlega notendur" (sbr.
3. mgr. VI. kafla athugasemda), p.e. vidskiptavini orku- og veitufyrirteekjanna. | hvada
skilningi eru veiturnar notendur pegar pser midla einfaldlega vatni til endanlegra
notenda, an fjarhagslegs avinnings?

Og raforkuframleidendur (frumvarpid talar um virkjanir), eru peir ad nyta audlindina sér
til Avinnings? Hingad til hefur almennt verid talid ad mjog lagt raforkuverd a islandi veeri
einn helsti avinningur landsmanna af rikum orkuaudlindum, enda flest orkufyrirteekin i
opinberri eigu. islensk orkufyrirteeki hafa hingad til ekki skilad miklum beinum hagnadi
af sinum rekstri, p6tt Samorka sé ekki med pessari dbendingu ad tala nidur pa
framtidarsyn ad orkufyrirtaekin skili auknum hagnadi. Pessi fyrirtaeki eru hins vegar, likt
og néanar er fjallad um hér a eftir, ad greida ymsan beinan og ébeinan kostnad vegna
nytingar & vatnsaudlindinni. Ekki verdur hins vegar sagt ad starfsemi vatnsaflsvirkjana
hafi ahrif & efnasamsetningu vatnsins, nema ef vera skyldi til hreinsunar a aurburdi i
einhverjum tilvikum. Pekkt eru deemi um jokular sem breyst hafa i laxveidiar i kjolfar
virkjunarframkveemda og vandséd er ad pau ahrif a vatnsaudlindina teljist neikvaed.
Jardhitavirkjanir deela iflestum tilvikum jardhitavékvanum aftur nidur ijardhitageyminn,
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ad undanskildum peim hluta sem nyttur er til hdshitunar, bada o.s.frv. Vandséd er ad
pbad teljist neikvaed ahrif af vatnsnytingu.

[ 2. malslid 1. t6lulids 9. gr. vatnatilskipunarinnar segir ad stefna i verdlagningu vatns
skuli vera notendum naegileg hvot til ad nyta vatnsaudlindir & hagkvaeeman héatt sem
stydji pannig vid umhverfismarkmid tilskipunarinnar. betta pydir veentanlega nagilega
h&a verdlagningu til ad draga ur (6parfa) nytingu og til pessa er visad i 3. mgr. I. kafla
athugasemda med frumvarpinu, ad pvi er virdist til ad réttleeta pessa nyju gjaldtoku
(orku- og veitufyrirteekin geetu hugsanlega freistast til ad talka pessi ord frumvarpsins
sem hvatningu til ad haekka sinar gjaldskrar nokkud hressilega, til ad takmarka notkun
a vatnsaudlindinni!). En i pessu ljési er einkennilega lesningu ad finna i VI. kafla
athugasemda med frumvarpinu, um mat a ahrifum. bar segir ad orku- og veitufyrirtaekin
muni geta haekkad gjaldskrar sinar til ad standa straum af pessu nyja gjaldi, en ad
gjaldio verdi ,einungis nokkrar kréonur" (3. mgr.) a medalnotenda (og er pa visad til
endanlegs notanda). Ekki mjég ipyngjandi segir i 1. mgr. Gjaldid a sem sagt ad haekka
orku- og veitureikninga landsmanna til ad draga ar notkun & vatnsaudlindinni, en pad
verdur svo lagt ad endanlegur notandi tekur teepast eftir pvi!

Loks, um nytjagreidsluregluna, pa er hun teygd ifrumvarpinu til ad réttleeta gjaldtoku
fyrir synatdkur og adrar rannséknir & vatnshlotum sem orku- og veitufyrirtaekin eru ekki
ad nyta, enda fylgjast fyrirtaekin sjalf med stddu peirra vatnshlota sem pau nyta. Hvi
eiga pessi fyrirteeki pa ad greida fyrir pessar rannsdknir, samkvamt nytjagreidslureglu?

pad er pvi ljést ad visanir i nytjagreidsluregluna til ad réttleeta pessa gjaldtoku standast
alls enga skodun.

Rong beiting & mengunarbdtareglunni

Gjaldtakan a fraveitur er i frumvarpinu réttlaett med visan til mengunarbétareglunnar,
ad sa borgi sem valdi mengun. | stéduskyrslu fyrir vatnasveedi & islandi eru 36 sveedi
skilgreind i Gvissu eda heettu. bar af eru einungis sex skilgreind i évissu eda heaettu
vegna athafna fraveitna. A sama tima er 4kvedid ad gjaldtaka nai ekki til storra adila
sem fjallad er um i vatnatilskipun EB og i ldgum um stjérn vatnamala, adila a bord vid
idnad og landbunad, gémul urdunarsveaedi o.fl. Ekki svo ad skilja ad Samorka sé ad
leggja til sérstaka gjaldtoku a umreaedda adila. Mengunarbdtareglunni er hins vegar
ranglega beitt ef pad er ekkert samraemi milli mengunar og hver / hversu mikid parf ad
borga. bar fyrir utan er fraveitan, m.a. i vatnatilskipuninni likt og fram kemur hér ad
framan, skilgreind sem vatnspjonusta. Undanfarin ar hafa islenskar fraveitur stofnad til
gridarlegra fjarfestinga og ljést er ad framhald verdur & peim fjarfestingum a naestu
arum. Markmid pessarar uppbyggingar er einmitt ad draga ur alagi a vidtakann,
vatnsaudlindina. Gjaldtaka & fraveitur, a grunni mengunarbdtareglu, er pess vegna
algjor pversogn i edli sinu.
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Gjaldtaka eingbngu a péa adila sem pegar leggja mest af mérkum!

Eins og Samorka hefur bent umhverfis- og audlindardduneyti & allar gotur fra pvi ad
pessar gjaldtokuhugmyndir voru fyrst kynntar samtékunum a fundi i rdduneytinu pann
16. n6vember 2012, pa eru pad einmitt orku- og veitufyrirteekin sem pegar afla porra
peirra gagna sem hérlendis eru til um stédu vatnamala og alag & svokollud vatnshlot.
[ frumvarpinu kemur fram ad fallist hafi verid & rok Samtaka idnadarins vardandi slikt
framlag starfsleyfisskyldra ionfyrirteekja (5. mgr. V. kafla athugasemda) og pau pvi
undanskilin gjaldtoku (en ekki getid6 um sams konar rokstudning Samorku, sem
margitrekad kom fram). Hér er ekki 16g0 til gjaldtaka & pessi fyrirteeki, en vandséd er
ad peirra framlag jafnist a vid framlag orku- og veitufyrirtaekja i pessu samhengi.
Synatokur, eftirlit med efnasamsetningu, aurburdi, astandi fiskistofna o.s.frv. Allar
pessar upplysingar eru Umhverfisstofnun adgengilegar, eda geta a.m.k. verid pad.
Visindaleg gégn um stdédu og proéun a svidi vatnamala sem aflad er & kostnad orku- og
veitufyrirteekja.

Ad mati Umhverfisstofnunar parf jafnframt ad fylgjast med astandi annarra vatnshlota
og Samorka gerir ekki athugasemd vid pad, en vandséd er hvers vegna t.d. vatnsveita
i famennu sveitarfélagi i uppsveitum Sudurlands a til viob6tar kostnadi vid eigio
geedaeftirlit ad fa (i raun) sendan reikning vegna synatdku Ur einhverju vatnshloti i
afskekktri sveit hinum megin & landinu. Vatnaaeetlun er almennt, samfélagslegt
verkefni, til komid vegna EES-adildar islands, og & pess vegna ad fjarmagnast af
almennu skattfé. Orku- og veitufyrirtaekin geta lagt parna til mikid magn af upplysingum
en eiga ekki ad fa sendan reikninginn fyrir 8drum adgerdum peim Ovidkomandi. bau
geetu pa fullt eins vel tekid upp pa stefnu ad innheimta sjalf gjald fyrir ad lata
Umhverfisstofnun ité peer upplysingar sem pau afla med fyrrgreindum rannséknum &
peim vatnshlotum sem pau nyta.

Umbhverfis- og audlindaskattar, greidslur fyrir vatnsréttindi

Til vidbotar vid fyrrnefndar rannséknir purfa orkufyrirteekin gjarnan ad greida fyrir
vatnsréttindin og eru pvi pegar ad reida af hendi beina fjarmuni fyrir nytingu a
audlindinni. Pa hefur orkufyrirteekjum um nokkurra ara skeid verid falin innheimta
svokalladra umhverfis- og audlindaskatta, sbr. 16g nr. 129/2009. Engar upplysingar
liggja fyrir um sérstaka radstofun peirra ffarmuna, en e.t.v. veeri vid haefi ad nyta pa ad
hluta til ad fjArmagna vatnaaeetlun. Loks er pessum fyrirteekjum idulega gert ad
ffarmagna moétveegisadgerdir af ymsu tagi, uppgreedslu lands o.s.frv. bad er ekki svo
ad pessi fyrirteeki séu ekki ad greida fyrir nytingu a vatnsaudlindinni.

Afturvirkur skattur?

Frumvarpid gerir rad fyrir ad orku- og veitufyrirtaekin greidi gjaldid i rikissjod 1. april ar
hvert, & grundvelli rauntalna vegna lidins ars (4. mgr. 2. gr.). ba er gert rad fyrir ad 16gin
0dlist pegar gildi (3. gr.), utan ad gjaldtaka a fraveitur hefjist ekki fyrr en ario 2016. Hér
er sem sagt kvedid & um ad raforkuframleidendur, hitaveitur og vatnsveitur greidi petta
gjald pegar 1. april &rid 2015, & grunni rauntalna vegna arsins 2014. bad kallast
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afturvirk skattheimta. Fyrirteekin hofou engin teekifeeri til ad innheimta petta gjald & lionu
ari, enda login ekki til stadar. Samorka kys ad tria pvi ekki ad petta frumvarp verdi ad
[6gum, en verdi pad nidurstadan hlytur augljéslega ad purfa ad fresta gildistékunni um
a.m.k. eitt ar.

Strong dkveedi um gagnaskil

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad fraveitur (sveitarféldg) skili gdgnum vegna alagningar
til Umhverfisstofnunar eigi sidar en 1. mars ar hvert (4. mgr. 2. gr.), en orkufyrirteeki og
vatnsveitur til Orkustofnunar eigi sidar en 1 febraar ar hvert. Vardandi
raforkuframleidslu eru gagnaskil liklega nG pegar i pessum farvegi, en heaett er vid ad
hitaveitur, vatnsveitur og jafnvel fraveitur muni i mérgum tilvikum lenda i erfidleikum
med ad skila umraeeddum gdgnum svo snemma a arinu. Pad er pvi beinlinis 6smekklegt
ad visa til dagsektaheimilda Orkustofnunar i pessu sambandi (5. mgr. lll. kafla
athugasemda med frumvarpinu). Sem fyrr segir kys Samorka ad tria pvi ekki ad petta
frumvarp verdi ad légum, en verdi pad nidurstadan hlytur ad purfa ad endurskoda
pessa timafresti.

ipyngjandi regluverk, aukid fleekjustig

Sitjandi rikisstjérn leggur i sinni stefnuskrd m.a. aherslu a einféldun regluverks. Hér er
verid ad koma & fot nyrri gjaldtoku, pvinga fjolda fyrirteekja til ad flyta og/eda breyta
sinni upplysingaéflun, pvinga fjdlda fyrirtaekja til breytinga a sinni upplysingagjof og &
framsetningu peirra gagna, stofna til nyrra verkefna i tveimur rikisstofnunum,
hugsanlega nyrra stddugilda par o.s.frv. betta mun seint teljast i anda fyrrnefndrar
stefnu um einféldun regluverks.

Heekkandi fjarhaedir

Ekki skal pvi hins vegar beett vido ad tekjudflunin sé litl med 6llu pessu umstangi og
aukna flaekjustigi og regluverki. 55 m.kr. er e.tv. ekki ha upphaed i samhengi
rikisffarmala, en ifrumvarpinu kemur skyrt fram (i lok lll. kafla athugasemda) ad pessar
fjarheedir munu fara haekkandi & komandi arum. Tekid er fram ad endurmeta purfi
.Kostnadarpatttoku notenda" arid 2017 og ad meta purfi heildarkostnad voktunar sem
komi inn i nokkrum skrefum og fyrrnefnda kostnadarpatttoku um leid. Augljést er ad
pbessir gjaldstofnar, verdi peir leiddir i 16g, munu heekka & komandi arum. Engin trygging
er hins vegar fyrir pvi ad pessum fjarmunum verdi radstafad til pess almenna
samfélagslega verkefnis sem vatnastjérnunaraeetlunin er, og eetti einfaldlega afram ad
fjfarmagnast med almennu skattfé, sem var skilningur peirra sem téku patt i ad semja
frumvarp til laga um stjérn vatnamala, likt og fram kemur i frumvarpinu sem hér er til
umfjéllunar (4. mgr. V. kafla athugasemda).
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Samorka leggst eindregid gegn pvi ad Alpingi sampykki petta frumvarp.

Ad 00ru leyti visast til umsagna einstakra adildarfyrirteekja Samorku.

Virdingarfyllst,

Gustaf Adolf Skalason
framkveemdastjori
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Alpingi
Nefndasvio
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

19. febrdar 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a légum nr. 36/2011, um stjérn vatnamala, med
sidari breytingum (gjaldtaka vegna vatnspjonustu), 511. mal.

Samtdk atvinnulifsins og Samtok idnadarins (samtdkin) leggjast eindregid gegn sampykkt frumvarpsins
medal annars vegna pess ad

i) um er ad re@da nyjan skatt i rikissjod par sem kostnadurinn vid skattheimtuna verdur 6héflegur,

ii) frumvarpio gengur pvert gegn markadri stefnu i frumvarpi til laga um opinber fjarmal,

iii) ekki var gert rao fyrir slikri skattheimtu vid sampykkt pingsalyktunar um innleidingu vatnatilskipunar,
iv) ekki var gert rad fyrir sérstakri skattheimtu i starfi nefndar sem samdi frumvarp til laga um stjom
vatnamala og uppbygging stjomkerfis vid vatnadatlun tok mid af pvi ad um samfélagslegt verkefni veeri
ad reda,

v) notendur greida nu pegar fyrir vatnspjonustu og engin porf & nyjum skatti til ad uppfylla akvadi
tilskipunar ESB,

vi) svokollud nytjagreidsluregla getur ekki att vid um pessa skattheimtu,

vii) mengunarboétaregla geti ekki att vio um skattheimtuna,

viii) um er ao reda afiturvirkan skatt,

ix) frumvarpid er i andst6ou vid stefnuyfirlysingu rikisstjomarinnar um skattamal og

x) frumvarpido er einnig i andstéou vid stefnuyfirlysingu rikisstjomarinnar um minna skrifredi og
einféldun samskipta vid hid opinbera og ad jafnveigamiklar kvadir falli brott vio innleidingu nyrra.

Tilskipun ESB um vatnamal og skattar

lathugasemdum vid lagafrumvarpid er visad til akveda i tilskipun Evrépupingsins og radsins 2000/60
fra 23. oktéber 2000 um adgerdarramma Bandalagsins um stefnu i vatnsmalum (hér eftir nefnd
vatnatilskipun) sem benda adildarrikjum ESB & ad rétt kunni ad vera ad innheimta gjald fyrir
vatnspjonustu og einnig ad heimilt sé ad undanskilja tiltekna starfsemi gjaldtoku. | athugasemdum
fjarmalaraduneytisins vid frumvarpio (fylgiskjal 11) kemur fram ad pad samraemist ekki vatnatilskipun
ESB ad rikissjéour greidi kostnad sem ut af stendur pegar gjaldtokunni hefur verid komid a.

Samtokin telja rétt ad minna & i pessu samhengi ad skattamal eru med Ollu undanpegin EES -
samningnum. Engar tilskipanir ESB geta skyldad EFTA rikin til ad leggja tiltekna skatta & borgara sina.
pott a Islandi veeru engin gjold 16gd a vegna vatnsnotkunar eda frarennslis geti pad ekki stangast a vio
tilskipun ESB um vatnamal. Engar athugasemdir hafa borist frd Efitirlitsstofhun EFTA um ad
vatnatilskipunin hafi verid ranglega innleidd hér & landi ad pessu leiti og engar kréfur hafa padan komid
um breytingar & gjaldtoku vegna vatnsnotkunar eda nyja skatta til ad hafa upp i samfélagsleg verkefni
vegna stjomunar vatnamala.
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pad er pvi beinlinis rangt sem segir i greinargerdo med frumvarpinu:

,» Peer breytingar semfrumvarpid hefur ifér med erit i samreemi vid skuidbindingar sem Island hefur gengisl undir med
adild ad Evréopska efnahagssvedinu. "

bPingsalyktun nr. 1/135 um stadfestingu &kvdrdunar sameiginlegu EES-nefndarinnar um

innleidingu vatnatilskipunarinnar.

Alyktunin var sampykkt pann 6. desember 2007 en i athugasemdum med tillégunni pegar han var 16gd

fyrir Alpingi sagdi m.a.:
,»Ljosl er ad verulegur kostnadur mun koma til i tengslum vid l6gleidingu tilskipunarinnar hér & landi og vegna Uttekta,
voktunar og skyrslugerda pegar tilskipunin verdur adfullu komin tilfframkvemda. Kostnadurinn mun adallegafalla &
rikid, en einnig & sveitarfélog vegna framkvemdar vatnsverndar. Starfshépurinn mat kostnad rikisins vegna
undirbaningsframkvcemda 194,2 milljonir kréna, sem mun dreifast & nestu ar, hugsanlega allt til &rsins 2013.1skyrslu
starfshépsins tilpaverandi umhverfisrddherrafra 12. mars 2007 ergerd nanarigreinfyrir sundurlidunframangreinds
kostnadar. Hluti pessa kostnadar hefur pegar fallid til og verid greiddur hlutadeigandi stofnunum. Kostnadur
heilbrigdiseftirlits, sem rekid er afsveitarfélogunum, mun ekkifalla tilfyrr en sidar og er ekki ljést hversu mikill hann
verdur. Samrad hefur verid haft vid sveitarfélégin um upptoku tilskipunarinnarfra pvi byrjad var ad reeda upptoku
tilskipunarinnar i EES-samninginn. Légum samkvemt verdurp6 61l véktun a hendi rikisins, p.e. Umhverfisstofnunar. "

i nefndaraliti utanrikisméalanefndar um tilléguna (135. I6ggjafarping 2007-2008, pskj. 396 — 268. mal)
segir m.a.:
., Ljost er ad verulegur kostnadur munfylgja innleidingunni. Fram kom &fundi nefndarinnar ad umhverfisrdduneytio
hefur éskad fjarheimUda vegna pessa. Nefndin telur mikilveegt adfjarheimildirnar verdi i samreemi vid umfang pess
verkefnis semfram undan er vid innleidinguna.”

Eins og pama kemur gldggt fram var gert rdd fyrir pvi ad allur kostnadur vegna Uttekta, vOktunar og
skyrslugerda myndi falla a rikissjod og sveitarfélég. Engar tillogur koma fram um sérstaka skattheimtu
vegna innleidingar vatnatilskipunar.

Yfirlysing sameiginlegu EES-nefndarinnar vegna akvordunar nefndarinnar nr. 125/2007.
pegar akvordun var tekin um ad taka vatnatilskipunina upp i islenskan rétt var verid ad teygja gildissvio
EES-samningsins lengra en efni hans stendur til. Enda segir i athugasemdum med

pingsalyktunartillégunni sem adur er visad til eftirfarandi:

,» Tilskipunin er eingdngu EES-teek ad hluta. Pannig voru peir peettir sem lita ad nattdruvernd, t.d. lifriki vid strendur,
ar og votn, ekki teknir upp i EES-samninginn, heldur adeins atridi er varda mengun, voktun med henni og eftirht.
Akveedi er varda audlindastjérnun og gjaldtéku voru sémuleidis ekki tekin upp i samninginn.

Samningavidredur stédu lengi vid framkvemdastjornina um Itvernig veeri rétt ad taka tilskipunina upp i EES-
samninginn. Eftir heimséknfulltrdaframkvaemdastjornarinnar til Islands, par sem adstedur hér & landi voru kynntar,
nadist nidurstada um ad i almennriyjirlysingu med dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar vaeri aréttad ad olikar
landfredilegar adstedur kolludu & mismunandi adgerdir til ad nafram markmidum tilskipunarinnar og ad stjérnvold
geetu pvi metid & hverjum stad hvada adgerda purfi ad gripa til. Pafluttifulltrai Islands einnig yfirlysingu &fundi
sameiginlegu EES-nefndarinnar, pegar tilskipunin var tekin upp i EES-samninginn, par sem sérstada Islands var
itrekud. “

Y firlysing sameiginlegu EES-nefndarinnar hljédar svo:
,»,Samningsadilum er ljost ad vétn um alla Evrépu verda fyrirfjolbreytilegu alagi og ahrifum afmannavéldum. bvi
getur verid mismunandifra einu sveedi til annars hvada rédstafana og adgerda er porftil ad n4 umhverfismarkmidum
tilskipunarinnar. 1rammatilskipuninni um vatn er tekid tillit tilpessarafjolbreytilegu adstedna. | henni eryfirvéldum,
sem hafaframkvemd tilskipunarinnar med hondum, 14tid eftir ad akveda hvada radstafanir og adgerdir henta best til
ad mata rikjandi alagi og ahrifum pannig ad umhverftsmarkmidin naist. "

Samtokin telja ad petta feli i sér ad Island hafi téluvert svigram vid framkvaemd vatnatilskipunarinnar og

ad hradi og kostnadur vid uttektir, voktun og skyrslugerd geti motast af efnum og adstedum rikisins og
stofnana pess sem og sveitarfélaga a hverjum tima.
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Nefndarstarf um tillégu ad frumvarpi byggt & vatnatilskipuninni.

Umbhverfisradherra skipadi i febrdar 2009 nefnd til ad gera tillogu ad frumvarpi til innleidingar &
vatnatilskipuninni.  Nefndina  skipudu  fulltrdar  sjavarGtvegs- og landbUnadarraduneytis,
ionadarraduneytis, Sambands islenskra sveitarfélaga, Umhverfisstofnunar, Samtaka atvinnulifsins og
frjalsra félagasamtaka og skiladi nefndin sameiginlegri tillogu ad frumvarpi i febrdar 2010, sem sidan
vard litt breytt ad 16gum nr. 36/2011 um stjom vatnamala.

| greinargerd nefndarinnar var itarlega fjallad um akvedi tilskipunarinnar um endurheimt kostnadar en
par segir:

1. mgr. 9. gr. vatnatilskipunarinnar er JJallad um endurheimt kostnadar vegna vatnspjénustu. bar segir ad
adildarrikin skuli taka tillit til meginreglunnar um endurheimt kostnadar vegna vatnspjénustu, p.m.t. umhverfts eda
audlindatengdur kostnadur, med hlidsjon a fefnahagslegu greiningunni sem gerd er i samremivid 111 vidauka, einkurn
i samrcemi vid mengunarbétaregluna. béa segir i 2. mgr. ad i stjornunaracetlunum fyrir vatnasvidaumdami, p.e.a.s.
vatnastjornunaracetlunfyrir vatnaumdemid eins og stjéornunaracethtn er nefnd ifrumvarpinu, skulu adildarrikin gefa
upplysingar um Jyrirhugadar radstafanir tilframkvemdar & 1 mgr., sem mitnu studla adé pvi ad umhverfismarkmid
tilskipunarinnar naist, sem og hve mikid framlag kemurfra hinum ymsit svisum vatnsnotkunar til ad meeta kostnadi
vegna vatnspjénustu. 14. mgr. segir svo ad adildarrikin teljast ekki brjota i baga vid pessa tilskipun efpau akveda, i
samreemi vié venjur, ad beita ekki &kveedum annars malslidar 1. mgr. og ipvi skyni videigandi akveedum 2. mgr., vid
tihekna starfsemi er krefst vatnsnotkunar efpad stefnir ekki tilgangi og markmidum tilskipunarinnar i hcettu. Ef
adildarrikin beita ekki 66rum malslid 1 mgr. adfulht i stjiornunaracethmum fyrir vatnasvidaumdemi skulu pau gera
greinfyrir astedunum fyrir pvi.

Si't 16ggjofsem hefur pydingu hér & landi vardandi 9. gr. tilskipunarinnar, eru einkum eru akvcedi laga um vatnsveitur
sveitarfélaga nr. 32/2004 og laga um rekstur og uppbyggingu fraveitna nr. 9/2009. | 6. gr. laga um vatnsveitur
sveitarfélaga segir m.a.: Heimilt sé ad heimta vatnsgjald aféllum fasteignum er vatns geta notid og mé gjaldidé nema
allt ad 0,5 hundradshlutum affasteignamati. 1gjaldskra er heimilt ad dkveda hamark og lagmark vatnsgjalds midad
vid rimmal haseigna. Ennfremur er heimilt ad mida vatnsgjaldid vid fast gjald auk alags vegna staerdar fasteignar
og/eda notkunar samkveemt mali.

1 7. gr. somtt laga er fjaliad um notkunargjald. bar segir m.a. ad par sem vatn fra vatnsveitu er notad til
atvinnustarfsemi eda annars en venjulegra heimilisparfa er vatnsveitu heimilt ad innheimta sérstakt notkunargjald er
midast vid notkun meelda i rGmmetrum Endurgjald hafnarsj6ds til vatnsveitu vegna vatnssélu til skipa, bata og
annarra Ur vatnsdreifikerfi hafnar skal midast vid melda notkun i rimmetrum samkvemt gjaldskra. Hafnarstjorn
akvedur verd fyrir hvern rGimmetra vatns sem seldttr er til skipa og bata 110. gr. laganna segir ad Stjérn vatnsveitu
skal semja gjaldskré par sem kvedid er ndnar & um greids/u og innheimtu gjalda skv. 5.-7. gr. laganna. Mida skal vid
ad vatnsgjald &samt 6drum tekjum vatnsveitu standi undir rekstri hennar, p.m.t. fjarmagnskostnadi, ogjyrirhuguéum
stofnkostnadi samkvemt langtimaaathm veitunnar.

Samkvemt 14. gr. laga um rekstur og uppbyggingu fraveitna er heimilt er ad innheimta fraveitugjald af 6llum
fasteignum sem tengdar eru eda munu tengjastfraveitu sveitarfélags. Par semfrarennsli er veittfra atvinnustarfsemi
eda vegna annars en venjulegra heimilisnota ifraveitukerfi sveitarfélags er heimilt ad innheimta gjald vegna losunar
midad vid innrennsli vatns samkveemt mali. Sé vatn notad tilframleidslu pannig ad pvi sé ekki veitt ifraveitukerfi skal
notandi meela notkun pess. S notkun skal dreginfra innmeeldu magni vid Gtreikning & gjaldi. Verdi meaiingu ekki vid
komid skulu adilar meta vatnsnotkun tilfradrattar & innmeeldu vatnsmagni. 115. gr. gr. segir svo ad igjaldskrafraveitu
skal mida vi6 ad fraveitugjald dsamt 6drum tekjum fraveitu standi undir rekstri hennar, p.m.l. fjaArmagnskostnadi,
vidtakarannséknum og voktun og fyrirhugudum stofnkostnadi samkvemt langtimadeatlun veitunnar. Heimilt er ad
akveda hamark og lagmarkfraveitugjalds midad vid rammal hdseigna. Ennfremur er heimilt ad midafraveilugjaldio
vidfast gjald auk alags vegna sterdar eda notkunarfasteignar. [...]

Af10. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga og 15. gr. laga um rekstur og uppbyggingufraveitna méa rada ad gert er
radjyrir pvi ad rekstur og stofnkostnadur vatns- ogfraveitna séfjarmagnadur med gjaldtoku. P& skal bent & ad skv.
7 gr sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 er sveitarstjornum heimilt ad setja stejhu um ardsemiskrofur stofnana og
Jyrirtekja ipeirra eigu

B&di i I1d6gum vatnsveitur sveitarfélaga og 16gum um rekstur og uppbyggingufraveitna er heimilad ad innheimta gjald
samkvemt meli a fatvinnurekendum. Slik ak\edi @ttu baedi ad draga Utr séun vatns og tryggja ad peir sem nota mikid
vatn greidifullt gjaldfyrir pau not. Telja verdur adframangreind lagadkveedi uppfyllipaer krofur sem gerdar eru i
9. gr. valnatilskipunarinnar og pvi er ekki lagt til ad hun verdi innleidd sérstaklega. Hins vegar er lagt til ad Ill.
vidauki tilskipunarinnar sem fjallar um efnahagslega greiningu, sem visad er til i 9. gr. sé innleiddur, med setningu
reglugerdar, sbr. 5. télul. 29. gr.frumvarpsins. Paerid. lid 7. gr.fjallad um ad Umhverfisstofnun beri ad sja umfram
fari efnahagsleg greining vegna vatnsnotkunar. " (Samtokin feitletrudu setningunaad ofan.)
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pegar petta er lesid yfir liggur fyrir ad fulltrGar priggja raduneyta, sveitarfélaga, frjalsra félagasamtaka og
atvinnulifs toldu ad gildandi dkvadi laga um vatnsveitur og fraveitur uppfylli kréfur vatnatilskipunarinnar
um gjaldtdku i samremi vio mengunarbdtaregluna og nytjagreidsluregluna. Engar breytingar hafa ordid
& pessari gjaldtdoku sidan sem kalla & nyjar skattlagningarheimildir rikisins.

Annad atridi sem mali skiptir i pessu samhengi er ad uppbygging stjomkerfis i kringum vatnatilskipunina
byggir & pvi ad um er ad reda verkefni rikis og sveitarfélaga og ad engir adrir koma par ad formlegum
akvorounum. i athugasemdum nefndarinnar vid 5. gr. frumvarpsdraganna segir um vatnarag:

,» [1érerpvium ad reeda stjdrnvald sem skipad erfulllrium beedi rikis og sveitarfélaga. petta samremistpviad edlilegt

er ad lita & framkveemd peirra verkefna sem frumvarpid mcelir fyrir um sem sameiginlegt vidfangsefni rikis og
sveitarfélaga. "

Hér kemur enn og afitur fram fyrri skilningur & pvi ad verkefnid sé rikis og sveitarfélaganna. Fulltrai
Samtaka atvinnulifsins i nefndinni taldi orjafanleg tengsl milli umfj6éllunar um gjaldtékuna og
stjomsysluna. Yrdi farid fram & gjaldtéku fyrir vatnsnotkun til ad mata kostnadi vid stjémsyslu, voktun
og skyrslugerd pad myndi pad Ohjakvemilega kalla & adkomu greidenda ad akvérdunum um hvada
verkefni yroi raddist i, hversu hratt, hverjir ynnu verkefnin og hver kostnadurinn veeri.

Frumvarp til laga um stjérn vatnamala.

Umhverfisradherra lagdi fram frumvarp til laga um stjérn vatnamala & 138. I6ggjafarpingi (651. mal),

sem var afgreitt til nefndar og sent til umsagnar fjéImargra adila. | greinargerd med frumvarpinu var ad

finna stefnumdérkun um gjaldtoku sem ekki haféi verid til umfjollunar adur en par sagoi:
,» | umliverfisraduneytinu er hafinn undirbGningur adfrumvarpi sem cetlad er ad taka til gjaldtoku & atvinnurekstur i
samremi vid mengunarbétareghma og nytjagreidsluregluna. 1 nytjagreidslureglunnifelst ad peir sem nyta audlindir
skuli standa undir naudsynlegum eftirlitskostnadi sem tryggir ad ekki sé gengid & viokomandi audlindar. Slik 16ggjof
hefur pegar verid sett i mérgum léndum Evrépu enda hefur OECD lagt &herslu & ad riki beiti nytjagreidslureglunni.
Undir starfsemi sem nytir sér vatnsaudlindina med einum eda 6drum heetti hér & landifalla m.a. vatnsaflsvirkjanir,
vatnsveitur, tiltekin landbUnadarstarfsemi, fraveitur, mengandi atvinnurekstur og matveelaframleidsla. Vié pa vinnu
sem fram undan er vid gerd lagafrumvarps vegna framangreindrar gjaldtoku verdur 16gd rik altersla & ad skapa
vidteka satt um gjaldtékuna. Gert er rad jyrir ad slik gjaldtaka geti iframtidinni stadid undir sterstum hluta af
framkvcemd vatnatilskipunarinnar hér & landi, enda verdi 16gd & pad rik &hersla ad ekki verdi stofnad til éparfa
kostnadar vid framkvemdina. Ljost er ad adstedur hér & landi eru adrar en iflestum peim I6ndum 6drum sem
tilskipunin ncer til og hin er midud vid. Mun umhverfisraduneytid geeta pess ad framkvemdin taki mid afpvi og verdi
i senn einfold og hagkvem. ™

pama hafdi umhverfisrdduneytio skipt um skodun pegar frumvarpid var lagt fram ijani 2010 fra pvi i
febraar ad nefndin sem samdi frumvarpio lagdi fram einroma alit a pvi gildandi lagadkvadi veeru pa pegar
i samreemi vid mengunarbétaregluna og nytjagreidsluregluna.

Samtdkin sendu umsdgn par sem fyrirhugadri gjaldtoku var métmalt og par segir m.a.:

,.igreinargerd med frumvarpinu erfjallad umfjarmdégnun vegna kostnadar vid framkvemd laganna. bar er lagt til
ad fjarmognun verdi med sérstakri gjaldtoku & atvinnulif. bessu er hardlega moétmelt. | greinargerd er reett um
gjaldtoku & atvinnurekstur i samraemi vid pad sem kallad er mengunarbotaregla og nytjagreidsluregla 1 pessu
sambandi er rétt ad benda & ad sterstur hluti vatna & Islandifellur til sjdvar &n pess ad atvinnurekstur komipar nerri.
Ekki erpvi hegt ad rokstydja gjaldtoku afpessu tagi med mengunarbétareglu eda nytjagreidslureglu. Engin leid er til
pess ad leggja sérstok gjold afyrirteki landsins til pess ad tryggja eftirlit, vokiun og umhverfismarkmid vatna sem pau
hafa ekki &hrifa Sterstur hluti kostnadar vegna laga um stjérn vatnamala mun lenda & rikissjodi. “

Skemmst er einnig fra pvi ad segja ad pratt fyrir fogur fyrirheit hefur ekki skapast nein satt vid samtokin
né onnur samtok i atvinnulifinu um gjaldtoku. Umhverfisraduneytid hefur kynnt aform sin um gjaldtoku
& nokkrum fundum en engin satt hefur nddst um gjaldstofna, fjarhaedir né innheimtuleidir.

Umbhverfisradherra lagdi malid ad nyju fyrir 139. léggjafarping og var pad sampykkt med nokkrum
breytingum sem 18g nr. 36/2011.
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Umsvif Umhverfisstofnunar

Med frumvarpinu verour Umhverfisstofnun ny skattstofa a vegum rikisins og annast innheimtu gjalda
efitir gognum fra Orkustofnun. Umsvif Umhverfisstofnunar hafa aukist verulega a undanférnum arum og
er hin badi stjomsyslustofnun, efitirlitsstofnun, annast rekstur og framkvemdir & fridlystum svedum, ...
Utgjéldin voru 768 mkr 2008, 932 mkr 2009, 950 mkr 2010, 1054 mkr2011, 1101 mkr2012, 1203 mkr
2013 en rikisreikningur 2014 liggur ekki fyrir. Utgjoldin uxu um 57% & timabilinu en & sama tima hefur
visitala samneyslunnar hekkad um 31%. Umsvif stofnunarinnar hafa pvi aukist langt umfram almenna
samneyslu i landinu.

Verdi frumvarpid ad 16gum er &tlad ad tekjur Umhverfisstofnunar af skattheimtunni verdi um 55 mkr &
ari sem geati svarad til um 5% aukningar Gtgjalda. | greinargerd med frumvarpinu og aliti
ijarmalaraduneytisins er ekkert minnst & kostnad vio skattheimtuna og hvad pad muni kosta ad byggja
upp innheimtukerfi og viohalda pvi. | umségn Orkustofnunar (dags. 12. febrGar 2015) kemur fram ad
kostnadarauki stofnunarinnar vegna gagnadflunar samkvaemt frumvarpinu verdi 9,5 mkr 4 éri auk tekja-
og ferdakostnadar. Ef kostnadur Umhverfisstofnunar er svipadur pa getur kostnadur vio skattheimtuna
0ordid 20 - 25 mkr. 4 ari.

pad er mat samtakanna ad allt a0 50% af fyrirhugudum skatti muni renna i kostnad vid gagnadflun,
alagningu og innheimtu. Heett er vid ad eftirtekjan verdid heldur ryr.

Nyir skattar

Samtokin hafa pungar &hyggjur af bpeirri stefnu sem birtist i fjolmérgum frumvérpum og
frumvarpsdrégum undanfarin misseri par sem einstokum stofnunum eru gefnar auknar gjaldtékuheimildir
og kynnt frumvérp um nyja markada tekjustofna. Su stefna rydur sér mjog til rims ad draga ar pvi ad
stofnanir purfi ad sakja gjaldaheimildir til Alpingis og ijarlaga og pvi adhaldi sem pvi fylgir og ad i
stadinn séu fundnar adrar leidir til ad auka tekjur til &kvedinna verkefna,starfsemi eda aukins efitirlits.

Nokkur demi ma nefna an pess ad um temandi upptalningu sé ad reda. Med tillogu um flutning
netdryggissveitar fra Pdst- og ijarskiptastofnun til I6gregluyfirvalda fylgdi tillaga um nytt netéryggisgjald
an pess ao dregid veeri Gr gjaldtokuheimildum Pést- og Qarskiptastofnunar. Frumvarp um nyjan orkuskatt
til a0 jafna orkukostnad er til umijollunar. ZAtlunin er ad framvegis verdi pjodskrain fjarmégnud med
sérstoku gjaldi en helstu greidendur verda ventanlega adrar rikisstofnanir. L6gd hafa verid fram frumvérp
um stérauknar gjaldtéku- og efitirlitsheimildir Samgéngustofu. Einnig mé& i pessu samhengi nefna
nattdrpassann sem er til umraedu & Alpingi.

Lidur i pessari proun er frumvarp umhverfisrddherra sem hér er til umfjéllunar.

Svo virdist sem verid sé ad hverfa fra pvi ad ijdrmagna starfsemi rikisins med faum breidum almennum
og undantekningarlitlum skattstofnum og taka pess i stad upp gjaldtokuheimildir sem eru sértekar,
6gagnsejar, an mikils adhalds og med litlu efitirliti. Pessari préun métmela samtokin og telja hana varla
samrymast frumvarpi um opinber fjarmal sem einnig er til umfjéllunar & Alpingi. betta gengur pvert &
stefnuyfirlysingu rikisstjomarinnar par sem segir m.a.:

,» Gerd verdur Gttekt & skattkerfmu og skattkerfisbreytingum undanfarinna ara og lagdarfram tillégur til Grbdta med

pad ad markmidi ad einfalda skattkerfid, breikka skattstofna, minnka tekjutengingar og draga ar undanskotum. Med
einfoldun skattkerfisins og innleidingujakveedra hvata verdur reksturfyrirteekja einfaldari og skihirkari. "

En hvad er til rdda?

Samtokin hafa itrekad sent tillogur til stjomvalda um einféldun og hagraedingu i stjornsyslu- og
efitirlitskerfi hins opinbera og hafa bundid vonir vid ad tilldégur hagredingarhdps rikisstjdmarinnar komist
til framkvaemda af auknum punga og eins ad starf vinnuhdps forseetisradherra um eftirlitsstofnanir geti
skilad arangri vid ad draga Ur kostnadi og auka hagkvemni i rekstri stofnana hins opinbera.
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Samtdkin telja ad edlilegt geti verid ad peir sem nyta upplysingamar sem verda til vid framkvemd laga
um stjém vatnamala greidi fyrir afnot af peim. P& verdi sérstaklega afmarkadur sa kostnadur sem
gjaldskra getur byggt a. beir sem stortekastir eru vid notkun upplysinganna greiddu pa hastu
upphadimar. Eftir sem adur geetu &kveonar grunnupplysingar verid adgengilegar almenningi.
Umbhverfisstofnun hafdi a arinu 2012 166 mkr i sértekjur og 180 mkr i markadar tekjur. Stofnunin hefur
pvi komid sér upp kerfi til ad halda utan um kostnad vid verk, senda Gt reikninga fyrir kostnadi og
innheimta hann. bad etti pvi ad vera litid méal ad beata pessum peetti vid.

Kosturinn vid pessa adferd er ad sa greidir sem nytur.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka idnadarins
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SAMTOK SUNNLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi

Nefndasvid - Umhverfis- og samgdngunefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Selfossi 24. febraar 2015
Efni: Umsdgn stjérnar SASS um frumvarp til laga um vatnamal, 511. mal.
Stjorn SASS tekur undir sjonarmid Sambands islenskra sveitarfélaga sem fram koma i umsdgn
peirra til umhverfis- og samgéngunefndar og dags. er 18. februar sl.
Stjornin leggur mikla ahersla & ad fario verid eftir &bendingum Sambandsins og aréttar ad
edlilegra veeri ad fjarmagna pau verkefni sem gjaldtokunni er aetlad ad standa undir, af
tekjum rikisins vegna umhverfis- og audlindaskatta. Jafnframt er &réttad pad sjénarmid ad
rikid endurgreidi virdisaukaskatt af fraveituframkveemdum pannig ad sveitarfélég geti sem
fyrst lokid naudsynlegum framkveemdum.
Stjorn SASS leggst eindregid gegn sampykkt frumvarpsins.

Virdingarfylist,
f.h. stjérnar SASS

Bjarni Gudmundsson,

framkvaemdastjori
Adsetur - Address: Simar-Telephone: Myndsendir - Fax: Netfang - E-mail: Kennitala-ld.no.:
Austurvegur 56 480 8200 480 8201 sass@sudurland.is 480775-0159

800 Selfoss
Iceland
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& E& skoégrazktarfélag islands

Landsamband skégrektarfélaganna - bérunnartini 6 -105 Reykjavik
C5518150 3562 7131 E 7skog@skog.is ~ www.skog.is

Umhverfis- og samgdéngunefnd Alpingis

Netfang: nefndasvid@althingi.is
Reykjavik 23. febraar 2015

Erindi: Umsogn Skoégraktarfélags Islands um frumvarp til laga um breytingu & l6gum
nr. 36/2011, um stjorn vatnamala, med sidari breytingum (gjaldtaka vegna
vatnspjénustu), 511. Mal.

A stjornarfundi Skograktarfélags islands pann 11. febrdar sl. var fjallad um ,,Frumvarp til
laga um breytingu & I6gum nr. 36/2011, um stjérn vatnamala, med sidari breytingum
(gjaldtaka vegna vatnspj 6nustu), 511. Mal.“

Skogreaektarfélag islands hefur skilning & ad vatnaaatlun og fyrirhugadar voktunar- og
adgerdaraztlanir fyrir vatn & Islandi séu mikilsverd taeki til ad tryggja gadi vatns. Skogur og

vatn geta ekki &n hvers annars verid enda hefur rektun lands g6d ahrif & gaedi vatns og grodur
prifst ekki an vatns. Skograktarfélag Islands stydur framlagt frumvarp.

Med skdgraektarkvedjum,

F.h. stjornar Skograektarfélags islands

Brynjolfur Jonsson, framkvemdastjori
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A fundi baejarrads Arbogar i dag 19. februar var tekin fyrir beidni um umségn um frumvarp til laga
um stjérn vatnamala, gjaldtoku fyrir vatnspjonustu EES reglur.

Eftirfarandi var bokad:

Sveitarfélagid Arborg métmeaelir beim &formum sem eru uppi um &légur & vatnsveitur,
hitaveitur og fraveitur sveitarfélaga skv. frumvarpinu. Sveitarfélagio tekur undir med
Sambandi islenskra sveitarfélaga ad edlilegra veeri ad fiarmagna pau verkefni sem
gjaldtékunni er aetlad ad standa undir af tekjum rikisins vegna umhverfis- og audlindaskatta,
sbr. 16g nr. 129/2009. Sveitarfélégin hafa nu pegar kostnad af Ibgum um stjorn vatnamala,
m.a. vegna patttéku i gerd vatnasvaedaaeetlana.

Framangreint tilkynnist hér med.

Meo kvedju,

Roésa Sif Jonsdottir
ritari



Skagafjorour

Radhusinu. Skagfirdingabraut 21* 550 Saudarkroki* S: 455 6000* F:455 6001* Netf.: krokur@skagafjordur.is* Kt.: 5506982349* Vasknr: 60077

Alpingi
Kirkjustreeti

150 Reykjavik

Skagafjorour, 1. april 2015
nr. erindis 1502086 HSB

A 108. fundi umhverfis-og smgéngunefndar Sveitarfélagsins Skagafjardar 24. mars
2015 var tekid fyrir nedangreint erindi.

Umsagnarbeidni - frumvarp til laga um stjérn vatnamala
Svofelld békun var gero:

Umhverfis- og samgdngunefnd Sveitarfélagsins Skagafjardar tekur undir umségn
Sambands islenskra Sveitarfélaga vegna frumvarps til laga um stjorn vatnamala.

pessi afgreidsla byggdarrads tilkynnist hér med.

Virdingarfyllst;
f.h. umhverfis- og samgdngunefndar Sveitarfélagsins Skagafjardar

Stjornsysluritari



Umhverfisstofnun Sudurlandsbraut 24 Tel: +354-591 2000 www.umhverfisstofnun.is
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UMHVERFISSTOFNUN

Alpingi - Umhverfis- og samgoéngunefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 26. febrtar 2015
UST201502-447

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um stjorn vatnamala, 511. mal

Umhverfisstofnun visar til erindis nefndasvids Alpingis (umhverfis- og samgéngunefnd) dags.
9. febriar 2015 par sem 6skad er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um stjom
vatnamala (gjaldtaka fyrir vatnspjonustu, EES-reglur), 511. mal. Umhverfisstofnun hefur tekid
frumvarpid til skodunar og hefur eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid.

Umhverfisstofnun vill itreka mikilveegi pess ad frumvarpid verdi ad lIégum & yfirstandandi
bingi.

Eins og fram kemur i frumvarpinu er tilefni lagasetningarinnar ad kveda & um gjaldtoku a pa
sem nyta vatnsaudlindina i miklu meeli eins og gert er r&d fyrir i 16gum nr. 36/2011 um stjom
vatnamala. Gjaldtakan er gerd i samrami vid nytjagreidsluregluna og mengunarbdtaregluna og
innleidir par med akvaedi um endurheimt kostnadar vegna vatnspjonust skv. 9. gr. tilskipunar
Evropupingsins og radsins 2000/60/EB (vatnatilskipunarinnar). Breytingamar eru pvi
naudsynlegur péattur i ad uppfylla &kvaedi vatnatilskipunarinnar.

P4 er markmid gjaldtokunarinnar ad fjarmagna hluta kostnadar Umbhverfisstofnunar vio
framkvaemd laga nr. 36/2011 um stjém vatnaméala og meta pannig hluta kostnadar vid ad
tryggja langtimavemd vatnaudlindarinnar og hindra frekari rymun vatnsgeeda pannig ad geedum
vatnsaudlindarinnnar hraki ekki. Stofnunin vill taka fram ad pé fjarmagnid fari til
stofnunarinnar p4 mun han gera samninga vid adrar stofnanir vardandi dkvedna rekstrarhluta.
Til ad mynda Vedurstofu islands vardandi rekstur upplysingakerfis, Veidimalastofnun og
Hafrannsdknarstofnun vardandi peetti sem heyra undir paer stofnanir. Markmidid er ad tryggja
sem besta nytingu fjarmuna & hverjum tima en verkefnid er langtimaverkefni sem mun taka
breytingum.

i frumvarpinu er farin su leid ad mida gjaldtoku vido nokkud ndkvem gogn sem liggja eigi fyrir.
Umhverfisstofnun hafdi gert tillégu um ad fyrirteekjum yréi skipt i grofari gjaldtokuflokka til
ad einfalda innheimtukerfid enda krefst gjaldtaka sem byggd er & slikri nakvemni nokkurs
kostnadar hja fyrirteekjum vid ad halda slikar ndkvaemar skraningar.

Stofnunin telur mjog mikilveegt ad fmmvarpid verdi ad l6gum & pessum pingi en fjarmunir til
handa framkvaemd laga nr. 36/2011 um stjom vatnamala Ur rikissjodi hafa farid minnkandi eins
og gert er grein fyrir i frumvarpinu og fyrir vikid hafa framkvemdir i vatnaméalum gengid mjog
heaegt. bad er er pvi ljost ad hagsmunir islands af pvi ad frumvarpid verdi ad l16gum em miklir
en mikilveegt er ad island geti synt med gégnum sem eru samberileg milli rikja hver séu


http://www.umhverfisstofnun.is
mailto:ust@umhverfisstofnun.is

raunveruleg gadi vatns a islandi. Hafa ber i huga ad 16g um stjom vatnamala eiga ad tryggja
langtimavernd vatnsaudlindarinnar sem vid byggjum okkar sterstu atvinnuvegi a eins og
orkuframleidslu, fiskveidar og vinnslu, ferdamannaidnad og matvalaframleidslu.

/ : } Virdingarfyllst

Kristin Linda Amadottir = Hilda Guony Svavarsdottir
Forstjori Logfraedingur
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Med erindi dags. 9. febrlar sl. dskadi Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis eftir umsdgn
Vedurstofu islands um breytingu & légum nr. 36/2011, um stjérn vatnamala, med sidari
breytingum (gjaldtaka vegna vatnspjénustu). bingskjal 888 - 511. mal.

Umsogn Vedurstofunnar er sem hér segir:

Med logum um stjorn vatnamala var vatnatilskipun Evrépusambandsins innleidd. Hun er
eitt viofedmasta regluverk sem innleitt hefur verid i islenskan umhverfisrétt. Markmid laga
um stjorn vatnamala sem tekur mid af vatnatilskipuninni er ad vernda vatn og vistkerfi
pess, hindra frekari ryrnun vatnsgaeda og beeta astand vatnsvistkerfa og votlendis, sem
beint eru had vatni, til ad vatn njéti heildstaedrar verndar. Eigi slikt markmid ad nast parf
ao leggja mikla vinnu i gagnadflun, kortlagningu og greiningu & vatni og vatnshlotum, auk
videigandi eftirlits.  par fyrir utan purfa upplysingarnar ad vera adgengilegar pegnum
samfélagsins, s.s. almenningi, landeigendum, atvinnulifi og dhugamannasamtdékum, svo
pessir adilar séu & hverjum tima upplystir um st6du mala og préun. Hver og einn pessara
patta er timafrekur og kostnadarsamur svo tryggja parf fjarmagn eigi ad uppfylla
markmidin.

i ljosi pessa lysir Vedurstofa islands studningi vid umraedda lagabreytingu.

Virdingarfyllst

M
Hafdis Karlsdottir

stadgengill forstjora Vi
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