Umsodgn um frumvarp til laga um landmeelingar og kortagerd

Fra Alta ehf
19. mars 2015

Athygli Alta ehf var vakin nylega a pvi ad 6skad veeri eftir umsdgnum um frumvarp til laga um
landmeelingar og grunnkortagerd, 560. pingmal. Fyrirteekid fagnar pvi ad fa teekifaeri til ad veita
umsdgn enda snertir frumvarpio beint viéfangsefni og pjonustu fyrirtaekisins, sem
rddgjafarfyrirtaekis i skipulagsmalum.

Eins og getid er um igreinargerd med frumvarpinu atti Alta nokkurn patt i pvi ad vekja athygli &
peim vanda sem frumvarpinu er setlad ad leysa. Medal vidofangsefna Alta er métun
skipulagsaaetlana, einkum med sveitarféldgum en einnig ymis 6nnur medhdndlun landupplysinga.
Landupplysingar i skipulagi lysa stjornvaldsakvérounum sveitarfélaga og landfraedilegri afmérkun
slikra akvardana, oft med beinni skirskotun iadrar landupplysingar sem mali skipta. Pessar adrar
landupplysingar geta verid t.d. stadheettir i landslagi eda nattarufari, &kvardanir annarra stjérnvalda
eins og t.d. afmorkun fridlystra sveeda eda lega innvida og mannvirkja eins og t.d. vega og
haspennulina.

Eins og fram kemur igreinargerdinni hefur Alta kynnt sér hvernig medhdndlun landupplysinga i
pessum tilgangi er hattad i ndgrannaldndunum. bar hafa stjérnvdld komist ad s6mu nidurstéou og i
frumvarpinu felst, p.e. ad mikilveeg forsenda pess ad nyta megi a markvissan hatt innan
stjérnsyslunnar 6ll pessi gogn ar 6likum attum, sé si ad pau séu byggd & sama
landupplysingagrunni. Islikum grunni er t.d. lyst fyrirbeeri & yfirbordi jardar og stadsetning pess
gefin upp med hniti. Kalla meetti hnitid landfraedilega kennitblu fyrirbaerisins likt og einstaklingar
hafa kennitdlu til ad greina pa hvern frd 6drum. Med pessa samlikingu i huga maetti spyrja sig hvort
aeskilegt veeri ad nokkrir einkaadilar & frjalsum markadi bydu stjornvéldum kennitélukerfi fyrir
einstaklinga og ad stofnanir og sveitarféldg veeru ividskiptum vid 6lika adila & peim markadi. Svario
er nokkud auglj6éslega neikveett. Kennitdlukerfid pjonar stjérnsyslunni allri og er mikilveeg forsenda
samraemis og skilvirkni. Sama mun eiga vid um sameiginlegan landupplysingagrunn
stjornsyslunnar, sem frumvarpid kvedur & um. Sa grunnur parf ad hafa pa nadkveemni sem
stjornsyslan parfnast en vel kann ad vera ad adrir adilar, t.d. peir sem standa iverklegum
framkveemdum, purfi enn ndkveemari gégn. Hafa ber i huga ad pott eitthvad kunni ad vanta upp a
nédkveemni er samraemingin ein nokkurs virdi, sem felst i pvi ad allar stofnanir stjérnsyslunnar noti
sama hnitid fyrir sama fyrirbeerid. barna geeti verid um ad raeda kennileiti sem raedur Utmdrkum
landareignar, sem er vid sveitarfélagamork og pvi einnig @ mérkum landnotkunarreita i skipulagi.
Oll pessi prenn mork purfa pa ad rima saman, jafnvel pétt einhver skekkja kunni ad vera i hnitinu.
Veeru pessi prenn mork byggd & landupplysingagrunnum fr4 premur 6likum adilum & einkamarkadi
veeri slikt samreemi undir heelinn lagt. Sameiginlegur landupplysingagrunnur stjérnsyslunnar er pvi
mikilvaegur fyrir samraemingu og nakveemni hans parf parf ad vera naeg til ad stofnanir geti uppfylit
I6gbodnar skyldur, hvorki meiri né minni.

Einkaadilar gegna mikilveegu hlutverki i ad afla gagna fyrir pennan sameiginlega grunn. peim
fyrirtaekjum fjolgar sifellt, baedi innlendum og erlendum, sem geta bodid landupplysingar sem
nytast i grunninn. Gera ma rad fyrir ad innlend fyrirtaeki hafi par nokkurt forskot en a méti kemur
ad sifellt beetast vid gervitungl & vegum erlendra einkafyrirtaekja sem geta myndad yfirboro jardar
med mikill ndkveemni. Vinna ma landheedargdgn ut fra slikum myndum eda med 6drum skilvirkum



aoferoum.

Mikilveegt er ad gera skyran greinarmun & landupplysingagrunni fyrir parfir stjérnsyslunnar annars
vegar og kortagerd hins vegar. Kort eru margvislegar birtingarmyndir landupplysinga, sérsnidnar ad
porfum tiltekinna notenda, t.d. ferdakort fyrir almenna ferdamenn. Slik kort geta einkaadilar utbuid
og rikid parf ekki ad sinna pvi. Sumir einkaadilar sem stunda kortagerd geta nytt sér
landupplysingagrunn stjornsyslunnar til ad byggja sin kort & og baeta pa hugsanlega vid pau goégn
eigin upplysingum til ad gera kortin ganglegri fyrir tiltekna notendur. Onnur kortagerd einkaadila
kann ad krefjast grunngagna med adra eiginleika og pa parf ad Utvega pau med 6drum heetti en
pad er pa 6viskomandi pvi sem rikid gerir vegna parfa stjérnsyslunnar.

Alta ehf a enga vioskiptahagsmuni af pvi ad frumvarpid nai fram ad ganga enda er fyrirtaekio ekki
medal peirra sem selja landupplysingar eda afla slikra upplysinga sem nota meetti i
landupplysingagrunn. Alta gengur pad eitt til ad gera megi landupplysingagégn vegna
skipulagsdeetlana sem vondudust, med sem minnstum tilkostnadi.

Ad lokum vill Alta sérstaklega fagna pvi ad gdogn Landmaelinga islands séu ni faanleg
endurgjaldslaust. Hér a landi, eins og i 6drum I6ndum par sem stefna um gjaldfrelsi opinberra
gagna hefur verid innleidd, hefur han reynst orkurikt eldsneyti nysképunar og préunar.

F.h. Alta ehf

Arni Geirsson
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Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Umbhverfis- og samgdngunefnd Alpingis hefur dskad eftir umsdgn Byggdastofnunar um frumvarp til
laga um landmelingar og grunnkortagerd (gjaldfrjals landupplysingagrunnur), mal 560.

Byggodastofnun stydur eindregid pad hugmynd ad landupplysingagdgn sem keypt eru fyrir opinbera
fjarmuni verdi 6llum adgengileg an gjaldtoku. Opid adgengi fyrir alla hlytur ad studla ad upplystari
umredu og audvelda rannsoknir. Byggdastofnun telur einnig ad slikt opid adgengi audveldi
stofnuninni ad na markmidum kafla 4.2 opinberar upplysingar & svidi byggdamala i Byggdaasetlun
fyrir &rin 2014-2017.

Ekki hefur verid fjallad um umsdgnina istjorn stofnunarinnar.

Virdingarfyllst

Gudmundur Gudmundsson
Sérfreedingur & prounarsvidi
Byggdastofnunar.
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Félag um stafraent frelsi & islandi

Berist til Umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis

Vegna 560. mals, landmaelingar oggrunnkortagerd (gjaldfrjals landupplysingagrunnur) & 144.
I6ggjafarpingi.

Ad 0sk umhverfis- ogsamgongunefndar Alpingis, fra fundi 7. mai 2015, sendir Félag um stafraent
frelsi & islandi (FSFi) eftirfarandi skriflega umsdgn um 560. mal, landmaelingar oggrunnkortagerd
(gjaldfrjéls landupplysingagrunnur) & 144. l6ggjafarpingi.

FSFi fagnar frumvarpinu. Félagid skilur frumvarpid sem svo ad med pvi eigi ad festa i sessi
pad fyrirkomulag sem Landmeelingar islands hafa starfad eftir fra pvi ijanGar 2013, pegar
akvedid var ad bjéda upp & gjaldfrjals landupplysingagdgn. Samkveemt kynningu fra
Landmaelingum islands hefur nidurhal & gdgnunum hundradfaldast og notendur sidu
Landmaelinga slands aukist fra um 100 notendum upp i um 3000 fra pvi ad Landmaelingar
islands breyttu gjaldskranni. Samkveaemt kynningunni virdist sem aukninguna megi rekja til
einstaklinga og smeerri fyrirtaekja, pannig ad pad gefur sterklega til kynna ymis
nyskoépunarteekifeeri sem opnudust med gjaldfrjalsum gégnum.

FSFivill po taka fram ad Landmaelingar islands breyttu ekki adeins gjaldskranni heldur gengu
skrefinu lengra og gafu goégnin at undir frjalsari skilmalum. Gognin voru ekki adeins gerd
adgengileg heldur einnig gerd opin. Skilmalar eins og peir sem Landmeelingar islands notudu
leyfa hverjum sem er ad nota gognin & hvada hatt sem er med litlum hindrunum. b6
kostnadur sé vissulega stor hindrun fyrir notkun, pa eru adrar hindranir sem einnig hvila a
gagnagrunnum. Af peim telur FSFivega pyngst paer takmarkanir sem fylgja grannréttindum
hofundaréttar um gagnagrunna. Med pvi ad fjarleegja peer hindranir hamarka Landmaelingar
islands endurnot gagnanna og fjarleega par med dvissu um hvad megi gera vid gognin eftir ad
beim hefur verid halad nidur gjaldfrjalst.

bar komum vid ad kjarna peirra athugasemda sem FSFi hefur hvad vardar frumvarpid. i 3. gr.
frumvarpsins er lagt til ad 1. télul. 1. mgr. 7. gr. laga um landmaelingar og grunnkortagerd nr.
106/2006 falli brott. Sa lidur hefur ,,med s6lu a afnotum af efni ivorslu stofnunarinnar® ad
gera og festir i sessi pa gjaldskrabreytingu sem Landmaelingar islands festu i sessi ijanGar
2013. A3 pvi er FSFi kemst neest pa pydir pad ad medhondlun gagnanna verdi pa had
upplysingalégum nr. 140/2012. | peim I6gum vega pyngst i pessu tilfelli akvaedi 30. og 31.
greinar.

bratt fyrir ad félagid sé anaegt med skref Landmaelinga islands um ad opna gdgnin hvetur
félagiod til pess ad gengid verdi lengra i peim efnum. Jafnvel pott gjaldtokuédkveedio sé fellt
brott leidir pad ekki til pess ad stofnuninni sé éheimilt ad setja ymis skilyrdi fyrir notkun
gagnanna. Ymsar lagaheimildir i 30. og 31. grein upplysingalaga snda ad slikum ipyngjandi
skilyrdum, eins og skilyrdi um gaedi gagnanna eda uppfarslu peirra med akvednu millibili. Slik
skilyrdi, séu pessar heimildir notfeerdar, geetu par ad auki leitt til mikils kostnadar og vinnu
fyrir notendur gagnanna, p.e. peim sem endurnyta gognin.



FSFi hefur ekki miklar dhyggjur af pvi ad Landmaelingar islands nyti sér pessar heimildir
frekar, skum reynslu peirra af breytingunum fra jantar 2013, en telur samt sem adur
aeskilegra ad tiltaka sérstaklega i [dgunum um skyra skyldu stofnunarinnar til ad gefa gognin
ut. Undir slikum kringumstaedum veeri tryggt eftir bestu getu ad 6ll ipyngjandi skilyrdi myndu
hafa skirskotun i skyrar malefnalegar astaedur.

Skilmalarnir, sem Landmaelingar [slands hafa gefid ntiverandi gégn Gt undir, tilkynna ad pau
eigi ekki vid um gdgn sem pridji adili & hofundarétt &. FSFi telur ad slikt akvaedi i skilmalunum
geti ryrt notagildi gagnanna par sem stofnunin gefur ekki til kynna ad hin beri abyrgd a pvi
ad hafa 6dlast videigandi réttindi fra pidju adilum til ad gefa gégnin Ut undir peim skilmalum.
Pad gerir notendum gagnanna erfidara fyrir, jafnvel dmogulegt, ad verda vid 1. tolul. 1. mgr.
30. gr. upplysingalaga nr. 140/2012. Med lagaskyldu um utgafu myndi hvila rikari skylda &
stofnuninni ad sja til pess ad slik réttindi liggi 6rugglega fyrir.

bar af leidandi leggur Félag um stafraent frelsi 4 islandi til ad frumvarpinu verdi breytt 4 pann
hatt ad kvedid verdi 4 um ad skyldu Landmaelingar islands til ad gefa gdgnin Ut og telur ad
med pvi ndist betur ad festa i sessi pau auknu verdmaeti sem breytingar Landmaelinga islands
frajandar 2013 félui sér.

Fyrir hénd Félags um stafreent frelsi 4 islandi,
Tryggvi Bjorgvinsson
tryggvib@fsfi.is
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Isavia ohf. pakkar fyrir ad fa taekifeeri til ad skila inn umségn um ofangreint frumvarp.
Félagio gerir ekki athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins. Félagid gerir pa almennu
athugasemd ad mikilvaegt er ad tryggdur verdi adgangur ad gédri og hagkveemri pjénustu og
vondudum upplysingum vegna kortagerdar fyrir flugvelli og flugleidsogu, i pagu
almannahags og ad teknu haefilegu tilliti til samkeppnissjénarmida.

Kaer kvedja,

Gléey Finnsdottir



Reykjavik 7. Mars 2015
Marteinn S. Sigurdsson
iskort.is
Berist til:
Umhverfis- og samgéngunefndar

vardandi
bingskjal 974 — 560. mal. - http://www.althingi.is/altext/144/s/0974.html

Eg fyrir mina hond fagna pessu frumvarpi innilega. Breytingin & eldri 16ggjof sem 16gd er til i frumvarpinu, um ad
Landmeaelingum islands sé heimilt ad afla og midla nakvaemari gégnum en adur, gerir mér sem adila i landakortagerd
kost & pvi ad Gtbla landakort med mun nakvaemari heetti en 4dur og midla afram til almennings, fyrirteekja og
stofnana.

Eg starfa i bjorgunarsveit og hef unnid landakort fyrir bjérgunarsveitir um land allt Gr nakveemari gégnum fra
Loftmyndum ehf. bar fékk ég adgang af gégnum Loftmynda ehf. i nafni Landsbjargar til notkunar i landakortagerd,
par sem nlverandi gogn i kvardanum 1:50.000 fra Landmeelingum islands bjoda ekki upp & pa nakvaemni sem porf er
& vio erfidar adsteedur. Samstarf Landsbjargar og Loftmynda var i formi styrktarsamnings med peim skilyroum ad
landakort Gtbuin ar gégnum Loftmynda faeru eingdngu til notkunnar innan adildarfélaga Landsbjargar.

Med beirri breytingu sem 16g0d er til i frumvarpi pessu, gerir pad mér mogulegt & sidari stigum pegar Landmeelingar
islands geta afhent sambaerileg eda betri gogn, ad Gtbua tilbdin landakort fyrir adra adila en bjorgunarsveitir med
mun meiri ndkveemni en adur. Slikt mundi auka 6ryggi ferdafélks og fagadila i ferdapjonustu til mikilla muna.

ba& vill ég til vidbotar nefna ad pyrlusveit Landhelgisgeeslu islands, notast vid landakort fra iskort.is byggd & 1:50.000
grunni Landmeelinga islands. Slikir adilar geetu svo sannarlega notid gods af nakveemari gégnum. bad eru pvi einnig
hagsmunir opinberra adila eins og Landhelgisgaeslu islands, ad grunngégn fra Landmaelingum islands séu i sem
nakveemustum kvarda og séu adgengileg almenningi og par med kortagerdaradilum eins og iskort.is.

Nakveemni kortagagna hefur gridarlega mikid ad segja i pessu samhengi hvad vardar ferdamennsku. Einnig eru
landakort til notkunar i snjallsimum og spjaldtélvum mitt framlag til pess ad gera landakort adgengileg almenningi.
Med pvi ad natimaveeda notkun & landakortum isamreemi vid aukna notkun snjallsima og spjaldtdlva sem
leidsdguteekja iferoamennsku hef ég audveldad adgengi ad landakortum. Pess utan hef ég opinn og gjaldfrjalsan
adgang ad vefsjd a heimasidu minni http://www.iskort.is , par sem allir peir sem eru nettengdir geta notid g6ds af
vinnu minni vid ad Gtbua landakort dr gjaldfrjalsum gégnum.

Vardandi athugasemdir vid frumvarpid sjalft, pa vardandi 2.gr. bar finnst mér vanta texta til samraemis vid texta
nedar i skjalinu, undir Athugasemdir vid lagafrumvarp, grein ,lll Meginefni frumvarpsins"

par er skrifad,

LI frumvarpinu er afpeim sékum lagt til ad Landmaelingar islands sjai til pess ad komid verdi upp
landupplysingagrunni, honum vidhaldio og midlad ipeirri ndkveemni sem porfer a hverju sinni og tekni leyfir."

En i ndverandi l16gum eda breytingartilldgunni sem hér um raedir, get ég ekki séd ad petta komi fram.

Eg legg pvi fram pa spurningu, eda 6sk um ad pad sé athugad, hvort ekki vanti i breytingatilléguna pennan texta sem
visad er i, svo ad med lagabreytingunni sé hafid yfir allan vafa ad Landmalingum sé heimilt ad afla og midla
upplysingum i peirri ndkveemni sem porf er & hverju sinni og teekni leyfir.

Ad minu mati veeri pad til skyringar & lagatextanum sjalfum ad slikt veeri tekid fram & einhvern mata.

Virdingarfyllst:
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LANDGR/EDSLA RIKISINS

Gunnarsholti - Rangarvollum - 851 Hella
Simi: 488 3000 -Fax: 488 3010
www.land.is - Netf.: land@land.is

LANDGRZEDSLA RIKISINS

Nefndasvid Alpingis

Umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis
Alpingi vid Austurvoll

101 Reykjavik

Gunnarsholti 10. mars 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um landmelingar og grunn-
kortagerd (gjaldfrjals landupplysingagrunnur), 560. mal

Landgreedslu rikisins hefur borist erindi nefndasvios Alpingis, dags. 6. mars 2015, par sem
Oskad er umsagnar stofnunarinnar a ofangreindu frumvarpi.

Landgradsla rikisins gerir ekki athugasemdir vid peer breytingar sem lagdar eru til med pessu
frumvarpi en vill lysa &nagju sinni med ad felld hafi verid ut heimild Landmeelinga til ad selja
gdgn og pannig tryggt ad 61l gogn fra& Landmelingum islands verdi gjaldfrjals.

Jafnfram lysir Landgraedslan anagju sinni med pa breytingu ad stafreen gogn sem talin eru
upp i 4. télulid 4. gr. laganna eru ekki lengur bundin melikvarda, enda sifelld p&rf og auknar
kréfur um nakvaemari gogn.

Virdingarfyllst,
f.h. Landgradslu rikisins

Elin Fjola Pdrarinsdottir,
deildarstjori.

SOIL CONSERVATION SERVICE

Gunnarsholt - 851 Hella-Iceland
Tel.: +354 488 3000 - Telefax: +354 488 3010
www.land.is - E-mail: land@land.is
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Nakveemni mNotagildi * Nyskopun

Alpingi

Nefndasvid Alpingis LANDM/ELINGAR
Kirkjustreeti {SLANDS

150 REYKJAVIK

Akranesi 16. mars 2015
Tilvisun: V201503004

Efni: Frumvarp til laga um landmealingar og grunnkortagerd (gjaldfrjals landupplysingagrunnur),
560 mal.

Visad er til beioni fra umhverfis- og samgdéngunefnd Alpingis 6. mars 2015 par sem éskad er umsagnar um
frumvarp til laga um landmelingar og grunnkortagerd, 560 mal.

Ad mati Landmalinga islands er um ad reda naudsynlegar breytingar & I6gum um starfsemi stofnunarinnar
svo ad han geti sinnt grunnhlutverki sinu i takt vid hrada teknipréun. Ad auki eru per breytingar sem
bodadar eru i frumvarpinu naudsynlegar til adlégunar ad 6drum légum sem kveda & um verkefni
Landmelinga Islands par sem krafa er um mikla nakvemni og gjalfrjalst adgengi. par er m.a. um ad reda
eftirtalin 16g:

e Lo6g um grunngerd fyrir stafrenar landupplysingar nr. 44/2011
https://www .althingi.is/altext/stjt/2011.044.html

Markmid laga pessara er ad byggja upp og vidhalda grunngerd fyrir stafrenar landupplysingar & vegum
stj6mvalda og tryggja adgengi stjérnvalda og almennings ad landupplysingum um island. Landmalingar
Islands fara med framkvaemd laganna f.h. umhverfis- og audlindarddherra og skulu sja um rekstur, vidhald
og teeknilega proun & landupplysingagatt. i 8. gr. laganann segir ordrétt um adgengi ad opinberum stafrenum
landupplysingum :

yotjornvold skv. a- og b-lid 3. télul. 3. gr. skulu veita hver 6drum adgang ad stafreenum landupplysingum og

tengdri vefpjonustu og gera hver 68rum kleift ad skiptast & og nota upplysingar sinar i opinberum verkefnum.
Stjornvold skulu veita stofnunum Evrépusambandsins og EFTA adgang ad stafrenum landupplysingum og

pjonustu skv. 5. gr. “

e Lo6g um ornefni (sampykkt & Alpingi 3. mars 2015) http://www.althingi.is/altext/144/s/1023.html

Markmid laga pessara er ad studla ad vemdun 6rnefna og nafngiftahefda i landinu sem hluta af islenskum
menningararfi og tryggja ad honum verdi viohaldid handa komandi kynslédum. Einnig er markmid laganna
ad ny omefni séu i samremi vid islenska mélfredi og islenska mélvenju, ad ny 6mefni séu i samremi vid
stadhatti og érnefnahefd og ad samrama stjornsyslu vid skraningu drnefna pannig ad ferli nafngifta sé opid,
gagnsatt og skilvirkt. Samkvaemt pessum nyju l6gum skulu Landmelingar islands hafa eftirfarandi hlutverk:

yyokréaning, vidhald og midlun drnefnagrunns i samradi vid Stofnun Arna Magnussonar i islenskum freedum.
Innihald gagnagrunnsins skal vera adgengilegt og endurnotpess an gjaldtéku og i samraemi vid akvaedi
upplysingalaga, nr. 140/2012. Landmelingar Islands skulu gera almenningi kleift ad skra érnefni i sérstakan
gagnagrunn & vegum stofnunarinnars’”

e L&g um néttdruvernd nr. 60/2013 (http://www.althingi.is/altext/144/s/1023.htmn

Samkvamt pessum légum skal gerd kortagrunns um vegi og sléda vera i hondum Landmalinga
Islands. Einnig segir i pessum l6gum:

“Upplysingar ar kortagrunninum skulu veittar an endurgjalds og skulu Landmalingar Islands sja til pess ad
peer séu adgengilegar "m

Landmeelingar islands e Stillholti 16-18, 300 Akranes
kt. 710169-3309 msimi: 430 9000 mimi@Imi.is swww.Imi.is
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LOGFRADIPJONUSTA

Umbhverfis- og samgongunefnd Albingis
Alpingishusinu vid Austurvéll
156 Reykjavik

Varoar: Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um landmelingar og
grunnkortagerd, nr. 103/2006, med sidari breytingum

Til min hefur leitad fyrirteekid Loftmyndir ehf. og farid bess a leit ad ég riti athugasemdir vid
fram komid frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um landmelingar og grunnkortagerd, nr.
103/2006, med sidari breytingum. Fjallar frumvarpid ad meginstefnu til um ad Landmalingar
fslands skuli dtbta pad sem nefndur er landupplysingagrunnur og ad adgangur ad peim
uppplysingum skuli vera gjaldfrjals.

Edli mals samkvaemt varda athugasemdir minar 6dru fremur lagalegar hlidar malsins. Hins
vegar hefur verid 16g0 4 bad dhersla ad ég klari athugasemdir minar nG pegar, par sem
frumvarpid sé pegar til skoSunar { nefnd og malsmedferd par langt komin. Mun ég pvi
takmarka mig vid ad benda & nokkur samkeppnisréttarleg atridi sem til skodunar geta komid
og vikja ad mogulegri nidurstddu slikrar skodunar.

Samkvaemt peim upplysingum sem Loftmyndir ehf. hafa veitt mér, hefur fyrirtekid 4
undanfornum w.p.b. 10 drum byggt upp landupplysingagrunn sem er { melikvarda 4 bilinu
1:2000 til 1:5000 en sem einnig er unnt ad afhenda eda veita adgang ad { minni upplausn eftir
oskum vidskiptavina. Pessi kortagrunnur var byggdur upp med @rnum tilkostnadi { samremi
vid upplystar veentingar um porf og eftirspurn. Adgangur ad pessum gagnagrunni hefur sidan
verid seldur ymsum hopum notenda svo sem einkafyrirtekjum og stofnunum rikis og
sveitarfélaga. Almennt nytir almenningur sér ekki kortagrunna af pessum toga heldur vérur
sem notendur kortagrunnsins hafa préad & grundvelli upplysinga Gr Kkortagrunninum.
Loftmyndir ehf. eru sjalfar i hopi peirra fyrirteekja sem 4 grundvelli kortagrunnsins hafa selt
afleidd gégn etlud neytendum, svo sem ferda og dtivistarkort, auk pess ad halda ti opnum
vefnum www.map.is

Landmelingar {slands hafa hinsvegar aldrei tbid kortagrunn frd grunni, nanar tiltekid upp
ur grunnmaelingum. Stofnunin hefur & hinn béginn afritad kortagrunna sem gerdir voru af
bandariska hernum og herforingjaradi Danmerkur 4 sinum tima. Pau munu bera merki aldurs
sins og eru pvi haldin ymsum annmérkum sem e0li mals samkvemt hafa speglast yfir {
kortagrunn Landmealinga {slands. P4 er grunnurinn { maelikvardanum 1:50.000 og of grofur til
a0 nytast vid margskonar verkefni sem kalla 4 notkun kortagrunns.

beir pattir sem sérstaklega einkenna pa adstédu sem uppi er, eru ad (i) rikid hyggst hefja
framleidslu og athendingu 4 voru sem pad hefur ekki 4dur framleitt eda afhent, b.e.
kortagrunni { samsvarandi upplausn og kortagrunnar Loftmynda ehf.; (ii) sG vara sem rikid
etlar ad hefja framleidslu og dreifngu 4, er og hefur verid til 4 markadi um allnokkurt skeid,
(iii) riki0 hyggst sjalft, i gegnum eina af stofnunum sinum, framleida og dreifa vérunni, en
ekki fela pad rikisfyrirtaeki; (iv) rikid hyggst framleida véruna 4 kostnad rikissjods en dreifa
henna 4n endurgjalds til allra notenda, pb.4.m. fyrirteekja og stofnana sem framleida sinar eigin
vorur 4 grundvelli gagna ar kortagrunninum.
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Pegar litid er til peirra patta sem upp eru taldir verdur ad telja umtalsverda heettu a ad rikio
muni, verdi framlagt frumvarp ad logum, stiga a strik i samkeppnisréttarlegu tilliti, med
tilheyrandi heettu & bdtaskyldu gagnvart peim er kunna ad verda fyrir tjéni af peim sékum og
e.t.v. frekari ipyngjandi afleidingum.

pratt fyrir ad rikinu sé almennt &tlad nokkurt svigram til pess ad hafa med héndum starfsemi
sem kann ad hafa neikvad Aahrif & samkeppni & tilteknum svioum i pagu tiltekinna
almannahagsmuna, verdur ad telja langt seilst ad telja pa starfsemi sem frumvarpid fjallar um
til almannahagsmuna i 1jési pess ad gognin eru til og pegar & markadi. Sé markmidido dkeypis
adgangur ad umraddum kortagrunnum er ljost ad pvi markmidi ma na med adferoum sem eru
mun minna ipyngjandi gagnvart peim sem fyrir eru & markadi en peim sem lagdur er til - og
ef ad likum leetur legri kostnadi fyrir rikissjod. pegar aukinheldur stendur til ad afhenda
Okeypis par upplysingar sem nyr kortagrunnur & ad geyma til einkafyrirteekja sem nd kaupa
samsvarandi upplysingar af Loftmyndum ehf.,, mun reyna & b&di sjonarmid um
undirverdlagningu og eftir atvikum 6légmeeta rikisstyrki.

Eins og malum er hattad er ekki & pessu timamarki annad heegt en ad rddleggja Alpingi ad
stiga afar varlega til jardar pegar kemur ad afgreioslu fyrirliggjandi frumvarps. Mun ytarlegri
greining en fyrir liggur parf ad fara fram & pvi hvort s hugmynd sem endurspeglast i
frumvarpinu far yfirleitt stadist samkeppnisreglur og ef svo er, ekki siour hvort adferdin sem
16gd er til stenst pessar somu reglur. Ad 6drum kosti er ekki haegt ad utiloka ad sampykki
frumvarpsins hafi i for med sér verulegan kostnad fyrir rikissjod umfram pann sem felst i
greidslum til Landmealinga Islands vegna starfsemi peirrar stofnunar.

Loks vill undirritadur vekja athygli a pvi ad yfirlyst markmid med og rokstuoningur fyrir
patttéku rikisins i starfsemi & samkeppnismarkadi, vegur alla jafna pungt vid mat & pvi hvort
vidurkenndir almannahagsmunir standi a bakvio slika patttoku og hvort réttmeaetri adferd sé
beitt. bad virdist pottur brotinn i tilviki fyrirliggjandi frumvarps. M& par nefna ad samkvaemt
greinargerd med frumvarpinu er tilgangnum m.a. lyst sem peim ad koma i veg fyrir
tviverknad, & medan einmitt virdist liggja fyrir ad fumvarpido midar ndkvaemlega ad peim
tviverknadi. N&i pad fram ad ganga mun rikid bla til og dreifa kortagrunni sem er
samberilegur vid kortagrunn sem pegar hefur verid framleiddur og er i drefmgu. ba virdist
nokkur élikindabler yfir 6drum pattum rokstudningsins, svo sem peirri nidurstédu
Umbhverfisraduneytisins ad gerd nakvems kortagrunns af Islandi muni ekki kalla a aukin
fjaratlat. betta of fleiri sjonarmid sem fram koma i greinargerdinni med frumvarpinu eru ekki
til pess fallin ad auka likurnar a ad pad sem par er lagt til sleppi i gegnum nalarauga
endurskodunar frd samkeppnisréttarlegu sjénarhorni.

Reykjavik, 16. mai 2015.

Einar Pall Tamimi hdl.
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Til nefndasvids Alpingis

Umbhverfis og samgdngunefnd
Reykjavik 19-3-2015

Umsogn Loftmynda ehf. vegna frumvarps til laga um landmaelingar og grunnkortagerd
(gjaldfrjéls landupplysingagrunnur). Breytingar & Il6gum numer 10°2006.

Loftmyndir ehf. eru einkafyritaeki sem klaradi fyrir 15 arum ad kortleggja allt island i mikilli
nadkveemni og i dag eru umpb. 120 stofnanir, sveitarféldg og fyrirtaeki ad nota gogn fyritekisins
til allrar sinnar starfsemi. Lmi eru framleidandi & landfradilegum gégnum og i beinni
samkeppni vid einkafyrtaeki.

Loftmyndir ehf. vilja vara sterkega vid pvi meginakvadi pessa frumvarps sem kvedur a um ad
Landmeelingar islands (Lmi.) verdi ekki lengur bundnar af pvi ad safna einungis gégnum i
melikvarda minni en 1:50.000. Einkafyritaeki eru ad sinna pessum malaflokki mjog vel idag
og bau eru pegar buin ad kortleggja allt island i mikilli ndkvaemni. bad er ekki porf & ad gera
pad aftur eins og petta frumvarp leggur til. Engin rék hvorki fjarhagsleg né teeknileg meela
med ad auka vid starfsemi Lmi eins og verid er ad leggja til i pessu frumvarpi. Verdi
frumvarpid sampykkt mun skilvirkni i landfraedilegri gagnadflun minnka, samkeppni ridlast og
opinber atgjold til malaflokksins aukast. i raun er hér fyrirhugud rikisveeding heillar
starfsgreinar. Onnur akveaedi frumvarpsins eru stjérnsyslulegs edlis og raunar adeins
vidurkenning & fyrirliggjandi stadreyndum.



Atridi sem Loftmyndir ehf. telja ad stydji ofangreint:

1 Verdi 2. grein pessa frumvarp ad l6gum er stefnt ad pvi ad Lmi fari ad vinna verk aftur
sem pegar hefur verid unnid. Fyrir pvi hafa stadio einkafyrirtaeki & samkeppnismarkadi i krafti
laga 102/2006. Med sampykkt pessarar 2. greinar er pvi markvisst stefnt ad tviverknadi, sem er
b6 fullyrt ad verid sé ad koma iveg fyrir med frumvarpinu. Rokin eru ad rikid verdi ad eignast
nakveem landfraedileg gogn af islandi en pess er hvergi getid ad gdgnin séu pegar til og ad
stofnanir rikisins séu pegar ad nota pau.

2. S& arangur sem nadist med [6gum um Lmi 103&006 mun verda gerdur ad engu med

peim breytingum sem bodadar eru og einkafyrirteekjum verdur gert mjog erfitt fyrir. i l6gunum
103/2006 voru settar hdmlur & starfsemi Lmi, og pad ekki ad tilefnislausu. peim var gert ad halda
sig vid ad safna og midla gégnum med minni en 10 metra nakveemni ( 1:50.000). pad var gert til
ad skapa frid & markadi eftir aralangar deilur milli einkafyritaekja og Lmi.

3. Sampykkt 2. greinarinnar mun hafa ymsar afleidingar. Ein su vesta er ad gagnatflun og
pjonusta & landupplysingamarkadi med nadkveem goégn mun i framtionni ekki taka mid af kréfum
markadsins heldur mun opinber stofnun skammta markadnum pjénustu og gogn eftir sinu hoféi
og itakt vid framlog Ur rikissjooi.

4. Ef frumvarp petta verdur ad légum verdur ekki komist hj pvi farid verdi fram & ad
landfraedileg gagnadflun Lmiverdi klofin frd 6drum rekstri stofnunarinnar par sem han verdur i
beinni samkeppni vid einkafyrirtaeki.

5. Undrum seetir ad hofundar frumvarpins skuli ekki hafa kynnt sér stdduna & markadi.
Hvergi orlar & greiningu & Gtgjoldum rikisins vegna landfraedilegrar pjonustu i dag. Latid er naegja
ad segja ad svona geri menn & nordurléndum. bad virdast vera naegjanleg rok.

6. Eins og Fjarmalaraduneitio bendir & i sinni umsdgn pa vantar alla kostnadargreiningu
vegna frumvarpsins. Ollum etti p6 ad vera ljost ad aukin starfsemi Lmi mun kosta. Af hverju parf
Lmi ad vinna aftur verkefni sem pegar er blid ad klara ef einkafyritaekjum og hid opinbera hefur
adgang fyrir laegri upphaed en fyrirséd er ad pessar lagabreytingar munu kosta ? Med pvi ad ryna
i skyrslu fra 1994 sem Umbhverfisrdduneytid gaf ut ad loknu tilraunaverkefni i kortagerd ma atla
ad kostnadur vid kortleggja landid eins og lagt er upp med i pessu frumvarpi sé a.m.k. 2
milljardar & nugildandi verdlagi. Farid er i saumana & pessu undir 6. télulio hér & eftir.

7. i athugasemdum med frumvarpinu er 6ll gagnadflun baedi Lmi og annarra rikisstofnana
sett undir sama hatt. L4dst hefur ad horfa til pess ad petta er i raun tvipsett. Annarsvegar er um
ad reeda grunngdgn eins og t.d. ar, lakir,vegir,hls,joklar... Hinsvegar eru landfraedileg



stjornsyslugégn eins og landamerki, 168armork, landnytingarmdork, séknarmark.... Tilvist gagna
i fyrri flokknum, sem til pessa hefur ad mestu verid safnad af einkafyrirtaekjum, er forsenda pess
ad h'nar ymsu opinberu stofnanir geti safnad og unnid med gogn i sidari flokknum. bar koma
hvorki Lmi né einkafyrirtaeki ad malum pvi st vinna er hluti af I6gbundnu hlutverki pessara
opinberu stofnana.

8. Fyrir utan péa skiptingu markadarins sem um er reett i 7. lid har & undan pa er énnur
skipting sem parf ad hafa i huga. Notendur gagnanna hafa mjoég mismunandi parfir. Almennir
notendur purfa t.d. yfirlitskort, Gtivistarkort kort i sima og i vegvisunarteeki o.s.frv. Fyrir pessar
parfir henta naverandi gogn Lmi ageetlega. Sérhafdir notendur sem nota nadkveem gogn eru allt
annar hépur. pad eru stofnanir og fyrirtaeki sem morg hver hafa mjog knyjandi parfir sem nu er
sinnt med pjonustusamningum vid einkafyrirtaeki.

0. Loftmyndir ehf. hafa langa reynslu af gerd pjénustusamninga vid stér fyrirtaeki og
stofnanir. beir samningar eru sérsnionir ad porfum hvers og eins. Eitt allsherjar "rikiskaupfélag"
fjarmagnad med skattfé hjémar ekki vel.

10. Markadur med landfraedileg gbgn og pjonustu a islandi er til fyrirmyndar. Opinberar
stofnanir hafa adgang ad ndkvaeemum kortum til ad sinna sinum verkefnum og almenningur nytir
gjaldfrjals gogn. Sumum hefur hinsvegar fundist videigandi ad koma & stad peirri flokkusdgu ad
hér tidkist ad selja/kaupa sému gdgnin margsinnis. Hun er hlidstaed pvi ad halda pvi fram ad
bileigendur séu sifellt ad kaupa sému verkfeerin pegar peir eru krafdir um verkfaeragjold vegna
bilavidgerda. Verkfeeri eru adeins naudsynleg teeki til ad heaegt sé ad stunda bilavidgerdir. A sama
hatt eru landfreedileg gogn naudsynleg til ad veita megi ymsa adra landfraedilega pjonustu. i
badum tilvikum eru innheimt gjéld fyrir veitta pjonustu en ekki verid ad kaupa neitt né selja.

11. i athugasemdum med frumvarpinu er tekid fram ad sampykkt pess geti haft neikveed
ahrif & einkafyrirteeki. Fullyrda ma ad hér sé vaegt til orda tekid. Ad rikisveeda heila starfsgrein
mun & nokkrum &rum purrka Ut landfraedilega gagnadflun einkafyrirteekja. Rikisstofnun mun i
krafti fjarmagns stjérna frambodi gagna. Sampykkt pessa frumvarps mun pvi verda 6flugt skref i
att til rikisvaedingara pessu svidi.

12. petta frumvarp synir ad forradamodnnum Lmi er 1jést ad stofnunin siglir i einhverskonar
tomarumi. Naverandi gjaldfrjals gogn Lmi eru lika til & opnum markadi og hid opinbera geeti
opnad & pau til gjaldfrjalsra afnota fyrir alla fyrir adeins brot af pvi sem pad kostar ad lata Lmi
safna og vidhalda peim. Fjoldi brynna verkefna bidur a svidi landfreedilegrar vinnslu & islandi.
Loftmyndir vilja benda & pann auglj6sa moguleika ad lata Lmi t.d. vinna ad eignamarkasra fyrir
landid allt. i samvinnu vid (eda med sameiningu vid) Pjodskrd maetti par vinna pjodprifa verk.



Nénari Gtskyringar tolusettar eins og hér ad framan.
1 tolulidur

Vid lestur athugasemda med frumvarpinu leitar & su hugsun ad peim sem somdu paer sé
{ raun ekki kunnugt um st6du maéla a islenskum landupplysinga markadi. Svo virdist sem
forsvarsménnum Lmi hafi |4dst ad leggja allar stadreyndir malsins & bordid? beir eru sagdir
samradsmenn vid gerd frumvarpsins og eru pvi i raun radgjafar i eigin malum vid
frumvarpsgerdina. betta eraudvitad 6mengadur hagsmunaarekstur.

A sama tima og skorid er vida nidur i rikisrekstri & ad storauka utgjold til séfnunar
landfreedilegra grunngagna sem pegar eru til & frjalsum markadi. A islandi er virkur
samkeppnismarkadur med nakveem landfreedileg gdgn par sem opinber fyrirteeki og stofnanir
kaupa pa pjonustu og gégn sem pau purfa, hvert eftir sinu hoféi. Hér hefur prdast skilvirkari
markadur sem er allt annar og hagkveemari en & hinum Nordurldndunum. i frumvarpinu er
hinsvegar lagt til ad seekja fyrirmyndir pangad &n pess ad rokstydja pad med nokkrum heetti. bad
hefdi po verid 1étt verk ad skoda islenska markadinn sem er mjdg litill. Stutt markadskénnun
0hads adila hefdi getad sagt alla séguna en ifrumvarpinu er adeins vitnad i skyrslu Alta ehf. sem
er hagsmunaadili @ markadi og vill audvitad f& dkeipis kortagdgn til sinnar starfsemi fra hinu
opinbera ef pad er i bodi.

Stofnanir og fyrirtaeki sem kaupa pjénustu og goégn i haesta geedaflokki & einkamarkadi
eru til deemis:

Vegageroin, Landsvirkjun, Landsnet, RARIK, Orkubu Vestfjardar, Nordurorka, Hitaveita
Sudurnesja, Orkuveita Reykjavikur, Beendasamtokin, Skipulagsstofnun,Fornleifastofnun, ISAVIA,
Landgraedslan, Skogreekt rikisina, Vedurstofan, Almannavarnir, bjédskra islands o.s. frv. auk
a.m.k. 65 sveitarfélaga.

Allir pessir adilar vinna & grunnkortum fra Loftmyndum ehf. beir safnad upplysingum
med samraemdri ndkveemni og eftir itgefnum stadli IST 120. Samnyting allra pessara gagna sem
pannig verda til er ordin ad veruleika pvert & baedi fyrirteeki og stofnanir. betta er ekki
framtidasyn heldu stadreynd dagsins i dag. Ad pessari proun hafa Lmi ekki purft ad koma hingad
til og purfa ekki ad gera til framtidar. A pessu svidi hefur verid lyft grettistaki & sidustu arum og i
pvi liggur gullid teekifeeri fyrir stjérnvold sem vilja fara vel med skattfé. pad teekifeeri felst i pvi ad
haegt er ad sinna landfraedilegri gagnavinnslu med nakveemnisgdgn an pess ad bua til
rikiskaupfélag. Opinberar stofnanir sinna sinu sérsvidi an midstyringar og midla upplysingum
sidan til annarra & netinu. bad er gert med pvi ad bjoda "lifandi gdgn" ( WMS) & netinu sem
haldid er vid af sérfreedingum hverjum & sinu svidi. P& geta allar stofnanir og fyrirteeki nytt sér
g6gn hinna beint og millilidalaust. Pannig ma samtvinna i eitt kerfi alla landfreedilega pjonustu
an midstyringar.



2. toluliour

petta frumvarp er lagt fram i peim tilgangi ad losa um hémlur sem 2. grein laga 103/12006 setur
starfsemi Lmi. Ppeer felast i pvi ad gagnadflun Lmi og midlun skal vera i meaelikvarda 1:50.000 eda
minni. i athugasemdum med légum 103/2006 segir ad

med pessu takmarkandi 4kvaedi sé reynt ad setja nidur &ralangar deilur Lmi vio fyrirtaeki &
einkamarkadi.

parna var reynt ad marka hverjum adila & markadi starfsvettvang, annarsvegar Lmi og hinsvegar
einkafyrirteekjunum. Reynsla sidustu ara hefur synt ad petta hefur ad mestu tekist. Fridur hefur
rikt sidan petta dkvaedi komst i 16g og arekstrar hafa verid fatidgir. Ad fella pad na Ur gildi mun
leida til 6fridar og ad malarekstur mun hefjast aftur pvi ad ljést er ad neeg verda tilefnin ef
starfsheettir Lmi verda aftur eins og peir voru fyrir 2006.

3. tolulidur

Eins og fram hefur komid hér ad framan hafa notendur landfreedilegra gagna til pessa ad
mestu stjornad ferdinni vardandi pad hvada gogn eru i bodi og med hvada gaedum. Oskir peirra
og krofur hafa verid settar i forgang vegna gildandi pjénustusamninga. Nefna ma sem deemi
viobrégd vid gosi i Holuhrauni. Vegna pessara samninga hafa Vegagerdin, Landsnet,
Landgraedslan, Vedurstofan, Jardvisindadeild Haskola islands og Almannavarnir fengid hja
Loftmyndum gogn sem purft hefur ad nota vegna mats & t.d. hugsanlegum hamfaraflooum.
Veeru pessi gogn ekki i bodi a markadi og opinberir adilar hefou ekki um pau afnotasamninga
mundu menn standa berskjaldadir pegar ad svona atvik koma upp. Tilvist peirra er pvi
Oryggismal. Hver & pau og vidheldur er hinsvegar fyrst og fremst spurning um hagkvaemni og
sem oOdyrastann rekstur. Par er rikisrekstur ekki vaenlegur.

4, tolulidur

Med pessu frumvarpi er stefnt ad pvi ad rikisveeda heila starfsgrein sem i dag er sinnt af
einkafyriteekjum. Loftmyndir vilja benda a ad 6ll rok skortir fyrir naudsyn frumvarpsins. pad eina
sem nefnt er er ad rikio verdi ad eignast svona gogn vegna pess hversu mikid ndverandi gogn
Lmi eru notud enda gjaldfrjals. Naestu ar munu pvi sndast um pad hja einkafyrirteekjunum ad
berjast vid ad halda ividskiptavini sem er bodin gjaldfrjals vara fra rikisstofnun. Allir hljéta ad sja
ad pad gengur ekki til lengdar og ekki verdur pvi hja pvi komist ad adgreina samkeppnishluta
Lmi frad 6orum rekstri.



5. tolulidur

Med pessum lagabreytingum er verid ad auka utgjold rikisjodstil framtidar. Meginbreyting
frumvarpsins gengur Gt 4 ad auka starfsskildur Lmi og pad mun kosta peninga hvort sem pad
verdur gert med Utbodum eda med eigin gagnaséfnun. Engin kostnadargreining fylgir
frumvarpinu en ljost er ad med auknum kréfum verdur porf fyrir aukid fé. i&rsskyrslum Lmi
fyrir 2012 og 2013 kemur fram ad adkeypt pjonusta peirra sé um 30 milj. & &ri. bad fara pvi 240
miljénir i rekstur stofnunarinnar sjalfrar. £tla ma ad rikisstofnanir greidi i dag um 35-40 miljonir
vegna leigu & ndkveemum landfraeedigdgnum a opnum markadi. pPegar pessar tolur eru skodadar
mé Ubst vera ad rikid mun greida mun meira fyrir pessi gdgn pegar 6flun peirra verdur komin i
hendur stofnun sem parf 240 miljénir, bara til ad "lifa". Ekki sakar ad geta pess ad Danir eyda i
dag svimandi upphadum til pessara mala en peir hafa kaupfélag med skattlagningarvald &
notendur gagnanna. Hverju eru menn pa beaettari ?

6. toluliour

Umhverfisrddhrra lagdi fram tilldgu til pingsalyktunar snemma ars 1991. Kostnadargreina
skyldi grunn- og grédurkortagerd af islandi 6llu &samt uppbyggingu meelinets. Skipadur var
styrihdpur og fjoldi vinnuhdpa. Hvad sem segja ma um einstakar nidurstédur pessa starfs pa var
parna gerd tilraun til raunhafrar greiningar a kostnadi. Lokaskyrsla styrihdpsins kom Gt 16. mars
1994 og par stendur a bls. 46 ad uppbygging gagnagrunns i meelikvarda 1:25.000, GPS mealingar
og grodurkortagerd kosti 1.5- 2.5 miljarda a verdlagi pess tima sem a navirdi eru 3.7 til 6.2
miljardar. Til ad geeta allrar sanngirni ma aetla ad ca. helmingur pessa verks hafi pegar verid
unninn, badi GPS- og haedarmaelingar 4samt grodurkortagerd sem unnin hefur verid hja
Nattarufraedistofnun. P4 er navirdi pess sem eftir stendur 1.8 til 3.1 miljardar. Ef menn etla sér
10 ar til verksins sem er hamarkstimi med tilliti til viohalds gagnanna, pa mun pad kosta
skattgreidendur ca. 180 til 310 miljénir & ari ad framfylgja pessu frumvarpi.

betta er pegar allt er metid varlega asetlad pvi ad markadurinn gerir i dag kréfu um mun
nakvemari gogn en 1994. Nakvaemniskrafa nd er um 1 metri i dreifbyli (var 5m.) og um 15 cm. i
péttbyli (svipad og 1994). bessar auknu ndkveemniskrofur leida t.d. til pess ad taka parf ca.
fiorum sinnum fleiri loftmyndir i dreifbyli og & halendinu en gert var rad fyrir 1994.

7. tolulidur

Geeta verdur pess ad halda verkpattum vandlega adgreindum ilégum um landfreedilega
vinnslu svo dtskyringar lagatexta verdi ekki svo éskyrar ad hann megi toga til allra atta. i
skyringum med pessu frumvarpi hefur alveg 148st ad horfa til pess ad ef Lmi fara ad fast vid

UA



nakveem gogn pa er pad ekki bara einn og oskiptur pottur. A& meginstofni til skiptast pessi gégn
i tvennt:

1. flokkur eru t.d. has, gotur, ar, leekir, joklar, haedarlikan o.s. frv.
2. flokkur eru t.d. l60amork, landamoérk, mork fridlystra sveeda o.s.frv.

{ fyrri flokknum eru pau gégn sem settar voru hdmlur & i [6gum 103/2006 og aetladar
einkafyrirtaekjum til safna. Seinni flokkurinn eru gégn sem verda til hja hinum ymsu stofnunum
rikisins og koma pessu mali i raun ekkert vid. Ad halda pvi fram ad naudsyn beri til ad Lmi komi
upp, vidhaldi og midli landupplysingum isamradi vid énnur stjornvold er mikid vanmat a getu
annarra stofnana. baer eru fullfaerar um ad sja um flokk 2 ef peim er tryggdur adgangur ad
gbgnum i flokki 1. S6fnun gagna i 1. flokk krefst heldur ekki neins samrads. betta eru stadreyndir
sem safnad er samkvaemt fyrirliggjandi stadli. bad starf er i dag unnid af einkafyrirteekjum og
gengur vel.

8. toluliour

i 7. 1id er atskyrt hvernig edli landfreedilegra gagna er misjafnt eftir pvi hvernig pau eru til
komin. pPad sama a raunar lika vid um notendur gagnanna. beir skiptast i flokka eftir pvi hversu
nakveem gogn peir purfa.

1 Annars vegar eru almennir notendur, eins og til deemis iskort ehf. sem nefnt er sem
deemi i utskyringunum med frumvarpinu. Pad byr til kortasjar fyrir almenning eins og raunar
margir adrir t.d. Google og Loftmyndir ehf. bessum markadi neegja gogn i malikvarda 1:50.000
eda minni. bad sama &vid um fyrirteeki sem selja lausnir isima. bad er mjog vafasamt ad peir
mundu nyta sé nakvam gogn po pau veeru bodin gjaldfrjalst vegn pess hversu "plassfrek" pau
eru. bad er ad minnsta kosti reynsla Loftmynda sem grisja sin nakveemu gégn ( nidur i ca.
1:50.000) &dur en pau eru sett & kortsjar. Aukin notkun landfraedilegra gagna a undanférnum
arum hefur verid borinn uppi af fyrirteekjum sem ekki krefjast mikillar nakveemni.

2. Hinn hluti markadarins eru teeknistofnanir, sveitarfélog og fyrirtaeki sem gera krofur um
nakvaemni og areidanleika (sja upptalningu med 1. télulid). baer krofur geta verid allt ad pvi tifalt
meiri en naverandi gégn Lmi hafa. bessir adilar reida sig a pjonustu einkafyrirtaekja sem sett
verdur i uppnam ef hémlunum verdur aflétt af Lmi. peir purfa pa ad fara ad treysta & gjaldfrjalsa
pjonustu Lmi. Verdur han traustsins verd og verdur til hennar veitt pvi fé sem parf ? Heett er vid
ad samkeppni verdi & endanum 0r sdgunni. Eini kostur islenskra fyrirteeki verdur pa ad taka patt
i itbodum og miklar likur eru & ad sa sem vinnur verkid verdi stadsettur i Kina eda Indlandi.



9. toluliour

Eins og aour hefur komid fram pa er har stefnt ad midstyringu heillar starfsgreinar ad
norraenni fyrirmynd. Er petta gert vegna godrar reynslu af opinberum rekstri & pessu svidi? Ma
hér kannski minna & allan pann hringlandahatt sem verid hefur vegna utanvegaaksturs par sem
Lmi hafa verid iforustu. Einnig ma nefna verkstjorn Lmi vid innleidingu éryggisnimerakerfis a
sumarhis par sem 14 vid storslysi. Steininn tok pd ur fyrir nokkrum arum pegar Lmiféru ad reka
siritandi viomidunarkerfi i beinni samkeppni vid einkafyrirteeki (ismar) sem hafdi rekid slikt kerfi
med ageetum i nokkur ar. Allri samvinnu var hafnad og er arangurinn sa ad na eru rekin tvo
kerfi. Hagkveemur rikisrekstur pad.

10. télulidur
parfnastekki sérstakra Utskyringa.
11. t6lulidur

Med pessu frumvarpi er verid ad setja i uppnam alla pa landfreedilegu uppbyggingu sem
att hefur sér stad sidastlidin 10-15 &. Menn vita hvad peir hafa en ekki hvad peir fa. islenski
markadurinn er mjdg litill p6 landid sé stdrt og pvi parf ekki mikid til ad kollvarpa honum.
Bunadur og annad sem fjarfest hefur verid i mun pa Ureldast og verda ad engu. Verkefni munu i
gegnum Utbod verda unnin erlendis og fagpekkingin hverfa med timanum

parna veeri ef af yrdi verio ad setja punktinn aftan vio samfellda sogu kortagerdar &
vegum einkafyrirteekja sidan 1955. bad eru e.t.v. allir bunir ad gleyma pvi ad Lmi hafa einusinni
adur reynt ad fara inna pennan markad en pad var ilok 7. aratugarins. Sa tilraun endadi med
brotlendingu af vesta tagi. Sama ma segja um steersta verkefni i loftmyndatékum og
landmaelingum sem Lmi var falid af bandariska hernum & 9. &ratugnum. pad mal endadi med
skelfingu og vard raunar til pess ad Nato dré ad sér hendina med frekari kortagerd & islandi.

12. t6lulidur
Ef menn hafa vilja til pess ad breyta rekstri Lmi p4 maetti benda 4 eftirfarandi:

1) Leggja ma nidur pa starfsemi LMi sem na er stundud i samkeppni vid 6flun og vidhalds iS50.
Gerd peirra og vidhald ma bjoda Ut og pannig spara umtalsverd atgjold um leid og baeta méa
areidanleika.



2) Taka eetti til skodunar hver er raunveruleg framlegd Lmi til islensks samfélags. Er ekki eitthvad

bogid vio pa stadreynd ad pad fara 270.000.000 af skattfé i stofnun sem ekki er sjaanlegt ad skili
miklu til baka.

f.h. Loftmynda ehf.

m

Karl Arnar Arnarson, framkvamdarstjori



Nefndasvid Alpingis Gardabeer, 20. mars 2015
Sigran Helga Sigurjonsdottir 2015030012
Alpingi

150 REYKJAVIK

Efni: Efni: frumvarp til laga um landmaelingar og grunnkortagerd (gjaldfrjals
landupplysingagrunnur), 560. mal.

Visad er til t6lvuposts/bréfs fra umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis, dags. 6. mars sl., par
sem Oskad er eftir umsogn Natturufraedistofnunar Islands um frumvarp til laga um
landmelingar og grunnkortagerd (gjaldfrjals landupplysingagrunnur), 560. mal.

Nattarufradistofnun tekur undir ad Landmzlingum Islands sé falid ad koma upp
landupplysingagrunni 1 samradi vié énnur stjornvold, honum vidhaldid og midlad i peirri
nakveemni sem porf er a hverju sinni og teekni leyfir. Jafnframt telur stofnunin edlilegt ad
landupplysingagodgn sem aflad er med opinberu fé séu gjaldfrjals og ber ad fagna pvi ad hegt
verdur ad nalgast nakvem grunngdgn i nidurhalspjonustu. Frumvarpid tekur ekki sérstaklega
a pvi hvada adilar afli tiltekinna landupplysinga, vidhaldi peim og/eda dkvedi nakvemni og
gaedi peirra. Eins og frumvarpid er sett fram ma gera rad fyrir ad 6flun landupplysinga
nakveemni peirra og gedi verdi afram i hondum rikisstofnana eda einkaadila eftir pvi sem vid
a hverju sinni. Par sem petta frumvarp er midad vid opinber gogn er mikilvaegt ad
vidkomandi raduneyti 1 samvinnu vid stofnanir og hagsmunaadila moti stefnu um gaedi
landupplysinga i takt vid parfir pjodtélagsins.

Natturufraedistofnun sér ekki asteedu til ad gera athugasemdir vid einstakar greinar
frumvarpsins og stydur ad pad nai fram ad ganga.

Med kvedju
Jon Gunnar Ottésson
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 5. mai 2015
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar

Austurstreeti 8-10 1503016SA GB
150Reykjavik Malalykill: 401

Efni;  Umsogn um frv. um br. &4 I. um landmealingar og grunnkortagero,
560. mél

Visad er til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 6. mars sl.,, par sem
gefinn var kostur 4 ad veita umsdgn um ofangreint mal. Bedist er velvirdingar
a pvi ad umsogn er send ad lidnum peim fresti sem tilgreindur var.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur f.h. sveitarfélaga verid patttakandi i

samradshopi um innleidingu tilskipunar ESB um grunngerd landupplysinga,
sbr. 16g nr. 44/2011 um grunngerd fyrir stafreenar landupplysingar & islandi. A
grundvelli  peirra laga hafa umhverfis- og audlindaraduneytid og
Landmeelingar islands, i samstarfi vio fjolda stofnana unnid ad umfangsmiklu
verkefni um landupplysingagéatt, par sem markmidio er ad gera fyrirliggjandi
landupplysingar adgengilegar fyrir almenning og alla, jafnt opinbera adila og
einkaadila sem purfa ad vinna med slik gbgn.

A bls. 2 i skyringum vid frumvarpid kemur fram ad akvaedi gildandi laga um
landmeelingar og grunnkortagerd, nr. 106/2006 par sem heimildir
Landmelinga islands takmarkast vid gerd landupplysinga i melikvardanum
1:50.000, geri pad ad verkum ad landupplysingagrunnur LMI geti ekki préast
med sama heetti og sambeerilegir grunnar & hinum Nordurléndunum.

Ljost er ad fyrir sveitarfélogin, sem purfa fr4& arinu 2020 ad skila inn
stafrenum adal- og svaedisskipulagsuppdrattum og fra arinu 2025 einnig
deiliskipulagsuppdrattum, skiptir miklu mali ad vel takisttil um uppbyggingu
landupplysingagrunns. Markmidid er ad koma upp heildsteedu og samraeemdu
skipulagi landupplysinga sem mun til framtidar audvelda ad nota saman
mismunandi landupplysingar. Slikt fyrirkomulag mun &an efa nytast
sveitarfélogum a margvislegan hatt og audvelda skipulagsvinnu peirra.

Samband islenskra sveitarfélaga stydur pad markmid frumvarpsins ad beeta
samraemi milli peirra laga sem um reedir, hvad vardar hlutverk LMi og pa
pjonustu sem stofnuninni er aetlad ad veita. Ad aliti sambandsins er su ahersla
sem morkud hefur verid i starfsemi stofnunarinnar, ad veita 6heftan adgang
gjaldfrjadlsum landupplysingum, til pess fallin ad studla ad auknu samstarfi
milli stofnana og stydja jafnframt vid nyskdépun a almennum markadi. Eins og
fram kemur i skyringum er frumvarpid byggt & sdmu hugmyndafraedi.

i umsdgnum nokkurra umsagnaradila kemur fram ad fara purfi vandlega yfir
frumvarpid med tilliti til samkeppnissjénarmida og ad hagsmunir peirra
fyrirteekja sem starfa ad vinnslu landupplysinga verdi ekki fyrir bord bornir.
Sambandid getur vel tekid undir pad sjonarmid. Asteda er po einnig til pess
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ad hvetja til pess ad hagsmunir einkaadila, og peir skilmalar sem peir setja
fyrir notkun landupplysinga sem peir selja eda leigja opinberum adilum, veroi
ekki til pess ad standa i vegi fyrir peirri préun sem frumvarpinu eru stlad ad
studla ad. Jafnframt er vert a®d minna 4 1. mgr. 8. gr. laga nr. 44/2011, par
sem stjérnvdéldum er gert ad veita hver 6drum adgang ad stafreenum
landupplysingum og tengdri vefpjonustu og gera hver 66rum Kleift ad skiptast
a og nota upplysingar sinar i opinberum verkefnum.

Einnig studlar frumvarpid ad framfylgd stefnu sem unnid er ad undir forystu
innanrikisraduneytisins sem nefnist Voxtur i krafti netsins. Opid adgengi ad
landupplysingum rikis og sveitarfélaga er a medal verkefna a
framkveemdadeetlun pess verkefnis.

Sambandid vill nota petta tekifeeri til pess ad hvetja Alpingi til pess ad beita
sdmu nélgun i annarri 16ggjof sem vardar adgengi ad opinberum
upplysingum. Mé& sem demi nefna ad sveitarfélogin leggja af mérkum mikla
vinnu vid ad skra fasteignir i fasteignaskra bjédskrar Islands, an pess ad fa
nokkra hlutdeild i skraningargjoldum sem stofnunin innheimtir. Sveitarféldégin
geta hins vegar veenst pess ad purfa ad greida fyrir adgang ad sOmu
upplysingum. S6muleidis lata sveitarfélégin Hagstofu islands i té margvisleg
gdégn en par 4 hid sama vido ad venta ma gjaldtoku fyrir not af sému
upplysingum. A& aliti sambandsins er edlilegt ad vinna ad breytingum &
pessu fyrirkomulagi, sem verdi lidur i pvi ad byggja upp rafreena stjornsyslu a
sem flestum svidum hér & land.

Med visan til framangreindra sjonarmida melir sambandid med pvi aod
frumvarpid verdi sampykkt.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Gudjon Bragason
svidsstjori logfreedi- og velferdarsvids
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SAMKEPPNISEFTIRLITID

Nefndarsvid Alpingis

bt. Umhverfis- og samgéngunefndar,
Heimis Skarphédinssonar 16gfraeedings
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 28. mai 2015
Tilv,: 1505025

Efni: Umsodgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a
Ibgum um landmeelingar og grunnkortagerod

Samkeppniseftirlitid visar til télvuposts frd nefndarritara umhverfis- og samgéngunefndar
Alpingis dags. 21. mai sl. par sem 0Oskad var eftir umsdgn Samkeppniseftirlitsins vegna
frumvarps til laga um breytingu & l6gum um landmelingar og grunnkortagerd, nr.
103/2006, med sidari breytingum (landupplysingagrunnur og gjaldfrelsi landupplysinga),
pskj. 974, 560. mal. Samkeppniseftirlitid hefur kynnt sér efni frumvarpsins og leggur
fram eftirfarandi umsdgn vegna pess.

1.

Med umraeddu frumvarpi eru lagdar til grundvallarbreytingar a I6gum um landmeelingar
og kortagerd. Verdi frumvarpid ad ldgum munu Landmeelingar islands koma aftur inn a
samkeppnismarkad med Otgafu, framleidslu og dreifingu korta og kortagrunna i
mismunandi malikvoroum. pegar gildandi 16g nr. 103/2006 voru sampykkt var markmid
peirra m.a. ad draga Landmeelingar islands at ar samkeppni vid einkamarkadinn og lidur
i pvi var a0 takmarka kortagrunna stofnunarinnar vio meelikvaréann 1:50.000. Med
frumvarpinu til breytinga & I6gunum munu Landmeelingar aftur a méti fara i ad nyju i
samkeppni vid einkaadila sem hafa i moérg ar unnid ad gerd ymiskonar korta i 6drum
meelikvoroum en Landmalingar islands.

i athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 103/2006 um landmaelingar og
grunnkortagerd, er skilgreint sérstaklega hvert hlutverk hins opinbera skuli ad vera i
landmeelingum og kortagerd & islandi, p.e. ad tryggja ad veigamiklum grunnverkefnum
vid grunnkortagerd og utanumhald verdi sinnt sem ekki var talid vist a8 markadurinn
myndi sjad sér hag i ad sinna. i athugasemdum vid 4. tl. 4. gr. ma sj& pau verkefni vid
grunnkortagerd sem Landmeelingum islands var @tlad ad sj& um og kemur par fram ad
leitast hafi verid vid ad skyra nakveemlega hvar mork pess verkefnis liggja til ad fordast
naning vid hinn frjalsa markad. Vidmidunarmeelikvardi grunnkorta sem Landmeelingar
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attu ad bjéda hafi pvi verid takmarkadur vid meelikvardann 1:50.000. i athugasemdum
vio 4. gr. segir einnig, vardandi vinnuleidbeiningar og fagpekkingu Landmelinga ad
aréttad skuli ,,ad stofnuninni er ekki eetlad ad stunda soélu & radgjof i samkeppni vid
einkafyrirtaeki svo sem verkfraedistofur”. Um 7. gr. (fjarmoégnun Landmelinga) segir:
»Gert er rdd fyrir peirri aherslubreytingu ad stofnunin verdi ad sterstum hluta rekinn &
grundvelli opinberra fjarframlaga og sértekjur minnki. Kemur petta til af pvfad stofnunin
mun ekki lengur annast pau verkefni, t.d. utgafu korta, sem hafa verid i samkeppni vid
einkaadila & hinum almenna markadi." Um akveedi til bradabirgda kemur fram ad
Landmeelingar skuli fyrir 1. jantar 2007 bjéda at lager prentadra korta og geisladiska og
réttindi  honum tengd sem lidur i ad draga stofnunina Gt ar samkeppni vid
einkamarkadinn. Vid setningu laganna virdist markmidid hafa verid ad draga
Landmeelingar Ut af samkeppnismarkadi og fa stofnuninni afmarkadra hiutverk en adur.
Af pvi frumvarpi sem na liggur fyrir til breytinga a gildandi 16gum er pvi ljést ad um
grundvallarbreytingu er ad raeda vardandi stddu Landmeelinga & samkeppnismarkadi.

2.
Samkeppniseftirlitid telur ad paer breytingar sem fyrirhugadar eru geti mogulega studlad
ad nyskopun vid Urvinnslu gjaldfrjalsra gagna og framsetningu peirra & einkamarkadi og
geti pannig verid i samrami vid markmid samkeppnislaga. P& hafi markadurinn tekid
einhverjum breytingum fra pvi fyrri 16g voru sett og nytt frumvarp sé vidbrogd vid peirri
pborf sem hafi skapast og peim kréfum sem gerdar eru i dag til adgangs ad stafreenum
landupplysingum af halfu stjornsyslunnar, hagsmunaadila og almennings.

Med pvi ad breyta logunum a pann hatt sem lagt er til med frumvarpinu mun
Landmeaelingum islands aftur a méti verda heimilt ad gera, vidhalda og midla stafr&enum
kortum og kortagrunnum i peim meelikvarda sem hentar hverju sinni og veita
gjaldfrjalsan adgang ad ollum goégnum stofnunarinnar. Hvoru tveggja er fjarri
framangreindum upphaflegum markmidum laganna um verndun minni keppinauta a
umraeddum samkeppnismarkadi. Samkeppniseftirlitid telur pvi ljost ad frumvarpid hafi i
for med sér toluverd ahrif & samkeppni og starfsemi peirra einkaadila sem na pegar
starfa & peim markadi sem um raedir. Einkaadilar sem ni starfa a peim markadi hafa
unnid ad gerd samskonar kortagrunns og fyrirhugad er ad Landmeelingar geri og veiti
gjaldfrjalsan adgang ad. Ljost er ad erfitt getur reynst fyrir einkaadila ad keppa vid slika
innkomu a samkeppnismarkad.

Ljost er ad stjornvold, beedi riki og sveitarfélog, geta med adgerdum sinum eda
adgerdaleysi haft mikil ahrif a samkeppni og samkeppnisskilyréi i landinu. Stjérnvéld
bera rika 4byrgd & pvi ad rydja ur vegi hvers kyns samkeppnishindrunum sem ny og
smeerri fyrirteeki kunna ad meeta pegar pau hefja stérf og reyna ad vaxa vid hlid steerri
keppinauta. Stjornvéld geta einnig verid patttakendur & samkeppnismérkudum og er
ekkert i samkeppnislogum sem beinlinis banna slika patttéku. i slikum tilvikum er hins
vegar mikilveegt ad pau geeti pess i hvivetna ad raska ekki samkeppni og eru tiltekin
akveedi i samkeppnislégum sem taka sérstaklega til opinberra adila umfram adra, sbr.
14. gr. og b-lidur 1. mgr. 16. gr.

Medal hlutverka Samkeppniseftirlitsins er ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila
takmarki ekki samkeppni og benda stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni



virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi, sbr. c-liour 1. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga. Med visan til pess vill Samkeppniseftirlitid leggja til ad lagt verid mat &
samkeppnisleg ahrif peirra breytinga sem bodadar eru med frumvarpi pvi sem na liggur
fyrir med svokolludu samkeppnismati, sbr. alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009,
Samkeppnismat stjornvalda - stjérnvoldum ber ad meta &hrif fyrirhugadra laga og
stjornvaldsfyrirmaela & samkeppni. Med sliku mati ma m.a. kanna hvort haegt sé ad na
peim markmidum sem stefnt er ad med 6drum og minna ipyngjandi heetti fyrir pa adila
sem nu pegar starfa a umraddum markadi.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Elva DOgg Asudottir Kristinsdottir



® SAMSYN

Reykjavik, 20.3.2015
Alpingi
b.t. Umhverfis- og samgdngunefndar

Efni:Athugasemdir um frumvarp til laga frd Samsyn ehf.

pingskjal 974 — 560. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum um landmeelingar og grunnkortagerd,
nr. 103/2006, med sidari breytingum (landupplysingagrunnur
og gjaldfrelsi landupplysinga).

(Lagt fyrir Alpingi & 144. loggjafarpingi 2014-2015.)

Samsyn ehf. er einkafyrirtaeki, sem hefur verid leidandi a sinu svidi, og hefur lengi unnid med
og framleitt landupplysingar. M& par m.a. nefna ad fyrirtaekid hefur innleitt stafreena
loftmyndatdku hér & landi og verid eina fyrirtaekio sem hefur bodid upp a slikar myndir. Einnig
méa benda & ad Samsyn hefur verid frumkvodull i ad nyta gogn Landmaelinga islands vid gerd
vefkorta til almennings, sem t.d. ma sja & ja.is, sem og vid gerd leidsdgukorta i GPS teeki.
Starfsemi Samsynar & pessu svidi héfst & medan enn var tekid gjald af gognum IS50V og greiddi
Samsyn arlega milljonir til LMi i stofn- og birtingargjold fram til arsins 2013. Liklegast hafa fa
fyrirteeki notad og dreift gdgnum LMi vidar en Samsyn.

Ut fra teknum loftmyndum hefur Samsyn lika Gtbdid eigin gogn sem eru nékvemari en LMi
hafa hingad til baid til. Ma par m.a. nefna hadarlinur med allt ad 1 m. nakvaemni, gotur i
péttbyli, byggingar og mannvirki, vatnafar o.fl. Hluti af pessum gognum hefur pegar ratad inn
i 1IS50V gagnagrunna LMI i gegnum bein kaup eda adgengi LMi ad loftmyndum Samsynar.

Samsyn hefur avallt haft pad ad markmidi ad bjéda upp a sem best og nakvaemust gégn i sinum
vorum. Takmarkanir & nakveemni gagna LMi vid maelikvardann 1:50.000 hafa pvi oft valdid pvi
a0 ekki hefur verid haegt ad syna o6ll pau smaatridi & kortum sem vilji okkar hefur stadid til. Til
bess ad bata ar pvi hefur fyrirtaekid pvi framleitt eigin gégn og skeytt saman vid gagnagrunna
LMI. Einnig hefur mikid verid gert af pvi ad beeta upplysingum vid grunngégn LMIi og gera pau
pannig veromeetari, t.d. gera vegakerfid taekt inn i leiosdgutaeki.

Athugasemdir vid einstaka greinar fylgja hér med:

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 4. gr. laganna:
a.  Orodin ,imealikvardanum 1:50.000 og midlun peirra iminni malikvarda"i4. tolul. falla
brott.
b.  Vio batist nyr télulidur, svohljodandi: Gerd, vidhald og midlun stafreenna
landupplysingagrunna isamradi vid videigandi stjérnvold.

1 20.3.2015
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Samsyn er hlynnt pvi ad Landmeelingar geti bodid upp & nakveemari goégn en nu er. Sem 6flugt
fyrirteeki & svidi framleidslu landupplysinga sjaum vid teekifeeri i pvi ad Utvega stjérnvoldum
peer upplysingar sem porf krefur hverju sinni med samningum eda Gtbodum. Vid vonumst til
pess ad 16g pessi verdi til pess ad stjornvold leggi meiri aherslu 4 ad koma upp nékveemari
landupplysingum en hingad til hefur verid gert og ad tryggt verdi ad pannig sé ad Gtbodum og
gagnakaupum stadido ad innlend fyrirteeki geti verid samkeppnishaef. Nakvemari land-
upplysingar gera okkur lika kleyft ad pjona vidskiptavinum okkar betur, en peir spanna flest
svio pjéafélagsins.

3. or.
1. tolul. 1. mgr. 7. gr. lagannafellur brott.

bad hamladi mjog starfsemi Samsynar & sinum tima ad purfa ad greida birtingargjold til LMI.
petta var kerfi sem var flokid og hindradi vorupréun og préfanir. Auk pess gat samkeppni vid
erlendar kortapjonustur verido erfid par sem innlendir adilar litu oft svo 4 ad paer varu
»0keypis". begar gjoldin voru afnumin i upphafi ars 2013 fundum vid fyrir aukinni samkeppni
& okkar markadi en jafnframt jukust teekifzeri til voruprounar og framsetningar & nyjungum.
pad einfaldadi mjog vidskiptalikan okkar ad vera laus vid birtingargjéldin. Af peim sékum erum
vid hlynnt peirri breytingu sem hér er 16gd til um ad gogn LMi verdi gjaldfrjals.

f.h. Samsynar

Stefan Gudlaugsson.
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Alpingi
Nefndasvid
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

20. mars 2015

Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um landmeelingar og grunnkortagerd,
nr. 103/2006, med sidari breytingum (landupplysingagrunnur og gjaldfrelsi landupplysinga), 560.

Samtok atvinnulifsins og Samtok idnadarins telja ad frumvarp petta purfi mun néanari skodunar adur en
pad geti fengid sampykki sem 16g.

Med frumvarpinu er atlunin ad rikio kaupi landupplysingar af fyrirtekjum sem peirra afla og afhendi
sidan hverjum vill gégnin &n endurgjalds. pannig er afnumin afmérkun um ad Landmelingar annist
landupplysingar i mealikvardanum 1:50.000, sem nu er ad frnna i 16gum nr. 103/2006. Mat umhverfis- og
audlindaraduneytisins er ad petta kunni ad leida ,,einhvers éhagreedis “fyrir pau fyrirteeki sem nd bjoda
bessa pjonustu.

Enginn vafi er a pvi ad frumvarpid mun hafa ahrif & p4 sem nd afla landupplysinga og selja riki,
sveitarfélogum, fyrirteekjum og einstaklingum afnot af peim med edlilegum takmérkunum eftir pvi sem
porfkrefur hverju sinni. Verdi frumvarpid ad I6gum mun kaupandi gagnanna adeins verda einn og i hvert
sinn sem rikid verdur pess askynja ad nyrra gagna hafi verid aflad getur pad 6skad eftir pvi ad kaupa pau
og afhenda pau sidan &n endurgjalds.

Allt er petta svolitid sérstakt.

Eftir pvi sem aflad er upplysinga med meiri ndkvaemni, er varpad nénara ljési & land, grédurfar, vétn og
onnur atridi sem nattarunni tengjast. Efitir pvi sem nakvaemnin eykst verda einnig augljésari og orari paer
breytingar sem stdédugt verda & nattdrunni. Joklar hopa, skridur falla, fl6d renna, eldgos verda, grodur
skridur fram, uppblastur eykst og ar breyta farvegi sinum. pvi er porf a stédugu vidhaldi gagna,
mealingum, kénnunum og 6drum rannséknum sem landupplysingum tengjast.

pessara upplysinga verdur ekki aflad i eitt skipti fyrir 6ll eins og @tla ma af lestri greinargerdar med
frumvarpinu. Naudsynlegt er ad stunda upplysingatflunina jafnt og pétt, & hverju ari og tryggja ad peir
sem & purfa ad halda hafi adgang ad nylegum og naudsynlegum gégnum.

Kostnadur sem pessu fylgir er verulegur. En i frumvarpinu er ekkert um pad ljallad. Svo virdist sem
upplysingamar eigi ad verda til af sjalfu sér an kostnadar og engu skipti pétt grundvellinum sé kippt
undan peim sem virkastir hafl verid vid gagnadéflun um langa hrid.

Med frumvarpinu er &tlunin ad Landmalingar verdi nokkurs konar millilidur um kaup & gégnum an pess
ad fyrir liggi hvort sameiginleg innkaup fullnaegi porfum allra stofnana rikisins og annara sem &
gdgnunum purfa ad halda og an pess aod gera grein fyrir kostnadi sem pessu fylgir og hver eigi ad greida
hann annar en rikissjodur.

Husi atvinnulifsins. Borgartani 35, 105 Reykjavik 1
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i umsogn fjarmalardduneytisins er pé varpad fram alitaefnum sem naudsynlegt er ad svarad verdi ad fullu
aour en frumvarpid verdi ad I6gum. Bent er a ad ekkert komi nu i veg fyrir rikid og stofnanir pess bjodi
Ut gagnadflun & pessu svidi. Einnig ad pegar gognin verda gjaldfrjals pa hverfi allur vilji stofnana og
annara til ad greida fyrir 6flun peirra. Sémuleidis ad pad kosti fé ad framleida gogn sem ekki er gert rad
fyrir i fjarheimildum. Ad lokum bendir fjarmalaraduneytid 4 ad med légunum hafi & sinum tima verid
e&tlunin ad draga Landmelingar Ut af samkeppnismarkadi en ad med frumvarpinu sé varpad Ovissu &
starfsemi einkafyrirteekja a pessum markadi.

Sidastlidid haust kom fram & vef umhverfis- og audlindaraduneytisins ad verid veri ad kanna hugsanlega
sameiningu bjédskrar og Landmelinga og ad greina atti naverandi starfsumhverfi stofnananna og meta
hvemig ytri adstedur geti haflt ahrif & starfsemina & nastu arum, kanna hve vel par eru bunar undir
sampettingu eda sameiningu og lysa framtidarsyn og skilgreina markmid med sampettingu eda
sameiningu. Samtokin telja mikilvaegt ad pessari athugun verdi lokid adur en frumvarpid verdur
sampykkt.

Samtokin telja mikilveegt ad varpa miklu betra ljési & kosti og galla frumvarpsins en gert er i
greinargerdinni, ijallad verdi um afleidingar pess & landupplysingaéflun i brad og lengd. Hver kostnadur
rikisins verdi i upphafi en ekki sidur hvemig hann muni proast til lengri tima. Hvemig moguleikar til
viohalds og oflunar gagna muni breytast. Einnig verdi fjallad um afleidingamar fyrir pann
samkeppnismarkad sem atlunin er ad rddast inn & og hvemig s& mikilveegi markadur geti préast vid pau
skilyrdi sem skapast verdi frumvarpid sampykkt.

Samtokin leggjast pvi gegn sampykkt frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

f.h Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka idnadarins

Husi atvinnulifsins, Borgaitani 35, 105 Reykjavik 2



Nefndasvid Alpingis
Umhverfis- og samgéngunefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 20. mars 2015
Tilvisun: 201503022/2.5

Efni:  Frurnvarp iil laga um breytingu & I6gum um landmaelingar og grunnkortagerd

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis fra 6. mars sl. par sem Skipulagsstofnun er gefinn kostur & ad
veita umsoégn um frumvarp til breytingar & logum um landmeelingar og grunnkortagerd, nr. 103/20086,
med sidari breytingum (landupplysingagrunnur og gjaldfrelsi landupplysinga) sem lagt hefur verid
fram & Alpingi (pingskjal 974 - 560. mal).

Stofnunin vill koma a framfeeri eftirfarandi abendingu:
Landupplysingagrunnur fyrir skipulagsgerd

Med 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad Landmelingar islands komi upp almennum
landupplysingagrunnum i samradi vid onnur stjornvéld par sem saman koma uppfeerdar upplysingar
um pa peetti sem getid er i 4. tolul. 4. gr. gildandi laga og peer landupplysingar sem falla undir
gildissvio laga nr. 44/2011 um grunngerd fyrir stafraenar landupplysingar. Skipulagsstofnun leggur
aherslu a4 ad til stadar parf ad vera samramdur landupplysingagrunnur fyrir skipulagsgerd
sveitarfélaga. i pvi sambandi er bent & akvaedi 1 og 2. mgr. 46. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, sbr. 21.
gr. laga nr. 59/2014, en par segir eftirfarandi:

»Skipulagsaeetlanir skulu unnar & stafreenu formi. Skipulagsasetiunum skal skilad & stafreenu formi til
Skipulagsstofnunar. Skipulagsstofnun skal gera skipulagsaaetlanir adgengilegar med stafreenum haetti.

Ad mati Skipulagsstofnunar er samreemdur landupplysingagrunnur mikilveeg forsenda fyrir stafreena
skipulagsgerd og audveldar gerd skipulagsgrunns fyrir allt landid. Auk pess bendir stofnunin 4 ad gerd
landsskipulagsstefnu kallar & ad landupplysingar séu unnar & samremdum grunni og er i pvi
sambandi visad til forsenduheftis landsskipulagsstefnu 2015-2026 ,,Skipulagsmal 6 islandi 2014 -
lykilmaelikvardar og fyrirliggjandi daetlanir" sem stofnunin gaf Gt i agust 2014.

Ottd Bjorgvin Oskarsson

Laugavegi 1661 Simi 595 4100 «Fax 5954165 | www.skipulagsstofnun.is
1S-150 Reykjavik | Kennitala 590269 5149] skipulagsstofnun@skipulagsstofnun.is
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Icelandic Veau I’StOfa

Meteorological Office

islands
Nefndasvid Alpingis — Umhverfis-og samgdngunefnd Dags. 18.3.2015
Austurstraeti 8-10 Tilv. 5618-0-0005
150 Reykjavik Mal 2015-93
nefndasvid@althinai.is 0.5

Med erindi dags. 6. mars sl. 6skadi Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis eftir umsogn
Vedurstofu islands um frumvarp til laga um landmeelingar og grunnkortagerd (gjaldfrjals

landupplysingagrunnur), 560. mal, pingskjal 974.
Umsdgn Vedurstofunnar er sem hér segir:

Vedurstofa islands hefur farid yfir lagafrumvarp petta og gerir ekki athugasemdir vid
inntak pess. Frumvarpid er til hagsbota fyrir samfélagid eins og skilmerkilega er gerd
grein fyrir i vel rokstuddum athugasemdum med pvi sem Vedurstofan tekur undir. pad
er afar skynsamlegt ad fella Gt vidmidanir um maelikvarda & grunnkortagerd og jafnframt
ad tryggja ad slik kort verdi gjaldfrjals. petta er i anda peirrar stefnu sem moétud hefur

verid um ad opinber gégn skuli gerd adgengileg og gjaldfrjals.

Virdingarfyllst

Arni Snorrason
forstjori Vi

Bustadavegur 9 1S-150 Reykjavik +354 522 60 00 +354 522 60 01 Fax www.vedur.is
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Umbhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
Btt. Sigrin Helga Sigurjénsdéttir

ritari nefndasviQs Alpingis Reykjavik, 23. mars 2015
150 REYKJAVIK Tilvisun: 2015030010
GPM/HrH

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um landmealingar og grunnkortagerd (gjaldfrjals
landupplysingagrunnur), 560. mal.

Vegagerdin telur ad margt { framangreindu frumvarpi til laga sé€ jakvett og horfi til framfara.
Ma par fyrst nefna aukin tekiferi 4 samstarfi rikisstofnana og sveitarfélaga sem afla og nota
landupplysingar til ad koma f veg fyrir tviverknad og nyta opinbert fé sem best. A pad bxdi
vid um innkaup, midlun og vidhald 4 slikum upplysingum. P4 munu breytingar ef af verda
geta studlad ad auknu adgengi ad ndkvamari landupplysingum en nd er. Mikilvagt er ad
landupplysingar hj4 einu stjérnvaldi geti nyst 60ru stjérnvaldi { sinum verkefnum.

Prétt fyrir framangreinda kosti virdist liklegt ad landupplysingagégn Landmalinga {slands
verdi a.m.k. fyrst um sinn ekki med peirri ndkvamni ad pau uppfylli krofur til hénnunar
mannvirkja. Pvi mé reikna med ad Vegagerdin purfi 4fram ad verja fjarmagni til
landmelinga, og b4 a.m.k. { sumum tilfellum { samstarfi vid Landmelingar eins og verid
hefur. Spurningin er hvort og p4 hvenar Landmalingar fslands munu hafa yfir negilega
ndkvemum landupplysingum ad rdda, til vinnu vid deiliskipulag og til hdnnunar vega, gatna,
hafna og alls kyns lagna, hvort sem er { dreifbyli eda péttbyli.

Virdingarfyllst,

R ol sern

Hreinn Haraldsson
vegamadlastjori

Vegagerdin / Icelandic Road and Coastal Administration (IRCA) * Borgartini 7 + IS-105 Reykjavik
www.vegagerdin.is ¢ vegagerdin@vegagerdin.is ¢ Simi/ Tel. (+354) 522 1000 « Fax (+354) 522 1009
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VEIDIMALASTOFNUN

Veidinyting ¢ Lifriki i &m og votnum ¢ Rannsdéknir « Radgjof
Simi 5806300, Simbréf 5806301, www.veidimal.is
Arleyni 22, 112 Reykjavik

Alpingi
Nefndasvid
v/Austurvoll
150 Reykjavik
Reykjavik 11. mars 2015

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu &4 légum um landmealingar og
grunnkortagerd, nr. 103/2006, med sidari breytingum (landupplysingagrunnur
og gjaldfrelsi landupplysinga). pingskjal 974 — 560. mal.

Veidimalastofnun stydur pessarar breytingar & 16gum sem er longu timaberar. Mikilvegi
godra landupplysinga og korta eru mikil. Gott adgengi ad peim gégnum er mikilvegt og
betta eru naudsynleg grunngdgn fyrir vinnu margra rannsoknastofnananna og fyrir
stjérnsyslu landsins. Samfélagslegur avinnur af pessum breytingum er mikil og um leid

spanadur fyrir hid opinbera.

Virdingarfyllst,

Sigurdur Gudjonsson, forstjori
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VIDSKIPTARAD (SLANDS

Nefndasvid Alpingis
Umhverfis- og samgdngunefnd
b/t. nefndarritara
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 25. mars 2015

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um landmeelingar og grunnkortagerd (560. mal)

Vidskiptardd pakkar umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis fyrir pad teekifeeri ad fa ad veita
umsogn um ofangreint frumvarp. Frumvarpid kvedur annars vegar & um pad ad afnumio veroi
bad lagaskilyrdi ad gerd og midlun & stafreenum pekjum hja Landmeelingum islands verdi i
meelikvardanum 1:50.000 eda minni kvarda. bess i stad verdi stofnuninni heimilt ad mida vid
pann meelikvarda og nakveemni sem porf er talin & hverju sinni. Hins vegar er frumvarpinu
®tlad ad afnema gjaldtokuheimild Landmeelinga islands og pannig festa i sessi framkvaemd
sem tekin var upp ijantar 2013.

Frumvarpinu er ztlad ad studla ad auknu samstarfi rikisstofnana og sveitarfélaga sem afla og
nota landupplysingar til pess ad nyta sem best opinbert fé og koma i veg fyrir tviverknad og
margkaup & gégnum. P& kemur fram i greinargerd med frumvarpinu ad naudsynlegt sé ad su
rikisstofnun sem fer med landmelingar og grunnkortagerd geti unnid med og midlad
landupplysingum med peirri ndkveemni sem naudsynleg er & hverjum tima og midlad til
annarra stjornvalda, hagsmunadila og almennings.

Vid petta gerir Vidskiptardd nokkrar athugasemdir.

i fyrsta lagi hafa einkaadilar &rum saman starfad & pessum markadi, kortlagt island af mikilli
nakveemni og selt gogn sin til baedi rikisstofnana og einkadila. bad fyrirkomulag sem
frumvarpio kvedur & um er liklegt til pess ad eydileggja rekstargrundvoll pessara fyrirteekja.
Likt og fram kemur i umsdgn fjarmala- og efnahagsraduneytisins um pingmalid var pad
markmi® gildandi laga fra arinu 2006 ad draga Landmaelingar islands Gt Gr samkeppni vid
einkamarkadinn og lidur i pvi var ad ndkveemari meelikvardar en 1:50.000 féllu utan verksvids
stofnunarinnar. Hvergi i greinargerd med frumvarpi pessu er gerd grein fyrir pvi hvers vegna
ekki sé naudsynlegt ad tryggja petta mikilveega markmid lengur.

i 63ru lagi er ekkert i nagildandi regluverki sem kemur i veg fyrir pad ad stofnanir sameinist
um Gtbod fyrir gogn af meiri nakveemni en pau gégn sem Landmeelingum islands hefur verid
heimilt ad birta. betta kemur einnig fram i dbendingum fjarmala- og efnahagsraduneytisins og
tekur Vidskiptarad heilshugar undir abendinguna. I riti sem gefid var Gt i febraar s, Hid
opinbera: timi til breytinga, benti Vidskiptardd & mikilvaegi pess ad heildstaedar endurbaetur
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verdi gerdar & fyrirkomulagi opinberra innkaupa.1bad fyrirkomulag sem frumvarpido kvedur &
um gengur mun lengra en naudsynlegt er til pess ad koma iveg fyrir marginnkaup a gégnum.
P4 ma velta upp peirri spurningu hvort pad vinni ekki einmitt gegn patttoku stofnana i
sameiginlegum Utbodum ad gera gognin sem um reedir gjaldfrjals og adgengileg 6llum.

i pridja lagi hefur ekki verid gerd grein fyrir pvi hvada kostnadur kunni ad falla & hid opinbera
vegna hins breytta fyrirkomulags. Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu hafa
Landmeelingar islands latid gégn sin af hendi gjaldfrjalst fra pvi i jantar 2013. Hins vegar hefur
ekki verid gerd Uttekt a pvi hvada kostnadur kunni ad fylgja 6flun og framleidslu gagna peirra
sem stofnuninni verdur heimilt ad afla nai frumvarpid fram ad ganga. Tekur Vidskiptarad undir
abendingar fjarmala- og efnahagsradouneytisins um ad porf sé a slikri Uttekt og telur rétt ad
han verdi framkveemd adur en malid verdur tekid til 2. umraedu a Alpingi.

Til vidbotar vid petta er ekki tilgreint i frumvarpinu med hvada heetti Landmaelingar islands
muni sinna hinu nyja hlutverki og kemur fram i greinargerd med frumvarpinu ad ekki pyki
.asteda til ad logfesta einhverja akvedna leid fyrir stofnunina ad framfylgja pvi hlutverki."
Hins vegar verdi almennt ,,ad ganga Gtfra pviad landupplysingar sem Landmeelingar islands
og adrar stofnanir islenska rikisins munu kaupa til ad koma upp, vidhalda og midla
landupplysingagrunni verda keypt eda leigd af einkaadilum, svo sem & grundvelli Gtboda."

Vidskiptardd er 6sammala pessari nalgun og leggur rika &herslu a ad logfest verdi ad
Landmaelingar islands skuli bjoda Ut til einkaadila 6l pau verk sem naudsynleg eru til ad
vidhalda og midla hinum nyja landupplysingagrunni, verdi frumvarpid ad légum. Oedlilegt er
ad rikio sé i samkeppni vid einkaadila um gerd landupplysinga.

Loks liggur fyrir ad stefnt er ad sameiningu bj6dskrar og Landmeelinga islands. Vidskiptarad
stydur sameiningu pessara stofnana en telur skynsamlegt ad breytingar paer sem frumvarp
betta kvedur & um verdi skodadar i samhengi vid slika sameiningu. A vefsidu umhverfis- og
audlindaraduneytisins kemur fram ad fyrir sameininguna purfi ad greina starfsumhverfi
stofnananna, meta pad hvernig ytri adstaedur geti haft ahrif 4 starfsemina a naestu arum og
kanna hve vel par eru bunar undir sameiningu. P4 kemur einnig fram ad framtidarsyn og
markmid med sameiningu purfi ad liggja fyrir. Telur radid mikilvaegt ad pessi greining fari fram
aour en radist verdur i breytingar paer sem frumvarpid kvedur & um.

pad er pvi ljést ad skoda parf ymis atridi adur en haldid verdur lengra med pessa vinnu. Hvort
sem radist verdur i breytingarnar sem frumvarpid kvedur a um eda ekki telur Vidskiptarad
Oteekt ad frumvarpid verdi sampykkt i ndverandi mynd og an pess ad Uttekt hafi verid gerd a
kostnadi vid framkveemd hins nyja fyrirkomulags.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki fram ad ganga.

Virdingarfyllst,

Marta Gudrun Blondal

Logfraedingur Vidskiptarads islands

1Nalgast ma ritid a eftirfarandi sl6d:
http://vi.is/%C3%BAtg%C3%A1fa/sk%C3%BDrslur/Hid_opinbera_timi_til_breytinga.pdf
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A * bJOPSKRA ISLANDS

REGISTERS ICELAND

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 20. mars 2015
Tilvisun bi: 2015031864/6.0

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um landmealingar og
grunnkortagerd, nr. 103/2006, med sidari breytingum (gjaldfrjals
landupplysingagrunnur), 560. mal.

Pjodskré islands gerir ekki efnislega athugasemd vid irumvarpsdrégin en bendir & ad
hagsmunir stofnunarinnar séu miklir & pessu svidi og i gildi er pjonustusamningur
milli stofnunarinnar og einkaadila um afnot af myndkortum af 6llu islandi. Hagsmunir
stofnunarinnar felast einkum i eftirfarandi pattum :

Ad til séu myndkort af 6llu landinu sem eru uppfaerd med reglubundnum
heetti. Telur stofnunin ad naudsynlegt sé ad regluleg endumyjun myndkorta
eigi sé stad af
o péttbyli & 1-3 ara fresti med innan vid 20 cm greinihaefni til ad fylgja
eftir byggdarproun
o dreifbyli (<200 m.y.s.) & innan vid 5 ara fresti med um 50 cm
greinihaefni til pess ad fylgja eftir breytingum & landnotkun og préun
busetu
o Obyggdum &innan vid 10 ara fresti med um 50-100 cm greinihafni og
oftar & peim svaedum par sem breytingar eru a landnotkun, t.d. vegna
virkjanaframkvemda eda annarra stérframkvamda eda vegna
breytinga af véldum nattdrunnar svo sem vegna eldgosa, fléda eda
annarra hamfara
Ad umradd gdgn verdi adgengileg med reglubundnum heetti til langs tima og
a vidradanlegu verdi par sem samfella og saga einstakra sveaeda er tryggo.
A0 sérfredipekking a svidi loftmyndatoku og tekjakostur séu tiltek & Islandi.
Ad dnnur nakvaem landfredileg gogn séu adgengileg & vidradanlegu verdi sem
nytast mun stofnuninni m.a. vid afmorkun landeigna og framkvaemd
fasteignamats, t.a.m. strandlina, haedarlikan, grédurpekja, vatnafar,
samgongur o.s.frv.

F.h. bjédskrar islands

“Virpygmvi Mar Ingvarsson,
deildarstjori landupplysingadeildar bl
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