IMMI, alpjédleg stofnun um upplysinga- og tjadningarfrelsi
Austurstreeti 14, 101 Reykjavik, Iceland

info@immi.is / http://www.immi.is

VI

INTERNATIONAL
MODERN MEDIA
INSTITUTE

Nefndasvid Alpingis
18. mai 2015

IMMI, alpjodleg stofnun um upplysinga- og tjaningarfrelsi, fagnar pvi ad fram er komid frumvarp
um afnam gagnageymdar.

pann 8. april 2014 demdi Evropuddmstollinn samberileg 16g er giltu innan Evrépusambandsins
6gild. Bar par hest rétt borgara til fridhelgi og sjonarmid um medalhéf, sem péttu fotum trodin
vegna laga pessa.

Evrdpuldnd eru nd i 66a 6nn ad bregdast vio domnum og hafa domstélar i mérgum Evropuléndum
komist ad peirri nidurstdou ad gagnageymd brjéti i baga vio stjérnarskrarbundin réttindi borgaranna
og réttinn til fridhelgi sem kvedio er & um i Mannréttindasattmala Evropu, rétt eins og domur
Evrépuddmstdlsins kvedur & um, mé par medal annars nefna Austurriki, Holland, byskaland og
Bulgariu.

pa sagoi yfirmadur innanrikis- og innflytjendamala Evrépusambandsins, Dimitris Avramopoulos,
pann 12. mars sl. ad Framkvamdastjorn Evropusambandsins muni ekki koma til med ad setja ny
16g um gagnageymd sem skikka fjarskiptafyrirteeki til ad geyma gogn um fjarskipti.

Gagnageymdarakvedi fjarskiptalaga, sem hér er lagt til ad fellt verdi brott, gengur i berhdgg vid
stjornarskrarbundinn rétt til fridhelgis einkalifs , heimilis og fjélskyldu, sem og medalho6fsreglu.
Gagnageymd setur einnig rikar krofur & fjarskiptafyrirteeki, sem kostar pau badi fjarmuni og tima,
til ad verda vid I6gum sem kunna ad grafa undan trausti & milli fjarskiptafyrirteekja og vidskiptavina
pbeirra. Mdgulega hefdi rikid sjalft att ad meeta peim kostnadi sem hlotist hefur af af pvi ad skikka
fjarskiptafyrirtaekin til ad geyma persénulegar upplysingar um vidskiptavini peirra. Pa hefur hvergi
verid synt fram a nytsemi gagnageymdar sem hlytur ad vera lykilatrioi pegar férna a fridhelgi allra
borgara landsins i pagu afturvirkra rannsokna. Bendir stofnunin & ad heimildir 16greglu til njésna
um borgarana eru pegar téluverdar og nanast alltaf veittar af halfu domara pegar eftir peim er sost af
halfu l6greglu.

Vardveisla gagna um notkun fjarskiptanotenda bydur einnig heim hattunni & pvi ad slikar
upplysingar komist & dreif, eins og gerdist i Vodafonemalinu svokallada um érid.

Afnam gagnageymdar er gridarlega mikilveegt i pvi sjénarmidi ad tryggja fridhelgi sem er einn af
hornsteinum lydreedis og natima upplysingasamfélags, og i takt vid pa pingsalyktunartillégu sem
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sampykkt var einroma a Alpingi 2010, um ad Island skapi sér afgerandi lagalega sérstédu i
upplysinga- og tjaningarfrelsi.

IMMI itrekar enn og aftur ad frumvarpid litur ad gridarlega mikilveegum umbotum er tryggja
réttindavernd notenda fjarskipta, sem mikilvagt er ad verdi ad 16gum.

P4 bendir IMMI 4 a0 til ad bregdast med fullnaegjandi haetti vid domi Evropudomstélsins er brynt
a0 gera breytingar 4 [6gum um medferd sakamala og faera heimildir 16greglu til adgangs ad
fjarskiptagdgnum undir skilyroi 83. gr. laganna sem kveda a um tiltekinn alvarleika brota til ad
l6gregla megi afla umraeddra upplysinga. Frumvarp pessa efnis hefur verid lagt fram (pskj. 1129,
662. mal).

Fai frumvarpid ekki lokaafgreidslu a pessu pingi leggur IMMI til ad malinu verdi visad til styrihdps
menntamalaradherra um framkvaemd pingsalyktunar um afgerandi lagalega sérstodu a svidi
upplysinga- og tjaningarfrelsi. Styrihdpurinn hefur pad a verkefnaskra sinni ad undirbua frumvérp
medal annars um afnam gagnageymdar.

Virdingarfyllst

Fyrir hond IMMI,

Gudjon Idir Gudnyjarson
Framkvamdastjori IMMI

Meofylgjandi er skyrsla IMMI um Hattuna vid gagnageymd. Vakin er athygli a4 ad skyrslan var
unnin adur en démur Evrépudomstolsins féll, en i skyrslunni er itarlega synt fram 4 hvernig
hugmyndin um gagnageymd hefur brugdist markmidum sinum.
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Heettan vio gagnageymd

Arid 2005 lagdi samgonguradherra fram frumvarp til breytinga & 16gum um fjarskipti par sem
medal annars var beatt vid naverandi 3. mgr. 42. gr. nugildandi fjarskiptalaga sem fjallar um pad
sem kallad hefur verid gagnageymd. Akvadinu var bett vid ad 6sk rikislogreglustjora, en var utfert
ad fyrirmynd umredu sem hafdi pd stadid yfir i rddherrarddi ESB um ad umferdargdgn yrdu
vardveitt i 12-36 manudi, sbr. skjal radherraradsins nr. 8958/04.

I frumvarpinu voru feerd rok fyrir pvi ad vardveisla & 6llum upplysingum um fjarskipti allra adila
a landinu veeru naudsynleg til ad sénnunargdgn & refsiverdu atheefi veeru til stadar vio upphaf
rannsoknar, frekar en ad peim yrdi aflad sem hluti af rannsokn. Med tilskipun 2006/24/EC1var
samskonar gagnageymd tekin upp i Evropusambandinu, en hefur sidan pa verid hnekkt med

domsuarskurdum stjérnarskrardémstola i Rumeniu2 byskalandi3 og Tékklandi4, og hastaréttar i
Kypur5.

Gagnageymd er i raun forvirk ranns6knarheimild sem skapar alvarlega hattu fyrir fridhelgi
einkalifsins. Ppessi hatta hefur verid gerd ljos af ymsum adilum, til demis i umsogn
personuverndarfulltria evropusambandsins 31. mai 20116 par sem segir ad ekki hefur verid synt
med neagilega skyrum hatti fram & naudsyn gagnageymdar, ad gagnageymd hefdi verid
framkvemanleg & vegu sem ganga sidur gegn persénuverndarsjénarmioum, og ad tilskipunin hafi
skilio eftir of mikid svigram fyrir talkun ad halfu dkeruvaldsins. Pad er ekki hagt ad sja annad en
ao Oll pessi atridi eigi lika vid i islenska tilfellinu.

Helstu astaedur pess ad gagnageymd er adferdafraedi sem etti ad hafna eru:

» Gagnageymd skapar heattur fyrir persénuvernd. par sem ad fjarskiptafyrirteki purfa ad
safna umtalsverdum nakvemum gdégnum um hegdun og atferli netnotanda og purfa ad
geyma til langs tima. Slik gogn eru &lika vidkvem og sjukraskyrslur, en engar sérstakar
krofur hafa verid gerdar um 6ryggisstadla vardandi geymslu gagnanna.

» Gagnageymd brytur verulega gegn medalhdfsreglu. Gagnageymd er verulega stérvirk
adgerd sem hefur umtalsverd &hrif & mannréttindi an pess ad ferd hafi verid rok fyrir pvi ad
svo stérvirk adgerd sé 6hjakvemileg. Tolfredi frA Danmdrku synir ad hver einstaklingur er
skrasettur vegna fjarskipta ad medaltali 225 sinnum & dag, eda einu sinni & sex mindtna

1 http://www.dataretention2010.net/files/legislation/dataretention/Directive_2006_24 EC_EN.pdf

2 http://www.legi-internet.ro/english/jurisprudenta-it-romania/decizii-it/'romanian-constitutional-court-decision-
regarding-data-retention.html
3https //www .bundesverfassungsgericht.de/pressemitteilungen/bvg10-011

4 http://www .edri.org/files/DataRetention_Judgment_ConstitutionalCourt_CzechRepublic.pdf

5http://www .supremecourt.gov.cy/Judicial/SC .nsf/All/5B67A764B86 AAT8EC225782F004F6D28? OpenDocument

6 http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/Press/2011/EDPS
-2011-06_Data%20Retention%20Report_EN.pdf
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fresti. Ekki hefur verid synt fram 4 ad alvarleiki peirra brota sem upplysast med geymdum
fjarskiptagognum sé i neinu samrami vid pau ahrif sem adgerdin hefur & personuvernd.

Gagnageymd ognar pjodaroryggi. Par sem ad fylgst er med ollum fjarskiptum allra med
pessum adgerdum er um leid fylgst med fjarskiptum logreglu, landhelgisgaeslu, radherra,
pingmanna, og forseta, starfsménnum utanrikispjonustu, fulltraum almannavarna og 68rum
peim sem hafa med pjodardryggisradstafanir Islands ad gera. Arasaradilar, skipulogd
glepasamtok og adrir getu nalgast gognin med innbrotum, ymist i gegnum toélvukerfi eda
gagnaver fjarskiptafyrirtaekja, og notad pau gegn islenskum pjédaroryggishagsmunum a otal
vegu.

Gagnageymd kemur i veg fyrir nafnleynd og verndun heimildarmanna. bar sem ad
fjolmidlar hafa oft nafnlaus samskipti vid heimildarmenn i gegnum fjarskiptabtinad af ymsu
tagi er heett vid pvi ad adilar sem hafa adgang ad eftirlitsgognum geetu komid upp um
heimildarmennina, og par med gert akvadi fjolmidlalaga um verndun heimildarmanna ad
engu.

Gagnageymd hefur keelandi aAhrif 4 tjaningarfrelsi. Adilar sem Ottast ofsékna vegna
skofanna sinna geetu verid tregari til ad yja sig i gegnum fjarskiptakerfi, svo sem a
Internetinu, vegna pess ad hagt er ad rekja uppruna sendinganna. Nu pegar fjolmidlun er ad
feera sig 1 auknu meeli yfir & veraldarvefinn er pad alvarlegt vandamal.

Gagnageymd gerir rad fyrir sekt. Storvirkt eftirlit med ollum fjarskiptum almennings i
pagu rannsokna & sakamalum skapar pa imynd ad allir geti hugsanlega verid sekir um glepi
adur en a0 dkara er 16gd fram, en pad gengur gegn peirri meginreglu réttarrikisins ad folk er
saklaust uns sekt er sonnud.

Gagnageymd er teeknilega gagnslaus, i peirri merkingu ad audvelt er fyrir adila sem tla
sér ad fela spor sin a0 komast hja pvi ad nota midlarapjona (proxy server), dulk6dud
einkanet (Virtual Private Network), eda lauknet (Onion Routing). Pott tiltélulega fair notist
vid slika tekni dagsdaglega eru petta audveldlega adgengileg tol sem er naesta 1jost ad
hrydjuverkamenn, skipulagdir glepahdpar, barnanidingar og adrir sem hyggjast nyta sér
fjarskiptakerfi i glepsamlegum tilgangi hafa greidan adgang ad.

Gagnageymd hefur reynst naestum gagnslaus vido sakamalarannsoknir. Innan vid
0.002% mala i pyskalandi upplystust med adstod geymdra fjarskiptagagna, og af um 6
milljébnum gleparannsdkna a ari voru innan vid 0.01% sem rannsoknir breyttust vegna
skorts a geymdum gognum. Fjarskiptafyrirteki geyma auk pess upplysingar um
fjarskiptatengingar vegna reikningagerdar, og i vel flestum tilfellum par sem gagnageymd
hefur komid ad gagni hafa reikningsgogn verid nagileg til ad upplysa mal.

Gagnageymd hefur ekki fjolgad leystum malum. Glepir sem framdir eru 1 gegnum
fjarskiptakerfi ad einu eda ollu leyti hafa alla tid verid audleysanlegari en adrir glapir. I
pyskalandi upplystust 71% mala par sem fjarskipti eda netnotkun komu vid sogu fyrir tid
gagnageymdar, en adeins 55% mala par sem engin fjarskipti komu vid sogu. Pessar tolur
hafa ekki breyst & tolfraedilega marktekan hatt.

Gagnageymd er verulega Kkostnadarsom aodgerd. Kostnadurinn vid utferslu
gagnageymdar hefur verid metinn sem €0.75 fyrir hvern vidskiptavin fyrsta arid og €0.25 a
ari eftir pad. Pessi kostnadur hefur verid borinn af fjarskiptafyrirtekjum, en skilar sér
vitanlega til neytenda.



Eins og sja ma eru rokin gegn gagnageymd yfirpyrmandi. Hér ad nedan eru pessi atridi tekin
fyrir 1 meiri ndkveemni, asamt pvi ad stada Islands med tilliti til EES samningsins og inngongu i
Evropusambandid eru skodud.

Jafnvaegi milli I6greglurannsékna, personuverndar og tjaningarfrelsis

Ein helstu rokin fyrir gagnageymd hefur verid gagnsemi pess vid rannsoknir a hrydjuverkum, en
samkvemt  sampykkt  Evropurdds MCM(2009)011, sem  hefur almennt  kallast
Reykjavikursampykktin', eru toluverfar ahyggjur af pvi ad ymis lagasetning i kjolfar
hrydjuverkaardsana a Madrid 2003 og London 2004 hafi ekki tekid naegilega tillit til
grundvallarmannréttinda svo sem tjaningarfrelsis, eda medalhdfsreglu. Samkvaemt sampykktinni
skulu 6ll slik 16g endurskodast reglulega.

I raun hafa pessi geymdu gogn verid notud fyrst og fremst i pagu rannsokna 4 fikniefnabrotum
samkvemt upplysingum frd embeetti rikislogreglustjora. Pratt fyrir ad pessar rannsoknir séu
tvimelalaust mikilvegur pattur i framfylgd laga vakna spurningar um hvort medalhofsreglu sé
nzgilega vel sinnt med pessari nalgun. Tolfredi fra pysku logreglunni® syna ad gagnageymd hafi
ekki haft nein marktaek ahrif & fjolda upplystra mala, og sér i lagi ekki 4 fjolda alvarlegra upplystra
gleepa’. Rannsokn sem var gerd i Erasmusarhaskdla i Rotterdam® synir ad i 65 malum sem komu
upp var haegt ad nalgast naegilegar upplysingar um fjarskipti i peim gégnum sem fjarskiptafyrirtaeki
geyma vegna innra bokhalds an sérstakrar gagnageymdar. Skyrsla sem samtokin European Digital
Rights (EDRi) unnu’ syndi ad af 6 milljonum gleparannsokna & ari i pyskalandi voru innan vid
0.01% mala par sem rannsOknir breyttust verulega vegna skorts 4 geymdum gognum. Var synt par
ad adur en ad gagnageymd kom til sogunnar upplystust 71% maéla par sem fjarskipti eda
internetnotkun kom vid ségu, sem var p6 pegar mun meira en pau mal sem upplystust par sem
engin fjarskipti komu vid sogu, eda um 55%. Ekki hafa fengist vidlika gogn fra embeetti
rikislogreglustjora, enda er slikri tolfredi vidhaldid hja hverju einstaka embetti an samraemdrar
urvinnslu.

I skyrslu sem lak fra framkvaemdarstjorn evropusambandsins pann 18. april 20116 var pvi haldid
fram ad gagnageymd sé mikilvaegur lidur i rannsoknum og upplysingu glepa, en hvergi i somu
skyrslu komu fram sannanir 4 pvi ad pad sé tilfellid, ad aliti Helen Darbishire, framkvamdarstjéra
samtakana Access Info Europe, sem hefur reynt ad afla upplysinga um nytingu slikra akvaeda fra
Ollum peim I6ndum sem hafa utfert gagnageymd. Ad sogn samtakana hafa stjornvold hvergi getad
feert negjanleg rok fyrir storfelldum og stodugum njosnum um alla 500 milljon ibua
Evropusambandsins, svo ekki sé minnst & hina rimlega 300000 ibua Islands. Ad medaltali var
sérhver Evropubui skradur vegna gagnageymdar einu sinni 4 sex minutna fresti arid 2010.
Samkveemt danskri tolfreedi’ er sérhver danskur rikisborgari skrasettur ad medaltali 225 sinnum &
dag.

Afallinn kostnadur & fjarskiptafyrirtaeki

Ennfremur hefur pott undarlegt ad kostnadur vid gagnageymd hafi alfarid fallid &
flarskiptafyrirtekin, en ad mati EDRi kostar adgerdin um €0.75 4 hvern vidskiptavin

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/MCM(2009)011 _en_final web.pdf

http://www vorratsdatenspeicherung. de/images/akvorrat_evaluation_backgrounder 2011-04-17.pdf
http://www vorratsdatenspeicherung. de/images/data_retention_effectiveness_report 2011-05-20.pdf
http://www erfgoedinspectie. nl/uploads/publications/Wic%20wat%20bewaart. pdf

http://www edri.org/files/shadow_drd report 110417 .pdf
http://www.alexander-alvaro.de/archives/1904/test-2

http://www.cepos.dk/publikationer/analy ser-notater/analysesingle/artikel/afvikling-af-efterloen-og-forhoejelse-
affolkepensionsalder-til-67-aar-vil-oege-beskaeftigelsen-med-1370/
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fjarskiptafyrirteekis fyrsta arid og €0.25 4 ari eftir pad. I greinargerd med frumvarpinu sem kom 4
gagnageymd & Islandi segir ad ekki sé midad ad fjarsfest sé sérstaklega i teekjabunadi vegna
greiningarvinnu, en i reynd er ekki mogulegt ad uppfylla dkvaedi laganna an pess ad nagilegt
geymsluplass sé til stadar & tekjabinadi og ad hann sé naegilega hradur til ad sinna gagnageymd an
pess a0 haegja a fjarskiptum. Pessi mikli tilkostnadur hefur gert pad ad verkum ad verulega
misjafnlega hefur verid stadid ad uppsetningu 4 gagnageymd hja fjarskiptafyrirteekjum, gagnasnidid
Osamremanlegt, og i moérgum tilfellum hefur pad reynst gagnslaust pegar upp er stadid. ba hafa
morg fjarskiptafyrirtaeki visvitandi farid & svig vid petta akvaedi, vitandi pad ad framfylgd er litil
sem engin, en pessi hegdun hefur hlotid mjég mikinn studning medal neytenda, til demis i
byskalandi par sem 69.3% a0spurdra i skodanakénnun' ségdust vera a moti gagnageymd, 59.8%
sOgOust kaupa frekar pjonustu hja fjarskiptafyrirtekjum sem fara 4 svig vid gagnageymd, og 46.4%
sOgOust notast vid tekni til ad tryggja nafnleynd sina 4 netinu, en slik taekni gerir gagnageymd ad
verulegu leyti gagnslausa.

Taeknilegir paettir gagnageymdar

Til pess ad gagnageymd geti farid fram purfa fjarskiptafyrirteekin ad skoda allar tengibeiOnir
vidskiptavina sinna vid adra adila, sem og allar tengibeidnir annarra adila vid sina vidskiptavini, og
skrasetja per. Ad einhverju leyti er naudsynlegt ad skoda beidnirnar til ad unnt sé ad tengja rétta
adila saman i fjarskiptakerfinu, en i morgum tilfellum er pad ofaukid. Til demis er algengt i
vefpjonustum ad tiltekin tolva hafi a einni og sému IP tolunni ad geyma tugir eda hundradir
mismunandi vefsidna. I peim tilfellum er ekki nog, 1 pagu rannsokna, ad skrasetja eingéngu IP
toluna sem tengst er vid, heldur er naudsynlegt ad skoda beidnina i nanari smaatridum til ad fa
nakvaemari upplysingar um hvada vefsidu er verid ad skoda. Til ad teknilegri virkni sé rétt parf
eingongu mottakandi  beidninnar ad skoda hana 1 smaatridum, en pad ad sérhver
flarskiptapjonustuadili & milli upphafs- og endapunkts samskiptanna ryni i smaatridi beidna er
verulega kostnadarsom adgerd par sem ad a internetinu og i 6drum stafreenum fjarskiptakerfum er
samskipum skipt upp 1 pakka og pakkar fr4& mismunandi adilum send i gegnum netkerfid i
Otilgreindri  r6d. Sjaldgeft er ad nakvaemar upplysingar um 4fangastad komi fram i
tengibeidnapakka samskiptana, og pvi pyrfti teknibinadur ad ryna i alla pakka samskiptana eftir
stikkordum til ad fa réttar upplysingar.

Vandamalid fleekist ennfremur pegar nafnleysisnet, VPN-gong, midlarapjénar (proxy servers)
eda annars kyns beining 4 umferd 1 gegnum pridja adila kemur vid sdgu. Vitad er til pess ad margir
glepir par sem notast er vid netid eru framin med hjalp dulkodadra nafnleysisneta sem eru i
morgum tilfellum buin til med veirusyktum télvum um allan heim, en pa getur 16gbrot 1itid ut fyrir
ad hafa verid framid i gegnum télvu sem stadsett er i landi utan Islands, til demis, en samkvamt
ollum skraningum vegna gagnageymdar hafi adilinn sem fremur glaepinn eingéngu tengst vid télvu
i allt 60ru landi 4 timanum sem um raedir. Til ad flekja malid enn frekar getur 11618 langur timi milli
tenginganna.

betta eru medal nokkurra patta sem leida til pess ad sem adgerd gegn skipulogdum gleepum svo
sem hrydjuverkum, dreifingu barnaklams eda fikniefnabrota er gagnageymd ad mjog verulegu leyti
onotheef rannsoknaradgerd. bekkt eru fjolmorg demi erlendis par sem saklausir adilar med syktar
tolvur hafi verid handteknir og tolvur peirra gerdar upptekar vegna adgerda sem voru
framkvaemdar fra peirra IP tolum med hjalp syktrar télvu an peirra vitundar.

' http://www .vorratsdatenspeicherung.de/images/infas-umfrage. pdf


http://www.vorratsdatenspeicherung.de/images/infas-umfrage.pdf

Ahrif & heimildarvernd og fjéImidla

Med logum um fjolmidla 38/2011 kom til sdgunar 1 25. gr. skylda starfsmanna fjolmidlaveita
sem hafa hlotid skraningu hja fjélmidlanefnd til ad vernda heimildarmenn sina hafi peir dskad
nafnleyndar. Par sem ad heimildarmenn fjolmidla hafa mjog oft samskipti vid fjolmidlaveiturnar
gegnum sima efa internet er ljost ad vernd heimildarmanna getur verid snidgengin vegna
gagnageymdar. Evropsku bladamannasamtokin hafa lyst pvi yfir ad gagnageymd ogni oryggi
heimildarmanna med pvi ad skapa adsteedur par sem tolfreedilega myndi reynast audvelt ad atta sig
a hver heimildarmadur veri i morgum tilvikum. Pessi yfirgripsmikla gagnageymd ogni pa
tjaningarfrelsi heimildarmanna sem og logvordum rétti fjolmidla.

Stada mea tilliti til EES samningsins og adildar ad ESB

Tilskipun 2006/24/EC hefur ekki tilvisun til EES samningsins og er pvi 6énaudsynlegur gagnvart
uppfyllingu & akvaedum pess.

Hvad litur ad adildarvidredum vid ESB hafa nokkur evropsk riki ekki utfeert tilskipunina. Eins
og adur sagdi var utferslum Rumeniu og Pyskalands hnekkt med démum, en utfzerslan er til
endurskodunar i Kypur vegna fallins doms. Pa hafa Austurriki, Tékkland og Svipj6d ekki enn utfeert
tilskipunina 1 l6gum. Saensk utfaersla var 16g0 fyrir Svergies riksdag en 18. mars 2011 var akvedid
ad fresta lagasetningu um ad minnsta kosti eitt ar, pratt fyrir vidurlog um sektir upp a €68 milljonir.
Austurrisk stjornvold akvadu ad utfeera 1ogin eftir dom Evropudomstols (ECJ) arid 2010 en
utferslan hefur ekki enn tekid gildi. Norska storpingid dkvad somuleidis ad taka upp gagnageymd
5. april 2011 med naumum mun, pratt fyrir harda gagnryni persénuverndaryfirvalda par i landi.

Par sem islensk 16g um gagnageymd eru eldri en tilskipun 2006/24/EC, pa hefur Island strangt til
tekid aldrei utfert tilskipunina i ordi, eins og kemur fram i greinargerd fra framkvaemdarstjorn
Evropusambandsins fra 24. febrGar 2010'. betta er annad tveggja bitbeina ESB i
upplysingateknimalum vardandi adildarvidredur Islands, hitt verandi upptaka & endurbeattri
reglugerd um reikisamninga. Eitthvad lagalegt rymi skapast vegna 123 gr. EES samningsins, ef ad
Alpingi kys ad lita svo 4 ad pad gangi gegn pjddaroryggissjonarmidum Islands ad fylgst sé¢ med
Ollum fjarskiptum allra i landinu, par med talid pingmoénnum, radherrum, starfsmonnum
utanrikisbjonustunnar,  logreglunnar, landhelgisgeslunnar, og annarra sem hafa med
pjodaroryggisradstafanir Islands ad gera.

Nidurfelling & dkveedinu myndi samt sem adur ganga gegn evropsku tilskipuninni, en yrdi pod
lidur 1 aframhaldandi umradu innan Evropu um logmeti og hofsemi slikrar tilskipunar, enda er
framkvaemdarstjorn ESB ni med malid til endurskodunar. Vegna peirra miklu vandamala sem hafa
verid uppi um gagnageymd i Evrépu hefur framkvaemdarstjorn ESB verid med tilskipunina til
endurskodunar. Malid var borid upp 4 Evrépupingi haustid 2010* og ratt hefur verid um ad i nyrri
utferslu a tilskipuninni verdi hugsanlega mogulegt fyrir pau adildarriki og medlimi EES
samningsins sem hafa stjérnarskraarlega fyrirvara sem gera pessa lagasetningu vandasama ad
sleppa utfzerslunni.

Nidurfelling 4 16gunum geti kallad a sektir fra Evropusambandinu ef ekki verdur sidari upptaka
a tilskipuninni, en lagaleg stada pess er 0ljos. I versta falli myndi moguleiki & sektum koma upp
fimm arum eftir inngéngu 1 ESB.

Ef tekin er su akvordun ad fella petta akvaedi ar gildi skapast moguleiki til ad hafa undanpagu fra
2006/24/EC sem 1id i adildarvidradum Islands ad ESB, en pad veeri ekki edlileg beidni, né gengur
han gegn markmidum ESB um sameiginlegt markadssveadi, enda hefur tilskipunin ekki visun i innri
markadinn.

' http://ec.curopa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/is_opinion_analytical-report.pdf

http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+WQ+E-2010-7916+0+DOC+XML+VO0//EN


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/is_opinion_analytical-report.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+WQ+E-2010-7916+0+DOC+XML+V0//EN

Akvordun um ad fella Gtferslu Gr gildi geeti feert malid i svipadan farveg og akvardanir
pyskalands og Rumeniu. Par sem ekki ma faera i 16g akveedi sem ganga gegn stjornarskrdm rikja er
liklegt ad Island geti undanpegist af sému sékum, enda stendur i 71. gr. stjornarskrar lydveldisins
ad “rannsokn & skjolum og postsendingum, simtélum og 6drum fjarskiptum, svo og hvers konar
sambarilega skerdingu 4 einkalifi manns” sé Oheimil an ddmsarskurdar eda sérstakrar
lagaheimildar. Rétt er ad gagnageymd er sérstok lagaheimild, en liklegt er ad hun sé of vidtek til ad
standast frekari ryni, samanber fyrri umraedu. Alitaefnin eru pvi mérg, en ljost ad petta er ekki
klippt og skorid.

Radleggingar IMMI

IMMI leggur til ad gagnageymdartilskipuninni verdi hafnad afdrattarlaust & grundvelli pess ad
tilskipunin 6gnar fridhelgi einkalifsins, stangast & vid medalhofsreglu, og hefur ekki pjonad tilgangi
sinum.

IMMI leggur til ad I6gum um fjarskipti verdi breytt, og dkveaedi 3. mgr. 42. gr. verdi fellt nidur.

IMMI leggur til ad sett verdi & stofn nefnd med fulltrGum persénuverndar, rikislégreglustjora,
innanrikisraduneytis og annarra sem hafa med malefni gagnageymdar ad gera, og par verdi unnin
heildsted stefna vardandi upplysingadflun i tengslum vid rannsoknir sakamala, sem tekur mid af
personuverndarhugsjonum, medalhéfsreglu, og almennum fyrirvérum um raunsai og gagnsemi.

Fyrir hond IMMI,

Smari McCarthy
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Persdnuvernd visar til télvubréfs allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis fra 5. mai 2015 par
sem Oskad er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 81/2003
um fjarskipti (pskj. 1132, 665. mal & 144. |6ggjafarpingi). | greinargerd med frumvarpinu er visad
til doms Evropuddmstolsins fra 8. april 2014 i mé&lum nr. C-293/12 og C-594/12, en i ljosi
grunnreglunnar um fridhelgi einkalifs 6gilti démstéllinn par tilskipun 2006/23/EB par sem malt
var um vardveislu upplysinga um fjarskiptaumferd i 6-24 manudi i pagu rannsokna a alvarlegum
afbrotum. Med visan til domsins er lagt til i frumvarpinu ad 3. mgr. 42. gr. laganna verdi breytt
pannig ad ekki verdi par lengur melt fyrir um skyldu til sex manada vardveislu slikra upplysinga i
pagu rannsdknar a sakamalum og almannadryggis. bess i stad verdi i akvaedinu melt fyrir fredslu
til  flarskiptanotenda um hvada upplysingar seu vardveittar i pagu afgreidslu &
fjarskiptasendingum, reikningsgerdar og uppgjors fyrir samtengingu, sbr. 1. og 2. mgr. 42. gr.,
sem og hvenar peim upplysingum verdi eytt eda par gerdar nafnlausar.

Persdnuvemd tekur undir efni frumvarpsins. Ad 6dru leyti eru ekki gerdar vid pad athugasemdir.

Virdingarfyllst

Pordur Sveinsson
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Alpingi - Stjomskipunar- og eftirlitsnefnd Reykjavik, 18. mai 2015
b.t. Sigranar Helgu Sigurjénsdéttur

Austurstreeti 8 Malsnamer: 2015050050
150 Reykjavik Skjalalykill: 15.3.4

Malefni: Umsdgn um frumvarp um afndm gagnageymdar

Post- og fjarskiptastofnun hefur gefist kostur & pvi ad veita umsdgn um frumvarp til breytinga
a 16gum um ijarskipti nr. 81/2003, vardandi afnam skyldubundinnar gagnageymdar samkvamt
3. mgr. 42. gr. laganna, sbr. pingskjal 1132 - 665. mal.

I
Doémur Evropuddémstélsins og tilefni lagabreytinga

Samkvamt greinargerd frumvarpsins er tilgangur lagabreytinganna ad verja persénuvemd og
fridhelgi einkalifs, m.a. i 1j6si doms Evrépuddmstolsins fra 8. april 2014 sem felldi ur gildi
tilskipun Evropupingsins og Radsins nr. 2006/24/EB um gagnageymd. Su tilskipun hefur ekki
verid innleidd hér & landi, en akveaedi 3.mgr. 42. fjarskiptalaga er efnislega samkynja umreddri
tilskipun. Verdur pvi ad alykta ad peir annmarkar, sem leiddu til 6gildingar & tilskipuninni, eigi
ad einhverju leyti vid um 3. mgr. 42. fjarskiptalaga.

Hvad vardar porf & lagabreytingum til afnams & skyldubundinni gagnageymd er gagnlegt ad
horfa til forsendna fyrmefnds doms Evropudomstoélsins, en meginforsendumar voru pessar:

ifyrsta lagi tekur tilskipunin til alls almennings og allra tegunda ljarskipta an pess
ad gerd sé tilraun til pess ad afmarka, takmarka eda gera undantekningar & umraeddri
gagnadflun med tilliti til peirra markmida sem ad er stefnt med tilskipuninni.

i 60ru lagi sé ekki negilega afmarkad og skilgreint hvad sé ,,alvarlegt brot“ heldur
sé adildarrikjum sambandsins eftirlatid ad utfera pad med landslégum i hverju riki
fyrir sig. ba sé ekki malt fyrir um ad adgangur opinberra yfirvalda ad pessum
upplysingum sé hadur domsurskurdi.

ipridja lagi er fundid ad pvi ad vardveislutiminn skuli vera dkvedinn innan 6 til 24
manada an tillits til mismunandi tegunda eda flokka upplysinga. Ekki séu sett fram
vidmid um mismunandi vardveislutima upplysinganna med tilliti til eiginleika
peirra og notagildis i samraemi vid pau markmid sem ad sé stefnt med tilskipuninni.

i jjorda lagi sé ekki kvedid & um nagilegar 6ryggisradstafanir vardandi vemd
pessara upplysinga hja ljarskiptafyrirteekjunum til ad fyrirbyggja hugsanlega
misnotkun a peim. Bent er & ad samkvamt tilskipuninni sé ijarskiptafyrirtekjum
heimilt ad horfa til ljarhagslegra sjonarmida vid akvordun um 6ryggisstig og val a
videigandi oryggisradstofnum. Ekki séu settar fram reglur sem Utfera pad ad
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umraeddum upplysingum se eytt med Oafturkreefum heetti pegar vardveislutiminn se
lidginn.

A0 sidustu er fundid ad pvi ad ekki skuli vera gerd skilyrdislaus krafa um ad
medferd, vinnsla og vardveisla fjarskiptaumferdarupplysinganna fari fram innan
16gs6gu Evrépusambandsins (EES-svadisins). bad ad slik vinnsla njoti vemdar
gildandi lagaumhverfis innan sambandsins sé mikilveeg forsenda pess ad umradd
vinnsla geti talist 16gmeet.

Samkvaemt framangreindu er pad alit domstolsins, i ljosi umfangs tilskipunarinnar og alvarleika
pess inngrips i fridhelgi einkalifs sem han felur i sér, ad ekki veeri kvedid & um negilegar
varudarradstafanir til ad tryggja ad tilskipunin gangi ekki lengra en naudsyn ber til. Med 6drum
ordum er pad nidurstada domstolsins ad tilskipunin brjoti gegn medalhofsreglu Evrdpuréttarins.
Mikilveegt er ad hafa i huga ad nidurstada domstdlsins felur pad ekki i sér ad skyldubundin
gagnageymd sé med Ollu 6heimil, heldur kreijast grundvallarreglur mannréttinda pess ad
afmarka purfi betur umraedda vinnslu og vidhafa frekari radstafanir til ad tryggja éryggi hennar.

Med framangreint i huga er ljost ad Grbeetur & 3. mgr. 42. gr. fjarskiptalaga, ad 6dmm kosti en
ad afnema med 6llu skyldubundna gagnageymd, geetu t.d. falist i eftirfarandi radst6fnunum:

Takmarka umfang upplysingaséfnunarinnar, en i dag tekur han til allra
fjarskiptaumferdarupplysinga allra notenda.

Gera krofur um tiltekinn alvarleika brots sem geti réttlett beitingu pessa
rannsoknarurreadis, en t.d. er gert r&d fyrir pvi ad brot purfi ad geta vardad 8 ara
fangelsi svo heimilt sé ad beita simhlustun vid rannsokn mala, sbr. 2. mgr. 83. gr.
laga um medferd sakamala nr. 88/2008.

- Mela fyrir um mismunandi langan vardveislutima olikra tegunda
fjarskiptaumferdarupplysinga eftir ad mat hefur verid lagt & veegi peirra vid
rannsokn méla.

Mela  fyrir  um  itarlegri  rédstafanir til ad tryggja  Oryggi
fjarskiptaumferdarupplysinga umfram pad sem leidir af almennum akvaedum 1-2.
mgr. 47. gr. ijarskiptalaga, auk verklagsreglna sem ijarskiptafyrirteekjunum ber ad
setja sér vardandi medferd og eydingu ljarskiptaumferdampplysingar, sbr. 7. mgr.
42. gr. laganna.

1.
Mat & grundvallarhagsmunum

Post- og ijarskiptastofnun tekur ekki afstddu til pess hvort fella eigi skyldubundna gagnageymd
ad Ollu leyti ur gildi eda hvort réttara sé ad rédast i naudsynlegar Urbeetur, sem falist geetu i
framangreindum atridum. Hins vegar er ljost ad um er ad raeda arekstur grundvallarhagsmuna
sem ekki er med godu moti haegt ad samryma. Annars vegar er um ad reda pau
grundvallarmannréttindi einstaklinga um ad njota fridhelgi einkalifs um sin samskipti og hins
vegar peir almannahagsmunir sem felast i pvi ad ad neegileg rannsoknarirraedi séu tiltek til
bess ad rannsaka og upplysa alvarleg afbrot. Ad aliti Post- og ljarskiptastofnunar er pvi um ad
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reeda vandasama og vidkvaema pdlitiska akvordun, p.e. ad meta forgang umraeddra hagsmuna
eda Utfera asettanlega malamidlun milli peirra.

A0 aliti Pdst- og fjarskiptastofnunar er erfitt ad sjd fyrir hver prounin verdur innan
Evrépusambandsins i kjolfar doms Evropudomstélsins. Sum 16nd, t.d. Bretland, hafa pegar eda
hafa i hyggju ad setja sér eigin landsldg um skyldubundna gagnageymd, sem purfa pa ad
uppfylla kréfur domsins um skyra afmérkun vinnslunnar og 6ryggi hennar. i ljési pess ad
Evrépusambandid hefur adur komist ad peirri nidurstédou ad samrema purfi framkvemd
adildarrikja hvad petta vardar er ekki haegt ad Gtiloka ad framkvaemdastjom sambandsins muni
innan tidar gera tillogu um breytta og endurskodada Evrépuldggjof um skyldubundna
gagnageymd.

1.
Breytingarakvadi frumvarpsins

Post- og fjarskiptastofnun gerir ekki athugasemdir vid utferslu breytingarakveaedisins og telur
bad uppfylla lagateknilegar krofur. Hins vegar metti gera nanari grein fyrir pvi med hvada
hetti  fjarskiptafyrirteeki  eigi  ad  upplysa  vidskiptavini  sina um  hvengr
ijarskiptaumferdarupplysingum er eytt eda pau gerd nafnlaus. Akvadid gati t.d. hljodad svo:
»Fjarskiptafyrirteeki skulu i vidskiptaskilmalum sinum gera grein fyrir hvenser umreddum
gognum er eytt...“ Enn fremur fer betur 4pvi, ad aliti Post- og fjarskiptastofnun, ad talaum gera
gogn dpersonugreinanleg fremur en ad gera pau nafnlaus, en si hugtaknotkun er i betra
samraemi vid 16g nr. 77/2000 um personuvemd og medferd persénuupplysinga.

Virdingarfyllst,

Hrafnkell\V. Gislason



