Reykjavik, 11. mai 2015

Umsdgn

Frumvarp til laga
um breytingar a légreedislégum nr. 71/1997 meod sidari breytingum
(samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks, svipting 16greedis, I6gradamenn,
naudungarvistanir o.fl.)

(Lagt fram & Alpingi & 144. I6ggjafarpingi 2014-2015, mal nr. 687)

i upphafi umsagnarinnar langar mig ad benda & o6fullnaegjandi svor haestvirts innanrikisradherra vid
fyrirspurn Svandisar Svavarsdéttur i fyrstu umraedu pingmalsins. bar gerir hin ad engu alvarlegar
athugasemdir sem Rannsdknarsetrid i fotlunarfreedum setti fram i umségn sinni & drégum frumvarpsins.
pad skytur skdkku vid ad engin umsagnarbeidni sé ni send Rannséknasetri i fotlunarfredum pegar
frumvarpio er komid i pinglega medferd, heldur purfi pad enn & ny ad sja fram & ad sérfraedipekking pess
sé snidgengin og pvi snidinn prongur stakkur til ad bregdast vid lagafrumvarpi sem gengur gegn samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks. Engin stofnun hér & landi hefur unnid jafn 6tullega ad
kynningu samningsins eda att ijafn nanu samstarfi vid pa adila sem komu ad gerd hans. pad hefur haft
frumkvaedi ad pvi ad fa til landsins marga helstu sérfreedinga i motun stefnu og laga sem taka mio af
dkvaedum samningsins. M& par m.a. nefna Ron McCallum, formann nefndar Sameinudu pj6danna um
réttindi fatlads folks. P4 hefur starfsfolk rannséknarsetursins haldid fjolda rddstefna/malpinga, erinda og
namskeida & innlendri og erlendri grundu um samning Sh, dsamt pvi ad vera patttakandi i vidamiklu
evrépsku rannsoknarverkefni um innleidingu hans og framkvaemd (sja http://www.nuigalway.ie/dream).

Lagafrumvarpid tekur & mjog pydingarmiklu og vidkvemu efni sem krefst vandlegrar yfirlegu og
vidamikillar upplysingadflunar, s.s. um ahrif gildandi laga og regluverks a réttindi fatlads félks. Adkoma
fatlads folks og sérfraedinga i réttindum peirra parf ad vera mun virkari og vidtekari vid gerd
frumvarpsins, i samrami vid par almennu skuldbindingar sem kvedid er a um i 4. grein samnings
Sameinudu pjédanna. Sé pad raunverulegur vilji stjornvalda ad innleida samninginn verda pau ad tileinka
sér pd hugsun sem kemur fram i forméla hans og fylgja eftir peim almennu meginreglum (3.gr.) og
skuldbindingum (4.gr) sem samningurinn kvedur & um i innleidingarferlinu. Ad 6drum kosti munu
islendingar fa nakveemlega sému avitur um framkveemd 12. greinarinnar og Danir og Sviar fengu i
eftirlitsskyrslum sinum fra Nefnd Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. P4 ma geta pess ad i
arsbyrjun hvatti Nils Muiznieks. Mannréttindafulltrdi Evrépurddsins, Nordmenn til ad fylgja eftir
samningi SP um réttindi fatlads folks og breyta I6graedislogum sinum til samreemis vid hann. bessi riki
geta pvi ekki talist heppilegar fyrirmyndir sé atlunin ad fullgilda samninginn. Eg meeli pvi eindregid fra
pvi ad lagabreytingarnar séu keyrdar i gegnum i pingid rétt fyrir pinglok. Hér verdur ad vanda mun betur
til verka.
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Alvarlegur misskilningur & inntaki 12. greinar samnings Sp

i athugasemdum frumvarpsins segir ad eitt af meginatridSum pess séu ,breytingar & akveedum
[l6graedis]laganna til undirbdnings fullgildingar samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks."
par er visad til almennra athugasemda Nefndar Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks um
framkveemd rikja a 12. grein samningsins (Réttarstada til jafns vid adra) breytingnum til réttletingar.
Fyrir utan augljésa annmarka pess ad upplysingadéflun héfunda frumvarpsins um jafn fl6kid og mikilveegt
mal byggist & einni skyrslu (an pess ad rokstudd greinargerd sé sett fram um hvernig breytingarnar
samramast samningnum), er audsynt ad hofundunum hefur einnig tekist a0 misskilja athugasemdir
nefndarinnar. 1 3. mgr. athugasemdanna segir [leturbreyting min]:

On the basis of the initial reports of various States parties that it has reviewed so far,

the Committee observes that there is a general misunderstanding of the exact scope of
the obligations of States parties under article 12 of the Convention. Indeed, there has
been a general failure to understand that the human rights-based model of disability
implies a shift from the substitute decision-making paradigm to one that is based on
supported decision making.

Likt og sjd ma er kjarni 12. greinarinnar ekki a&tladur sem vidbot til ad stagbeeta eldri 16graedislog. Inntak
greinarinnar er hugsad sem grunnur fyrir riki til heildreennar endurskodunar & 16ggjof sinni, par sem
meelt er fyrir nyrri hugsun og breyttum ndlgunum til samreemis vio aherslur Sameinudu pjédanna um
adgerdir til ad tryggja réttindi fatlads félks. Markmidid er ad vikja fra hefdbundnum nalgunum sem
grundvallast a skerdingu (sviptingu) réttinda fdlks, vafasémum aodferdum til ad meta feerni pess til ad
taka &kvardanir og skipan logradenda/tranadarmanna til ad taka akvardanir fyrir pad (,a shiftfrom the
substitute decision-making paradigm" eins og segir i textanum). [ stadinn er 16gd meginahersla & ad
veita folki studning til ad njéta réttinda sinna og taka eigin akvardanir (a supported decision-making),
pbvi eins og segir i 5. mgr. athugasemda nefndarinnar er gengid Gt fr& pvi visu i alpjodlegri
mannréttindaldggjof ad allt folk eigi ad njota sdbmu grundvallarréttinda, 6h&d pvi hvort pad sé fatlad eda
ekki [leturbreyting min].

The Universal Declaration of Human Rights, the International Covenant on Civil and
Political Rights and the Convention on the Rights of Persons with Disabilities each specify
that the right to equal recognition before the law is operative "everywhere". In other
words, there are no permissible circumstances under international human rights law in
which a person may be deprived of the right to recognition as a person before the law,
or in which this right may be limited. This is reinforced by article 4, paragraph 2, of the
International Covenant on Civil and Political Rights, which allows no derogation from this
right, even in times of public emergency.

Akveedi l6graedislaganna eru pannig ekki i samraemi vid aherslur samnings Sb, pratt fyrir paer breytingar
sem lagdar eru til i frumvarpinu, sokum pess ad baer ganga Ut frd bvi ad svipta megi folki frelsi sinu a
grundvelli skerdingar eda sjukdéms. Traust & medalhof i [6greedislogum, likt og gert er rad fyrir
inngangsmalslidi 4.gr. laganna, er varhugavert i kerfi sem reynslan synir ad veitir folki takmarkadan
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studning til ad njéta gerhaefis. Gallar kerfisins og 6fullngegjandi studningur eiga ekki ad veita skalkaskjol
fyrir pvi ad folk sé svipt gerheefi sinu eda ad sjalfsakvordunarréttur pess sé ekki virtur. Af peim sokum er
mikilveegt ad 16ggjofin grundvallist & skyrri aherslu um studning sem gaetir ad jafnri réttarstodu fatlads
folks.

Saga gildandi logreaedislaga er litud mismunun vegna pess oOréttar sem fatlad folk byr vid adur en til
skerdinga/sviptinga kemur og i kj6lfar peirra, par sem réttarstada folks er takmorkud med margvislegum
hamlandi inngripum i stad stydjandi, sbr. pad sem segir i 7. og 8. mgr. athugasemda nefndar Sph.

Historically, persons with disabilities have been denied their right to legal capacity in
many areas in a discriminatory manner under substitute decision-making regimes such
as guardianship, conservatorship and mental health laws that permit forced treatment.
These practices must be abolished in order to ensure that full legal capacity is restored
to persons with disabilities on an equal basis with others.

However, persons with disabilities remain the group whose legal capacity is most
commonly denied in legal systems worldwide... The denial of legal capacity to persons
with disabilities has, in many cases, led to their being deprived of many fundamental
rights, including the right to vote, the right to marry and found a family, reproductive
rights, parental rights, the right to give consent for intimate relationships and medical
treatment, and the right to liberty.

islenskar rannsoknir syna ad fatlad folk byr vid kerfi sem metur félagslega vernd meira en lagalega vernd,
par sem &kvardanir vilja rddast meira af hagsmunum Kkerfisins en réttindum fatladra einstaklinga. Vio &
Rannsoknasetrinu i fotlunarfredum hoéfum fjéImorg deemi um ad frelsi fatlads folks og gerheefi sé
verulega skert i pvi kerfi sem hefur verid hannad til a8 mata pérfum pess. Folk er sem deemi pvingad til
a0 bla a stofnunum og gert oOkleift ad flytja padan, auk pess sem margir eru beitir naudung og verda
fyrir hindrunum til ad leita réttleetis. bad sem einkennir kerfid er litill skilningur fyrir pvi ad verid sé ad
brj6ta a réttindum folks, likt og greint var fra i nylegri arsskyrslu umbodsmanns borgarbua. bar reedur
miklu skortur & I[dgum og regluverki sem geetir ad pvi ad fatlad folk (og adrir hopar, eins og heimilislaust
folk og aldradir) hafi réttarstédu til jafns vid adra. Ein birtingarmynd pess kom t.d. fram i november
sidastlionum, pegar Reykjavikurborg var syknud af kréfum um ad veita ungum fjolfétludum manni
fullneegjandi adstod & sinu eigin heimili; hann fékk sem sagt ekki ad njota ad fullu peirrar &kvdrdunar ad
hafa fjarfest i ibud sem hann vildi bda i, en var gert ad sok ad hafa tekid ranga akvéréun med pvi ad
saekja ekki um busetu a stofnun.

Af pessu ma sja ad innleiding 12. greinarinnar i islenska 16ggjof krefst mun umfangsmeiri efnislegra
lagabreytinga en peirra sem kvedid er & um i lagafrumvarpinu. Sjalf 16greedislogin eettu fyrst og fremst
ad tryggja frelsi folks til ad taka eigin akvardanir og geeta pess ad pvi sé ekki mismunad & grundvelli
fotlunar. Ahersla peirra aetti, eins og adur segir, ad beinast ad studningi til ad folk njoti gerheefis i peim
tilfellum sem pess reynist porf og, i samspili vido dnnur 16g, tryggja ad pad fai studning til ad njota peirrar
adkvordunar sem pad tekur. Fatlad folk & ad hafa sama rétt og adrir til ad taka ,,6skynsamar" &kvardanir,
eftir sinum eigin 6skum og vilja, &n 6parfa afskipta og forradishyggju.


http://umbodsmadurborgarbua.is/sites/default/files/skyrsla_umbodsmanns_borgarbua_2014.pdf

Hvad parf ad gera til ad 16gin uppfylli Samning Sp

Eitt skyrasta deemid um vandadan undirblning vid endurskodun l6graedislaga er ad finna fra irlandi. bar
hefur innleidingarferlid vissulega verio langvinnt og strembid, ekki vegna vilja- og ahugaleysis, heldur
vegna umfangsmikils samrads sem hefur verid haft vid innleidinguna. par var ario 2013 lagt fram itarlegt
frumvarp sem ber heitid Assisted decision making (capcity) bill sem er a&tlad ad vera grunnur nyrra
logreedislaga. Um tilgang pess segir irska frumvarpinu:

The purpose of the Bill is to reform the law and to provide a modern statutory
framework that supports decision-making by adults and enables them to retain the
greatest amount of autonomy possible in situations where they lack or may shortly lack
capacity. The Bill changes the existing law on capacity, shifting from the current all or
nothing status approach to a flexible functional one, whereby capacity is assessed on an
issue- and time-specific basis. The Bill replaces the Wards of Court system with a
modern statutory framework to assist persons in exercising their decision-making
capacity.

Frumvarpid pykir mikio framfaraskref og var fagnad af mannréttindasamtékum og sérfreedingum i
mannréttindaldgum, hreyfingum fatlads folks og félki innan leeknisfraedinnar. bad hefur po ekki tekio ad
fullu gildi, par sem pad krefst breytingar & 60rum légum sem tengjast pjonustu og réttindum ymissa
hépa. Einnig voru greindir & pvi ymsir agntar sem poéttu standa i vegi fyrir pvi ad breytingarnar uppfylitu
ad oOllu leyti d&kveedum samnings SP um réttindi fatlads folks. pad kveour t.d. ekki neegilega skyrt um
adstod sem fjolfatlad félk & stofnunum parf til ad njota gerheefis og tekur tillit til drskurda
Mannréttindadémstols Evrépu i malum a bord vid Stanev vs Bulgaria og D.D vs Lithuania, auk pess sem
pad gengur ekki négu langt ad brjota nidur pau kerfi sem gera rdd fyrir ad adrir taki akvordun fyrir fatlad
folk (substituted decision-making regimes). irar hafa pvi gefid sér oskilgreindan tima (sem hefur veri®
talsvert gagnrynt) til ad gera naudsynlegar breytingar & frumvarpinu og 16ggjéfinni svo hin nyju 16g geti
tekio gildi.

Smioi frumvarpsins ték langan tima, enda byggdist pad a rikri abkomu fjéldamargra hagsmunaadila. Um
pad ferli hefur Dr. Gerard Quinn, professor og forstédumadur the Centre for Disability Law and Policy vid
National University of Ireland (og helsti sérfreedingur heims i framkveemd 12. greinarinnar, dsamt ad
hafa setid i nefndinni sem gerdi samninginn), engu ad sidur sagt;

The process for getting to this point deserves particular praise. The Oireachtas Justice
Committee held a series of important and indeed historic hearings with civil society and
made sure their voice was heard. Officials from Government Departments responsible
for drafting the legislation also listened. And the Minister was a very active listener. This
demonstrates the success of concerted efforts from a large range of civil society
organisations across disability, mental health, and ageing sectors, who put forward
positive ideas for reform in the Essential Principles for Legal Capacity Law
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bpaer meginreglur sem Dr. Quinn nefnir i lokinn gefa hagnytar upplysingar um pad sem pyrfti ad hafa i

huga vid breytingar l6greedislaga hér landi, sé aetlunin 4 annad bord ad undirbda pau til fullgildingar

samnings Sameinudu pjédanna. Hér i framhaldinu mun ég draga fram helstu atridin og setja pau i

islenskt samhengi.

[ fyrsta lagi, purfa l6gin ad segja til med skyrum heetti hvada studning Slikir hépar félks eiga
tilkall til og setja pad i samhengi vid adrar greinar samningsins, s.s. greinar 14. (Frelsi og
mannhelgi), 17. (Verndun fridhelgi einstaklingsins) og 19. (Ad lifa sjdlfstaedu lifi og dn
adgreiningar i samfélaginu). Slikt krefst somuleidis endurskodunar (og nakveemrar uttektar) a
gildandi pjonustu- og réttindagaeslulégum og hugsanlega setningu sérstakra laga, alla veganna
itarlega leiGbeinandi regluverks, sem tekur med betri heetti a adstod og adsteedum fdélks med
alvarlega gedsjikdéma og/eda 6ldrunarsjiikdéma. | raun krefjast breytingar 16graedislaganna
heildreennar endurskodunar a velferdarpjonustunni eins og hun leggur sig i samraemi vié peer
aherslur sem koma fram i formala og fyrstu fjéorum greinum samningsins. Eins og stadan er i dag
koma dlik pjonustukerfi ad studningi pessara hopa og flaekjustigid peirra getur verid mikid. baer
breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu midast nanast eingdngu vid adstaedur félks med
alvarlega ged@sjukddéma, einkum pess sem hefur verid naudungarvistad. Pad samrad sem var
viGhaft par er i sjalfu sér til eftirbreytni (vid hofum nd engu ad sidur heyrt misjafnar ségur af pvi),
en hefur afskaplega takmarkad gildi fyrir fatlad félk i heildina, hvad pa aldrad folk.

{ 68ru lagi, purfa 16gin ad tryggja gerheefi félks & 6llum svidum daglegs lifs — lika par sem vidbiid
er ad upp geta komid erfid alitamal, t.d. hvad vardar heilbrigdispjénustu, fjarmal og nain
sambond. Fatlad folk a ekki ad bua vié pad ad haft sé vit fyrir pvi og tekid fram fyrir hendur pess.
Pessi alitamal ma oft leysa med 6drum haetti en inngripum i gerhaefi félks. Til ad su vitneskja
komi til skila er mikilveegt ad fatlad folk sjalft og hreyfingar pess komi ad métun laganna — pad er
algerlega otaekt ad 16g sem leggja til homlur og sviptingar a frelsi fatlads folks séu ekki
grundvollud a pekkingu peirra sem best pekkja til hvernig haegt er ad adstoda pad med
skilvirkum heetti, p.e.a.s. pvi sjalfu.

[ pridja lagi, parf loggjofin ad vidurkenna ad félk purfi breytilegan studning til ad taka eigin
akvardanir. HUn parf ad sja til pess ad studningurinn sé metin med reglulegum og sanngjornum
heetti og ad folki sé i kjolfarid tryggdur vidunandi studningur. Naudsynlegt er vikja algerlega fra
aherslum um tilsjon og forreedi par sem annad folk tekur akvardanir sem pad telur “pjona best
hagsmunum” fatlads félks. burfi folk adstod til ad taka akvardanir parf ad sja til pess ad oskir og
langanir pess sjalfs komi fram med skyrum heetti og séu i forgrunni dkvardanatdkunnar. betta
ma t.d. leysa af hendi med hdpi/neti talsmanna sem pekkir persénulega mjog vel til pess
einstaklings sem um raedir. Nugildandi réttindageeslulog tryggja petta ekki nzegilega vel.

[ fjorda lagi, parf ad bjéda upp a fjdlbreytt studningstrreedi til ad maeta Slikum porfum félks.
Login purfa sem deemi ad taka mid ad ,videigandi adlégun® i midlun upplysinga til ad audvelda
folki ad taka upplysta akvérdun (pad er ekki minnst einu ordi & petta grunnhugtak samningsins i
Ollu frumvarpinu). Fjélmargar adferdir og teekninyjungar hafa verid métadar til ad audvelda félki
sam- og tjaskipti en strandad hefur a ad folki séu veittir moguleikar til ad nyta sér paer utan pess
rymis sem haefing fer fram. Somuleidis parf ad gera rad fyrir aGkomu fleiri adila en adeins
réttindagaeslufélks, t.d. umbodsmanna (borgarbia, barna o.s.frv.), samtaka fatlads félks og



hreyfingar sem veita jafningjastudning (peer efa self-advocacy groups) i framkveemd eftirlits
med réttindum fatlads félks. bad getur reynst mikilveegt til ad koma i veg fyrir ad folk sitji uppi
med studning sem audsynt er ad heefir pvi ekki eda fullnaegir ekki pérfum pess. Folk parf pvi i
kjolfarid ad bua yfir taekifaeri til ad binda endi 4 studningstrraedi sem pad vill ekki nota, éski pad
annarra leida.

f fimmta lagi, er mikilvaegt a8 kvedid sé 4 um gerd skipulagdra verkferla i samradi vid vidkomandi
einstakling um samreemd vidbrogd i tilvikum par sem um agerfan sjukdom er raeda (s.s.
Alzheimer) efa par sem buast ma vid endurteknum gedreenum aféllum. Verkferlarnir purfa ad
lata akvednum o6ryggisradstéfunum (safeguards) til ad koma i veg fyrir ad inngripin skilji eftir sig
varanleg sar i lifi einstaklinga. Visir ad métun slika verkferla ma sja méta i frumvarpinu, en pad
vantar ad kvedid sé 4 med skyrari haetti um paer 6ryggisradstafanir sem purfa ad vera til stadar,
sem og hvernig verdi unnid ad framkveemd peirra. Slikt kallar, aftur, a heildstaeda stefnumaétun 4
peim svidum sem snerta framkvamd laganna og pjonustu peim tengdum s.s. i malefnum fdlks
med gedsjukddma, fatlads félks og aldrad folks.

Al lokum, parf mota mun skyrari reglur um framkveemd pess pegar adrir purfa ad taka
akvardanir fyrir hond félks (substituted decision making) og pegar nau@synlegri pvingun edfa
naudung er beitt. Til slikra drraeda aetti adeins ad gripa pegar fullreynt er ad annar studningur er
ekki mogulegur. | reglunum parf t.d. ad koma fram vié hvada tilefni ma gripa til pess rads og hve
lengi, sem og hvernig eftirliti med framkvaemdinni er hattad. Fyrst og sidast parf pé ad geeta pess
ad peaer séu métadar i samraemi vid aherslur samningsins og p.a.l. med mannréttindaaherslur ad
midi. Hvorki l6graedislogin né rétttindagaeslulégin eru fullnaegjandi ad pessu leyti. bau setja t.d.
ekki neegilega homlur 4 pad ad légradendur og trinadarmenn taki akvardanir sem peir telja ad
bjoni hagsmunum viGkomandi best ( eda jafnvel sinum hagsmunum) i stad pess ad tja vilja
vidkomandi einstaklings.

A0 lokum

| ljési peirra brotalama sem hafa verid 4 undirbuningi frumvarpsins i innanrikisraduneytinu verdur ad

spyrja hversu upplyst pingid telur sig vera adur en pad tekur afdrifarika akvérdun sem vardar lif og

réttindi pusunda islendinga. Mér er pad ljuft ad tilkynna ad islenskur nemandi, Alma Yr Ingdlfsdéttir, er

nu vid framhaldsnam i 16gfraedi vid National University of Ireland undir handleidslu Dr. Gerard Quinn og

mun lokaverkefni hennar sntast um framkveemd 12. greinar samnings Sb um réttindi fatlads félks. Eg

meeli med ad raduneytid leiti radgjafar hennar, og ekki sidur peirra Dr. Oddnyjar Mjallar Arnardéttur

préfessors og Dr. Brynhildar G. Flévenz désents vid lagadeild Hi, vid naudsynlega endurgerd

lagafrumvarpsins.

Virdingarfyllst

Eirikur Karl Olafsson Smith, doktorsnemi og verkefnastjéri vid Rannséknasetur i fétlunarfreedum



Landssamtokin

GEPHJALP

Umsogn til Allsherjar- og menntamalanefndar um drég ad frumvarpi til laga um
breytingar & gildandi 16gredislogum

Landssamtokin Gedhjalp hafa barist fyrir bettum mannréttindum og pjonustu vid folk med
gedraena erfidleika og adstandendur peirra 4 Islandi i hatt i 36 ar. Allt fra upphafi hafa
samtokin lagt aherslu 4 ad folki med gedraena erfidleika sé synd virding — andlega veikir séu
ekki fremur en likamlega veikir sviptir frelsi, beittir naudung, ofbeldi né annarri vanvirdandi
medferd. Med hlidsjon af framansogdu veldur vonbrigdum ad ekki skuli vera gengid lengra til
ad draga ur vanvirdandi medferd, naudung og ofbeldi i fyrirliggjandi drogum ad frumvarpi til
laga um breytingu a gildandi 16graedislogum.

Fyrst ber ad nefna ad frumvarpid gerir rad fyrir ad skilyrdi sjalfredissviptingar og
lograedissviptingar haldist 6breytt, p.e. ad hagt sé ad svipta folk a grundvelli gedsjukddéms an
frekari skilgreininga. Pannig stendur eftirfarandi akvaedi obreytt 1 19. gr. laganna: Po getur
leeknir dkvedio ao sjalfrada maour skuli ferour og vistaour naudugur i sjukrahisi ef hann er
haldinn alvarlegum gedsjukdomi eda verulegar likur eru taldar d ao svo sé eda dastand hans
er pannig ao jafna megi til alvarlegs gedsjitkdoms.

Ef nidurstadan verdur su ad beita verdi afram logradissviptingum og naudungarvistunum i
medferd gedsjukra 4 Islandi hlytur forsendan fyrir jafn alvarlegum inngripum i lif folks og
raun ber vitni a0 purfa a0 vera afar skyr og takmarkandi. Skorad er 4 stjornvold ad meta pvi
sjonarmidi — t.a.m med pvi ad feera inn 1 frumvarpid skilyrdi um ad vidkomandi purfi ad vera
sjalfum sér og/eda 60rum heettulegur, sbr. skadalogmal John Stuart Mills. Edilegt er ad gera
grein fyrir pvi med skyrum hetti hvad felist i hvoru tveggja i verklagsreglum 1 tengslum vid
login.

Ekki veldur sidur vonbrigdum ad 28. gr. laganna um medferd naudungarvistads manns &
sjukrahusi skuli haldast ébreytt samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpsdrogum. Par segir ordrétt:
Vakthafandi leknir getur po tekio dkvoroun um ad naudungarvistaour maour skuli sceta
bvingaori lyfjagjof eda annarri pvingaori medferd ef hann er sjdlfum sér eda oO0rum
heettulegur eda ef lifi hans eda heilsu er annars stefit i vooa. Akvoroun um pvingada lyfiagiof
eda aora pvingada medfero i pessum tilvikum skal tilkynnt yfirleekni svo fljott sem veroa md
og skal hann taka dkvoroun um frekari medfero.

Gedhjalp hvetur raduneytid til ad skoda til hlitar hvort leita megi annarra, mannudlegri leida
en ofbeldis til ad sannfzra sjuklinga um lyfjagof pegar adrar leidir en lyfjagof eru Oferar.
Félagid bendir enn fremur 4 ad pessi heimild til pvingadrar lyfjagjafar, par sem sjuklingi er
haldid med valdi af hopi starfsfélks medan hann er sprautadur, er idulega notud a geddeildum
sem hotun um likamlegt ofbeldi, taki sjuklingar ekki med godu pau lyf sem leeknar fyrirskipa.



Um leid og Gedhjalp fagnar pvi ad fylgt verdi peirri meginreglu ad beidni um
naudungarvistun komi fra vidkomandi félagspjonustu er pvi undantekningarakvaedi ad beidnin
kom fra maka efa ettingja métmeelt. Raduneytid hefur faert pau rok fyrir undantekningunni ad
ekki séu oll sveitarfélog i stakk buinn til ad gefa Ut adurnefnda beidni utan skrifstofutima.
Gedhjalp hvetur stjornvold til ad fela innanrikisrdduneytinu ad tryggja ad sveitarfélog a
landinu gript til naudsynlegra radstafana til ad taka verkefnid ad sér, t.d. med opnum
vaktsima. Med sama hztti er bent 4 ad audvelda megi framkvemdina med pvi ad veita
vidkomandi tekiferi eftir fyrstu sjalfredissviptingu til ad segja sjalfur fyrir um hver megi
bera abyrg0 4 sjalfraedissviptingu hans komi til pess ad gripa purfi aftur til pess trraedis, sbr.
tillogur 6formlegs samradshops um framkvemd naudungarvistana & grundvelli 16graedislaga
fra 2014.

Eitt af meginmarkmidum endurskodunar nugildandi l6gredislega er ad tryggja ad login
samrymist Samningi sameinudu pjodanna um réttindi fatladra. Toélfta grein samningsins
skuldbindur adildarriki hans til ad tryggja réttarstodu fatladra til jafns vid adra. I pridju
malsgrein greinarinnar segir ad adildarriki skuli gera videigandi radstafanir til pess ad tryggja
adgengi fatlads folks ad studningi vid ad nyta gerhaefi sitt. Ekki verdur sé0 ad gerdar séu
naegilegar radstafanir til pess ad tryggja adgang fatladra ad studningi til ad nyta gerhefi sitt i
fyrirliggjandi frumvarpi til breytinga & 16graedislogum. Stjornvold eru hvott til ad leita leida til
ad tryggja pennan studing.

Akjosanleg leid ad pessu marki gaeti verid ad ad tryggja adgengi og festa i sessi hlutverk
svokallads personulegs talsmanns. I 16gum um réttindageeslu fyrir fatlad folk kemur fram ad
lograda fatlad folk eigi rétt & persénulegum talsmanni. Sa boggull fylgir pd skammrifi ad
studningur personulegs talsmanns stendur adeins fotludu folki med lograedi til boda. Full
asteda er til ad tryggja ad pessu studningur standi einnig sjalfraedissviptum einstaklingum til
boda enda er hlutverk logradamanns og persénulegs talsmanns alls ekki hid sama.
Personulegur talsmadur getur gegnt veigamiklu studningshlutverki vid vidkomandi notenda
badi pegar til stendur og medan & naudungarvistun og lograedissviptingu stendur.

I 16gum um réttindageslu fyrir fatlad folk er ekki gert rad fyrir greidslu til personulegra
talsmanna. Hvatt er til pess ad ur pvi verdi baett 1 pvi skyni ad festa hlutverkid i sessi eins og
gert hefur verid 1 londum vida & hinum Nordurléndunum.

Med hlidsjon af ofangreindri tillogu um breytingu a4 akvadi um sdéknaradila
naudungarvistadra, vekur athygli ad ekki er gengid jafn langt i breytingu a &kvaedi um
soknaradila lograedissviptra. Par er afram gert rad fyrir pvi 1 a-lid ad maki, @ttingi hans i
beinan legg og systkini geti verid soknaradilar 1 16graedissviptingarmali. P6 vissulega sé til
bota ad felld séu ur gildi heimild radherra i badum tilvikum er full asteda til ad skoda betur
skilyrdi soknaradila 1ograedissviptingarmala. Vert er i pvi sambandi ad velta pvi upp hvort
samreema megi skilyrdi séknaradila hvad vardar lograeedissviptingar og naudungarvistanir med
hlidsjon af fyrirliggjandi breytingartillogu vid skilyrdi soknaradila i naudungarvistunarmalum,
p.e. ad fratdldu undantekningardkvadi um ttingja.



Gedhjalp itrekar abendingar sinar um ad komid sé fram vid einstaklinga i gedrofi af virdingu
pegar til greina kemur ad naudungarvista vidkomandi 4 sjikrahtsi. 1 tillogu um nyjan 4. 1id
19. gr. laganna er gert rad fyrir ad laeknir meti adstedur a vettvangi og oski adstodar 1ogreglu
vid ad flytja vidkomandi & sjukrahus gerist pess porf. Gedhjalp leggur adherslu a mikilvaegi
pess ad pverfaglegt teymi starfsfolk og jafnvel nanustu adstandendur sé kalladir & vettvang i
pvi skyni ad réa vidkomandi og tryggja ad ekki sé gripid til alvarlegra inngrips en porf krofur
hverju sinni. Med sama hetti er bent 4 ad adrir sjuklingar eru fardir a4 sjukrahus af
sjukraflutningamonnum — ekki 16greglu. Studla ber ad pvi ad ekki purfi ad gripa til pvingunar
og nidurlaegingar af pvi tagi ad veikir einstaklingar séu handjarnadir og fluttir a sjukrahus i
merktum logreglubilum.

Breytingartillaga vid somu grein gerir rad fyrir ad heimild laknis til sjalfredissviptingar
einstaklings lengist ur 48 timum i 72 tima. Gedhjalp varar vid lengingunni og leggur herslu a
ad reynt s¢ ad komast ad samkomulagi vid vidkomandi einstakling i lengstu 16g 4dur gripid sé
til slikrar heimildar.

Gedhjalp leggur aherslu & valdeflingu einstaklingsins. Domara er veitt heimild til ad
framlengja naudungarvistun manns med rymkun 1 eitt skipti 1 allt ad 3 manudi ad lidnum 21
solarhringi fra dagsetningu akvordunar syslumanns i breytingartillogu vid 29. gr. gildandi
logreedislaga. Fram kemur ad krofu um framlengingu naudungarvistunar med rymkun skuli
tylgja yfirlysing leeknis pess efnis ad medferdaradili og sjuklingur hafi reynt ad na
samkomulagi um aframhaldandi medferd ef porf krefdi. Gedhjalp leggur aherslu a reynt sé til
hins itrasta ad komast ad samkomulagi vid vidkomandi notanda um medferd hans adur en
gripid sé til pvingandi ureda 4 bord vid naudungarvistunar.

A0 teknu tilliti til ofangreinds er 1jost ad frumvarpid felur i sér nokkrar umbatur gagnvart
folki med gedsjukdoma og adstandendum peirra. Par ber fyrst ad nefna nidurfellingu
heimildar til 6timabundinnar 16graedissviptingar. S breyting baegir fra haettunni 4 pvi ad
einstaklingar med otimabundna 16graedissviptingu sakist ekki eftir ad endurheimta 16graedi
sitt og hreinlega ,,gleymist™ i kerfinu med peim afleidingum ad peir njoti ekki til lengri tima
borgaralegra réttinda sinna pratt fyrir ad skilyrdi upphaflegrar 16graedissviptingar séu ekki
lengur fyrir hendi. Hins vegar er naudsynlegt ad meelt sé fyrir um hamark lograedissviptingar
i frumvarpinu. Ekki er oedlilegt 1 pvi samhengi ad mida vid tvo ar.
Gedhjalp er hlynnt pvi ad frumvarpid geri rad fyrir ad eldri, otimabundar 16graedissviptingar
falli ur gildi tveimur arum fra gildistoku nyrra laga. Eolilegra vaeri po ad gera rad fyrir styttri
tima, til deemis einu ari.

Frumvarpid felur 1 sér jakveed skref hvad vardar skraningu og eftirlit med storfum
logradamanna. Gedhjalp telur edlilegt ad skraning 16gradamanna sé fzerd fra syslumonnum til
Pjodskrar Islands. Med pvi moti verdur audveldara ad halda utan um tolulegar upplysingar
lograedissviptinga og tryggja ad lograedissviptir einstaklingar fai nyja logradamenn pegar eldri
logradamenn falla fré. Daemi eru um ad yfirlograbamenn (syslumenn) hafi ekki verid
medvitadir um frafall l6gradamanna med peim afleidingum ad logradissviptir einstaklingar
hafi verid an logradamanns svo arum skiptir. Jafnframt telur Gedhjalp jakvett ad



I6gradamenn, rétt eins og fjarhaldsmenn, verdi skyldadir til ad skila sysluménnum reglulega
skyrslu yfir storf sin. P4 felst réttarbot i pvi ad tryggt se ad logreedismenn hafi ekki gerst sekir
um kynferdisafbrot.

Gedhjalp lysir yfir anaegju sinni med ad démarar skuli skyldadir til ad afla sénnunargagna,
svo sem laeknisvottords, ef slik vottord hafa ekki fylgt krofu um lograedissviptingu. Med
pessari breytingu er aukin skylda 16gd & herdar domara um sjalfsteda rannsokn og
akvardanatoku. P& er ljost ad su breyting ad kalla etid radgjafa til naudungarvistadra
einstaklinga felur i sér réttarbét fyrir viokomandi hop. Geohjalp leggur til ad tryggt sé ad etid
sé einn l6gfreedingur starfandi i hopi rddgjafa. Sidast en ekki sist er pvi fagnad ad bodid verdi
upp & raogjof og stuoning vid viokomandi einstakling og nanustu adstandendur hans i kjolfar
naudungarvistunar.

Landssamtokin Gedhjalp itreka ad engin manneskja eigi skilid frelsissviptingu, ofbeldi eda
naudung, allra sist sjuklingar hvort heldur peir pjast af andlegum eda likamlegum einkennum.
Gedhjalp skora a stjornvold ad taka mid af abendingum samtakanna og vanda til verka vid
endurskodun nugildandi lograedislaga i pvi skyni ad studla ad aukinni mannud gagnvart folk
med gedrena erfidleika i islensku samfelagi.

Fyrir hénd Gedhjalpar,

Hrannar Jonsson, formadur.

11. mai 2015.

GEPHJALP



Reykjavik 9. mai 2015

Umsodgn um drog ad breytingum ad 16graedislogum nr. 71/1997

Pann 29. mars 2012 hélt innanrikisraduneytid fund um mannréttindi gedsjukra i 1Gné.
Fundurinn var haldinn til ad raeda almennt um st6du mannréttinda gedsjukra m.t.t. pa
vaentanlegrar landsaaetlunar i mannréttindum sem og mégulegrar endurskodunar og umbdta
a légraedislégunum. Fundurinn var vel sottur og ljost var af erindum reedumanna og
umraedna i kjolfarid ad umbeaetur 3 lograedislogunum sem ad miklu leiti ramma inn réttindi
gedsjukra pegar kemur ad pvingun og naudung, var eitthvad sem raduneytid aetti ad skoda.
Umbeaetur med pad ad leifarljési ad baeta rétt gedsjukra i samskiptum sinum vid
velferdarkerfid.

[ kjolfarid skipadi innanrikisraduneytid éformlegan starfshop til ad raeda slikar mogulegar
umbaetur. Sa hépur var skipadur fulltrGum notenda, adstandenda, fagfélks og annara
haghafa. Hopurinn atti nokkra géda fundi og skiladi i mars 2014 af sér tillégum um pad a
hvern veg vaeri haegt ad baeta mannréttindi gedsjikra med breytingum a lograedislégunm
asamt pvi ad breyta verklagi vid framkvaemd peirra. Ljoést var a0 jafnveegi milli aherslna
annars vegar mannréttinda og hins vegar sjénarmida velferdarpjénustunnar var mikilvaegt.
Undirritudum pétti audsaett ad med peim breytingum sem nu standa yfir var tvennt
mogulegt hvad ,, storu” myndina vardadi. Annars vegar ad auka adhesrluna a réttindi notanda
og adstandenda (pjonustupega) gagnvart kerfinu og hins vegar ad vera fyrirmynd annarra
bj60a er kemur ad Utfaerslu laga sem pessara sem byggja a flestum st6dum i heiminum a
skadalogmalinu kenndu vid John Stewart Mill. Syn a pa heildarmynd er 8a mati undirritads
ad hafa i huga vid umraedur a einstaka Utfaersluatridum laganna.

NG hefur innanrikisraduneytid i samradi vid velferdarraduneytid og haghafa, s.s. fulltria
notenda, adstandenda og fagfélk lagt til breytingar 4 16graedislégunum. Pess ber ad geta og
hrésa raduneytinu fyrir, ad nU pegar hafa ymsar umbastur verid gerdar a peim skyldum og
vinnulagi er snyr ad innanrikisraduneytinu.

SU umsogn sem 3 eftir fylgir er beint ad breytingartilldgum 3 16graedislégunum og er sett
fram af undirritudum sem sérfreedingi 6had st6du undirritads innan Stjérnarradsins.



Formali:

Skadalégmal John Stewart Mill hefur gengt miklu hlutverki i vestreenni |6ggjof pegar kemur
ad meodferd og vistun gedsjukra sidustu aldir. Logmalid hefur gert framkvaemdavaldi rikisins,
a forsendum laga, pa0 kleift a0 beita frjalsa einstaklinga pvingun og valdi. Logmalid hefur
skilid eftir ,,op” i |16gum, hvort sem pad eru sérlog um gedsjika eda almenn 16ggjof, par sem
velferdarkerfinu er heimilad med umbodi fulltrda innanrikisradherra, ad beita pvingun og
valdi er kemur ad vistun og medferd einstaklinga. Slik pvingun og valdbeiting er alltaf ofbeldi
i itrasta skilningi ordsins og pvi fylgir pvi midur alltof oft enn meira ofbeldi og upplifad brot a
mannhelgi. Pad var pvi eitt af dskrifudum megin markmidum peirrar vinnu er
innanrikisraduneytid rédst i med ofangreindum breytingum ad ldamarka ofbeldi og mogulega
lifsgeedaskerdinu sem leidir af ,,16glegum® pvingunum og valdbeitingu. Pad er géfugt
markmid en erfitt ad vinna ad med pa pversogn ad veita ,,hjalp” med naudung undirliggjandi.

Notendasamtok vida um heim (p.4.m. ENUSP/WNUSP — European Network of Users and
Survivors of Psychiatry) hafa gert bad ad markmidi sinu ad stefna ad pvi i gegnum aukna
valdeflingu ad hvorki ofbeldi né naudung skuli prifast innan velferdarkerfa gedsjikra. Eda
me0d peirra ordum: , We stand united in calling for an end to all forced and coerced
psychiatric procedures and for the development of alternatives to psychiatry”. Enda eru pad
refhvorf ad beita naudung til velferdar. bvi er pad augljést ad pad verkefni ad koma logum
byggdum a vilja freedilega ,veiks” kerfis svokalladra gedraskana, utan um vilja einstaklings
sem ad mati ofangreinds kerfis er ,veik/ur” og haettuleg/ur sjalfum sér og/eda 68rum er
vandmedfarid.

Umrasdan og yfirlysingarnar a alpjé0avettvangi, allt fra mannréttindayfirlysingu Sameinudu
bjédanna fra 1948 til samnings Sameinudu pjédanna (SP) sem nu liggur til fullgildingar &
[slandi, hefur endurspeglad pa togstreitu sem felst annars vegar i pvi ad vilja tryggja rétt
manna og svo hins vegar pa meintu ,,naudsyn” sem samfélég okkar i gegnum velferdar-
/lzeknisfaerdikerfi telja ad purfi ad vera til stadar svo taka megi eigin vilja af einstaklingum. [
bessari togstreitu felst dskorun pessara breytinga. Hvernig megi beeta mannrétt peirra sem
beittir eru frelsissviptingum, naudung og pvingun a mjog svo veikum en hingad til samfélags-
réttlaatanlegum forsendum.

Er alpjé0asattmalar og yfirlysingar sem snlia ad skadalégmalinu og |6ggjof er snyr ad
takmorkun frjals vilja er kemur ad meintum gedréskunum eru greindar, allt fra 1948 til
dagsins i dag kemur eftirfarandi i ljés:

- Vibleitni alpjé0asamfélagsins virdist 2tid ad tryggja baettan rétt einstaklinga.

- Or0rzedan er vid og huglzeg.

- Skadalégmalid sem undandtekning skin ztid i gegn, p.e. avallt er velferdarkerfinu
gefin illa skilgreind heimild til ad beita naudung og valdi.



- bvima segja ad allt fram ad samningi SP um réttindi fatladra er opid fyrir réttlaetingu
naudungar, réttleett med skadalégmalinu.

A0 mati undirritads er mikilvaegt ad hafa eftirfarandi grundvallarsjénarmid i huga vid
umbaetur 4 |6gum er snlUa ad mannréttindum gedsjukra.

- Ofbeldi og naudung a aldrei heima i medferd gedsjukra.

- Malaflokkurinn (gedheilbrigdis) er huglaegur og engin fyllilega hlutlsegur maelikvardi
til.

- Skadalégmalid er hugleegt og tulkanlegt. Hver er pess fyllilega umbodin ad kveda upp
Ur pad hver og hvenaer vibkomandi er , hattulegur” sjalfum sér og 66rum.

- Markmidid vedur ad vera ad baeta mannréttindi gedsjukra.

Umségn:

Undirritadur atti seeti i 6formlegum starfshép raduneytisins (sem fulltrii fra
forsaetisraduneyti) og hefur pvi tekid patt i og fylgst vel med ferli malsins innan
raduneytisins.

Fyrst vill undirritdaur pakka fyrir opio ferli og hrésa raduneytinu fyrir ageeta samhaefingu
6likra sjénarmida i fléknum malaflokki. Raduneytinu hefur hingad til tekist agsetalega ad
samhaefa dlik sjénarmid.

Pa vill undirritadur pakka fyrir pbeer umbastur 4 vinnulagi sem pegar hafa att sér stad og
almennt var visa0 til hér ad ofan i inngangi.

Einstakar greinar: - Frumvarps til laga um breytingu a lograedislégum nr. 71/1997 med
sidar breytingum

Undirritadur vill koma a framfeeri umsogn um eftirfarandi greinar:

3. gr.

- hér vil undirritadur sja fullt samraemi milli vinnulags er a vio l6graedissviptingu og
naudungarvistun og visar par til pess forms sem umsoégn pessi visar til er kemur ad 7. gr.
Pessara draga.



4, gr.

- undirritadur fagnar skilyrdingu adkomu démara — hér er taekifaeri i reglugerd ad auka
mannréttindi einstaklinga med mun virkari abkomu démstéla.

6. gr.

- undirritadur meelist til pess ad ef hér a afram ad leyfa naudung pa verdi ordunum
Lalvarlegum gedsjukdomi” og ,verulegar likur eru taldar ¢ ad svo sé eda dstand hanser
bannig ad jafna megi til alvarlegs gedsjiukdoms” teknar Ut Ur 2.mgr. og par i stadinn talad
um ...ef hann er: ,talin haettulegur sjélfum sér og/eda 68rum*

-efai2.mgr.ad lengja 48 stundir i 72 pa vill undirritadur ad pad sé einungis gert ad fyrir
liggji stadfesting i verkreglum ad i kj6Ifar peirrar frelsisskerdingar sé pad tryggt ad undir
vidkomandi skjélstaeding sé avallt borid pad val hvort hann i kjolfarid vilji vera sjalfradungur
afram a viokomandi sjukrastofnun til medferdar i samvinnu vid velferdarpjénustuna. (Daemi
eru um meinbugi a pvi).

- hvad vardar 4. mgr. telur undirritadur ad par eigi i stad leeknis med umbod til ad kalla til
|6greglu eigi ad vera bradateymi. betta er skylda sem innanrikisraduneytid Gtfra
mannréttindasjénarmidum lagt 4 velferdarpjonustuna og yrdi framfaraskref og til pess ad
baeta ferlid auk pess sem ad rjufa pa ofbeldistengingu sem oft hefur fylgt pessum
uppakomum hingad til.

7.gr.

- Hva0 vardar undantekningarakvaedid sem parna er enn inni er undirritadur alfarid a maoti
bvi. Pessu ber ad loka og setja abyrgdina alfarid a sveitarfélégin og enda beina adkomu
fidlskyldna ad pessari stjérnvaldskvédrun. betta er eitt mikilvaegasta umbdtaatridi vinnu
okkar og pad yrdi synd og dkvedid afturhald ef pad naedist ekki i gegn. Hér eru pad ekki
sveitarfélogin sem setja sig upp @ méti pvi ad undantekningin fari Ut heldur gedlaeknar og
velferdarraduneytid og par tel ég ad raduneyti velferdar og gedlaknar séu med eigin
hagsmuni i huga en ekki notenda og adstandenda. Hvad vardar breytinguna er alltaf haegt ad
setja pann varnagla ad petta dkvaedi pbannig Utbuid ad sveitarfélog ein beir abyrgdina yrdi
endurskodad eftir t.d. tvo ar eftir gildistoku lagana og ba breytt ef tveggja ara reynsla hefur
leitt i 1jés ad sveitarfélogin geta alls ekki stadid undir verkefninu {sem ég efast stérlega um).
Adalatridid hér er ad loka ,,opinu”.

11. gr.

- hér er framfarabreyting, b6 sma sé, med pvi ad skilda sylsumenn ad senda malsgégn a pann
sem saetir naudungarvistun.



15. gr.

- b6 hér sé adeins att vid 1.mgr. og 2.mgr. 28.gr. vill undirritadur lita til 3.mgr og 4.mgr sému
greinar sem standa ébreyttar en paer heimila pvingada lyfjagjof og medferd a forsendum
skadalogmals. Pad er mitt mat ad petta purfi ad raeda betur og hér sé teekifaeri til ad baeta
mannréttindi med pvi ad takamarka petta vald leekna sem er ill samreemanlegt mannréttinda
sjonarmidum. Eins og 3.mgr 28.gr. stendur nuna: ,Vakthafandi laeknir getur po tekid
dkvérdun um ad naudungarvistadur madur skuli saeta pvingadri lyfjagjéf eda annarri
bvingadri medferd ef hann er sjalfum sér eda 68rum haettulegur eda ef lifi hans eda heilsu er
annars stefnt i voda. Akvérdun um pvingada lyfiagjéf eda adra pvingada medferd i pessum
tilvikum skal tilkynnt yfirlaekni svo fljott sem verda mad og skal hann taka akvérdun um frekari
medferd.” er enn opid fyrir naudung og brot a sjalfsakvordunarrétti. Petta parf ad raeda
betur og finna lausn a sem valdeflir skjéIstaedings kerfisins betur. Hér parf kerfid ad pjéna
betur, ekki bara fara med vald sem l6gin réttlaeta ndnast i 6llum tilfellum.

17.gr.

- Hva0 vardar framlengingu naudungarvistunar skilur undirritadur pau sjonarmid kerfisins ad
me0 slikri heimild megi laekka pad hlutfall naudungarvistadra sem eru lograedissviptir i
kjolfarid sem mér skilst ad sé i um 30% tilfella ndna. Hér er einnig taekifaeri til ad virkja
démstdla til ,,sattamidlunar” padnnig ad skjélstaedingur fai meira ad segja um medfero sina.
Til pess ad svo megi vera parf ad hugsa pessa grein enn betur. Eins og hln stendur er hiin
,0pin avisun” a vald laekna a kostnad einstaklingsfrelsis. Pessi grein parf miklu meiri umraedu,
almenna og sérhasfda.

Lok:

Pad eru mikil taekifaeri til framfara i mannlegu samfélagi falin i breytingum a lograedislogum.
Undirritadur bindur enn vonir um ad okkur sem samfélagi takist ad baeta mannréttindi
gedsjukra og med pvi ad snida pau pannig ad ofbeldi og naudung heyri ségunni til. Pannig ad
lagabaeturnar verdi fyrirmynd fyrir adrar pjédir.

Undirritudum finnst mikilvaegast af 6llu hvad breytingar pessar vardar a0 , kerfio” hafi &tid i
huga ad pad er til stadar til pess ad pjéna notendum pess en ekki pvi sjalfu. A peim
forsendum ber okkur skylda til ad gera betur.

Med framfarakvedju,

Hédinn Unnsteinson



Reykjavik 11.mai 2015

Umsdgn Hugarafls vegna breytingar 4 l6graedislogum sem er jafnframt lidur i
undirbuningi fullgildingar samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks.

Vid teljum afar brynt ad fullgilding samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads félks verdi flytt eins hratt og kostur er. Hugarafl er tilbuid til ad leggja
sitt af morkum til adstodar og veita alit varandi samninginn i heild.

Hugarafl gerir eftirfarandi athugasemdir vegna frumvarpsins:

Pegar svipta a einstakling sjalfraedi eda naudungarvista, er afar brynt ad hugad
sé ad fullum mannréttindum og ad mannud sé aetid hofd ad leidarljosi.
Framkveemd sjalfraedissviptingar eda naudungarvistunar, verdur ad taka mid
af valdeflingu og i hvert sinn skal studla ad pvi ad rodd einstaklings og
fidlskyldu sé virt og sé mikilvaegur hlekkur i 6llu ferlinu.

Vid teljum ad pad beri ekki ad utiloka alfarid adstaedur einstaklings sem kann
a0 vera i gedrofi vegna dvanabindandi efna og/eda fikniefnaneyslu. Hér getur
skapast gedrof og dheaetta 4 ad vidkomandi geti verid haettulegur sjalfum sér
eda 6drum og purfi 4 laeknishjalp ad halda.

Vid leggjum til ad l6graedissvipting vari ekki lengur en prja manudi i senn.

Pegar flytja parf einstakling naudugan a sjukrahus til innlagnar er ad okkar mati
mjog brynt ad vidkomandi einstaklingur sé fluttur i sjukrabil ekki |6greglubil
eins og nu er gert. Pegar l6greglumenn koma ad eettu peir ad vera
deinkenniskleeddir og sérstaklega pjalfadir i mannud og samkennd.

pegar framkveema a naudungarvistun skal ad okkar mati sjalfkrafa kalla til
persénulegan talsmann einstaklingsins, sem geetir réttinda og hlustar a
viokomandi og stydur i 6llu ferlinu, lika fyrir démi. Talsmadurinn setti alltaf ad
taka mid af vilja einstaklingsins og vinnur & jafningjagrunni. Talsmadur aetti
alltaf ad taka mid af rodd einstaklingsins og kemur hans vidhorfum til skila
bratt fyrir ad um gedrof sé ad raeda og kunni ad hafa ahrif 8 démgreind og
akvardanatoku. Talsmadur stydjur viokomandi einstakling i 6llu ferlinu. Gedérof
ma ekki koma i veg fyrir ad varnaradili verdi kalladur fyrir dém, lita ber & ad
einstaklingur i gedrofi sé ekki algjorlega émarktaekur og geti haft skodanir.
Gedroskun/gedrof ma ekki koma i veg fyrir ad varnaradila gefist kostur 4 ad tja



sig um krofuna. Einnig teljum vid vafasamt ad tala um leeknisvottord um
gedroskun sem sonnunargagn, frekar vildum vid sja ord eins og
vitnisburdur/alit. [ pessu tilfelli parf ad skapa gédar adstadur og studning.
Gedrof eetti aldrei ad koma i veg fyrir ad einstaklingur sé virtur, & hann sé hlytt
og full mannréttindi hofd ad leidarljési. Nidurstodur eins og Urskurdur démara
eetti ad vera kynntur vidkomandi einstaklingi pratt fyrir veikindin. Talsmadurinn
er malsvari einstaklings, ekki kerfis og sé klarlega stadsettur utan spitala.
Mikilveegt er ad hann hafi reynslu af malaflokknum og kerfinu, pekki reynslu
gedsjukra og bataferlid. [ Hugarafli er mikil pekking, reynsla og mannaudur sem
maetti nyta hér. Félagsmenn innan Hugarafls eru avalt tilbunir til ad midla sinni
reynslu.

Adstandendur eiga ad geta komid
fram

abendingum um sinn adstandanda. Pad zetti hins vegar aldrei ad
gera pa krofu til adstandenda ad peir standi ad naudungarvistun med
undirskrift sinni. bar setti ad gilda einu hvort um helgidaga er ad raeeda eda ekki.
Innan Hugarafls er ad finna gridarlega pekkingu & peim skada sem pessi
framkveemd getur valdid i samskiptum innan fj6lskyldna og aetti pvi alltaf ad
vera annar adili sem dkvedur naudungarvistun. Upplysingafleedi hefur skort til
adstandenda og peim oft verid stillt upp i slikum adsteedum sem er ad okkar
mati alvarlegt og verdur ad teljast brot 8 mannréttindum. Taka skyldi alfarid
bessa kvod fra adstandendum og studla ad annarri leid, undantekningar aettu
ekki ad koma til. Faglegur hépur eetti ad starfa 6hadur, vera adgengilegur allan
sélarhringinn og taka akvérdun ad vel athugudu mali eins og fram kemur i
tillogum samstarfshéps.

Ef porf er 4 lengri naudungarvistun en 21 degi, teljum vid ad aframhaldandi
naudungarvistun zetti ekki ad vera lengri en 3 manudir. Vid leggjum lika aherslu
a ad framlengd naudungarvistun aetti ekki ad fela i sér sjalfkrafa i sér sviptingu
sjalfreedis. Sja athugasemdir fra CPT nefndinni. Hugarafl leggur til ad skodad sé
WRAP(Wellness Recovery Action Plan) sem hefur verid pytt og nytt hja
samtokunum. Hugmyndafraedi WRAP kemur fra Mary Ellen Copeland.

Vardandi pvingada medferd/lyfjagjof viljum vid leggja dherslu 4 ad henni sé
ekki beitt nema i algerri neyd, ekki med&ferdarskyni. WRAP geeti hér einnig
komid ad notum til ad sjuklingur og leeknir hafi fyrirfram dkvedid hvad megi



gera i peim sem parf ad beita naudung eda koma veg fyrir hana. bad er
mikilveegt ad innleitt sé petta kerfi til ad tryggja réttindi sjuklinga i
naudungarvistun.

Ef laeknir telur ad éhjadkvaemilegt sé ad lengja naudungarvistun skal
rokstudningur vera skyr.

Otimabundin svipting aetti ad okkar mati ekki ad eiga sér stad.

Stadfesting a framlengdri naudungarvistun sem gera parf an tafar, setti ad
berast i abyrgdarposti.

Vid teljum ad pad veeri brynt ad hafa adgang ad teymi sem getur farid 4
vettvang pegar um bradaveikindi er ad reeda. Teymid skal stydja einstakling og
adstandendur i pessum erfidu adsteedum og studla ad pvi ad akvardanataka sé
i hondum teymisins og peim laekni sem kemur & vettvang og ad fjolskyldan geti
komid sinum vilja og dherslum a framfaeri. Vid viljum benda a reynslu
Gedheilsu-eftirfylgdar og Hugarafls, en farid hefur verid a vettvang pegar
skjolstaedingar stodvarinnar hafa veikst alvarlega og ekki treyst sér til ad leita
annad s.s. eins og a bradapjénustu. Hefur pa fjolskyldan leitad og dskad eftir
adstod. Adili fra Gedheilsu-eftirfylgd hefur pa farid heim til fjdlskyldunnar og
stutt fjolskylduna og stutt vid akvardanatoku og framkveemd vegna adsteedna.

Horft hefur verid til ,Open dialog” sem er adferd sem nota ma til ad hindra
naudung. Bent skal 4 pad hér ad adferdin er ekki aetlud til ad audveld naudung,
en hefur synt ad hdn getur hindrad ad pad purfi ad koma til naudungar.

Med keerri kvedju;

Hugarafl

Med keerri kvedju;
Audur Axelsdéttir forstodumadur
Gedheilsa-eftirfylgd og Hugarafl



Reykjavik 10. mai 2015

Umsdgn um drog (dagsett 10.5.2015) ad breytingum a lograedislogum nr. 71/1997

Engilbert Sigurdsson
Professor i gedlaeknisfreedi og yfirleeknir méttokugeddeildar 32A vid gedsvid Landspitala
forstodumadur freedasvids gedlaekninga vid leeknadeild Haskdla islands

Inngangur:

Pj6dir hafa valid mismunandi leidir til ad bregdast vid peirri haettu sem getur skapast pegar alvarlegir
gedsjukdomar, oftast pa gedrof, alvarlegt punglyndi eda taumlaust 6rlyndi, taka yfir hugsun og
démgreind einstaklings og stofna honum sjalfum (oftast naer) eda 68rum i heettu. Flest pjédping
Vesturlanda hafa valid pa leid ad setja sérstok 10g til ad bregdast vié vandanum, t.d. “Mental Health Act”
i Bretlandi og “Psykisk helsevernloven” i Noregi svo ad nefnd séu tvo riki par sem margir islenskir
gedleeknar hafa hlotid sérmenntun og starfad. Hér a landi hefur verid valin st leié ad nyta almennan
lagabalk, l6graedislog, i pessu skyni. Leid okkar fylgja kostir og gallar. Kostirnir felast ad minu mati helst i
pvi ad pessi leid eetti sidur ad kynda undir forddmum gegn gedsjukdémum, og er par til nokkurs ad
vinna. Lagabalkurinn verdur éhjakveemilega einfaldari og minni haetta a floknu skrifraedi sem hefur
tilhneigingu til ad draga tur moguleikum 3 einféldum, mannudlegum lausnum vid medferd a deildum. Hin
hlid peningsins er po su ad a stundum finnst fagfolki skortur a leidbeiningum i l6graedislogum um
utfeerslu a pvingunarurraedum, svo sem pvingadri lyfjagjof og eftirfylgd hennar utan spitala,
leidbeiningum/reglum um skerdingu persénufrelsis a deildum, t.d. hvad vardar leit i fatnadi og
persénulegum munum vid naudungarinnlogn og ad gera hluti sem geta valdié skada uppteeka medan a
innlogn stendur. Einnig hvad vardar notkun farsima og télva medan einstaklingur er 6r eda i gedrofi.
Pannig er haegt ad skada ordspor sitt 4 vinnustad og i samfélaginu til langframa med samskiptum a
netinu, svo sem a Facebook og 4 netsidum fjélmidla. Hid sama gildir um leidir til ad setja skordur vid pvi
ad einstaklingur geti vegna skertrar démgreindar i timabundnu alvarlegu gedrofi eda 6rlyndi a deild gefid
eda lanad bila, tolvur og adra lausa muni sem hann a. Su stadreynd ad fjétrar hafa ekki verid notadir a
geddeildum hér a landi i rima atta aratugi, andsteett hinum Nordurlondunum, dregur einnig ur porfinni

fyrir sérstakan lagabalk um gedsjuka og naudung.

Drég, 10.5.2015, ad breyttum lograedislogum nr. 71/1997 med sidari breytingum:
http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/29224

Addragandi breytinganna er ageetlega rakinn i athugasemdum sem fylgja drégunum. Par kemur einnig
fram sa vandi ad pad sem lytur ad medferd og pvingun i [6gunum verdur og 4 ad mati
innanrikisraduneytisins (IRR) ad vera & hendi velferdarraduneytisins (VFR) en ekki IRR. | pvi samhengi ma
benda a mgr. 4 i 28 grein gildandi laga fra 1997 par sem segir: Heilbrigdisradherra getur sett nanari
reglur um pvingada lyfjagjof og adra pvingada medferd samkvaemt pessari grein. NU ERU 18 AR LIDIN
FRA bVi AD LOGIN TOKU GILDI OG SLIKAR REGLUR HAFA EKKI ENN VERID SETTAR. Sja einnig 16.gr. d. i
drégunum 10.5.2015 i pessu samhengi.


http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/29224

Athugasemdir vid einstakar greinar draganna 10.5.2015:

6. gr. b. bad skal aréttad ad breytingin ur 48 kist i 72 kist i 19.gr. er 6hjdkveemileg ef meginfarvegur
beidna um naudungarvistun 4 ad koma i gegnum félagspjonustu likt og stefnt hefur verid ad til ad draga
ur porfinni fyrir aGkomu aettingja ad naudungarvistunum og sviptingu sjalfraedis og fjarreedis. Einstok
sveitarfélog hafa ekki haft vakt um helgar til ad sinna pessari pjonustu, og hafa ekki endilega 6ll slika vakt
vegna barnaverndarmala — en pad er su vakt sem IRR hafdi velt upp ad gaeti e.t.v. komid ad pessum
malum med breyttum I6gum. Ovist er hvort pad mun gerast og hve langan tima pad mun taka fyrir pau
ad koma henni a i steerri sveitarfélégum, hvad pa ad axla pa dbyrgd um allt land. Fyrir vikid er ekki dnnur
leid feer til ad tryggja 6ryggi einstaklings sem parfnast naudungarvistunar a fostudagskvoldi en lengja
matstima fyrsta mats ur 48 kist i 72 kist — ella rynni hin ut @ sunnudagskvoldi adur en hagt yrdi ad
ganga fra naudungarvistun i framhaldi i allt ad 21 dag i sumum tilvikum. bessi lenging kann einnig ad
draga ur porf fyrir vistun i allt ad 21 dag i einhverjum tilvikum.

Rokin fyrir flutningi umsjénar naudungarvistana fra IRR til eins syslumannsembeettis eru ekki étviraed i
huga gedlaekna, en fullljost ad raduneytid vill ad undirstofnun pess annist pessa pjonustu. IRR hefur
almennt sinnt pjonustunni vel og tryggt ménnun vakta og upplysingar um hver er a bakvakt i IRR vegna
malaflokksins med notkun simsvara um helgar. Gangi flutningur fra IRR til syslumanns eftir er lykilatrigi
ad fjarmagn til ad greida fyrir vaktir og naegur fjoldi 16gfraedinga sem hljota pjalfun i pessum malaflokki
séu til reidu pegar pessi breyting tekur gildi. Mikilveegt er laera af breytingum likum peim sem urdu a
ferdapjonustu fatladra um sidustu aramot a héfudborgarsvaedinu og til ad tryggja ad adrir vidkvaemir
hopar purfi ekki ad lida fyrir 6fullnaegjandi undirbuning pegar pjonusta feerist til innan eda milli kerfa.

17.gr. vegna nyrrar greinar, 29.a:

[ neestnedstu malsgrein parf ad breyta malsgreininni (feitletrud breyting): “Yfirlaeknir...i nanar tiltekinn
tima” i “Yfirleeknir eda gedlaeknir sem starfar i umbodi hans getur veitt einstaklingi, sem seetir
naudungarvistun med rymkun skv. 1. mgr., leyfi til ad fara af sjikrahusi i nanar tiltekinn tima. Leyfid skal
skrad i fyrirmaelum laeknis og lengd bhess skal koma fram i dagal laeknis.”

Rok: Ekki er edlilegt ad pad hindri hvort leyfi sé veitt eda ekki ad yfirlaeknir sé ekki indanlegur a tiltekinni
stundu, heldur er edlilegt ad abyrgur sérfraeedingur sjuklings eda vakthafandi sérfreedingur um helgi/a
stérhatidum geti einnig veitt slikt leyfi sé pad talid rétt og edlilegt i bataferli sjuklings. Hér er verid ad tala
um dagleyfi til ad sinna erindum eda gista heima um nott eda um helgi til undirbinings dtskriftar
sjuklings.

Breyta parf ad minu mati ad auki 62. gr. laganna 71/1997. Malid var rzett a fundi i IRR en hefur ekki leitt
til breytingar i drégunum 10.5.2015. | gildandi légum segir i 62. gr.: “1. Skipadur l16gradamadur skal avallt
eiga rétt a endurgreidslu a naudsynlegum utlogdum kostnadi vegna starfans. Yfirlogradandi getur
akvedid ad 16gradamadur skuli fa sanngjarna péknun fyrir storf sin. Utlagdan kostnad og poknun skal ad
jafnadi greina af eigum hins 6l6grada. Yfirlogradandi getur pé akvedid ad fé petta skuli greitt ar rikissjodi



ef eignir hins 6lograda eru litlar eda adrar sérstakar asteedur maela med pvi. 2. DOmsmalaradherra setur
nanari reglur um poknun légradamanna.” (Péknun undirstrikud af undirritudum vegna breytingartillégu).

f raun hefur péknun légradamanns ésjaldan verid greidd af langveikum sjtklingum sem naer allir standa
mjog hollum feeti fjarhagslega, flestir eru 6ryrkjar eda a endurhaefingarlifeyri med innan vid tvé hundrud
pusund krénur sér til framfaerslu, pratt fyrir ofangreinda heimild, eda attingjar eru fengnir til ad vera
ldgraGamenn i peirri von ad peir fari ekki fram a greidslu péknunar. bad getur haft ymis vandkveedi i for
med sér og sett prysting 4 eettingja um ad taka ad sér hlutverk lgradamanns til ad framfaersla 616grada
astvinar skerdist ekki. Eg legg pvi til ad 62. greinin muni hljéma pannig og tel pad mikilvaegt
mannréttindarmal ad henna verdi breytt:

“1. Skipadur l6gradamadur skal avallt eiga rétt 4 endurgreidslu a naudsynlegum Utlogdum kostnadi
vegna starfans. Yfirlogradandi getur akvedid ad 16gradamadur skuli fa sanngjarna péknun fyrir storf sin.
Utlagdan kostnad skal ad jafnadi greina af eigum hins élégrada. Yfirlogradandi getur b6 akvedid ad fé
petta skuli greitt tr rikissjodi ef eignir hins 6lograda eru litlar eGa adrar sérstakar astaedur meela med pvi.
Poknun lI6gradamanns skal greidd ur rikissjédi. 2. Innanrikisradherra setur nanari reglur um pdéknun
ldgradamanna.”

Undirritadur fer pess einnig a leit ad hitta allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis til ad reifa ofangreind

og fleiri sjonarmid vegna frumvarpsdraga 10.5.2015 a medan drégin eru par til umfjollunar.

Virdingarfyllst,
Engilbert Sigurdsson

Professor i gedlaeknisfreedi og yfirleeknir méttokugeddeildar 32A vid gedsvid Landspitala
forstodumadur fraedasvids gedlaekninga vid leeknadeild Haskdla islands

Tolvupdstur:

engilbs@lsh.is
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Til Nefndasvids Alpingis

Fra Sigurdi Pali Palssyni yfirlaekni Réttar- og 6ryggisdeilda LSH og
Halldoru Jonsdottur yfirleekni Bradageddeildar Gedsvids LSH
INNGANGUR

Mjog jakvaett er og timabzert ad radist hefur verid i endurskodun lgraedislaga. | peim drogum ad
frumvarpi um breytingar a 16graedislogum sem nu liggur fyrir eru margar godar breytingar. Vié teljum
bad i grunninn jakvaett ad einungis verdur hzegt ad svipta menn lograedi timabundid. Pad eru i raun
sjalfsogd mannréttindi og tryggir jafnframt ad reglulega verdur farid i gegnum mal einstaklinga sem
sokum alvarlegra veikinda og innszeisleysis munu purfa ad vera sviptir 16graedi til lengri tima. pa
verdur 6ll umgjord um slikar sviptingar og skyldur l16gradamanna skyrari, sem er mjog naudsynlegt og
hefur verid abétavant sidustu ar. Téluverdar breytingar verda a 16gum um naudungarvistanir og erum
vi@ i grunninn sammadla peim. Félagspjonustur verda beidendur i naudungarvistunum og
16graedissviptingum ad langstaerstum hluta og friar pad adstandendur veikra einstaklinga fra ad purfa
formlega ad bidja um slikt. b3 lengist timi 48 kist naudungarvistunar i 72 kist. bPetta gefur fagfolki a
geddeildum lengri tima til ad skoda og meta astand veikra einstaklinga og einnig eru meiri likur a ad
samvinna geti nadst um medferdina. bad er mjog til béta ad hagt verdur ad framlengja
naudungarvistun um allt ad 12 vikur og likur @ ad sjaldnar purfa ad dska eftir sviptingu sjalfraedis.

Gedlzknar hafa bent 4 ad askilegt vaeri ad hafa heimild i Idgum til ad beita pvingadri lyfjagjof til
lengri tima an pess ad til sviptingu sjalfraedis kaemi. Slikt tidkast i nagrannalondunum og ber ad okkar
mati ad stefna ad slikri heimild hér & landi.

Vardandi flutning framkvaemdar naudungarvistana fra Innanrikisraduneyti til Syslumanns, pa er
mikilvaegt ad tryggt sé ad su framkvaemd sé vel skipul6gd a allan hatt.

UMSOGN

Efni: bingskjal 1161- 687mal: Frumvarp til laga um breytingu a l6graedislégum, nr.

71/1997, med sidari breytingum {samningur Sameinudu bjédanna um réttindi fatlads félks, svipting
|6graedis, logradamenn, naudungarvistanir ofl.).

Innanrikisradherra hefur lagt fram a Alpingi framangreint lagafrumvarp. Vid hfum farid yfir frumvarpid
og viljum koma a framfaeri eftirfarandi abendingum og athugasemdum:



1) 1. gr. frumvarpsins (nytt ordalag i inngangs lid i 4. gr laganna: ,,Standi bryn porf til enda hafi 6nnur og
veegari urreedi i formi adstodar verid fullreynd er heimilt med trskurdi démara ad svipta mann
timabundi& l6greedi).

Athugasemd: Flestir fagna pessari breytingu en vandi hér verdur ad sja til pess hver a ad tryggja ad slikt
hafi i raun verid gert? Verda pad mismunandi velferdarsvid sveitarfélaga sem verdi pa ad votta slikt hafi
verid rannsakad i krofu sinni?

2) 3. gr. frumvarpsins (breytingar a 2.mgr. 7.gr laganna; Félagspjonusta er sett i 6ndvegi til ad saekja
|6greedissviptingu en hér hefur verid baett vid lidnum pegar geesla almannahags gerir pess porf.

Athugasemd: bad er jakvaett ad félagspjonusta sveitarfélags sé gerd dbyrgari fyrir sékn pessara mala.
Hinsvegar er mjog 6heppilegt ad gera félagspjonustu abyrga fyrir geeslu almannahags, hvad pa adra adila
i pessari grein. bessi lidur er i umsja innanrikisradherra i niverandi Il6gum enda geetu hér verié um ad
raeda hrein logreglumal!

3) 5. gr. frumvarpsins (6. mgr. 14.gr ordist svo: bjédskra heldur skra um légraedissvipta menn..).

Athugasemd: Roksemd fyrir pvi ad bjodskra sjai um petta vantar. Hér er um ad raeda mjog vidkvaem
gogn ekki dsvipud i edli sinu og sjukraskrargdgn. Edlilegast veeri ad vorsluadili skrar vaeri sa sem iraun
hefur porf fyrir upplysingarnar, t.d. syslumenn skv. nyja frumvarpinu eda innanrikisradunevti,
yfirlogradandi samkveemt eldri l6gum.

4) 6.gr. (Breytingar & 19. gr. laganna: B. [ stad raduneytis koma syslumenn. C. | stad 48 tima vistunar
heimildar er aukid i 72 kist. heimild. E. Malaflokkur geti verid undir einu syslumanns embeetti).

Athugasemdir: Lidur B og E eru breyting og flutningur verkefnis til syslumanna/s. Ekkert viti 6dru en
petta verdi a hendi eins adila. Rok fyrir flutningi vantar i raun. Mikil pekking er & pessum malaflokki i
raduneytinu og edlilegast hefdi verid ad skra um mal verdi par. Sé petta faert til syslumanns a skra aé
vera hja honum og pad sé einn adili, ekki margir syslumenn. bar sé pa einnig yfirlégradandi stadsettur.
Ekkert kemur fram i greinargerd um framkvaemd flutnings fra Innanrikisraduneyti til Syslumanns, en
mikilvaegt er undibuningur ad flutningnum verdi vandadur og i samradi vid pa fagadila sem koma ad
naudingarvistunum (hér f.o.f. félagspjonustuna, gedlaekna 4 sjukrahisum og leekna i heilsugaeslu)

G648 rok eru hins vegar fyrir pvi ad lengja heimild um sélarhring (i 72 kist.) og pvi er pad stutt af
gedleeknum.



5) 7. gr. (20. gr. laganna ordist svo: 1. Bei@ni um naudungarvistun manns i sjukrahdusi skv. 3. mgr. 19. gr.
og krofu fyrir domstali skv. 29. gr. a getur félagspjonusta sveitarfélaga, eda samsvarandi fulltruai
sveitarstjornar a dvalarstad varnaradila, lagt fram pegar talid er réttmeett ad gera pa krofu vegna tilmeela
adila sjalfs, vandamanna hans, laeknis eda vina, eda vegna vitneskju um hag adila er fengist hefur a
annan hatt.

2. [ undantekningartilvikum geta pé maki, settingjar vidkomandi i beinan legg og systkini lagt fram
beidni um naudungarvistun manns i sjukrahusi skv. 3. mgr. 19. gr. og gert krofu fyrir domstoli skv. 29. gr.

Athugasemdir: bessar lagabreytingar eiga ad tryggja ad félagspjonusta a yfirleitt ad taka ad sér pessi
mal en ekki verdi farid fram hja vilja aettingja. Gert er rad fyrir samradi pessara adila. Gedleeknar stydja
petta.

Gedlaeknar hafa gagnrynt framkveemd velferdarsvida sumstadar a landinu 4 skodun og rannsokn pessara
mala. | dag er pad svo & sumum stédum ad pad er laeknir sem skrifar vottord sem sent er til
velferdarsvids (l0gfraedisvids) og par er vottord peirra metid en ekki gerd nein eigin sjalfstaed athugun a
hverju mali. Samkveemt lagabreytingu 1. gr. i nyju frumvarpi stendur skyrt ad:...,,enda hafi 6nnur og
veegari urreedi i formi adstodar verid fullreynd”. Hvernig petta verdi baett i framtidinni gefur frumvarpid
eda greinargerd med frumvarpi enginn skyr fyrirmaeli um. Forsendan fyrir pvi ad félagspjénustan sjai um
pbessi mal er ad pau hafi mannafla, pekkingu og vaktpjénustu til ad sinna pessum malum. Slikt 4 ad vera
haegt samanber vinnuferla i barnaverndarmalum.

6) Greinar 8. -13. Hér er verid ad breyta ordalagi, p.e.a.s. syslumadur i stad raduneytis o.s.frv. Stimplar
eru ureltir og leeknisnumer a ad duga.

{ 10. gr. sést vandamalid par sem talad er um trunadarleaekni syslumanns. Ljést ad erfitt verdur ad ttvega
tranadarlaekna fyrir 61l syslumanns embaetti! { 13. gr. er enn fremur bedid um skraningu a stérfum
radgjafa.

Athugasemdir: Litid um petta ad segja nema ljést ad vandi er ef pessi malaflokkur verdur hja 6llum
syslumdnnum.

7) Grein 16. gr. (Eftirfarandi breytingar verda a 29. gr. laganna:

a. [stadtolunnar ,48“i 1. malsl. 1. mgr. kemur: 72; og i stad ordsins ,raduneytisins“ i sama malslid
kemur: syslumanns.

b. [stad ordanna ,raduneytinu” og ,raduneytisins“ i 2. malsl. 1. mgr. kemur: syslumanni; og:
syslumanns.

c. 2. mgr. ordast svo:



Akvordun syslumanns skv. 1. mgr., sbr. 3. mgr. 19. gr., er endanleg & stjérnsyslustigi, en unnt er

ad bera akvérdun syslumanns undir domstadla, sbr. 30. gr.
d. Vid baetist ny malsgrein er ordast svo:

Naudungarvistudum manni og adstandendum hans skal standa til boda radgjof og studningur i
kjolfar naudungarvistunar. Radherra er fer med heilbrigdismal kvedur a um framkvaemd pessa med
reglugerd, m.a. um pad hver skuli veita slika pjonustu.

e. Fyrirsogn greinarinnar or@ast svo: Lok naudungarvistunar og radgjof.

Athugasemdir: bad er fyrst og fremst d-lidur sem er nyjung og pvi mikilveegt ad tryggja ad reglugerd
verdi gerd af heilbrigdisraGherra og utfeert hver a ad veita og kosta adstandenda radgjof.

8) 17. gr. (A eftir 29. gr. laganna kemur ny grein, 29. gr. a, 4samt fyrirségn, svohljédandi:
Framlenging naudungarvistunar.

1. Heimilt er med urskurdi domara ad framlengja naudungarvistun manns i eitt skipti i allt ad 12 vikur
ad lidnum 21 sélarhring fra dagsetningu akvordunar syslumanns skv. 3. mgr. 19. gr. Slik framlenging
naudungarvistunar getur falid i sér rymkun sem er had mati laeknis, sbr. 3. mgr. Krafa um framlengingu
naudungarvistunar samkveemt pessu akvadi skal vera skrifleg. bar skulu eftirfarandi atriéi koma fram:

a. Nafn soknaradila, kennitala hans og l6gheimili.

b. Nafn varnaradila, kennitala hans og l6gheimili. Enn fremur dvalarstadur ef hann er annar en
[6gheimili.

c. Til hve langs tima krafist er framlengingar.

d. Asteedur peer er framlenging naudungarvistunar skv. 1. mgr. byggist 4.

2. Med kréfu um framlengingu naudungarvistunar skv. 1. mgr. skal fylgja yfirlysing laeknis pess efnis ad
medferdaradili og einstaklingur sem saetir naudungarvistun hafi reynt ad na samkomulagi um
aframhaldandi medferd ef porf krefdi. Einnig skal fylgja laeknisvottord eda dnnur gogn sem krafa stydst
vid, svo og yfirlysing laeknis um ad framlenging naudungarvistunar med rymkun sé ad hans mati
ohjakveemileg.

3. Yfirleeknir getur veitt einstaklingi, sem saetir naudungarvistun skv. 1. mgr., leyfi a timabilinu, i eitt
eda fleiri skipti, til ad yfirgefa sjukrahus til adlogunar i nanar tiltekinn tima.

4. Heimilt er ad framlengja naudungarvistun manns ef krafa hefur verié gerd fyrir domi um ad hann
verdi sviptur sjalfraedi. pegar krafa hefur verié gerd um ad madur, sem vistadur er naudugur i sjukrahusi,
verdi sviptur sjalfraedi skal démari an tafar senda yfirlaekni a sjukrahdsi par sem hinn vistadi dvelst
stadfestingu 4 ad slik krafa sé fram komin og hvenaer hun hafi borist ddminum. Skal petta gert med
simskeyti eda 6drum tryggilegum heetti.

5. Akveedi 9.-14., 16.-18., 20., 25.-28. og 30.—32. gr. laganna eiga vid eftir atvikum um framlengingu
naudungarvistunar skv. 1. mgr.



Athugasemdir: bessi breyting um mogulega framlengingu naudungarvistunar i 12 vikur er ad mati
gedleekna jakveed og mun nanast 6rugglega gera pad ad verkum ad sjalfraedissviptingum faekkar og par
med pvi timabili par sem beita parf einstaklinga naudung. Rymkun a inntaki naudungarvistunar sem
leyfir veru utan sjukrahdss er einnig til mikilla bota.

9) 19. gr. (3. mgr. 40. gr. laganna ordast svo:
bjédskra [slands heldur skra yfir ra@smenn og skjolstaedinga peirra. Radherra er heimilt ad setja nanari
reglur um adgang ad upplysingum ur skranni, sem og midlun upplysinga ur henni.

20. gr.

Vid 1. mgr. 54. gr. laganna baetast tveir nyir malslidir er or6ast svo: Hann ma ekki hafa hlotid refsidom
fyrir brot & akveedum XXII. kafla almennra hegningarlaga. Vid skipun logradamanns skal liggja fyrir
sakavottord eda heimild yfirlogradanda til ad afla upplysinga ur sakaskra.

21. gr.

2. mgr. 57. gr. laganna ordast svo:
pjédskra [slands heldur skra yfir skipada I6gradamenn. Radherra er heimilt ad setja nanari reglur um
adgang ad upplysingum ur skranni, sem og midlun upplysinga ur henni.

22.gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 63. gr. laganna:

a. [stad fjarheedarinnar,500.000“ i 1. mgr. kemur: 1.000.000.

b. Aeftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Fjarhaedin midast vid visitolu
neysluverds i jandar 2016 og breytist arlega i samraemi vid breytingar a henni.

c. [stad dagsetningarinnar , 1. mars“i 3. mgr. kemur: 1. april.

d. [ stad fjarhaedarinnar ,500.000, i 4. mgr. kemur: 1.000.000.

e. A eftir 1. malsl. 4. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Fjarhaedin breytist arlega 4 sama hatt
og greinir i 1. mgr.

f.  Vid beetist ny malsgrein sem verdur 8. mgr., svohljéodandi:

Logradamadur manns, sem hefur verid sviptur sjalfraedi i tvo ar skal ad liGnum 12 manudum fra
sviptingu sjalfreedis gefa yfirlogradanda skyrslu, a eydubladi sem hann leggur til, um hinn
sjalfreedissvipta. Ef vidkomandi hefur verid sviptur sjalfreedi lengur en tvo ar skal I16gradamadur gefa
skyrslu a 12 manada fresti.

g. [stad ordanna ,getur sett”i 8. mgr. kemur: setur.

23. gr. Eftirfarandi breytingar verda a 81. gr. laganna:
a. Vid beetist ny malsgrein sem verdur 3. mgr., svohljédandi:
Yfirlogradandi hefur heimild til ad afla allra gagna, an endurgjalds, vardandi fjarmal ofjarrada
einstaklings, hvort sem er fra l6graGamanni eda fra 68rum adilum sem hafa haft vidskipti vid 6fjarrada



einstakling eda komid ad fjarmalum hans med einhverri umsyslu.
b. Fyrirségn greinarinnar ordast svo: Hlutverk og heimildir yfirlogradenda.

Athugasemdir: Gott er ad skyldur og kréfur til 16gradamanna og heimildir peirra séu gerdar skyrari. ba
verdur um leid allt eftirlit med lograedissviptingum meira, en pad hefur skort eftirlit adur. Hér meetti
skoda ad einnig komi til mat gedleeknis a gedhag, reglubundid, en ekki bara ef yfirlogradandi éskar pess.
pa veeri eeskilegt ad fram komi ad einnig sé haft reglubundid eftirlit med ad medferd peirri sem
naudsynleg var/er talin, sé framfylgt.

Talad er afram um yfirlogradanda en edlilegast veeri ad hann sé stadsettur hja einu syslumannsembaetti

sem reedur vid malaflokkinn. Spyrja ma sbr. fyrri athugasemdir hvort hann eigi ekki ad vera vorslumadur

skrar um svipta einstaklinga? En ekki pjodskra !

10) 24. gr. (Vid l6gin baetist nytt akveedi til bradbirgda sem ordast svo:
Otimabundnar sviptingar l6graedis sem Urskurdadar hafa verid fyrir 1. jandar 2016 falla nidur a8

lidnum tveimur arum fra peim tima.)

Athugasemdir: bvi midur er pad stadreynd svo ad sumir einstaklingar eru lengi veikir og purfa ad vera
mjog lengi sjalfraedissviptir. Peir hafa po alltaf haft rétt ad fa sitt mal profad fyrir domstali reglulega.

Vid teljum vanhugsad ad setja petta akvaedi svona hratt inn an skodunar a mali hvers einstaklings.

11) 25. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jantar 2016.
Athugasemd: Hér veeri aeskilegt ad setja inn akveedi um ad 16gin skulu endurskodud ad 5 arum lidnum?

Teljum naudsynlegt ad hafa akvaedi um petta, til ad heegt sé ad meta reynslu af nyjum lograedislogum og
ad ekki lidi 15-20 ar par til pau verda endurskodud a ny.

Samantekt: Margt er til béta i pessu frumvarpi en utfeerslan og abyrgd er i sumum atriGum dskyr enn.

Vid afgreidslu Alpingis parf ad tryggja ad allt sem nu er dljdst sé gert skyrt og pa zetti ad geta nadst
go60 almenn samstada um malid.
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Alpingi

Nefndasvid Reykjavik, 12. mai 2015.
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsoégn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um l8gradislog
(réttindi fatlads folks, svipting logreedis o.fl.), 144. l6ggjafarping 2014-2015. Pingskjal nr.
1161 - 687. mal.

Tilefni framangreindrar lagasetningar er m.a. undirbaningur fullgildingar samnings Sameinudu
pbjédanna um réttindi fatlads folks, viobrégo vio tilmalum alpjodlegra eftirlitsadila med
mannréttindaskuldbindingum Tslands, 4bendingar frjalsra félagasamtaka, fagadila o.fl. um égalla i
[6gunum og framkvaemd & grundvelli peirra

Markmid lagasetningarinnar er ad bregdast vid gagnryni sem gildandi fyrirkomulag hefur s&tt og
ad tryggja ad lagaumhverfi og verklag & grundvelli pess sé i samr@mi vid alpjodlegar
mannréttindaskuldbindingar.

Mannréttindaskrifstofa islands (MRSI) fagnar frumvarpi pessu en veltir pvi fyrir sér hvort
negilega sé komid til mots vido pa hugsun og vidhorf sem einkenna Samning Sp um réttindi
fatlads fdlks (Samningur Sp) og pa hugtakanotkun sem par er ad finna. Fagna ber ymsum
akvaeoum frumvarpsins, s.s. 1. gr. , p.e. ad allar l16graedissviptingar skuli vera timabundnar enda er
par komid til mots vid 2. tl. 12. gr. Samnings Sp, en i 2. gr. frumvarpsins er ekki ad finna neinn
askilnad um hamarkstima sviptingar, samrezmist pad jafnvel ekki akvedum fyrrnefndrar 12. gr.
Samningsins.

Jafnframt fagnar MRSI akvadum um yfirldgradendur og eftirlit peirra med logradaménnum en
leggur rika &herslu & virkni sliks eftirlits. Svo sem stadan er i dag virdist yfirlogradandi almennt
litid eftirlit hafa med I6grddamonnum og komast peir jafnvel upp med ad sinna ekki I6gbundnum
skyldum sinum. Eftirliti yfirlégradanda med l6gradamonnum verdur ad vera pannig hattad ad
pad nai fram pvi markmidi tryggt sé ad 6ll adstod vio 6l6grada einstaklinga sé & pann veg ad ekki
sé um nokkurs konar hagsmunaarekstra ad r@da og ad adstodin skuli mida ad pvi ad pvi ad
pbiggjandinn fai sem best notid peirra lifsgeda sem honum standa til boda.

MRSI veltir einnig fyrir sér hvad vardar folk med proskahémlun, ad med peim breytingum sem

frumvarpio leggur til virdist ekki komid til moéts vio &kvedi 5. tl. 12. gr. Samnings Sp, um ad

adildarikin skuli gera allar videigandi radstafanir til ad tryggja jafnan rétt fatlads folks til ad eiga

eda erfa eignir og ad rada eigin fjarmalum. I mérgum tilvikum uppfyllir f6lk med proskahémlun

ekki skilyrdi pess a® mega Gska eftir adstod rddsmanns, og, samkvaemt I6gum um réttindagaslu

fatlads folks, er persénulegum talsmanni 6heimilt til ad stofna til fjarhagsskuldbindinga fyrir hénd
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pess sem hann adstodar nema sa einstaklingur hafi veitt honum skriflegt umbod til pess. Er pvi
vandséd ad komid sé til mots vid pad ad folk med proskahdmlun fai adstod vid ad styra sinum
fijarmunum og parf pvi ad mati MRSI ad skoda nanar hvernig uppfylla megi dkvedi Samnings Sp
hvad pennan hép vardar.

Virdingarfyllst,
f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir, framkvaemdastjori
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Reykjavik 11. mai 2015

Umsogn

Frumvarp til laga
um breytingar a l6graedislégum nr. 71/1997 med sidari breytingum
(samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, svipting l6greedis, l6gradamenn,
naudungarvistanir o.fl.)

(Lagt fram & Alpingi & 144. l6ggjafarpingi 2014-2015, mél nr. 687)

Af Qvidorddanlegum asteedum gatum vid ekki unnid ad sérstakri umsdgn um lagabreytingarnar vid
pinglega medferd pess likt og deetlanir stédu til. pess i stad endursendum vio umsdgn okkar um drog
frumvarpsins sem send var innanrikisraduneytinu 11. mars sidastlidinn, dsamt afriti af télvuposti sem
fylgdi umsdgninni.

Eins og fram kemur i tolvupdsti sem fylgir pessum drogum ad umsdgn (sja vidhengi [) gerir
Rannsdknasetur i fotlunarfreedum alvarlegar athugasemdir vid pann skamma tima (1 vika) sem gefinn er
til pess ad vinna umsdgn um jafn flokid, vidamikid og vidkveemt mal og um raedir. | pvi sambandi visum
vid til breytinga & l6graedislogum og jafnframt atridi sem tengjast pvi ad uppfylla skyldur sem 12. grein
samningsins SP um réttindi fatlads félk leggur rikjum & herdar. Vid viljum taka fram ad ekkert samréd
hefur verid haft vid Rannsdknasetur i fotlunarfredum vardandi vinnu vid ny l6graedislog pratt fyrir
yfirlysingar adila innan raduneytisins um ad slikt hafi stadid til. Pad umsagnarferli sem hefur verid opnad
er pvi fyrsta taekifeeri okkar til adkomu ad peim breytingum sem unnid er ad & vegum stjérnvalda til ad
uppfylla akvaedi 12. grein samningsins, sem er ao flestra mati floknasta grein mannréttindasattmalans.

Almennt lysum vio vonbrigdum med ad ekki skuli hafa verid unnid ad vidteekari breytingum &
I6graedislogum og skyldum lagaakvaedum. Vid teljum ad til ad uppfylla dkveedi 12. greinar samnings Sb sé
mikilveegt ad vinna ad mun itarlegri og skyrari lagabreytingum sem gefa skyr skilabod um pau nyju
vinnubrégd, vidhorf, skilning og vidmid sem par eru sett fram. [ 12. gr. samningsins er bodud ny hugsun
sem vid teljum vart finnanlega i peim drégum ad lagabreytingum sem sett eru fram til umsagnar. Ef pau



akveedi sem 12. gr. samningsins kvedur a um eiga ad koma til framkveemda er lykilatridi ad kvedid sé
skyrt 3 um pau i I6gum og reglugerdum.

Umsogn okkar er pvi midur yfirbordsleg vegna pess skamma tima sem okkur hefur verié gefinn til
verksins og eru i raun drog ad umsogn. Vid munum halda afram ad vinna ad fullbdinni umsogn sem vid
munum koma a framfaeri vid innanrikisraduneytid eda Alpingi allt eftir pvi hvar malié er statt a peim
tima sem umsoégn okkar er tilbdin.

A8ur en ad umsogn okkar kemur viljum vid koma & framfeeri alvarlegum athugasemdum vid nudverandi
utgafu samning Sb um réttindi fatlads félks vardandi rangfaerslur i py@ingu og adra agalla. Vid bendum a
ad mikilvaegt er ad samningurinn sé & réttu formi pegar hann verdur fullgiltur af halfu islands.

Athugasemdir vid pydingu a samningi SP um réttindi fatlads folks

Pvi midur er enn astaeda til ad gera alvarlegar athugasemdir vid pa ttgafu samningsins sem til stendur ad
fullgilda. Rannséknarsetur i fotlunarfreedum vill benda & eftirfarandi agalla eda ranga pydingar a
nuverandi (pridju og nyjustu) dtgafu a islenskum texta samningsins:

e | 4. grein Almennar skuldbindingar er rong eda amk villandi pyding 4 4 id greinarinnar. [ fyrstu
malsgreininni er i enska textanum visad i ad samningurinn skuli ekki hafa ahrif 4 eda draga ur
peim akveedum sem studla ad frekari (meiri) réttindum fatlads folks sem peim eru tryggd beaedi i
[6gum hvers rikis (law of a State Party) og alpjédalégum (international law) sem i gildi eru fyrir
vidkomandi riki. | islenskri grein 4(4) er adeins visad i pjédarrétt — ekki i alpjédarétt sbr. enska
texta samningsins.

e Rong pyding er a heiti 13. greinar samningsins Adgengi ad réttarkerfinu. A ensku er heitid
,Access to justice“. [ niverandi pydingu er talad um ,adgengi ad réttarkerfinu®, baedi i fyrirsogn
greinarinnar og annars stadar i texta greinarinnar. Su pyding er rong og of prong. Hér pyrfti ad
segja ,adgengi ad réttleti’, par sem hér er m.a. einnig verid ad visa til adgengis ad
kvortunarleidum innan pjonustukerfa, adgengi ad réttindageeslumonnum, loggeeslu og
kaeruleidum pegar brot eiga sér stad, en ekki ad réttarkefinu i préngum skilningi.

e | 19. grein samningsins hefur enska hugtakid ,personal assistance” verid ranglega pytt sem
spersonulegur studningur”. Enska hugtakinu er ezetlad ad visa til akvedins og tiltekins
pbjonustuforms sem hér a landi hefur verid kallad ,persdnuleg adstod”, sbr. heitid notendastyrd
persénuleg adstod. Ordfaerid ,personulegur studningur” hefur dljésa og vida skirskotun sem
kann ad geta leitt til ymissa vandkvada eftir fullgildingu samningsins, likt og raunin hefur m.a.
ordid i Svipjod.

e [ 29. grein er talad um ad ,tryggja fétludum stjérnmalaleg réttindi“ (fyrsta lina greinarinnar).

"

Hér parf augljéslega ad breyta ordalagi i ,tryggja fotludu folkli ...“ sbr. pad frumvarp sem liggur
nu fyrir Alpingi um breytta ordalagsnotkun.

e baer 31. grein samningsins, Télfreedi og gagnasdfnun, ekki a réttu formi. bar vantar rétta tolulidi
inn i texta greinarinnar. Adeins einn tolulidur er settur inn, lidur 1, og hann er settur a sidustu
linuna i greininni. Medan ekki eru sému tolulidir i greininni og i upphaflega samningunum (t.d.

enskri utgafu) er dmogulegt ad visa rétt til greinarinnar.



pratt fyrir ad su Gtgafa sem nu stendur til ad fullgilda sé pridja tilraun til ad koma samningnum & rétt
form og tryggja rétta pydingu hans yfir & islensku, pa syna ofangreindar athugasemdir og abendingar um
villur eda agalla & naverandi utgafu samningsins ad pad er full asteeda til ad ryna enn og aftur i
pydinguna og bera hana skipulega saman vid enska texta samningsins. Vid a Rannsoknasetri i
fotlunarfredum hofum rekist & ofangreinda agalla og villur i vinnu okkar med samninginn. Vid héfum
ekki farid skipulega yfir alla pydinguna og pvi ekki éliklegt ad fleiri 4galla eda villur sé par ad finna. pad er
dkaflega mikilveegt ad réttur texti sé a peim samningi sem verdur fullgiltur. SO handvémm sem hefur
verio & pydingu samningsins gerir pad ad verkum ad i gangi eru na prjar Gtgafur af samningnum sem
allar eru mis-rangar. Engin peirra er rétt. petta er i haesta méata Oheppilegt pegar um alpjédlegan
mannréttindasattmala er ad reeda.

Noregur sem fyrirmynd?

pad vekur undrun ad taka Noreg til fyrirmyndar vid breytingu & I6graedislégum og ad litio sé til slikra laga
sem par voru sett & svipudum tima og samningurinn var fullgiltur. Noregur setti fyrirvara vardandi 12.
greinina vid stadfestingu samningsins eins og sést a eftirfarandi tilvitnun sem er ad finna & heimasiou
Sameinudu pj6danna

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-15&chapter=4&lang=en#EndDec

Norway

Declarations:

“Article 12

Norway recognises that persons with disabilities enjoy legal capacity on an equal basis with others in all aspects of life.
Norway also recognizes its obligations to take appropriate measures to provide access by persons with disabilities to the
support they may require in exercising their legal capacity. Furthermore, Norway declares its understanding that the
Convention allows for the withdrawal of legal capacity or support in exercising legal capacity, and/or compulsory
guardianship, in cases where such measures are necessary, as a last resort and subject to safeguards.

islandi gerdi enga slika fyrirvara um 12. grein samningsins vid undirritun og pvi vafasamt ad Noregur sé
videigandi vidmid um lagasetningu & pessu svidi. Onnur 16nd hafa nylega sett 16greedislog eda eru ad
vinna ad peim og ma par m.a. nefna irland sem hefur farid i vidamikid samradsferli vid alla helstu
hagsmunadila og freedasamfélagid vido samningu slikra laga. ba bendum vid & ad Kanada hefur fra arinu
1996 haft 16g, The Vulnerable Persons Living with a Mental Disability Act, sem kveda & um svipud &kvaedi
og 12 gr. samningsins (ekki sist um adstod vid akvardanatoku). Long reynsla eru komin & pessi 16g.
Opinberir adilar hafa Iatid vinna skyrslur um avinning og ahrif laganna og fraedimenn hafa rannsakad
framkvaemd peirra. par er pvi &hugaverdur efnividur og l6ng reynsla sem meetti lita til.

Vid teljum einnig ad pad hefdi verid dhugavert ad kalla til erlenda sérfreedinga & pessu svidi til radgjafar.
Vid minnum & ad nokkrir sérfraedingar & pessu svidi voru staddir & islandi i april 2014 (4 vinnufundi
asamt freedafdlki fra Rannsodknasetri i fotlunarfredum). Innanrikisraduneytinu var bodid ad pessir
sérfreedingar keemu a fund i raduneytinu m.a. til ad raeda innleidingu a samningnum, ekki sist 12. grein
hans, - en raduneytid sd sér ekki fert ad hitta pau. Medal pessara sérfreedingar voru Dr. Theresia
Degener, préfessor i logum vid pyskan héskola (situr i nefnd Sb sem hefur eftirlit med samningnum og er
varaformadur nefndarinnar) og Dr. Gerard Quinn, professor vid National University of Ireland i Galway


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&lang=en%23EndDec%20%20%20
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/Members/TheresiaDEGENER.doc
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/Members/TheresiaDEGENER.doc
http://www.nuigalway.ie/cdlp/staff/gerard_quinn.html

og forstodumadur Center for Disability Law and Policy with sama haskdla. Baedi eru i hopi helstu
alpjédlegu sérfraeedinga a svidi mannréttinda fatlads folks og voru leidandi i starfi vid ad semja samning
Sb a sinum tima. Lika ma nefna ad pau voru adalhofundar ad vidamikilli skyrslu sem unnin var & vegum
Sb (birt arid 2002) og lagdi grunn ad vinnu Sb vid nyjan mannréttindasattmala fyrir fatlad folk. Beedi hafa
fylgt samningi Sb eftir, hvort a sinn hatt; Theresia Degener sem fulltrai i eftirlitsnefndinni og Gerard
Quinn sem free@imadur sem hefur unnid fjdlmargar skyrslur um innleidingu samningsins og rekid 6flugt
freedslustarf um samninginn, m.a. med arlegum sumarskdla i Galway par sem helstu alpjodlegir
freeGimenn og leidtogar i samtokum fatlads félks eru medal kennara. Fleiri sérfraedingar, leidandi a
alpjédavisu i mannréttindum fatlads félks voru i peim hépi sem staddur var islandi i april & sidasta ari, og
sem fulltrdum innanrikisraduneytis var bodid ad hitta. En, nei, — raduneytid hafdi ekki tima.

Skilgreining hugtaka

Vid teljum ad mikilveegt sé ad skilgreina hugtdk i pessari lagasetningu, baedi ,hefébundin® hugtok s.s.
»legal capacity” og pau nyju hugtok sem felast i 12. grein sattmalans s.s. ,supported decision-making”.
Pad virdist & nokkru reiki hvernig hefdbundin hugtok a svidi gerhaefis eru skilin og skilgreind. Vid bendum
t.d. a ad drogin ad lagabreytingunum ryma illa vié dherslur samnings SP um réttindi fatlads folks, t.d.
virdist ekki gerdur greinarmunur a legal capacity og mental capacity i frumvarpsdrégunum. Mikilvaegt er
ad lykilhugtok séu vel skilgreind pvi ekki er vist ad ymsir sem vilja kynna sér 16gin eda frumvarpid hafa
pbekkingu 4 peim lykilhugtokum sem hér er ad finna. ba er mikilvaegt ad ordfeeri lograedislaga, svo og
annarra laga um skyld efni, noti somu hugtdk og eru ad finna i samningi Sb. Sem daemi pa sjaum vid ekki
ad hugtakid ,,gerheaefi komi fyrir i drogum ad breytingum a lograedislogum, en pad hugtak er sem raudur
pradur i 12. gr. samningsins. Hér er um flokin logfreedihugtok ad raeda. Hugtdok sem eiga ad styra
akveedum eda skera Ur um akveedi sem varda daglegt lif og grundvallarmannréttindi margra fatladra
einstaklinga. Hugtdk sem verda notud sem leidarvisir i samskipum og pjonustu vid fatlad folk, pad er pvi
akaflega mikilveegt ad slik hugtdk séu skyrt skilgreind.

Naudungarvistun og svipting lograedis og/eda sjalfraedis

pad vekur mikil vonbrigdi ad 4. gr. |6greedislaganna er i grundvallaratridum obreytt. bar er ad okkar mati
allt of vidtaekur réttur til I16greaedissviptinga. Ordalag nyrrar greinar er 6ljost og bydur upp 4 ad haegt sé ad
tulka pad a akaflega mismunandi vegu. ba er 6ljost hver 4 ad meta hvort ,6nnur og veegar urraedi i formi
adstodar (hafi verid) fullreynd” eda hvada trraedi pad eru. Hér er um ad reeda akvaedi sem er lykilatridid i
12. greininni i samningi SP um réttindi fatlads félks og pvi hefdi att ad lita til hennar t.d. med ad kveda a
um ad einstaklingar sem 4. greinin geti att vid um eigi moguleika & ad hafa persénulega talsmenn sem
geta stutt viokomandi efa jafnvel komid fram fyrir hans/hennar hénd (ad sjalfségdu med fyrirfram
skilgreindu umbodi) og par med tryggt ad vilji og éskir viskomandi séu virt. Vid telum slikt vera akaflega
mikid framfaraskref, réttarbét og til studnings allra sem ad malum koma — og i anda 12 gr. samnings Sb.

Svipting lograedis og naudungarvistanir eru akaflega afdrifarikar adgerdir. Rannsdknir sem unnar hafa
verid vid Rannsdknasetur i fotlunarfreedum um ofbeldi gegn fotluGum konum hafa leitt i ljos ad slikar
sviptingar og naudung eru manneskjum idulega pungbaerari en pau alvarlegu gedraenu veikindi sem hafa
legid til grundvallar. bad sama hefur komid fram i rannséknum sem unnar hafa verid & vegum FRA,



Fundamental Rights Agency of the European Union. Petta eru rannsoknir sem freedimenn vid
Rannséknasetur i fotlunarfeerdum hafa komid ad og fjallad hafa um mannréttindi félks med
proskahémlun og félks med gedraen vandamal. bessar rannsoknir benda afar sterklega til mikilvaegis
bess ad leita skuli annarra urraeda en l6graedissviptinga, naudungarvistana og pvingadrar medferda.
Slik urrzedi skilja idulega eftir sig meira nidurbrot og nidurlaegingu en sjalf veikindin.

A sama tima viljum vid taka fram ad vid teljum vid ad su ofurahersla sem er & légreedissviptingar,
naudungarvistanir og pvingada medferda feli i sér pronga nalgun og leeknisfreedilegar aherslur, sem
samningurinn leggur aherslu a ad skuli vikja fyrir félagslegum skilningi a fétlun — og peirri dherslu sem er
i samningnum & samspil umhverfis og einstaklings. [ e) 1id i formalsordum samningsins segir , ad fotlun
verdur til i samspili félks med skerdingar og umhverfis og vidhorfa sem hindra fulla og arangursrika
samfélagspatttoku til jafns vid adra.” Samskonar aherslur ma finna lysingu a pvi hverijir teljast til fatlads
folks i 1. gr. samningsins, en par segir; ,peir sem eru med langvarandi likamlega, andlega eda
vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda fyrir ymiss konar hindrunum sem geta komid
i veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra.” Vid teljum pvi ad hin mikla
leeknisfraedilega ahersla sem er i drogum ad breytingum a légraedislogum sé ekki i sameemi vid

samninginn.

Vid teljum ad su prénga adhersla sem er ad finna i drégum ad nyjum logreedislogum komi i veg fyrir vidara
sjonahorn a 12. grein samnings SP og akvaedi hennar. Ekki sist med tilliti til pess ad pad er stér hépur
l6grada folks sem nytur ekki videigandi studnings til ad taka eigin akvardanir en parf pess i stad ad luta

akvordunum annarra, m.a. vegna pess ad ekki er gerdur greinarmunur 3 legal og mental capacity.
Réttindagaeslulég og studningur til akvardanatdku

Vid teljum haepid ad halda pvi fram ad réttindageeslulog uppfylli skilyrdi 3. og 4. mgr. 12. greinarinnar,
eins og haldid er fram i athugasemdum vid frumvarpid (bls. 8). Pad er rétt ad réttindagaeslulég kveda a
um til talsmannakerfi og leggja aherslu a l6graedi fatlads folks. En reynslan synir ad l6gin koma ekki i veg
fyrir ad talsmenn eda adrir taki akvardanir fyrir fatlad félk (p.e. substituted decision-making, sem ekki
samraemist samningi SP) og pad er idulega undir pekkingu, areedni og moguleikum réttindageseslumanna
komid — og moguleikum peirra til ad hafa ahrif — hvort fatlad félk feer videigandi studning til ad taka sjalft
eigin dkvardanir med studningi (supported decision-making, sem 16gd er ahersla & i samningnum). ba ma
benda a réttindagaeslumenn eru ekki I6gfreedimenntadir og eru par ad auki svo ofhladnir storfum ad pad
er utilokad ad peir komast yfir ad sinna skyldum sinum og hlutverkum. b3 eru engin akvaedi um Urraedi
eda afleidingar pess ad fara ekki ad abendingum réttindagaeslumanna. bessum atridum parf ad breyta ef

réttindageeslukerfid 4 ad virka eins og pvi er atlad.

Vid teljum pad ekki tilviljun ad fatlad folk i Reykjavik er ad missa tiltrd a réttindagaeslukerfinu og leitar
pbess i e rikara meeli til umbodsmanns borgarbua (sem er l6gfraedingur) til ad fa malum sinum
framgengt. Breytingarnar a logredislogunum ettu ad kalla 4 gagnryna endurskodun 2
réttindagaeslulogunum til ad tryggja betur réttindi og réttarvernd fatlads félks — og moguleika

réttindagaeslumanna til ad sinna hlutverki sinu.



Reglugerd um persénulega talsmenn fatlads félks

Fullgilding samnings SP kallar jafnframt a breytingu & Reglugerd um personulega talsmenn fatlads folks.
Par segir i 1. grein ad , Allar radstafanir persénulegs talsmanns skulu vera i samradi og med sampykki
bess sem hann adstodar og med hagsmuni hans ad leidarljési“ (min ahersla). | 12 grein samnings Sb er
skyrt kvedid & um ad pegar um adstod til akvardanatoku sé ad raeda pa skuli pad vera vilji og dskir
viokomandi sem radi — og ad akvardanir séu ekki teknar Gt fra mati persénulegs talsmanns um hverjir
séu hagsmunir viokomandi manneskju. Med pessu akveedi samningsins er verid ad tryggja ad fatlad félk
hafi sama rétt til (6rokréttra og tilfinningalegra) akvar&ana og 6fatlad folk.

A0 lokum

Eins og ad framan greinir pa hefur okkur ekki gefist timi til ad vinna itarlega umségn 4 peim stutta tima
sem raduneytid gefur til pess verks. Vid hofum pvi lagt aherslu & ymis atridi sem vid teljum vera
grundvallaratridi vid vinnu ad nyjum lograedislogum og innleidingu 12 gr. samnings Sb. Vid erum, eins or
raduneytinu hlytur ad vera kunnugt, i fullu starfi vid verkefni innan Hi (kennsla, rannséknir, stjérnun og
fleira) og vinna vid umsagnir a bord vid pa sem hér er bodid ad senda fellur utan okkar vinnuskyldu innan
Hi. Pad er pvi fraleitt ad zetla ad vid getum an nokkurs fyrirvara unnié ad vidamikilli umségn um jafn
flokio og vidkvemt efni a vikutima. Vid hljotum ad gera athugasemd vid og modtmeela pessum
vinnubrégdum af halfu raduneytisins enda koma pau i veg fyrir vandadar og vel unnar umsagnir.

Virdingarfyllst,
Fyrir hond Rannsdknaseturs i fotlunarfreeum,
Rannveig Traustadottir, préfessor og forstédumadur Rannsdknaseturs i fotlunarfreedum

Eirikur Karl Olafsson Smith, doktorsnemi og verkefnastjéri vid Rannséknasetur i fotlunarfreedum



Vidhengi |

Tolvupostur Dr. Rannveigar Traustadéttur, forstédumanns Rannsoknaseturs i fotlunarfreedum, til
innanrikisraduneytisins pann 11. Mars 2015.

Til innanrikisraduneytisins,

Malid vardar breytingar & l6graedislogum, m.a. til ad uppfylla skyldur 12. gr. samnings Sb um
réttindi fatlads félks og til undirbinings fullgildingar samningsins.

[ vidhengi eru drog ad umsogn fra Rannsdknasetri i fotlunarfreedum vid Haskola Islands. Eins og
raduneytnu hlytur ad vera kunnugt pa er égerningur ad vinna ad vidoamikilli og nakvemri
umsogn um jafn flokio og viokvemt mal og l6graedislog & peirri viku sem gefin er til pess verks.
EKki er siour flokid og viokvemt hvernig adildarpjédir samningsins uppfylla skyldur sinar
vardandi 12 grein samnings SP um réttindi fatlads folks. Umsodgn okkar er pvi 6fullbuin par sem
timinn sem rdduneytid gefur til umsagnar er einugis 1 vika.

Vid motmelum pvi hardlega ad svo stuttur tim sé gefinn til umsagnar um petta mikilvega mal.
Vio teljum ad pess skammi umsagnartimi komi i veg fyrir faglega vinnu vid undirbulning
lagabreytinganna og innleidingu samning Sb, og gerir samrad vid adila utan raduneytinsins ad
halfgerdum skripaleik. bad er ad okkar mati syndarsamrad ad gefa svo skamman tima til svo
vidamikils og flokins verks. Vid hefdum svo sannarlega 6skad eftir pvi ad rdduneytid gefi betri
tima til umsagnar og hefdi haft meira samrad vio fredasamfélagid (og pa erum vid ekki adeins
ad visa til Rannsoknaseturs i fotlunarfredum). Vid hdrmum einnig ad purfa ad lata fara fra okkur
halfunnin drég ad umsogn. Vid munum halda afram ad vinna fullbna umségn og munum senda
hana til rAduneytisins eda til Alpingis eftir ad frumvarpid er komid pangad.

Virdingarfyllst,
Fyrir hond Rannsoknaseturs i fotlunarfredum

Rannveig Traustadottir



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 11. mai 2015
b.t. allsherjar- og menntamalanefndar

Austurstreeti 8 - 10 1503007SA Tb
150 Reykjavik Malalykill: 400

Efni:  Umsodgn um frumvarp til breytinga a 16graedislogum - 687. mal 144. Ip.

Visad er til tolvupoésts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 29. april sl., par sem
ofangreint pingmal er senttil umsagnar hjd Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Samréd var haft vio sambandid og Reykjavikurborg pegar gengid var fra malinu
til framlagningar & pingi, og hafa efnisatridi pess fengid ryni af hélfu
sveitarfélaganna. Medal annars fér fram d&kvedid mat & kostnadarahrifum
veentanlegs frumvarps sem sambandid gekk ut fra ad yrdi fylgiskjal pess med
tiokanlegum heetti, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga og gétlista um undirblning
stjornarfrumvarpa. Af einhverjum astedum fylgdi kostnadarmatid ekki med
frumvarpinu pegar pad var lagt fram og gerdi sambandid athugasemd um pad vid
innanrikisraduneytid, sbr. medf. afrit bréfs.

Mikilveegt er ad mat & ahrifum frumvarpsins gagnvart fjarhag sveitarfélaga liggi
fyrir vid medferd malsins & Alpingi og er pess pvi farid & leit ad allsherjar- og
menntamalanefnd Alpingis kalli eftir peim gégnum fra innanrikisraduneytinu.

Almennt um frumvarpid

Sambandid hefur lyst yfir studningi vid ad sattmali Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks, verdi innleiddur hér & landi og fullgiltur ad alpjédalégum,
sbr. umségn um pingmal nr. 466.

Aformudum breytingum er @tlad ad tryggja ad akveaedi lograedislaga samrymist
meginreglum sattmalans, einkum 12. og 14. gr. hans. A8 mati sambandsins neer
frumvarpid pvi markmidi, en athygli er p6 vakin & pvi ad i veigamiklum atridum
mun samraemi vid tilvitnadar greinar sadttmalans radast af pvi hvernig til tekst med
endurskodun & verklagi og stjérnsysluframkveemd. Par mun reyna a nanari
stjornvaldsfyrirmeeli um medferd, naudung og pvingun, medal annars reglugerd
sem gert er rad fyrir ad rddherra heilbrigdismala setji sbr. d-lio 16. gr.
fyrirliggjandi frumvarps.

Leggja ber meginaherslu a ad reglugerd skv. pessu akveedi verdi sett fljott i kjolfar
laganna til pess ad stydja vid innleidingu & nyju verklagi. Minnt er &4 ad
sambeerileg heimild hefur verid i I16gum allt frA 1997 an pess ad hun hafi verido
nytttil setningar reglugerdar. Naudsynlegt er ad tryggja ad sama verdi ekki uppi a
teningnum nd, p.e. ad bid verdi eftir reglugerdo med tilheyrandi O6vissu um
verkaskiptingu milli stjornvalda.

Framkvaemd & rddgjof og studningi i kjélfar naudungarvistunar mun ekki hvad
sist sntia ad sveitarfélogunum og félagspjonustu peirra og pvi er lagt til ad vio
umreett 4kveedi d-lidar 16. gr. frv. beetist:

Borgartini 30, pésthélf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@ samband.is. www.samband.is
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ad hofou samradi vio Samband isienskra sveitarféiaga hvad vardar
verkaskiptigagnvart fé/agspjonustu sveitarfélaga.

Sambandid gengur ut fra pvi ad i samradsferli fari fram ryni a drogum
reglugerdarinnar hvad vardar fagleg og fjarhagsleg atridi sem snlda ad
sveitarféeldogunum, einkum hvad pad vardar ad Utskrift af sjukrahdsi sé undirbdin i
samstarfi vid hlutadeigandi félagspjonustu.

Aréttad er, sem fram kemur i greinargerd, ad hin faglega medferd lograedismala
hefur & umlidnum arum proast i p& veru ad steerstu sveitarfélogin taka sifellt meiri
patt. bannig liggur fyrir ad & arinu 2014 var pad félagspjonustan (eda
samsvarandi fulltrdi sveitarstjérnar) sem lagdi fram beidni um naudungarvistun i
70,5% tilvika. A sama tima hefur studningur og radgjof sem malsadilum stendur
til boda fra félagspjonustunni farid vaxandi. Sveitarfélégin eru hlynnt pessari
proun og telja ad han tryggi farseela arlausn mala.

Ad teknu tilliti til pess sem hér er rakid gerir sambandid ekki athugasemd vid ad
umraeddar breytingar a l16graedislogum nai fram a ganga ad pessu loggjafarpingi.

Um mat a kostnadarahrifum frumvarpsins

i vinnu sem fram for a vegum innanrikisraduneytisins var gerd tilraun til pess ad
ryna moguleg ahrif frumvarpsins a atgjold baedi rikis og sveitarfélaga. Nidurstada
peirrar ryni var ad frumvarpid (skv. pa fyrirliggjandi drégum) myndi hafa einhver
kostnadarahrif gagnvart sveitarfélogunum, en pau munu veentanlega verda i
badar attir og a pad bent ad lenging a peim tima sem naudungarvistun getur
varad dragi vaentanlega Ur alagi vegna sjalfraedissviptingarbeidna og par med
vinnu sem peer beidnir Gtheimta. A moti komi aukinn vidbunadur vegna
vistunarbeidna, gagnadflun og malflutningur fyrir démi auki pess sem beett er |
skyldu sveitarfélaga til pess ad sinna radgjof og studningi vid adila mala skv.
I6graedislogum.

Ryni beindist m.a. ad pvi ad medferd naudungarvistunarméals myndi skv.
breytingunum spanna lengri tima en 4dur og i mérgum tilvikum Utheimta ad fara
purfi med mal fyrir dém til pess ad afla framlengingar, sbr. 17. gr. frumvarpsins.
Fram kom ad mogulega purfi ad beaeta vid hluta Gr stddugildum og geeti kostnadur
numid a bilinu 5-10 m.kr. & arsgrundvelli.

Enda pott nidurstada kostnadarmats hljédi ad svo stoddu ekki upp a utgjaldaauka
sem teljist verulegur fyrir sveitarfélogin almennt, parf ad hafa i huga hvernig
utgjold skiptast a milli peirra. Ad mati sambandsins liggur fyrir ad verklag skv.
breyttum l6gum (nai frv. fram ad ganga) muni fyrst og fremst hafa ahrif &
sveitarfélog a hofudborgarsveedinu.  Sérstaklega verdur ad horfa il
Reykjavikurborgar, par sem nytt verklag mun hafa &hrif a stjérnsyslu
velferdarsvidos og hja embeetti borgarlégmanns og gera ad verkum ad porf verour
4 viobot vio stodugildi I6gfreedinga sbr. ad ofan.

Einnig verdur ad leggja aherslu & ad breytt verklag mun hafa umtalsverd ahrif a
stjérnsyslu rikisins. | kostnadarmatsvinnunni var pannig greint ad aukin vinna
yroi hja syslumdnnum vegna starfa peirra sem yfirlégradenda auk pess sem gera
meetti  rdd fyrir auknum kostnadi Ur rikissjodi vegna starfa skipadra



Ibgradamanna. ba félli til &kvedinn stofnkostnadur hja bjodskra vegna
skipulagsbreytinga.

Sambandid leggur &herslu 4 ad vandad sé til pessa mats og ad pad sé raunseett
um pann kostnad sem nytt verklag Utheimtir. Astaeda er til pess ad vara vid peirri
afgreidslu ad verkefni sem flytjast fra raduneyti til undirstofnana rdmist ,innan
ramma" videigandi einingar. Reynslan hefur enda synt ad slik nalgun hefur
tilhneigingu til pess ad bua til gra svaedi a milli stofnana og stjérnsyslustiga par
sem verkefnum er sinnt verr en ella veeri, med peim rékum ad engir fjarmunir
hafi fylgt peim.

Ohjakveemilegt er hvad petta vardar ad benda & ad fjarheimild upp & 1,5 m.kr.
sem radgert er ad feerist fr& rdduneytinu til syslumanns i tengslum vid nytt
verklag, er fyrirsjdanlega alltof litil til pess ad standa undir verkefninu. |
greinargerd med frumvarpinu segir ad sérstaklega hafi ,verid horft til pess ad
styrkja syslumannsembettin med flutningi verkefna til peirra." Ljést ma hins
vegar vera ad i pvi felist fremur veiking ef verkefnaflutningur felst i pvi einu ad
leggja auknar skyldur & starfsmenn embaettanna.

Breytingar & I6gum um réttindagaeslu fatlads folks

i 26. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & I6gum um réttindageesiu fatlads
folks.

Sambandid stydur pessar breytingar, enda hefur fyrirkomulag persénulegra
talsmanna reynst vel & undanférnum arum. Vakin er athygli & ad enda pétt
lagadkveedi um personulega talsmenn séu i I[6gum um réttindageeslu fatlads folks,
pd neer gildissvio peirra laga ad pessu leyti einnig til peirra einstaklinga sem
glima vid afleidingar viovarandi sjukdoms eda slyss, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr.
88/2011. burfi einstaklingur i peirri stddu studning vid undirbdning upplystrar
dkvorounar um persdnuleg mélefni eda adstod vio ad leita réttar sins hvort sem
er gagnvart opinberum pjénustuadilum, 6drum stjérnvéldum eda einkaadilum, &
hann rétt a persénulegum talsmanni, skv. 7. gr. laga nr. 88/2011.

Telja verdur ad sU skipan sé edlileg ad beedi réttindageseslumadur og
I6gradamadur (sé hann skipadur) stadfesti badir val a persénulegum talsmanni.
Taka parf hins vegar afstoou til pess hvort logrddamadur geti verid adili ad
samkomulagi skv. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 88/2011. Ennfremur parf ad huga ad
samspili dkveeda um rddsmann annars vegar og personulegan talsmann hins
vegar pegar kemur ad greidslu kostnadar vegna adstodar pessara adila, en 6likar
reglur gilda par ad latandi.

Virdingarfyllst
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Medf.; Afrit bréfs dags. 21. april 2015 til innanrikisrdduneytisins



Innanrikisraduneytio Reykjavik21. april 2015
b.t. Hermanns Seemundssonar skrifstofustj.

So6lvholsgbtu 7 1409028SA KB/tp
150Reykjavik Malalykill: 400

Efni: Kostnadarmat vegna breytinga a l6graedislogum

Frumvarp um breytingu a l6graedislogum hefur verid lagt fram a Alpingi (687.
mal 144. 1p.)

pad vekur athygli Sambands islenskra sveitarfélaga ad framlégdu frumvarpi
fylgir ekki kostnadarmat skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga, a pvi umsagnarformi
sem viotekid er, pad er ad greint sé fra nidurstéou fagraduneytis um maoguleg
kostnadarahrif og afstddu sambandsins til peirrar nidurstddu.

| samskiptum vid embeettismenn innanrikisrdduneytisins um malid, sidast
pann 16. mars slv gengu starfsmenn sambandsins Ut fra pvi ad nidurstadan
myndi birtast i fylgiskjali (sem vidtekid er ad sé nefnt fylgiskjal 1) med
frumvarpinu. Oljést virdist af hvada asteedu pad gekk ekki eftir en tekid skal
fram ad allt frA gerd samkomulags dags. 30. desember 2005 hefur verid litid
svo a ad kostnadarmat gagnvart sveitarféldgunum veeri sjalfsteett og adgreint
fra pvi mati sem fram fer gagnvart ahrifum a fjarhag rikissjéds (og sem
vidtekid er ad sé nefnt fylgiskjal 2). Af peirri &steedu er ekki hzegt ad lita svo &
ad einhver ummeeli i kostnadarmati fjarméla- og efnahagsraduneytis geti
komid i stad pess mats sem sveitarstjornarlog askilja.

Sambandid 6skar eftir pvi ad Ur pessu verdi beett og ad innanrikisrdduneytid
hlutist til um ad umsdgn skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga verdi 16gd fram vid
pinglega medferd malsins, pannig ad 6ruggt sé ad nidurstada i mati & ahrifum
frumvarpsins & fjarhag sveitarfélaga liggi fyrir pegar umfjéllun um malid a sér
stad.

Tekid skal fram ad sambandid telur ad skylda skv. 129. gr. sé fyrir hendi pott
nidurstada mats hljodi upp a Overulegar breytingar eda ad forsendur séu ekki
fyrir hendi ad svo stéddu ad meta megi mogulegar kostnadarbreytingar til
beinna fjarhaeda. Er i pvi efni visad til framkvemdar & undirbaningi
lagafrumvarpa sbr. handbék par ad Idtandi sem raduneytid gaf Gt a sinum
tima.

Virdingarfyllist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori



Heiti og nr. pingmals: Pingmal nr. 687 Frumvarp til laga um breytingu & l6graedislogum, nr.
71 28. mai 1997,

Reykjavik 10.5.2015
Sendandi :Stefan B. Matthiasson
yfirlaeknir skrifstofu framkvaemdastjora leekninga Heilsugaeslu héfudborgarsveedisins

leeknir 4 Héradsvakt Heilsugzeslu hofudborgarsvadisins.

Athugasemdir vid 6.gr. frumvarpsins d.lid :

{ fumvarpinu er lagt til ad beeta vid setningunni “Adur en madur er fluttur naudugur 4 sjukrahus
skv. 2. og 3. mgr. skal kalla til l&ekni sem fer & vettvang og metur adstedur.“ I 19.gr 4. mgr
nugildandi laga.

Eg legg til ad setningin felld at ir frumvarpinu.Til vara ad at ir setningunni falli :
2.mgr.

Rokstudningur:

Pad verdur ad lita til pess ad 16ggjafinn getur aldrei séd fyrir allar adstaedur sem geta komid
upp vid framkvaemd laganna.Undirritadur vinnur & Héradsvakt Heilsugzeslu
hofudborgarsvaedisins(HH).Eitt af verkefhum okkar er ad sinna erindum i okkar
heilbrigdisumdaemi er varda naudungarvistanir samkv. 19.gr.2.mgr..Pa fer leeknir ad jafnadi
a vettvang vid naudungarvistanir.pad hefur pé komid upp i okkar starfi ad laeknir hefur kosid
ad lata logreglu flytja sjukling naudugan & geddeild &n pess ad hafa farid & stadinn. Eg tel
betta edlilegt svigrum til framkvamdar a pessum |id laganna og i peim tilfellum

leknisfraedilega mjog aseettanlegt .

19.gr.3.mgr. Lograedislaganna fjallar um heimild démsmalaraduneytisins til ad sampykkja
naudungarvistun sjalfrada manns . Heimildin byggir pa a laeknisvottordi.pad sem ég pekki til
slikra Urskurdar domsmalaraduneytisins hefur viockomandi pegar verid naudungarvistadur i

sjukrahusi samkvaemt 2.mgr. 19.gr. laganna og pa segir i [l6gunum hvernig a ad tilkynna



honum um pad . NUveraandi I6g na ekki til lysingar a framkvaemd naudungarvistunar samkv.
3.mgr.19.gr. laganna ef einstaklingurinn er ekki pa pegar naudungarvistadur i sjukrahusi.l
Sllum tilfellum er petta einstaklingur sem ekki fer sjalfviljugur i sjikrahus. Eg hef litid svo & ad
sa laeknir sem skrifar laeknisvottordio til raduneytisins standi ad naudungarvistuninni.pvi
finnst mér ad ef breytingartillagan myndi na bara til 3.malsgreinarinnar atti ad taka fram ad
sa laeknir feeri 4 stadinn og pa til ad endurmeta sjuklinginn m.t.t naudungarvistunarinnar
bratt fyrir fenginn Urskurd raduneytisins.Ef einhver annar laeknir faeri a stadinn pyrfti ad
vera skyrt fra hendi 16ggjafans hvada loggjafinn a vid med ,, metur adstadur” . Pad parf ad
vera skyrt hvad leeknirinn @ ad meta og hvada afleidingar mat hans hefdi vardandi

Urskurdinn um naudungarvistunina.

Athugasemdir vid 16.gr. d.lid.:

[ frumvarpinu er lagt til ad vid bztist ny malsgrein er ordast svo:
Naudungarvistudum manni og adstandendum hans skal standa til boda radgjof og
studningur 1 kjolfar naudungarvistunar. Radherra er fer med heilbrigdismal kvedur 4 um

framkveemd pessa med reglugerd, m.a. um pad hver skuli veita slika pjonustu.

Eg legg til ad breytingin verdi felld inn i 18.gr.Légraedislaganna i stad 29 gr..eins og lagt er

til i fumvarpinu.

Rokstudningur:Mikil porf er a pessu akveedi. Pad parf baedi ad vera haegt ad veita pessa
bjénustu tengt sjukrahusvistinni svo og i heilsugaeslunni.Hja Heilsugaeslu
hofudborgarsvaedisins hefur pessi pjonusta ekki verid veitt .Ef petta akvaedi baettist vid l6gin
byrfti ad koma til sérstok fjarveiting til Heilsugaeslu héfudborgarsvaedisins til ad haegt verdi

ad sinna pvi.i



Almenn athugasemd:

[ frumvarpinu undir Athugasemdir vid lagafrumvarp petta i Ill kafla 3 1id d. undir lidnum
,Flutningur d sjukrahds og radgjéf og studningur i kjolfar naudungarvistunar”  er raett um ad hja
Heilsugeeslu hofudborgarsvaedisins sé ,gedheilsuteymi“ . bad er ekki rétt .[ frasdgninni er vitnad til
umreaedu oformlegs samradshops innanrikisraGuneytisins um naudungarvistanir en par téku patt
m.a. paverandi framkvamdastjéri leekninga Heilsugeeslu hofudborgarsveedisins og forstédumadur
Gedheilsu-eftirfylgd , sem er samfélagsleg gedpjonusta hja Heilsugaeslu héfudborgarsvaedisins og

sdgdu pau fra reynslu sinni.



8.5.2015

G6dan dag,

A fundi baejarrads Arborgar 7. mai sl. var tekin fyrir beidni Allsherjar- og menntaméalanefndar Alpingis
um umsogn um - frumvarp til laga um l6graedislog, réttindi fatlads folks, sviptingu 16graedis o.fl.

Eftirfarandi var bokao:
Beejarrad visar erindinu til félagsmalastjora.

Framangreint tilkynnist hér med.

Med kvedju,

Rosa Sif Jonsdottir
ritari

rosa@arhorg.is
simi 480 1900 fax 480 1901
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<PU SysCurnannaféCag isCands

yatnsnesvegi 33,230 XefCavik, tfiOroCfur@sysCumenn.iss. 420 2428

Nefndasvid Alpingis

nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 11. mai 2015

Umsogn Syslumannafélags islands um 687. mal, frumvarp til laga um breytingu & légraedis-
[6gum, nr. 71/997 (réttindi fatlads folks, svipting l6graedis o.fl.)

Almennt

Fleiri peetti en gert er, pyrfti ad taka til umfjollunar i frumvarpinu, peetti sem eru til pess
fallnir ad skyra malsmedferd hja yfirlogrddanda. petta meetti ad visu gera ad miklu leyti med
pvi ad heimildir radherra i l6gunum til ad setja nanari reglur um framkveemd laganna verdi
nyttar. bessar heimildir eru & vid og dreif i 16greedislogunum en meetti ad 6sekju koma fyrir a
einum stad i nidurlagi laganna.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
5.gr., 19. Rr.. 21. gr.

Gert er rdd fyrir ad pjodskra islands haldi skra um l6graedissvipta menn, rddsmenn og
skjolstaedinga peirra og skipada légradamenn.

Urskurdur domara um légreedissviptingu er sendur syslumanni sem yfirlogradanda sbr. 4.
mgr. 14. gr. laganna, syslumadur skipar l6graedissviptum l6gradamann sbr. 2. mgr. 52. gr. og
syslumadur skipar rdédsmann sbr. 1. mgr. 39. gr. Syslumadur hefur pvi i malaskrdm sinum
upplysingar um l6graedissvipta menn og radsmenn og ber ad halda malaskra yfir mal sin og
er yfirlogradendum heimilt ad halda eina midlsega malaskra skv. 2. mgr. 82. gr. laganna.

pjodskra islands vistar malaskrar syslumanna pannig ad ny skra pjodskrar samkveemt 5., 19.
og 21. gr. frumvarpsins seekir efni sitt i méalaskrar syslumanna. bad kann ad vera ad kostnadur
vid tvofalt kerfi sem petta sé ekki meiri en svo ad hann sé réttleetanlegur, en hver er porfin?

6-~ 18. gr,

Um er ad raeda breytingar a lll. kafla laganna sem lytur ad naudungarvistun og flutningi pess
malaflokks fra rdduneyti til syslumanna.

Forsenda pess ad malaflokkurinn verdi fluttur er ad hann sé ad fullu fjarmagnadur og
flutningurinn leidi ekki til pess ad embeetti syslumanna purfi ad ganga betliveg til raduneytis
eda Alpingis &rum saman til ad standa undir kostnadi vid malaflokkinn. Til pess eru vitin ad


mailto:nefndasvid@althingi.is

varast pau en l6ngu timabeerar breytingar a barnaldogum um sattamedferd o.fl. sem toku
gildi 1. jandar 2013, eru enn bara ad halfu fjarmagnadar eftir ad gildistoku laganna var flytt
um halft ar, en fjarheimildir & fjarlogum ekki lagadar ad breytingunni

i fylgiskjali med frumvarpinu, umsogn skrifstofu opinberra fjarmala i Fjarmala- og
efnahagsraduneytinu, er gert rad fyrir ad 1,5 m.kr. fjarheimild flytjist fra raduneytinu til
syslumanns itengslum vid pessi &form. Ekki verdur sed hvada rokstudningur liggur ad baki
fijarhaedinni, en fjarhaedin er hreinlega fjarsteedukennd og fyrirsjaanlegt ad verkefna-
flutningurinn verdur erfid fjarhagsleg byrdi fyrir syslumann.

Um pad er ad reeda ad arid um kring er 16gfraeedingur a bakvakt naudungarvistunarmala, ekki
bara & dagvinnutima virka daga heldur einnig um helgar og & I6gbundnum fridégum. Annars
vegar krefst petta launagreidsina vegna bindingarinnar einnar og sér og hins vegar vegna
hvers Utkalls. A virkum degi parf hlutadeigandi ad varpa fra sér peim verkum sem hann er i
til ad sinna erindi um naudungarvistun sem er flokinn og vandmedfarinn malaflokkur. Einnig
kemur til vinna ritara vid skjalavorslu o.fl.

Ef gengid er ut fra pvi ad kostnadur vid storf tranadarlaeknis syslumanns sbr. 10. gr.
frumvarpsins og radgjafa sbr. 27. gr. laganna sé greiddur af sérstokum fjarlagalid rdduneytis
er ekki Gvarlegt ad eetla ad arlegur kostnadur syslumanns geti numid & bilinu 5 til 8 m.kr. &

20,EL

i naverandi 54. gr. er gert r&d fyrir ad skipadur l6gradamadur purfi ad vera lograda og fjar
sins rddandi, radvandur og raddeildarsamur og ad 6dru leyti vel til starfans fallinn, sem er i
raun ageet lysing & bonus paterfamilias - hinum géda og gegna manni.

NG ber svo vid ad frumvarpshéfundar draga einnig fram i dagsljésid einn akvedinn kafla dar
almennum hegningarlégum sem skipadur logradamadur ma ekki hafa gerst brotlegur gegn,
nanarXXll. kafla um kynferdisbrot. Hvad med kaflana um sifskaparbrot, manndrap og
likamsmeidingar eda brot gegn frjalsreedi manna?

Telja verdur fullnaegjandi fyrir yfirlogradanda ad hafa heimild til 6flunar sakavottords eda
upplysinga Ur sakaskra eins og lagt er til i seinni malslid frumvarpsgreinarinnar.

Lagt ertil ad fyrri malslidurinn um brot & XXII. kafla almennra hegningarlaga verdi felldur
brott.

f.h. Syslumannafélag islands

poroélfur Halldérsson formadur



Reykjavikurborg

Velferdarsvio

Allsherjar- og menntaméalanefnd
Austurstreeti 8-10
150Reykjavik

Reykjavik, 12. mai 2015

Efni: Umsogn velferdarsvids Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um breytingar a
l6graedislogum (rettindi fatlads folks, svipting 16gradis o.fl.). bingskjal 1161 - 687. mal.

Visad er til erindis allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis, dags. 29. april 2015, par sem
velferdarsvidi Reykjavikurborgar var sent til umsagnar frumvarp til laga um breytingar a
lograedislogum nr. 71/1997. Velferdarsvid Reykjavikurborgar telur margar af peim
breytingum sem er ad finna i frumvarpi pvi sem her um radir almennt jakveedar.
Veiferdarsvid Reykjavikuiborgar gerir p6 eituiararidi atnugaserndir.

Almennt

Undanfarin ar hafa naudungarvistanir og lograedissviptingar sem velferdarsvid
Reykjavikurborgar hefur stadid ad fjolgad. A arinu 2014 var samanlagdur jQoldi
naudungarvistana og lograedissviptinga 63 samanborid vid 19 &rid 2009. Fjoldi mala par sem
6skad er eftir adkomu velferdarsvids Reykjavikurborgar hefur pvi fjolgad mikid undanfarin ar
og pvi fylgir vissulega aukid alag. Ef dskad er eftir pvi ad velferdarsvido Reykjavikurborgar
standi ad naudungarvistun eda logredissviptingu verdur velferdarsvio vid peirri 0sk ef
skilyrdi laga eru uppfyllt og leeknisvottord liggur fyrir. Velferdarsvid Reykjavikurborgar telur
mikilvaegt ad adstoda ettingja vidkomandi einstaklings i adstedum sem pessum enda
mikilveegt ad samband peirra & milli sé eins og best verdur & kosid og pvi ekki raskad.
Velferdarsvio Reykjavikurborgar hefur pvi ekki neitad ad standa ad naudungarvistun eda
I6graedissviptingu ef fyrirliggjandi eru fullneegjandi gogn og skilyrdi 16graedislaga nr. 71/1997
eru uppfyllt. i eftirfarandi toflu er ad finna fjolda naudungarvistana annars vegar og
I6graedissviptinga hins vegar sem velferdarsvido Reykjavikurborgar stéd ad 4 arunum 20009 til
2015 en i flestum tilfellum er einungis um sjalfredissviptingar ad reda pegar talad er um
l6graedissviptingar.

Borgartini 12-14
105 Reykjavik

Simi: 411 1111
Bréfsimi: 411 9049
www.velferdarsvid.is
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Fioldi Fioldi

Ar Fjoldi einstaklinga

naudungarvistana l6graedissviptinga
2009 9 10 12
2010 10 6 14
2011 8 8 16
2012 19 15 26
2013 19 21 27
2014 36 27 42
2015* 13 8 13

Framlenging naudungarvistunar, sbr. 17. gr. frumvarpsins

i 17. gr. frumvarpsins sem hér um raedir er lagt til ad 16gfest verdi nytt akveadi i 29. gr. a par
sem kvedid verour & um framlengingu naudungarvistunar i 12 vikur. Samkvemt akveedinu fer
mal til framlengingar a naudungarvistun eftir somu reglum og mal til sviptingar l6graedis, sbr.
upptalningu akvada i 5. mgr. umraeddrar 29. gr. a. Beidni um naudungarvistun er framkvamd
af deildarstjora a pjonustumidstddvum Reykjavikurborgar og felst i pvi ad fylla Gt eydublad
sem er ad finna & heimasidu innanrikisrdduneytisins og afla upplysinga. Beidni um
iograedissviptingu kreist toiuvert meiri vinnu en hdn ieist i pvi ad idgfredisicnistdia
velferdarsvids Reykjavikurborgar utbyr beidni pess efnis ad embatti borgarlégmanns geri
krofu fyrir domi ad viokomandi einstaklingur verdi sviptur l6gredi. Logmadur hja embeetti
borgarlégmanns utbyr kréfu og flytur malid fyrir hond velferdarsvids Reykjavikurborgar.

Pad er pvi fyrirséd ad beidni um framlengingu naudungarvistunar, nai umratt frumvarp fram
ad ganga, krefst tima og vinnu. Framlenging a naudungarvistun getur vissulega dregid ur
fjolda beidna um lograedissviptingu. Pad er hins vegar fyrirséd ad su vinna sem fylgir beidni
um légraedissviptingu er nanast si sama og pegar gerd verdur beidni um framlengingu
naudungarvistunar verdi 29. gr. a logfest. Telur velferdarsvid Reykjavikurborgar pvi rétt ad
vekja athygli & pvi ad kostnadur sveitarfélaga mun aukast par sem i einhverjum tilvikum
verour samt sem &dur farid fram & sjalfredissviptingu eftir ad buid er ad krefjast
framlengingar & naudungarvistun.

R&dgjof og studningur vid naudungarvistadan mann og adstandendur hans

i 16. gr. umraedds frumvarps er lagt til ad baeta vid nyrri malsgrein vid 29. gr. ndgildandi
I6graedislaga par sem fram kemur ad naudungarvistudum manni og adstandendum hans skuli
standa til boda radgjof og studningur i kjolfar vistunar. Radherra sem fer med heilbrigdismal
skal kveda a um framkvemd pessa med reglugerd, m.a. um pad hver skuli veita slika
pjonustu. Af pessu tilefni vill velferdarsvid Reykjavikurborgar leggja til ad i &kvaedinu verdi

* 1. jandar 2015 til 30. april 2015.



jafnframt kvedid a4 um ad samrad skuli haft vio Samband islenskra sveitarfélaga hvad petta
vardar. ba vill velferdarsvio Reykjavikurborgar vekja athygli & pvi ad 1jost er ad sveitarfélog
hafa mikilvaegu hlutverki ad gegna hvad vardar radgjof og studning i slikum tilfellum. L6gd
er dhersla & mikilvaegi pess ad gott samstarf sé & milli heilbrigdiskerfisins og vidkomandi
sveitarfélags pegar dvol einstaklings & sjukrahdsi lykur. Naudsynlegt er ad undirbla
heimkomu einstaklings med sérstakri Gtskriftarasetlun en i henni felist m.a. med hvada hetti
aokoma félagspjonustu sveitarfélagsins eigi ad vera.

R&adsmenn

Velferdarsvid Reykjavikurborgar telur tilefni til ad vekja athygli & pvi ad skipun rddsmanns til
fjarrada manns sem getur ekki séd um fjarmal sin vegna veikinda eda fotlunar hefur ekki
gagnast eins vel og &tla matti i framkveemd. Margir peirra sem purfa & adstod radsmanns ad
halda eiga adstandendur sem sinna i raun hlutverki rddsmanns an pess p6é ad adstandandi sé
skipadur radsmadur par sem skilyrdi 33. gr. lograedislaga nr. 71/1997 eru ekki uppfyllt.

i 33. gr. logreedislaga 71/1997 er gerd su krafa ad vidkomandi fjarrdda madur éski sjalfur eftir
pvi ad honum verdi skipadur rddsmadur, enda geri hann sér grein fyrir pydingu peirrar
raostofunar. i sumum tilvikum er ljost ad leysa metti Ur vanda félks med pvi ad skipa
rédsmann en vidkomandi er ekki fer um ad Oska eftir pvi sjalfur né gerir sér grein fyrir
by*:r.2u be;rr?r radsfofb”ar Tin<X pr nd fiarreediswintino er aridarlest inngrip inn i lif folks og
veeri pvi askilegra ad gripa til veegari Urreeda med skipun rddsmanns en oit & iidum verda
skilyrdi 33. gr. lograedislaga ekki uppfyllt og pvi dgerlegt ad skipa radsmann samkvemt pvi.
Er pessum athugasemdum hér med komid & framfeeri.

Heefi logradamanna og radsmanna

i tengslum vid umijollun um radsmenn telur velferdarsvid Reykjavikurborgar rétt ad minnast
4 20. gr. i umraeddu frumvarp til laga um breytingu & 16graedislégum nr. 71/1997 sem snyr ad
heefi radsmanns og l6gradamanns. Lagt er til ad vio 1 mgr. 54. gr. l6gredislaga batist vid
tveir nyir malslidir sem luta ad krofum til I6gradamanns og radsmanns. | athugasemdum med
frumvarpinu um framangreint akvadi segir ad med hlidsjon af 1. mgr. 54. gr. laganna sem
fjallar um hefi 16gradamanns og radsmanns sé ekki Gtilokad ad dnnur brot geti einnig komid i
veg fyrir ad einstaklingur verdi skipadur l6gradamadur. Velferdarsvio Reykjavikurborgar
telur fullt tilefni til ad skyrt sé kvedid a um pau skilyrdi sem lograddamadur og rddsmadur
purfa ad uppfylla til vemdar einstaklingi sem parf & sliku ad halda. M& m.a. nefna audgunar-
og ofbeldisbrot skv. XXIII. og XXVI. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem og brot
gegn frjalsreedi manna, sbr. XXIV. kafla fyrmefndra laga, auk pess sem brot gegn I6gum um
avana- og fikniefni nr. 65/1974 geetu einnig komid til skodunar.

Markmid peirra breytinga sem lagdar eru til i frumvarpi pvi sem hér um raedir er m.a. ad auka
vemd. P& segir einnig ordrétt i frumvarpinu ,,Par ber heest mikilveegi pess ad lagaramminn sé
skyr hvad vardar réttindi og skyldur & pessu svioi, en um er ad reda afar mikilsvero



personuleg réttindi einstaklinga sem reynir oft apegar einstaklingar eru i viokvemri stodu*“
Velferdarsvid Reykjavikurborgar telur pvi astedu til ad kveda skyrt & um pad ad sakavottord
skuli avallt liggja fyrir auk pess sem skoda skuli sérstaklega 6nnur brot. Peir einstaklingar sem
fa skipadan légradamann eda rddsmann eru einstaklingar i vidkvemri stddu og ettu pvi ad
njota eins mikillar verndar og hegt er ad veita.

Samkveemt framansdgdou leggur velferdarsvids Reykjavikurborgar til ad 1. mgr. 54. gr.
laganna ordist svo:

Hann ma ekki hafa hlotid refsidom fyrir brot & akveedum XXII., XXIII. og XXIV. kafla
almennra hegningarlaga. Hafi vidkomandi verid demdur til refsingar fyrir brot a
6drum akvaedum almennra hegningarlaga eda laga um avana- og fikniefni skal meta
ahrifpess & heefni viokomandi til ad gegna starfi radsmanns. Vid skipun légrddamanns
skal liggjafyrir sakavottord.

Kostnadarmat

Ad lokum vill velferdarsvid Reykjavikurborgar vekja athygli a ad med frumvarpi pvi sem hér
um redir fylgir ekki kostnadarmat, sbr. 129. gr. sveitarstjomarlaga nr. 138/2011. Telur
velferdarsvid Reykjavikurborgar ad fyrirliggjandi frumvarp muni hafa fjarhagsleg ahrif &
sveitarfélog og pvi skuli fara fram sérstakt kostnadarmat. Velferdarsvid Reykjavikurborgar
teiur pad serstaklega slemt ad pad hatl ekki farié rram kostnadarmat vegna 11. gr.
frumvarpsins. Ljost er ad préunin mun verda su ad beidnir um naudungarvistun, framlengingu
naudungarvistunar og légradissviptingu mun fjolga sem mun kalla & aukin stodugildi
l6gfraedinga innan velferdarsvids Reykjavikurborgar og & skrifstofu borgarlégmanns.

Virdingarfyllst,

f.h. velferdarsvids Reykjavikurborgar



bJODSKRA ISLANDS

REGISTERS ICELAND

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis

Reykjavik, 11. mai 2015
Tilvisun Pi: 2015031222/5.0

Efni: Umségn bjodskrar islands um frumvarp til breytinga &
16graedislogum

pjodski'a islands visar til erindis Allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis par sem
frumvaip til breytinga a lograedislogum m- 71/1997 er sent til umsagnar.
Athugasemdir stofnunarinnar fara hér a eitir.

f frumvarpinu er gert rdd iyrir ad bjodslaa islands haldi skra um loégraedissvipta menn.
Auk pess haldi bjodskra islands ski'd yfir radsmenn og skjélstedinga peirra og
skipada l6gradamenn.

Enn fremur er gert rad fyrir ad radherra sé heimilt ad setja nanari reglur um adgang ad
upplysingum ar ski'anni, sem og midlun upplysinga ur henni.

Med sampykki laga nr. 145/2013 toku gildi breytingar & lograedislogum sem
heimiludu rdduneytinu a0 koma a fot midlegri malasla'd i rafrenu formi sem
yfirlogradendur héldu. R&duneytio fél Pjédskra islands ad gera pessa rafraenu
méalaskra og var lagt fyrir stofnunina ad gera skrana pannig Ur gardi ad audvelt yrdi ad
beeta henni (kerfishlutanum) vid nytt starfskerfi syslumanna sem Pjédskrad islands
hefur unnid ad. Kerfisgerd vegna pessa er nu vel & veg komin.

i athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad gert er rad fyrir ad bjodskra Islands
verdi veitt heimild til ad veita upplysingar Gr skrdnni pannig ad unnt verdi ad Oska
eftir vottordi um légraedi hja Pjodskra Islands i stadinn fyrir ad 6slca eftir pvi hja
raduneytinu. pykir pad samraemast betur hlutverki Pjodskrar Islands en raduneytisins
ad gefa at slik vottord. Af pvi tilefni vill pjodskia Islands taka fram ad pau vottord
sem bjodskra islands gefur Gt & grundvelli laga um pjédoski'a og almannaskraningu
byggja & ski'aningarupplysingum i pjédskra. Hér er ekki um pad ad reda ad
lograedisskrain verdi hluti af pjédskra, heldur verdur hdn haldin innan starfskerfa
syslumanna. Mdguleg vottordaltgafa Pjédskiar Islands um légredi myndi pvi avallt
byggjast 4 upplysingum sem skradar eru hja syslumannsembattum. | frumvarpinu er
til ad mynda ekki gert rad fyrir ad pjodskra islands geti brugdist vid, farist pad fyrir
ad upplysingar um sviptingu 16graedis séu faerdar inn i hid midlega kerfi. Vio honnun
kerfisins var gengid ut frd pvi ad upplysingarnar yrdu skradar af hlutadeigandi
yfirlogradanda og vistadar i midlegum gagnagrunni i umsjén og & abyrgd pPjodskrar
Islands, sem sidan midladi gognunum rafraent til yfirlogradenda og peim gdgnum til
annarra sem fengid hefdu til pess leyfi samkvaemt reglugerd. Hér ber pess p6 ad geta
ad med abyrgd og umsjon bjédskrar islands er fyrst og fremst att vid abyrgd a pvi ad
til stadar sé midlegt upplysingakerfi sem uppfyllir kréfur um 6ryggi, adgengileika,
dryggi og uppitima.
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i frumvarpsdrégum ad nyjum légum um pjodskra er gert rad fyrir pvi ad heimilt sé ad
skia upplysingar um lograedi i pjodskra. i pjodskrdm sumra Nordurlandanna eru
skradar upplysingar um légradi einstaklinga, l6gradamann og rddsmann skv. ldgum
um légredi. Samkvemt 82. gr. légraedislaga m\ 71/1997 m.s.br. getur raduneytid
heimilad yfirlogradendum ad halda eina midleega malasla’d. pPad Icann p6 ad vera
hagredi af pvi ad gera pessar upplysingar adgengilegar i pjédslad og er pad hagt an
mikillar fyrirhafnar. betta veeri p4 demi um skraningu pjodskrarupplysinga hja 6dru
stjomvaldi en pjodskrar fslands. Umraddar upplysingar myndu tengjast pjodskra og
veeri hagt ad birta paer eda midla peim til peirra adila sem parfnast peirra.

Ekki er um pad ad reda ad bjodslaa islands geti borid abyrgd a peirri skraningu
upplysinga eda peim gégnum sem feerd eru i kerfid heldur ber stofnunin abyrgd & pvi
ad halda utan um ski'ana eda hio midlega kerfi og reka pad. Efni og innihald er vardar
logreedi, p.e. imifersluhlutverkio yrdi & abyrgd syslumanna og ad mati Pjodskrér
islands pyrfti ad kveda a um pad hlutverk med skyrum heetti i frumvarpinu. Einnig
veeri @skilegt ad kveda a um pad hvad skuli skra, s.s timamérk sviptingar o.s.frv.

Yfirlogradendur hverju sinni myndu bera abyrgd a ski‘aningu og vidhaldi peiiTa
upplysinga sem naudsynlegt er ad halda i kerfinu. Syslumenn eda yfirlogradendur i
hverju umdami munu ad sjalfségdu geta gefid Ut vottord um l6graedi en eins og segir
i athugasemdum vid frumvaipid meetti einnig fela bjédskra islands ad gefa Gt vottord
um lograedi. Slik utgadfa myndi pé avallt vera med peim fyrirvara ad efni vottords
byggi & upplysingum sem yfirldgradendur hafi skrad i kerfid.

Vakin er athygli a pvi ad ekki er 16gd til breyting & 3. mgr. 14. gr. légredislaga par
sem kemur fram ad démari skuli svo fljétt sem vido verdur komid senda stadfest
endumt udrskurdar um sviptingu logredis til rdduneytisins. Leggur stofnunin til pa
breytingu ad i stad ordsins “raduneytisins” komi ordid “yfirlogradandi” (syslumadur).

F.h. biodskrar islands

Logfreedingur
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Umsdgn Landssamtakanna broskahjalpar vio Frumvarp til laga um
breytingar & l6greedislégum

Landssamtdkin broskahjalp 6ska eftir ad koma a framfeeri eftirfarandi athugasemdum vid
frumvarp til laga um breytingar a l6graedislogum.

Landssamtdkin proskahjalp hafa til margra ara bent & meinbugi i naverandi [6gum um
l6greedi. Samtokin reyndu vid setningu naverandi laga 1997 ad na fram breytingum &
paverandi frumvarpi, an teljandi arangurs. | naverandi frumvarpi er tekid a sumu af pvi sem
samtokin hafa bent & enda naudsynlegt til ad fullgilda samning S.p. um réttindi fatlads folks
sem island hefur undirritad. Einnig hafa 16g um réttindagaeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011
komid til mots vid marga vankanta ndverandi laga.

1. Grein.
Landssamtdkin broskahjalp fagna peim breytingum sem gerdar eru i pa veru ad allar
l6greedissviptingar skuli vera timabundnar enda er st breyting naudsynleg til ad koma til
mots vid 4. tl. 12. greinar samnings S.p. um réttindi fatlads folks um ad
verndarradstafanir skuli gilda isem skemmstan tima og séu endurskodadar reglulega af
par til baeru sjalfsteedu og hlutlausu yfirvaldi eda stofnun & svioi domsmala.

2. Grein.
i greininni vantar akvaedi um hamarkstima sviptingar. bad ad fela slikt alfarid i hendur &
domurum eins og gert er rad fyrir igreinargerd med frumvarpinu er 6asaettanlegt, og
eru Landssamtokin proskahjalp efins um ad slikt fyrirkomulag standist skuldbingu 12.
greinar samnings S.p. um réttindi fatlads folks um ad verndarradstafanir skuli
endurskoda reglulega. Medal annars til samraemis vid akveedi 24. greinar frumvarpsins
um nidurfellingu & 6timabundinni sjélfreedissviptingu virdast 2 ar vera heefilegur
hamarkstimi.

4. Grein

Proskahjélp fagnar pviad rikari krofur séu gerdar til ddmara vegna urskurda um
l6graedissviptingar. Samtokunum hefur & stundum pétt full mikill losarabragur vera a
sviptingu jafn mikilveegra borgaralegra réttinda og l6graedi er og oft a tioum sé ekki
haldid uppi edllegum vérnum islikum malum.

6.-17. grein

Landssamtdkin broskahjalp hafa kynnt sér athugasemdir Gedhjalpar og
Oryrkjabandalags islands vid pessar greinar og stydur paer athugasemdir.

20. Grein

Landssamtdkin broskahjalp stydja ad gerdar séu auknar krofur til heefni og sioferdis
peirra sem gerast lI6gradmenn.



22. Grein.

Hér eru pau nymezeli ad skylda er ad skila inn skyrslum til yfirlogradanda vegna
sjalfraedsisviptra einstaklinga. Pvi ber ad fagna ad pad er ekki sidur mikilveegt ad
fylgjast med hvernig félk er adstodad vid ad fara med sjalfraedi sitt en fjarraedi.

24. Grein.

Landssamtokin Proskahjalp fagna pvi sérstaklega ad dkvaedi um timabundna sviptingu
sé afturvirkt og naverndi logreedissvipting falli Ur gildi eigi sidar en 1. janGar 2018.
Mikilvaegt er ad bregdast vid pvi ef einhverjir munu leita démstéla um endurupptéku
sinna mala fyrir pann tima og afgreida slik mal um leid og pau berast .

26. Grein.

Landssamtokin Proskahjalp stydja dkveedi greinarinnar um a0 breytingar verdi gerdar
a l[6gum um réttindagaeslu fatlads félks um ad ekki sé naudsynlegt ad vidckomandi sé
lograda til ad geta nytt sér adstod persénulegra talsmanna.

Ad mati Landssamtakanna broskahjalpar er full p6rf a ganga lengra i breytingum a
16graedislogum.

Samtokin hafa marg oft bent a ad eftirlitsskyldur yfirlégradenda med lograadmoénnnum sé
mjog mikilveegar pad hlytur ad vera eitt megin verkefni yfirlégradanda ad tryggja ad oll
adstol vid 6l6grada einstaklinga sé hafin yfir allan vafa ad um hagsmuna arekstra geti verid
a0 raeda. Einnig ad tryggja a0 slik adstod hafi pbad ad markmidi ad hamarka lifsgsedi pess sem
verndarinnar nytur. Proskahjalp veit deemi pess ad 6fjarrada einstaklingar hafi ekki fengid
adstol vid ad nyta pa fjarmuni sem peim hafi askotnast til ad audga lif sitt an pess ad pad
hafi verid gerdar athugasemdir fra yfirlogradendum um pad.

Pekking yfirlogradanda a hégum fatlads folks, stefnum og straumum i uppbyggingu pjénustu,
bétakerfi almannatrygginga o.fl er mikilvaeg. bvi er lagt til ad Innanrikisraduneytid i
samvinnu vio Velferdraduneytid haldi med reglubundnum haetti namskeid fyrir
yfirlégradendum um slik mal.

Samtokin telja einnig ad fyrirhugadar breytingar a 16graedislogum nai of skammt hvad vardar
svo kallada Radsmenn skv. 33 grein nlverandi laga er peim einum heimilt ad éska eftir
radsmannsadsto0 sem ...gera sér grein fyrir bydingu peirrar radstéfunar. ESli malsins
samkvaemt gerir petta flestu félki med proskahémlun émaogulegt ad dska eftir Radsmanns
adstod. [ lbgum um réttindagaeslu er i 9. grein dkvaedi um ad persénulegum talsmanni sé
oheimilt til ad stofna til fjarhagsskuldbindingar fyrir hénd pess sem hann adstodar nema sd
einstaklingur hafi veitt honum til pess skriflegt umbod.

Pannig er i hvorugum légunum komid til méts vio pad ad folk med proskahémlun fai adstod
vid ad styra sinum fjarmunum pratt fyrir akveedii 5. tl. 12. greinar samnings S.P. um ad
adildarikin skuli gera allar videigandi radstafanir til ad tryggja jafnan rétt fatlads folks til ad
eiga eda erfa eignir og ad styra eigin fiarmdlum. Landssamtokin Proskahjalp leggja til ad
kannadar verdi allar leidir i samspili lograedislaga og réttindageeslulaga til pess adstoda félk



med proskahémlun ad styra eigin figrmdlum. Landssamtékin Proskahjalp eru tilbuin til ad
maeta a fund allsherjar- og menntamalanefdar til ad Gtskyra athugasemdir sinar frekar.

Fyrir hond Landssamtakanna broskahjalpar
Bryndis Snaebjérnsdéttir, formadur

Fridrik Sigurdsson, framkvaemdastjori
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Nefndasvio Alpingis
Austurstreeti 8-12
150 Reykjavik
Reykjavik 13. mai 2015

Umsoégn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um breytingar &
I6graedislogum, nr. 71, 28. mai 1997, med sidari breytingum. 687. mal.

Oryrkjabandalag islands (OBI) sendi pann 11. mars 2015 athugasemdir vid drog ad
frumvarpi pessu til innanrikisrAduneytisins. Eftirfarandi er viobot vio peer
athugasemdir.

Med frumvarpi pessu er stigid skref til ad feera islenskt lagaumhverfi naer pvi sem
fullgilding samnings Sameinudu pj6édanna um réttindi fatlads félks (SRFF) krefst.
Hér er um vidamikid og viokveemt mal ad reeda og teljum vid ad ein vika sé knappur
timi til ad skila inn umsdgn um svo flékid alitaefni eins og lograedissvipting og
naudung er. Frumvarpido bydur upp & ymsar nyjungar sem eru til béta midad vid
nuverandi 16g, par m& nefna sem demi ad horfid er fra O&timabundinni
l6greedissviptingu, einnig ad bodid verdur upp a radogjéf og studning vid

naudungarvistadan einstakling og nanustu adstandendur hans | kjolfar
naudungarvistunar. ba er til séma ad i frumvarpinu er kvedid a um skraningu og
eftirlit med stérfum logradamanna.

Markmid  logreedislaga eetti ad vera ad faekka l6graedissviptingum,
naudungarvistunum og pvingudum medferdum en vid teljum ad pvi markmidi sé ekki
ndd med pessum logum, enn eru gefnar ramar heimildir fyrir pessum atrioum sem
meetti koma i veg fyrir med rétteekari breytingum a l6gunum. Vid viljum einnig benda
4 a0 aodstedur vid slik inngrip hafa oft meiri langtimaahrif & sjaklinginn en
gedsjukddémurinn sjalfur.

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks

Vid teljum ad vidteekari breytinga hefdi verid porf til ad innleida 12. gr. SRFF inn i
l6gin, en moérg I6nd hafa att i erfisleikum med pad. M& par benda til Finna sem
aetludu ad fullgilda samninginn na a vorpingi en heettu vid par sem i ljos kom ad
innleiding 12. gr. var ekki fullneegjandi. beir stefna ad pvi ad fullgilda SRFF i haust
og verdur island péa eitt priggja Evropurikja sem & eftir ad fullgilda samninginn.
Nefnd Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks sem hefur eftirlit med



framkveemd rikja @ samningnum sa asteedu til ad gefa Ut almennar athugasemdir
um 12. gr. SRFF 11. april 2014 (sja fylgiskjal). | athugasemdum kemur fram ad fram
hafi komid almennur misskilningur hja adildarrikjum SRFF um hvernig innleida eigi
12. gr. samningsins. L6gd er ahersla a frelsi fatlads félks til ad taka akvardanir og
adgengi pess ad peim studningi sem pad telur sig purfa & ad halda.

Bestu starfsvenjur

Vidfangsefni ML ritgerdar Helgu Baldvinsdottur Bjargarddttur var ,...ad skoda
l6graedismal fatlads folks og rétt pess til ad njéta logformlegs haefis sins eins og pad
er verndad i 12. gr. SRFF.“ | kafla um daemi um bestu starfsvenjur bendir hun til
Svipjédar og Kanada og segir eftirfarandi:

Vid innleidingu 12. gr. SRFF hefur adallega verid litid til Svipjodar og
Kanada vardandi utfeerslu a kerfi par sem adstod er veitt vid beitingu
l6gformlegs heefis an pess ad fatlad folk glati um heefi sinu eda
akérdunarvaldid sé feert yfir til einhvers annars. | badum [éndum voru
bessi kerfi proud i nanu samstarfi stjérnvalda og hagsmunasamtaka
fatlads folks. | Svipjod var kerfi persénulegra umbodsmanna (s.
Personleg ombud) komid a laggirnar til ad maeta pérfum einstaklinga
med gedraskanir. Kanadiska kerfi® um talsmannasamninga (e.
Representation agreement) er hins vegar sprottid fra hreyfingu félks
med proskahémlun.
(Helga Baldvinsdéttir Bjargardéttir, 2014, bls. 46)

Til athugunar

Vid teljum ad taka eetti mid af bestu starfsvenjum og lita til Svipjédar og Kanada
vardandi uppbyggingu kerfis sem a ad koma i veg fyrir légreedissviptingu,
naudungarvistun og pvingadar medferdir. Nanari upplysingar um uppbyggingu
kerfanna ma finna i ritgerd Helgu.

i athugasemdum vid lagafrumvarpi® koma fram ymsar tillégur um hvernig baeta
megi framkveemd naudungarinnlagna sem okkur finnst ad athuga maetti betur. bar
ma nefna ad sjukraflutningamenn komi ad flutningi einstaklinga a sjukrahus i stad
l6greglu. Einnig er nefnt ad unnt veeri ad proéa framkvaemdina med peim haetti ad til
stadar veeri bradateymi sem samsett veeri af sérfraedingum sem geeti leitt til pess ad
ekki veeri pérf & naudungarvistun.

Félagspjonusta sveitarfélaga hefur i auknum meeli tekid ad sér ad fara fram a
naudungarvistun einstaklinga. Vid teljum pad spor i framfararatt en bendum
jafnframt & naudsyn pess ad su pjonusta sé i bodi allan sélahringinn, um helgar og a
hatidisddgum. Adstandendur verda einnig ad fa upplysingar og freedslu um pennan
moguleika.



[ frumvarpinu eru lagdar til ymsar breytingar til bota hvad vardar l6graedissviptingar,
naudungarvistanir og pvingadar medferdir. Gera parf rdd fyrir naegjanlegu fjarmagni
i verkefnin til framtidar pannig ad markmidi laganna verdi nad.

AJ lokum

Vid teljum ad par sem hér er um mjog viokveemt og vidamikid frumvarp ad reeda sé
heppilegra ad afgreidslu frumvarpsins verdi frestad og timinn notadur til ad vinna
pad afram, med hagsmunasemtokum, til ad gera pad ennpd betra. Gedhjalp sem er
adildarfélag OBI sendi einnig inn umsdgn sem vid stydjum.

Ekkert um okkur &an okkar.

Med vinsemd og virdingu,

Ellen Calmon,
formadur Oryrkjabandalags islands

Fylgiskjol:

- Athugasemdir Oryrkjabandalags Islands vid drég ad frumvarpi um breytingu &
I6greedislogum, 11. mars 2015.

Almennar athugasemdir, frd nefnd Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks sem hefur
eftirlit med framkveemd rikja & samningnum, um 12. Gr. SRFF 11. april 2014.

ML ritgerd Helgu Baldvinsdottur Bjargardottur, Fra forreedi til sjalfreedis: Ny nalgun & logreedi
fatlads félks, 2014.



Innanrikisraduneytid
Sdlvholsgbtu 7
101 Reykjavik.

Reykjavik, 11. mars 2015.

Efni: Athugasemdir Oryrkjabandalags islands (OBI) vid frumvarp til laga um
breytingu a légreedislogum, nr. 71 28. mai 1997, med sidari breytingum
(frumvarpio).

Eftirfarandi eru athugasemdir OBIi vid frumvarpid. [ upphafi verda settar fram
almennar athugasemdir en i kjolfario sérgreindar eftir peim greinum frumvarpsins
sem OB telur asteedu til ad fjalla um:

Almennar athugasemdir.

Almennt verdur ad ganga ut fra pvi ad frelsis- og réttindasvipting séu neydarurreedi
pegar 6ll 6nnur Grreedi hafa verid fullreynd. P4 er ad sama skapi naudsynlegt ad
geeta réttinda frelsissviptra einstaklinga i hvivetna. Af lestri frumvarpsins, einkum
athugasemdum med pvi, virdist sem framangreind sjonarmid hafi verid
frumvarpshéfundum ofarlega i huga og OBI fagnar pvi. Aftur & méti meetti sjalfur
lagatextinn, sem lagdur er til i frumvarpinu, almennt bera pess meiri merki. Pannig
meettu atridi sem studla eiga ad framangreindum markmidum koma skyrar fram og
vera afdrattarlausari. ba leggst OBl gegn peim tilléigum sem lGta sérstaklega ad pvi
ad lengja pann tima sem frelsissvipta megi félk an adkomu démstéla.

Einstaklingar sem 6umdeilanlega eru ekki feerir um ad rdda malefnum sinum.
Hvorki i nagildandi l6greedislogum né ifrumvarpinu er med fullnaegjandi heetti tekid a
stodu peirra sem eru fyrirsjaanlega ekki feerir um ad rada sinum malefnum. bratt fyrir
adurnefnd meginsjénarmid, um ad leitast skuli vio ad einstaklingar rddi sem oftast
sinum malefnum, er ljést ad sumir fullordnir einstaklingar eru 6éumdeilanlega ekki
feerir um ad rada malefnum sinum. Er hér td. att vid pa sem verja lifi sinu &
heilbrigdisstofnunum. Malefni og réttarstada pessa héps hefur lengi verid 6ljés.

Med frumvarpinu pyrfti ad taka & malefnum pessa héps med heildsteedum haetti og
gera rad fyrir skyru fyrirkomulagi hvad vardar akvardanatbku fyrir hond pessara
einstaklinga. byrfti m.a. ad fjalla um pad hver skuli geeta ad pvi ad til stadar sé
einhver sem fer med l6grdd pessa félks, en eins og adur segir er pad 6lj6st i dag.
Taka pyrfti sérstaka afstodu til pess hvernig fer pegar bérn, sem blua &
heilbrigdisstofnun asamt 6drum stofnunum og munu fyrirsjaanlega aldrei geta radio



malefnum sinum, haetta ad vera olégrada fyrir aesku sakir. Reynslan hefur synt ad
bessir einstaklingar eiga a heettu ad ,gleymast‘ hvad vardar l6graedi og heimild
annarra til ad fara med mal peirra er 06ljés. bPa pyrfti ad meela fyrir um samspil
l6gradamanna og leekna eda annarra forsvarsmanna peirra heilbrigdisstofnana par
sem félkid byr. Einnig pyrfti ad koma til méts vid slik tilvik na pegar lagt er til ad
meginregla laganna verdi timabundin |6graedissvipting og o6timabundin svipting
afnumin.

| frumvarpinu er lagt til ad felldur verdi nidur d-lidur 4. gr. laganna en hann fjallar a8
einhverju marki um pau tilvik par sem einstaklingar eru 6feerir um ad rada malefnum
sinum.

Hlutverk démstoéla.

Frelsisskerding er alvarlegt inngrip i lif hverrar manneskju. Af peim sékum er skyrt
kvedid a4 um pad i 67. gr. stjornarskrarinnar ad frelsissvipting skuli ekki fara fram
nema samkvaemt heimild i I6gum. | 3. mgr. 67. gr. stjérnarskrarinnar er ad finna
meginreglur um réttindi peirra sem frelsissviptir hafa verid. pPétt akveedid beinist ad
pbeim sem hafa verid handteknir vegna gruns um refsiverda hattsemi er rétt ad lita til
beirra sjdbnarmida pegar meelt er fyrir um réttindi annarra sem saeta frelsisskerdingu.

Er hér fyrst og fremst bent & mikilvaegi pess ad doémstdlar komi ad akvérdun um
frelsissviptingu og ad frelsissvipting an adkomu domstéla séu undantekningar sem
eigi ad standa eins stutt yfir og mégulegt er. | frumvarpinu eru lagdar til rymri heimildir
fyrir frelsissviptingu an adkomu démstdla og leggst OBi gegn peim. Telur OBI rétt ad
akvardanir um frelsissviptingu skuli ad meginreglu til teknar af démstolum en ekki
lzeknum, sysluménnum eda radherra.

Hafa skal til hlidsjonar paer reglur sem gilda um frelsissviptingar samkvaemt
stjornarskranni pannig ad malefni sliks einstaklings skuli an undandrattar leida fyrir
démara. Leggur OBI pannig til ad i engu tilviki verdi madur frelsissviptur lengur en 48
klukkustundir an pess ad démari taki akvérdun um framhald frelsisskerdingarinnar.
Démari skal eins og moégulegt er, fa fram sjbnarmid pess frelsissvipta og i éllum
tilvikum talsmanns hans. Verdur ekki s€d ad nein sjonarmid réttleeti ad bida lengur
med ad bera slik mal undir démara enda eiga 6ll gégn ad geta verid tilteek a
framangreindum tima. Telji t.d. leeknir asteedu til naudungarvistunar getur hann
utskyrt peer asteedur fyrir domara innan 48 klukkustunda fra upphafi naudungar-
vistunar.

Persénulegur talsmadur frelsisskertra einstaklinga.

Med hlidsjon af peim grundvallarsjonarmidum ad veita eigi einstaklingum adstod vid
ad taka sjalfstaedar akvardanir, frekar en ad fela akvordunarvald 63rum, telur OBI ad
ganga maetti lengra med frumvarpinu. bPannig meetti i fleiri tilvikum leggja aherslu a
ad einstaklingur njéti adstodar persoénulegs talsmanns samkveemt I6gum nr. 88/2011,
um réttindageeslu fyrir fatlad folk, og jafnvel sérstaks légradamanns skv. 53. gr.
|6graedislaga. Einstaklingar fai pannig frekar og oftar studning vid akvardanatéku i
stad pess ad vald um peirra malefni verdi falid 6&rum.



1. gr.

Akvaedi 1. gr. frumvarpsins Iytur ad 4. gr. ndgildandi laga. | frumvarpinu eru gerdar
ordalagsbreytingar til samraemis vid pa meginstefnu ad légraedissviptingu verdi ekki
beitt nema pegar bryna naudsyn beri til og ljost s& ad 6nnur uUrreedi nytist ekki
einstaklingum til ad rada radum sinum. OBI er sammala framangreindu en telur ad
ganga meetti enn lengra pannig ad textinn endurspegli betur pessi sjénarmid. Pannig
meetti koma skyrar fram hversu mikilveegt samspil er & milli akveeda légraedislaga og
laga nr. 88/2011, um réttindagaeslu fyrir fatlad folk. | fyrsta malslid 4. gr. eetti pannig
ad koma fram skyr tilvisun til laga um réttindageaeslu fyrir fatlad félk og/eda adstodar
personulegs talsmanns samkveemt IV. kafla peirra laga. bvert a pad sem segir i
athugasemdum med 1. gr. frumvarpsins aetti pannig gera pad ad meginreglu laganna
ad almennt sé forsenda l|6graedissviptingar ad oOnnur urraedi, p.a m. adstod
personulegs talsmanns hafi verid fullreynd.

Framangreindu til frekari studnings er bent a medfylgjiandi umfjéllun nefndar
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks fra 11. april 2014.

2.gr.

Akvaedi 2. gr. frumvarpsins lytur ad 5. gr. nugildandi laga. | frumvarpinu er ekki maelt
fyrir um hamark timabundinnar |6graedissviptingar. Med hlidsjon af markmidi laganna
veeri eblilegt ad hér veeri meelt fyrir um slikt hamark, t.d. tvd ar til samraemis vid 24.
gr. frumvarpsins.

6. gr.

Akveedi 6. gr. frumvarpsins lytur ad 19. gr. nugildandi laga. Hér gerir OB tillogu um |
frumvarpinu er 16gd til lenging @ hamarkstimabili naudungarvistunar, a grundvelli
akvordunar leeknis, um einn sdlarhring, p.e. ur tveimur sélarhringum i prja. Eins og
adur hefur komid fram verdu ekki séd ad naudsyn sé a pessari breytingu og er hun i
andstédu vid pau sjonarmid sem proast hafa i islenskri réttarframkveemd um
frelsissviptingar an adkomu domstéla.

13. gr.

Akveedi 13. gr. frumvarpsins Iytur ad 26. gr. ndgildandi laga. Hér gerir OBI tillégu um
ad baett verdi vid e. 1id 1. mgr. 26. gr. frumvarpsins. OBI telur ad pad samrymist varla
tiigangi og asteedum naudungarvistunar ad lata vid pad sitla ad kynna
naudungarvistudum manni pau Urraedi sem honum standa til boda. | mérgum tilvikum
er hinn naudungarvistadi ekki i astandi til ad medtaka slikar upplysingar eda &feer um
ad taka akvardanir um réttindi sin til med peim urreedum sem honum standa til boda
samkveemt l6gunum.

Er pvi lagt til ad hér verdi baett vid skyldur vakthafandi leeknis pannig ad hann skuli
skra (i) hveneer haft var samband vid radgjafa og/eda persénulegan talsmann skv. 2.
mgr. 27. gr. laganna og (ii) hvenaer radgjafa/persénulegum talsmanni voru tilkynnt
bau réttardrraedi sem fram koma i e.lid. | samraemi vid framangreint er gert rad fyrir
breytingum a 27. gr.



14. gr.
Akveedi 14. gr. frumvarpsins lytur ad 27. gr. ndgildandi laga. Hér gerir OBI tillégu um
afdrattarlausara ordalag:

i fyrsta lagi er lagt til ad upphaf 1. mgr. 27. gr. verdi svohljédandi:
,Naudungarvistadur madur skal njota radgjafar...”.

Tilgangurinn er ad i O6llum tilvikum sé geett ad pessum grundvallarréttindum
naudungarvistads manns. | frumvarpinu virdist stefnt ad sama markmidi en lagt er til
afdrattarlausara ordalag 1. mgr. ad pessu leyti | ordalaginu felst einnig ad
frumkvaedid ad pvi ad bjdéda og utvega slika radgjéf og studning er ekki a hendi pess
naudungarvistada heldur pess sem abyrgd ber a honum.

| 68ru lagi er lagt til ad 1. malsl. 2. mgr. 27. gr. verdi svohljédandi:
,Vakthafandi laeknir skal hafa samband vid radgjafann svo fljott sem verda ma,
en i sidasta lagi innan 8 klukkustunda fra upphafi naudungarvistunar, og
tilkynna honum um naudungarvistunina.”

Tilgangurinn er ad hamarkstimi verdi settur i stad pess ad eingdngu sé hid lodna
ordalag ,svo fljott sem verda ma“. Meginreglan verdur avallt su ad laekni ber ad hafa
samband mun fyrr en 8 klukkustundir verdi algert hamark sem einungis eigi vid pegar
ekki er heegt ad na i radgjafann fyrr, t.d. pegar naudungarvistun hefst um nétt.

15. gr.

Akvaedi 15. gr. frumvarpsins lytur ad 28. gr. nlgildandi laga. Hér gerir OBI tillégu um
ad pvingud lyfijagjof eda pvingud medferd sé tafarlaust tilkkynnt radgjafa skv. 27. gr.
laganna og personulegum talsmanni.

16. gr.

Akveedi 16. gr. frumvarpsins Iytur ad 29. gr. ndgildandi laga. Hér gerir OBI tillégu um
ad heimild til allt ad 21 dags naudungarvistunar an adkomu domstdla verdi felld
nidur. bessi akveedi laganna eru ekki i samraemi vid grundvallarréttindi peirra sem
hafa verid frelsissviptir. Lagt er til ad akvardanir um lengri naudungarvistanir en 48
klukkustundir verdi teknar af ddmstélum, sbr. fyrri umfjoliun.

17. gr.

Akvaedi 16. gr. frumvarpsins lytur ad nyrri grein, 29. gr. a i 16gunum. Hér gerir OBI
tillégu um ad doémstolar komi fyrr ad malum (p.e. innan 48 klukkustunda) og
einstaklingar verdi ekki naudungarvistadir i allt ad 21 dag adur en mal koma fyrir
démstdla. Med sama rékstudningi leggst OBI gegn tillégu ad 4. mgr. 29. gr. a. sem
meelir fyrir um jafnvel enn lengri naudungarvistun an akvérdunar démara.

Verdi ekki fallist 4 framangreint leggur OBI til breytingar & 30. gr. pannig ad heimild til
malskots nai einnig til 29. gr. a. og ad tilvisun til pess akvaedis verdi baett vid 30. gr.
pa leggur OBI einnig til ad ordalag 3. mgr. 30. gr. verdi mildad og tekid verdi ut
skilyrdi® um ad krafa skuli vera skrifleg. E&li pessara mala leidir til pess ad



neegjanlegt atti ad vera ad beina kréfu til domstdlsins. Form krofu, sem vissulega er
komin fram, a ekki ad hindra framgang sliks mals.

Ekkert um okkur an okkar.

Med vinsemd og virdingu,

UllwOA

Ellen Calmon,
formadur OBI
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Article 12: Equal recognition before the law

Introduction

1 Equality before the law is a basic general principle of human rights protection and is
indispensable for the exercise of other human rights. The Universal Declaration of Human
Rights and the International Covenant on Civil and Political Rights specifically guarantee
the right to equality before the law. Article 12 of the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities further describes the content of this civil right and focuses on the areas in
which people with disabilities have traditionally been denied the right. Article 12 does not
set out additional rights for people with disabilities; it simply describes the specific
elements that State parties are required to take into account to ensure the right to equality
before the law for people with disabilities, on an equal basis with others.

2. Given the importance of this article, the Committee facilitated interactive fora for
discussions on legal capacity. From the very useful exchange on the provisions of article 12
by experts, State parties, disabled persons’ organizations, non-governmental organizations,
treaty monitoring bodies, national human rights institutions and United Nations agencies,
the Committee found it imperative to provide further guidance in a general comment.

3. Based on the initial reports of the different State parties that it has reviewed so far,
the Committee observes that there is a general misunderstanding of the exact scope of the
obligations of State parties under article 12 of the Convention. Indeed, there has been a
general failure to understand that the human rights-based model of disability implies a shift
from the substitute decision-making paradigm to one that is based on supported decision-
making. The aim of the present general comment is to explore the general obligations
deriving from the different components of article 12.

4. The present general comment reflects an interpretation of article 12 which is
premised on the general principles of the Convention, as outlined in article 3, namely,
respect for inherent dignity, individual autonomy — including the freedom to make one’s
own choices —, and independence of persons; non-discrimination; full and effective
participation and inclusion in society; respect for difference and acceptance of persons with
disabilities as part of human diversity and humanity; equality of opportunity; accessibility;
equality between men and women; and respect for the evolving capacities of children with
disabilities and respect for the right of children with disabilities to preserve their identities.

Pleasc rccycle
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5. The Universal Declaration of Human Rights, the International Covenant on Civil
and Political Rights and the Convention on the Rights of Persons with Disabilities each
specify that the right to equal recognition before the law is operative “everywhere.” In other
words, there are no circumstances permissible under international human rights law in
which a person may be deprived of the right to recognition as a person before the law, or in
which this right may be limited. This is reinforced by article 4, paragraph 2, of the
International Covenant on Civil and Political Rights, which states that no derogation from
this right is permissible even in times of public emergency. Although an equivalent
prohibition on derogation from the right to equal recognition before the law is not specified
in the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, the provision in the
International Covenant covers such protection by virtue of article 4, paragraph 4, of the
Convention, which states that the provisions of the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities do not derogate from existing international law.

6. The right to equality before the law is also reflected in other core international and
regional human rights treatics. Article 15 of the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women guarantees women’s equality before the law and
requires the recognition of women’s legal capacity on an equal basis with men, including
with regard to concluding contracts, administering property and exercising their rights in
the justice system. Article 3 of the African Charter on Human and Peoples’ Rights provides
for the right of every person to be equal before the law and to enjoy equal protection of the
law. Article 3 of the American Convention on Human Rights enshrines the right to juridical
personality and the right of every person to recognition as a person before the law.

7. State parties must holistically examine all arcas of law to ensure that the right of
persons with disabilities to legal capacity is not restricted on an unequal basis with others.
Historically, persons with disabilities have been denied their right to legal capacity in many
arcas in a discriminatory manner under substitute decision-making regimes such as
guardianship, conservatorship and mental health laws that permit forced treatment. These
practices must be abolished in order to ensure that full legal capacity is restored to persons
with disabilities on an equal basis with others.

8. Article 12 of the Convention affirms that all persons with disabilities have full legal
capacity. Legal capacity has been prejudicially denied to many groups throughout history,
including women (particularly upon marriage) and ethnic minorities. However, persons
with disabilities remain the group whose legal capacity is most commonly denied in legal
systems worldwide. The right to equal recognition before the law implies that legal capacity
is a universal attribute inherent in all persons by virtue of their humanity and must be
upheld for persons with disabilities on an equal basis with others. Legal capacity is
indispensable for the exercise of civil, political, economic, social and cultural rights. It
acquires a special significance for persons with disabilities when they have to make
fundamental decisions regarding their health, education and work. (The denial of legal
capacity to persons with disabilities has, in many cases, led to the deprivation of many
fundamental rights, including the right to vote, the right to marry and found a family,
reproductive rights, parental rights, the right to give consent for intimate relationships and
medical treatment, and the right to liberty.)

9. All persons with disabilities, including those with physical, mental, intellectual or
sensory impairments, can be affected by denial of legal capacity and substitute decision-
making. However, persons with cognitive or psychosocial disabilities have been, and still
are, disproportionately affected by substitute decision-making regimes and denial of legal
capacity. The Committee reaffirms that a person’s status as a person with a disability or the
existence of an impairment (including a physical or sensory impairment) must never be
grounds for denying legal capacity or any of the rights provided for in article 12. All
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IL.

practices that in purpose or effect violate article 12 must be abolished in order to ensure that
full legal capacity is restored to persons with disabilities on an equal basis with others.

9bis. This General Comment is focused primarily on the normative content of Article 12
and the State obligations that emerge. The Committee will continue to do work in this arca
and provide further in-depth description of the rights and obligations in Article 12 with its
future concluding observations, general comments, and other work

Normative content of article 12

Article 12, paragraph 1

10.  Article 12, paragraph 1, reaffirms the right of persons with disabilities to be
recognized as persons before the law. This guarantees that every human being is respected
as a person possessing legal personality, which is a prerequisite for the recognition of a
person’s legal capacity.

Article 12, paragraph 2

11.  Article 12, paragraph 2, recognizes that persons with disabilities enjoy legal capacity
on an equal basis with others in all areas of life. Legal capacity includes the capacity to be
both a holder of rights and an actor under the law. Legal capacity to be a holder of rights
entitles the person to full protection of his or her rights by the legal system. Legal capacity
to act under the law recognizes person as an agent with the power to engage in transactions
and in general to create, modify or end legal relationships. The right to recognition as a
legal agent is provided for in article 12, paragraph 5, of the Convention, which outlines the
duty of State parties to “take all appropriate and effective measures to ensure the equal right
of persons with disabilities to own or inherit property, to control their own financial affairs
and to have equal access to bank loans, mortgages and other forms of financial credit, and
shall ensure that persons with disabilities are not arbitrarily deprived of their property™.

12.  Legal capacity and mental capacity are distinct concepts. Legal capacity is the
ability to hold rights and duties (legal standing) and to exercise these rights and duties
(legal agency). It is the key to accessing meaningful participation in society. Mental
capacity refers to the decision-making skills of a person, which naturally vary from one
person to another and may be different for a given person depending on many factors,
including environmental and social factors. In the past, legal instruments such as the UDHR
(Article 6), the ICCPR (Article 16), and CEDAW (Article 15) did not specify the
distinction between mental and legal capacity. The CRPD (Article 12) now makes it clear
that “unsoundedness of mind” and other discriminatory labels are not legitimate reasons for
the denial of legal capacity (legal standing and legal agency). Under article 12 of the
Convention, perceived or actual deficits in mental capacity must not be used as justification
for denying legal capacity.

12bis. Legal capacity is an inherent right accorded to all people including persons
with disabilitics. As noted, it consists of two strands. The first is the legal standing to have
rights, to be recognized as a legal person before the law. This may include, for example,
having a birth certificate, seeck medical assistance, register to be on the electoral role, or
applying for a passport. The second is the legal agency to act on those rights, and to have
those actions recognized by the law. It is this component that is frequently denied or
diminished for persons with disabilitiecs. For example, laws may allow persons with
disabilities to own property, but do not always respect the actions of people in terms of
buying and selling property. Legal capacity means that all people, including persons with
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disabilities, have legal standing and legal agency simply by virtue of being human.
Therefore, both these strands of legal capacity must be recognized for the right to legal
capacity for persons with disabilities to be fulfilled; they cannot be separated.

The concept of mental capacity is highly controversial in and of itself. It is not, as it is
commonly presented, an objective, scientific and naturally occurring phenomenon. Mental
capacity is contingent on social and political contexts, as are the disciplines, professions
and practices which play a dominant role in assessing mental capacity.

13.  In most of the State party reports that the Committee has examined so far, the
concepts of mental and legal capacity have been conflated so that where a person is
considered to have impaired decision-making skills, often because of a cognitive or
psychosocial disability, his or her legal capacity to make a particular decision is
consequently removed. This is decided simply on the basis of the diagnosis of an
impairment (status approach), or where a person makes a decision that is considered to have
negative consequences (outcome approach), or where a person’s decision-making skills are
considered to be deficient (functional approach). The functional approach attempts to assess
mental capacity and deny legal capacity accordingly. (Often based on whether an individual
can understand the nature and consequences of a decision and/or whether she/he can use or
weigh the relevant information.) This functional approach is flawed for two key reasons.
The first is that it is discriminatorily applied to people with disabilities. The second is that it
presumes to be able to accurately assess the inner-workings of the human mind and to then
deny a core human right — the right to equal recognition before the law — when an
individual does not pass the assessment. In all these approaches, a person’s disability and/or
decision-making skills are taken as legitimate grounds for denying his or her legal capacity
and lowering his or her status as a person before the law. Article 12 does not permit such
discriminatory denial of legal capacity, but rather requires that support be provided in the
exercise of legal capacity.

Article 12, paragraph 3

14.  Article 12, paragraph 3, recognizes that state parties have an obligation to provide
access to support in the exercise of their legal capacity. State parties must refrain from
denying persons with disabilities their legal capacity, and instead must provide persons with
disabilities access to the support that may be necessary to enable them to make decisions
that have legal effect.

15.  Support in the exercise of legal capacity must respect the rights, will and preferences
of persons with disabilities and should never amount to substitute decision-making. Article
12, paragraph 3, does not specify what form the support should take. “Support” is a broad
term that encompasses both informal and formal support arrangements, of varying types
and intensity. For example, persons with disabilities may choose one or more trusted
support persons to assist them in exercising their legal capacity for certain types of
decisions, or may call on other forms of support, such as peer support, advocacy (including
self-advocacy support), or assistance with communication. Support to persons with
disabilities in the exercise of their legal capacity might include measures relating to
universal design and accessibility, —such as requiring private and public actors such as
banks and financial institutions to provide understandable information or the provision of
professional sign language interpretation —, in order to enable persons with disabilities to
perform the legal acts required to open a bank account, conclude contracts or conduct other
social transactions. Support can also constitute the development and recognition of diverse,
non-conventional methods of communication, especially for those who use non-verbal
forms of communication to express their will and preferences. For many persons with
disabilities, the ability to plan in advance is an important form of support, whereby they can
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state their will and preferences which should be followed at a time when they may not be in
a position to communicate their wishes to others. All persons with disabilities have the right
to engage in advance planning and should be given the opportunity to do so on an equal
basis with others. A choice of various forms of advance planning mechanisms can be
provided by State parties to accommodate various preferences, but all options should be
non-discriminatory. Support should be provided to the individual where desired to complete
an advance planning process. The point at which an advance directive enters into force (and
ceases to have effect) should be decided by the person in the text of the directive and should
not be based on an assessment that the person lacks mental capacity.

16.  The type and intensity of support to be provided will vary significantly from one
person to another due to the diversity of persons with disabilities. This is in accordance
with article 3 (d), which sets out “respect for difference and acceptance of persons with
disabilities as part of human diversity and humanity” as a general principle of the
Convention. At all times, including during crisis situations, the individual autonomy and
capacity of persons with disabilities to make decisions must be respected.

17.  Some persons with disabilitics only seek recognition of their right to legal capacity
on an equal basis with others further to in Article 12, paragraph 2, and may not wish to
exercise their right to support as provided for in article 12, paragraph 3.

Article 12, paragraph 4

18.  Article 12, paragraph 4, outlines the safeguards that must be present in a system of
support in the exercise of legal capacity. Article 12, paragraph 4, must be read in
conjunction with the rest of article 12 and the whole Convention. It requires State parties to
create appropriate and effective safeguards for the exercise of legal capacity. The primary
purpose of these safeguards must be to ensure the respect of the person’s rights, will and
preferences. In order to accomplish this, the safeguards must provide protection from abuse
on an equal basis with others.

18bis Where, after significant efforts have been made, it is not practicable to determine the
will and preference of an individual, ‘best interpretation of will and preference’ must
replace ‘best interests’ determinations. This respects the rights, will and preferences of the
individual, according to Article 12 (4). The ‘best interests’ principle is not a safeguard
which complies with article 12 in relation to adults. The ‘will and preference’ paradigm
must replace the ‘best interests’ paradigm to ensure that persons with disabilities enjoy the
right to legal capacity on an equal basis with others.

18ter All people risk being subject to “‘undue influence’ yet this may be exacerbated for
those who rely on the supports of others to make decisions. Undue influence is
characterized where the quality of the interaction between the support person and the
person being supported includes signs of fear, aggression, threat, deception or
manipulation. Safeguards for the exercise legal capacity must include protection against
undue influence — however the protection must also respect the rights, will and preferences
of the person, including the right to take risks and make mistakes.

Article 12, paragraph §

19.  Article 12, paragraph 5, requires that State parties take measures — including
legislative, administrative, judicial and other practical measures — to ensure the rights of
persons with disabilities with respect to financial and economic affairs, on an equal basis
with others. Access to finance and property has traditionally been denied to persons with
disabilities based on the medical model of disability. This approach of denying persons
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with disabilities legal capacity for financial matters must be replaced with support to
exercise legal capacity, in accordance with article 12, paragraph 3. In the same way as
gender may not be used as the basis for discrimination in the areas of finance and property,'
neither may disability.

Obligations of State parties

20.  State parties have an obligation to respect, protect and fulfil the right of persons with
all disabilities to equal recognition before the law. In this regard, State parties should
refrain from any action that deprives persons with disabilities of the right to equal
recognition before the law. State parties should take action to prevent non-State actors and
private persons from interfering in the ability of persons with disabilities to realize and
enjoy their human rights, including the right to legal capacity. One of the aims of support in
the exercise of legal capacity is to build the confidence and skills of persons with
disabilities so that they can exercise their legal capacity with less support in the future if
they so wish. State parties have an obligation to provide training for persons receiving
support so that they can decide when less support is needed or when they no longer require
support in the exercise of their legal capacity.

21.  In order to fully recognize “universal legal capacity”, whereby all persons
(regardless of disability or decision-making skills) inherently possess legal capacity, State
partiecs must abolish denials of legal capacity that are discriminatory on the basis of
disability in purpose or effect.

22. Inits concluding observations relating to article 12, the Committee on the Rights of
Persons with Disabilities has repeatedly stated that the State parties concerned must
“review the laws allowing for guardianship and trusteeship, and take action to develop laws
and policies to replace regimes of substitute decision-making by supported decision-
making, which respects the person’s autonomy, will and preferences”.

23.  Substitute decision-making regimes can take many different forms, including
plenary guardianship, judicial interdiction and partial guardianship. However, these regimes
have certain common characteristics: they can be defined as systems where
(1) legal capacity is removed from a person, even if this is just in respect of a single
decision; (ii) a substitute decision-maker can be appointed by someone other than the
person concerned, and this can be done against his or her will or (iii) any decision made by
a substitute decision-maker is based on what is believed to be in the objective “best
interests” of the person concerned, as opposed to being based on the person’s own will and
preferences.

24.  State parties’ obligation to replace substitute decision-making regimes by supported
decision-making requires both the abolition of substitute decision-making regimes and the
development of supported decision-making alternatives. The development of supported
decision-making systems in parallel with the maintenance of substitute decision-making
regimes is not sufficient to comply with article 12 of the Convention.

25. A supported decision-making regime comprises various support options which give
primacy to a person’s will and preferences and respect human rights norms. It should
provide protection for all rights, including those related to autonomy (right to legal
capacity, right to equal recognition before the law, right to choose where to live, etc.) and
rights related to freedom from abuse and ill-treatment (right to life, right to physical

See Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, art. 13 (b).
See Convention on the Rights of Persons with Disabilities, art. 2, in conjunction with art. 5.
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integrity, etc.). Furthermore, systems of supported decision-making should not over-
regulate the lives of persons with disabilities. While supported decision-making regimes
can take many forms, they should all incorporate certain key provisions to ensure
compliance with article 12 of the Convention, including the following:

(@ Supported decision-making must be available to all. A person’s level of
support needs (especially where these are high) should not be a barrier to obtaining support
in decision-making;

(b) All forms of support in the exercise of legal capacity (including more
intensive forms of support) must be based on the will and preference of the person, not on
what is perceived as being in his or her objective best interests;

© A person’s mode of communication must not be a barrier to obtaining
support in decision-making, even where this communication is non-conventional, or
understood by very few people;

(d)  Legal recognition of the support person(s) formally chosen by a person must
be available and accessible, and the State has an obligation to facilitate the creation of
support, particularly for people who are isolated and may not have access to naturally
occurring supports in the community. This must include a mechanism for third parties to
verify the identity of a support person as well as a mechanism for third parties to challenge
the action of a support person if they believe that the support person is not acting based on
the will and preference of the person concerned,

(¢)  Inorder to comply with the requirement set out in article 12, paragraph 3, of
the Convention that State partics must take measures to “provide access” to the support
required, State parties must ensure that support is available at nominal or no cost to persons
with disabilities and that lack of financial resources is not a barrier to accessing support in
the exercise of legal capacity;

@ Support in decision-making must not be used as justification for limiting
other fundamental rights of persons with disabilities, especially the right to vote, the right to
marry (or establish a civil partnership) and found a family, reproductive rights, parental
rights, the right to give consent for intimate relationships and medical treatment, and the
right to liberty;

(g)  The person must have the right to refuse support and terminate or change the
support relationship at any time;

(h)  Safeguards must be set up for all processes relating to legal capacity and
support in exercising legal capacity. The goal of safeguards is to ensure that the person’s
will and preferences are respected.

(1) The provision of support to exercise legal capacity should not hinge on mental
capacity assessments; new, non-discriminatory indicators of support needs are required in
the provision of support to exercise legal capacity.

26.  The right to equality before the law has long been recognized as a civil and political
right, with roots in the International Covenant on Civil and Political Rights. Civil and
political rights attach at the moment of ratification and State parties are required to take
steps to immediately realize these rights. As such, the rights provided for in article 12 apply
at the moment of ratification and are subject to immediate realization. The state obligation
to provide access to support for the exercise of legal capacity in Article 12(3) is a state
obligation required for the fulfilment of the civil and political right to equal recognition
before the law. Progressive realization (art. 4, para. 2) does not apply to article 12. Upon
ratification, State parties must immediately begin to take steps towards the realization of the
rights in article 12. These steps must be deliberate, well-planned, and include the
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consultation and meaningful participation of people with disabilitics and their
organizations.

Relationship with other provisions of the Convention

27.  Recognition of legal capacity is inextricably linked to the enjoyment of many other
human rights provided for in the Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
including, but not limited to, the right to access justice (art. 13), the right to be free from
involuntary detention in a mental health facility and not to be forced to undergo mental
health treatment (art. 14), the right to respect for one’s physical and mental integrity (art.
17), the right to liberty of movement and nationality (art. 18), the right to choose where and
with whom to live (art. 19), the right to freedom of expression (art. 21), the right to marry
and found a family (art. 23), the right to consent to medical treatment (art. 25), and the right
to vote and stand for election (art. 29). Without recognition of the person as a person before
the law, the ability to assert, exercise and enforce these rights, and many other rights
provided for in the Convention, is significantly compromised.

Article 5: Equality and non-discrimination

28.  To achieve equal recognition before the law, legal capacity must not be denied
discriminatorily. Article 5 of the Convention guarantees equality for all persons under and
before the law and the right to equal protection of the law. It expressly prohibits all
discrimination on the basis of disability. Discrimination on the basis of disability is defined
in article 2 of the Convention as “any distinction, exclusion or restriction on the basis of
disability which has the purpose or effect of impairing or nullifying the recognition,
enjoyment or exercise, on an equal basis with others, of all human rights and fundamental
freedoms”. Denial of legal capacity having the purpose or effect of interfering with the right
of persons with disabilities to equal recognition before the law is a violation of articles 5
and 12 of the Convention. Indeed, a State has the ability to restrict the legal capacity of a
person based on certain circumstances, such as bankruptcy or criminal conviction.
However, the right to equal recognition before the law and freedom from discrimination
requires that when the State denies legal capacity, it must be on the same basis for all
persons. Denial of legal capacity must not be based on a personal trait such as gender, race,
or disability, or have the purpose or effect of treating such persons differently.

29.  Freedom from discrimination in the recognition of legal capacity restores autonomy
and respects the human dignity of the person in accordance with the principles enshrined in
article 3 (a) of the Convention. Freedom to make one’s own choices most often requires
legal capacity. Independence and autonomy include the power to have one’s decisions
legally respected. The need for support and reasonable accommodation in making decisions
shall not be used to question a person’s legal capacity. Respect for difference and
acceptance of persons with disabilities as part of human diversity and humanity (art. 3 (d))
is incompatible with granting legal capacity on an assimilationist basis.

30.  Non-discrimination includes the right to reasonable accommodation in the exercise
of legal capacity (art. 5, para. 3). Reasonable accommodation is defined in article 2 of the
Convention as “necessary and appropriate modification and adjustments not imposing a
disproportionate or undue burden, where needed in a particular case, to ensure to persons
with disabilities the enjoyment or exercise on an equal basis with others of all human rights
and fundamental freedoms”. The right to reasonable accommodation in the exercise of legal
capacity is separate from and complementary to the right to support in the exercise of legal
capacity. State parties are required to make any modifications or adjustments to allow
persons with disabilities to exercise their legal capacity, unless it is a disproportionate or
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undue burden. Such modifications or adjustments may include, but are not limited to,
access to essential buildings such as courts, banks, social benefit offices, voting venues;
accessible information regarding decisions which have legal effect; and personal assistance.
The right to support in the exercise of legal capacity shall not be limited by the claim of
disproportionate or undue burden. The State has an absolute obligation to provide access to
support in the exercise of legal capacity.

Article 6: Women with disabilities

31.  Article 15 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women provides for women’s legal capacity on an equal basis with men, thereby
acknowledging that recognition of legal capacity is integral to equal recognition before the
law: “State parties shall accord to women, in civil matters, a legal capacity identical to that
of men and the same opportunities to exercise that capacity. In particular, they shall give
women equal rights to conclude contracts and to administer property and shall treat them
equally in all stages of procedure in courts and tribunals™ (para. 2). This provision applies
to all women, including women with disabilities. The Convention on the Rights of Persons
with Disabilities recognizes that women with disabilitics may be subject to multiple and
intersectional forms of discrimination based on gender and disability. For example, women
with disabilities are subjected to high rates of forced sterilization, and are often denied
control of their reproductive health and decision-making, the assumption being that they are
not capable of consenting to sex. Certain jurisdictions also have higher rates of imposing
substitute decision-makers on women than on men. Therefore, it is particularly important to
reaffirm that the legal capacity of women with disabilities should be recognized on an equal
basis with others.

Article 7: Children with disabilities

32.  While article 12 of the Convention protects equality before the law for all persons,
regardless of age, article 7 of the Convention recognizes the developing capacities of
children and requires that “in all actions concerning children with disabilities, the best
interests of the child [...] be a primary consideration” (para. 2) and that “their views [be]
given due weight in accordance with their age and maturity” (para. 3). To comply with
article 12, State parties must examine their laws to ensure that the will and preferences of
children with disabilities are respected on an equal basis with other children.

Article 9: Accessibility

33.  The rights provided for in article 12 are closely tied to the state obligations relating
to accessibility (art. 9) because the right to equal recognition before the law is necessary to
enable persons with disabilities to live independently and participate fully in all aspects of
life. Article 9 demands the identification and elimination of barriers to facilities or services
open or provided to the public.

Lack of accessibility of information and communication, and inaccessible services may
constitute barriers to the realization of legal capacity for some persons with disabilities in
practice. Therefore state parties must make all procedures for the exercise of legal
capacities and all information and communication pertaining to it fully accessible. State
parties must review their laws and practices to ensure that the right to legal capacity and
accessibility are being realized.
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Article 13: Access to justice

34,  State parties have an obligation to ensure that persons with disabilities have access
to justice on an equal basis with others. The recognition of the right to legal capacity is
essential for access to justice in many respects. In order to seek enforcement of their rights
and obligations on an equal basis with others, persons with disabilitiecs must be recognized
as persons before the law with equal standing in courts and tribunals. State parties must also
ensure that persons with disabilities have access to legal representation on an equal basis
with others. This has been identified as a problem in many jurisdictions and must be
remedied — including by ensuring that persons who experience interference with their right
to legal capacity have the opportunity to challenge such interference (on their own behalf or
with legal representation) and to defend their rights in court. Persons with disabilities have
often been excluded from key roles in the justice system as lawyers, judges, witnesses or
members of a jury.

35.  Police officers, social workers, and other first responders must be trained to
recognize persons with disabilities as full persons before the law and to give the same
weight to complaints and statements from persons with disabilities as they would give to
non-disabled persons. This entails training and awareness-raising in these important
professions. Persons with disabilities must also be granted legal capacity to testify on an
equal basis with others. Article 12 of the Convention guarantees support in the exercise of
legal capacity, including the capacity to testify in judicial, administrative and other legal
proceedings. Such support could take various forms, including recognition of diverse
communication methods, allowing video testimony in certain situations, procedural
accommodation, the provision of professional sign language interpretation and other
assistive methods. The judiciary must also be trained and made aware of their obligation to
respect the legal capacity of persons with disabilities, including legal agency and standing.

Articles 14 and 25: Liberty, security and consent

36.  Respecting the right to legal capacity of persons with disabilities on an equal basis
includes respecting the right of persons with disabilities to liberty and security of the
person. The denial of the legal capacity of persons with disabilities and their detention in
institutions against their will, either without their consent or with the consent of a substitute
decision-maker, is an ongoing problem. This practice constitutes arbitrary deprivation of
liberty and violates articles 12 and 14 of the Convention. State parties must refrain from
such practices and establish a mechanism to review cases whereby persons with disabilities
have been placed in a residential setting without their specific consent.

37.  The right to enjoyment of the highest attainable standard of health (art. 25) includes
the right to health care on the basis of free and informed consent. State parties have an
obligation to require all health and medical professionals (including psychiatric
professionals) to obtain the free and informed consent of persons with disabilities prior to
any treatment. In conjunction with the right to legal capacity on an equal basis with others,
State parties have an obligation not to permit substitute decision-makers to provide consent
on behalf of persons with disabilities. All health and medical personnel should ensure
appropriate consultation that directly engages the person with disabilities. They should also
ensure, to the best of their ability, that assistants or support persons do not substitute or
have undue influence over the decisions of persons with disabilities.
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Articles 15, 16 and 17: Respect for personal integrity and freedom from
torture, violence, exploitation and abuse

38.  As has been stated in several concluding observations, forced treatment by
psychiatric and other health and medical professionals is a violation of the right to equal
recognition before the law and an infringement of the rights to personal integrity (art. 17),
freedom from torture (art. 15), and freedom from violence, exploitation and abuse (art. 16).
This practice denies the legal capacity of a person to choose medical treatment and is
therefore a violation of article 12 of the Convention. State Parties must, instead, respect the
legal capacity of persons with disabilities to make decisions at all times, including in crisis
situations, ensure that accurate and accessible information is provided about service options
and that non-medical approaches are made available, and provide access to independent
support. State partiecs have an obligation to provide access to support for decisions
regarding psychiatric and other medical treatment. Forced treatment is a particular problem
for persons with psychosocial, intellectual and other cognitive disabilities. State parties
must abolish policies and legislative provisions that allow or perpetrate forced treatment, as
it is an ongoing violation found in mental health laws across the globe, despite empirical
evidence indicating its lack of effectiveness and the views of people using mental health
systems who have experienced deep pain and trauma as a result of forced treatment. The
Committee recommends that State parties ensure that decisions relating to a person’s
physical or mental integrity can only be taken with the free and informed consent of the
person concerned.

Article 18: Nationality

39.  Persons with disabilitics have the right to a name and registration of their birth as
part of the right to recognition everywhere as a person before the law (art. 18, para. 2). State
partics must take the necessary measures to ensure that children with disabilities are
registered at birth. This right is provided for in the Convention on the Rights of the Child
(art. 7); however, children with disabilities are disproportionately likely not to be registered
as compared with other children. This denies them citizenship, often also denies them
access to health care and education, and can even lead to their death. Since there is no
official record of their existence, their death may occur with relative impunity.

Article 19: Living independently and being included in the community

40.  To fully realize the rights provided for in article 12, it is imperative that persons with
disabilities have opportunitics to develop and express their will and preferences, in order to
exercise their legal capacity on an equal basis with others. This means that persons with
disabilities must have the opportunity to live independently in the community and to make
choices and to have control over their everyday lives, on an equal basis with others, as
provided for in article 19.

41.  Interpreting article 12, paragraph 3, in the light of the right to live in the community
(art. 19) means that support in the exercise of legal capacity should be provided using a
community-based approach. State parties must recognize that communities are assets and
partners in the process of learning what types of support are needed in the exercise of legal
capacity, including raising awareness about different support options. State parties must
recognize the social networks and naturally occurring community supports (including
friends, family and schools) of persons with disabilities as key to supported decision-
making. This is consistent with the Convention’s emphasis on the full inclusion and
participation of persons with disabilities in the community.

11
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42.  The segregation of persons with disabilities in institutions continues to be a
pervasive and insidious problem that violates a number of the rights guaranteed under the
Convention. The problem is exacerbated by the widespread denial of legal capacity to
persons with disabilities, which allows others to consent to their placement in institutional
settings. The directors of institutions are also commonly vested with the legal capacity of
the persons residing therein. This places all power and control over the person in the hands
of the institution. In order to comply with the Convention and respect the human rights of
persons with disabilities, deinstitutionalization must be achieved and legal capacity must be
restored to all persons with disabilities, who must be able to choose where and with whom
to live (art. 19). A person’s choice of where and with whom to live should not affect his or
her right to access support in the exercise of his or her legal capacity.

Article 22: Privacy

43, Substitute decision-making regimes, in addition to being incompatible with article
12 of the Convention, also potentially violate the right to privacy of persons with
disabilities, as substitute decision-makers usually gain access to a wide range of personal
and other information regarding the person. In establishing supported decision-making
systems, State parties must ensure that those providing support in the exercise of legal
capacity fully respect the right to privacy of persons with disabilities.

Article 29: Political participation

44.  Denial or restriction of legal capacity has been used to deny political participation,
especially the right to vote, for certain persons with disabilities. In order to fully realize the
equal recognition of legal capacity in all aspects of life, it is important to recognize the legal
capacity of persons with disabilities in public and political life (art. 29). This means that a
person’s decision-making ability cannot be a justification for any exclusion of persons with
disabilities from exercising their political rights, including the right to vote, the right to
stand for election and the right to serve as a member of a jury.

45.  State parties have an obligation to protect and promote the right of persons with
disabilities to access the support of their choice in voting by secret ballot, and to participate
in all elections and referenda without discrimination. The Committee further recommends
that State parties guarantee the right of persons with disabilities to stand for elections, to
effectively hold office and to perform all public functions at all levels of government, with
reasonable accommodation and support, where desired, in the exercise of their legal
capacity.

Implementation at the national level

46.  In the light of the normative content and obligations outlined above, State partics
should take the following steps to ensure the full implementation of article 12 of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities:

(@)  Recognize persons with disabilities as persons before the law, having legal
personality and legal capacity in all aspects of life, on an equal basis with others. This
requires the abolition of substitute decision-making regimes and mechanisms that deny
legal capacity which discriminate in purpose or effect against persons with disabilities. It is
recommended that State Parties create statutory language protecting the right to legal
capacity on an equal basis for all;
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(b)  Establish, recognize and provide persons with disabilities with access to a
broad range of supports in the exercise of their legal capacity. Safeguards for these supports
must be premised on respect for the rights, will and preferences of persons with disabilities.
The supports should meet the criteria set out in paragraph 25 above on the obligations of
State parties to comply with article 12, paragraph 3, of the Convention;

(¢)  Closely consult with and actively involve persons with disabilities, including
children with disabilities, through their representative organizations, in the development
and implementation of legislation, policies and other decision-making processes give effect
to article 12.

47.  The Committee encourages State partics to undertake or devote resources to the
research and development of best practices respecting the right to equal recognition of the
legal capacity of persons with disabilitics and support in the exercise of legal capacity.

48.  State Parties are encouraged to develop effective mechanisms to combat both formal
and informal substitute decision-making. To this end, the Committee urges State partics to
ensure that persons with disabilities have the opportunity to make meaningful choices in
their lives and develop their personalities, to support the exercise of their legal capacity.
This includes, but is not limited to: opportunitics to build social networks; opportunities to
work and earn a living on an equal basis with others; multiple choices for place of residence
in the community; and inclusion in education at all levels.
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