bingskjal 1178 - 704.mal um breytingu & [6gum nr.85/2007

Til atvinnuveganefndar Alpingis
b/t J6n Gunnarsson

Med visan til pess ad nu stendur yfir vidteek endurskodun & Iégum um hasnadismarkadinn |
heild er hér med hvatt til pess ad fresta afgreidslu peirra breytingartillégu sem hér liggur fyrir.

Adur en slik breyting keemi til afgreidslu er auk pess edlilegt ad hafa uppi vidteekara samrad
vid adila sem vinna & husnaedismarkadi og leita alits velferdarnefndar Alpingis.  Slik
breyting eins og hér um reedir verdur alls ekki flokkud sem ,eingéngu“ atvinnumal - og alveg
sérstaklega ber ad fara varlega mtt. peirrar spennu sem er a hasnadismarkadi &
Hofudborgarsveedinu og a Akureyri.

Hiklaust ma fallast & ad pad eaetti ad vera audveldara fyrir einstaklinga ad nyta l6gheimilisibud
sina til takmarkadrar gistipjonustu. Sama ma segja um eina til tveer aukaibUdir og jafnvel
allar ibudir i sama husi og I6gheimili vibkomandi.

Hins vegar mundi heimild til takmarkadrar gistipjonustu i stakri ibté ifjolbyli undir 6llum
kringumsteedum eiga ad falla undir &kveedi 1.mgr.27. greinar laga um fjéleignarhds nr.
26/1994 og pvi rétt ad undirstrika i l6gum nr. 85/2007 ad sampykki allra eigenda purfi til ad
heimila slika radstofun.

Almennt er vandsé®d i greinargerd hvada roksemdir liggja pvi til grundvallar ad skapa fravik
fr& almennum reglum med timabundinni - 8 vikna heimild - til starfreekslu heimagistingar.
Sérstaklega er roksemdin 6lj6s ad pvi er vardar einstaka ,adra ibud“ sem ekki veeri endilega i
neinum tengslum eda nand vid 16gheimili vidkomandi eiganda.

Audveldlega meetti halda pvi fram ad napegar riki pad mikil ,ringulreid” i rekstri gistifbida um
land allt ad I6ggjafinn atti fremur ad beita sér fyrir auknu og skilvirku eftirliti og skraningu -
til ad tryggja hagsmuni neytenda og um leid til ad vernda réttarstddu peirra annarra nagranna
og medeigenda i fjdleignarhisum sem ekki stunda rekstur gistipjénustu.

bPessu er hér med komid & framfaeri vid atvinnuveganefnd Alpingis

Benedikt Sigurdarson framkvamdastjori

Til ad rifja upp;

i gildandi l6gum nr. 85/2007

2. gr. Markmi@.

0O Markmid laga pessara er ad tryggja allsherjarreglu i starfsemi veitinga- og gististada og vid
skemmtanahald og studla ad stédugleika i rekstri, sem og ad starfsemi falli ad skipulagi
viokomandi sveitarfélags hverju sinni.

m 3. gr. Flokkun gististada.

O Gististadir eru stadir par sem bodin er gisting til lengri eda skemmri tima gegn endurgjaldi,
svo sem & hoételum, gistiheimilum, i gistiskalum, ibddum og sumarhisum, med eda an
veitinga. Heimagisting er gisting & heimili leigusala gegn endurgjaldi
0O Heimilt er ad gera mismunandi krofurtil starfsemi i rekstrarleyfi samkveemt ldgum pessum
og haga gjaldtoku vegna pess eftir tegund og flokkun gististada.

O Flokkun gististada er sem hér segir:
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Comment [BS1]: Hér meetti skeyta vid;
Eigandi ibudar radstafar 16gheimili sinu
og/eda einni eda tveimur aukaibddum i
sama husi og 16gheimili til timabundinnar
og takmarkadrar gistipjénustu.
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Flokkur I: Heimagisting.

Flokkur II: Gististadur an veitinga.

Flokkur 1l Gististadur med veitingumen pé ekki afengisveitingum.

Flokkur IV: Gististadur med minibar.

Flokkur V: Gististadur med bar og/edaveitingaadstoou par sem afengi er veitt.

O Ireglugerd er heimilt ad kveda nanar & um einstakar tegundir gististada, flokkun
peirra og banad.

10. gr. Umsoknarferli.
O Utgafa rekstrarleyfis samkvaemt Isgum pessum er had pvi ad starfsleyfi, sem gefin eru
at af heilbrigdisnefndum sveitarfélaga a grundvelli laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir
og laga um matveeli, faist fyrir peirri starfsemi sem umsékn lytur ad.
O Liggi starfsleyfi heilbrigdisnefndar ekki fyrir pegar so6tt er um rekstrarleyfi getur umsaekjandi
sott um slikt leyfi samhlida umsoékn um rekstrarleyfi & par til gerdu eydubladi sem nalgast ma
hja leyfisveitanda, hvort sem er & skrifstofu hans eda heimasidu. Um umsékn um starfsleyfi
fer eftir &kveedum laga og reglna sem um slik leyfi gilda.
O begar fullneegjandi umsékn um rekstrarleyfi hefur borist leyfisveitanda skal hann pegar i
stad senda umsoékn til umsagnaradila skv. 4. mgr. pratt fyrir ad starfsleyfi liggi ekki fyrir.
O Leyfisveitandi skal leita umsagna eftirtalinna adila i pvi umdeaemi parsem starfsemi er
fyrirhugud og skulu umsagnir vera skyrar og rokstuddar:

1. Sveitarstjérnar sem m.a. stadfestir ad afgreidslutimi og stadsetning stadar sem umsdékn
lytur ad sé innan peirra marka sem reglur og skipulag sveitarfélagsins segja til um.

2. Heilbrigdisnefndar sem gaetir ad samraemi vid starfsleyfi og metur grenndaréhrif
starfseminnar, p.m.t. hlj6dvist.

3. Slokkvilids sem stadfestir ad kréfum um brunavarnir sé fullnaegt.

4. Vinnueftirlits sem m.a. kannar hvort adstaedur & vinnustad séu i samreemi vid akvaedi
laga og reglna.

5. Byggingarfulltria sem m.a. stadfestir ad starfsemin sé i samraemi vid byggingarleyfi og
skipulagsskilméala sem og ad lokauttekt hafi farid fram & hisnaedinu.

6. Logreglu sem m.a. kvedur & um naudsyn til dyravorslu.
O Oheimilt er ad gefa Gt rekstrarleyfi ef einhver framangreindra adila leggstgegnutgafu
leyfisins og skal rekstrarleyfi jafnframt bundid peim skilyréum sem fram kunna ad koma i
umségnunum.
O Leita skal umsagnar [Samgdngustofu]l &dur en leyfi er veitt til veitingarekstrar um bord i
skipi auk annarra umsagna eftir pvi sem vio a
O Heimilt er med reglugerd ad kveda nanar & um umsoéknarferli vegna rekstrarleyfa, par a
medal utgafu leidbeininga fyrir umsagnaradila um pau atridi sem umsogn skal lita ad og
timafresti.

JL. 59/2013. 34. ar.
m 11. gr. Rekstrarleyfi.
O Rekstrarlevfi til starfsemi samkvaemt l6qum bessum skal k/eitt til fibqurra ara i senn log
getur leyfishafi s6tt um endurnyjun leyfis ad peim tima loknum.
O Heimilt er ad veita rekstrarleyfi til skemmri tima 6ski umsakjandi eftir pvi eda sérstakar
asteedur meela med pvi en p6 ekki i styttri tima en til eins ars i senn. Rekstrarleyfi er bundid
vid leyfishafa og er & engan hatt framseljanlegt. Pa er rekstrarleyfid jafnframt bundid vid hina
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tilgreindu starfsemi og stadsetningu.

O irekstrarleyfi skal koma fram gildistimi leyfis, st starfsemi sem veitt er leyfi fyrir og pau
skilyrdoi sem sett eru fyrir leyfi, svo sem um gestafjdlda, heimilan afgreidslutima, heimild til
Gtiveitinga, dyravorslu, havada, umgengni, 6ryggi, prifnad og annan adbunad.

O Heimilt er ad binda rekstrarleyfi mismunandi skilyrdum og haga toku leyfisgjalds eftir
flokkun og tegund starfsemi. Heimilt er i reglugerd ad kveda nanar & um mismunandi krofur
sem gera ma til starfsemi og mismunandi skilyrdi sem setja ma fyrir rekstrarleyfi eftir teqund
og flokkun stada og annad pad sem koma skal fram i rekstrarleyfi.

3. grein frv. - pskj. 1178

A eftir 7. gr. laganna kemur ny grein, 7. gr. a, asamt fyrirségn, svohljédandi:
Skraningarskylda.

Rekstur heimagistingar skv. 3. gr. er skraningarskyld starfsemi. Einstaklingi, hjénum eda
sambylisfélki ber ad tilkynna syslumanni i viokomandi umdaemi ad hefja eigi starfsemi, greida
skraningargjald og uppfylla kréfur um brunavarnir & heimili og/eda i fasteign. [ reglugerd er
heimilt ad kveda nanar & um framkveemd og skilyrdi fyrir skraningu & heimagistingu.

Syslumanni er heimilt ad afskrd heimagistingu verdi adili uppvis ad pvi ad leigja Gt eign sina
til lengri tima en &tta vikna & ari hverju og einnig ad synja um skraningu heimagistingar hafi
adili ordid uppvis ad pvi ad misnota skraningu. Enn fremur er syslumanni heimilt ad synja um
skraningu hafi heimagisting itrekad verid afskrad eda adili itrekad misnotad skraningu sina.

Ur Fjdleignahtsalégum nr. 26/1994

Breytingar & hagnytingu séreignar.

m 27. gr. Brevtingar & hagnvtinqu séreignar fra bvi sem verid hefur eda raé var fvrir gert i
upphafi, sem hafa i fér med sér verulega meira 6naedi, roskun eda 6paegindi fyrir adra
eigendur eda afnotahafa en adur var og gengur og gerist i sambarilegum hlsum, eru hadar
sampykki allra eigenda hussins.

0O bratt fyrir &kveedi 1. mgr. getur eigandi ekki sett sig & moti slikri breytingu ef synt er ad hin
hefur ekki i for med sér neina roskun a Il6gmeetum hagsmunum hans.

0O Sé um ad reda breytta hagnytingu sem ekki er veruleg er neegilegt ad sampykki einfalds
meiri hluta midad vid fjdlda og eignarhluta liggi fyrir.

0O Ef breytt hagnyting eignarhluta hefur sérsték og veruleg 6peegindi eda truflun i fér med sér
fyrir suma eigendur, einn eda fleiri, en adra ekki pa eiga peir sem synt geta fram a pad
sjalfsteedan rétt til ad krefjast pess ad af breytingunni verdi ekki.

Athugasemdir Benedikt Sigurdarson framkvamdastjéri Buseta & Nordurlandi 18.mai 2015
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Reykjavik, 5. mai 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp um breytingu & l6gum um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald, nr. 85/2007, med sidari breytingum (heimagisting og flokkar
veitingastada). Pingskjal 1178 - 704. mal.

Visad er i erindi nefndarsvids Alpingis, sem barst med tolvupdsti pann 20. april, sl. par sem
6skad var umsagnar Ferdamalastofu um frumvarp til breytinga & 16gum nr. 85/2007 um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald. Ferdamalastofa pakkar veittan frest & skilum.

Eftirfarandi eru annars vegar almennar athugasemdir og hins vegar athugasemdir vid einstok
adkvedi frumvarpsins. Fulltrai stofnunarinnar hefur att seti i endurskodunarnefnd laganna og
hafa eftirfarandi athugasemdir stofnunarinnar komid adur fram vid vinnslu frumvarpsins.

Tilgangur frumvarpsins er m.a. ad stiga skreftil einféldunar leyfisveitingaferilsins.
Ferdamalastofa telur ad haegt sé ad einfalda ferlid enn frekar en nu er og visar til tillagna
starfshops um einféldun regluverks i ferdapjonustu fra mai 2014.

Almennar athugasendir Ferdamalastofu.

Ferdamalastofa fagnar framkomnum breytingum vardandi heimagistingu, en pé eru enn atridi
sem parfnast frekari skodunar sem og endurskodun annarra akvada laganna. bvi er fagnad ad
afram verdi unnid endurskooun laganna. Mikilvegt er ad koma béndum & heimagistingu og
eru framkomnar breytingar vidleitni til pess.

Gisti- og veitingastadir eru orjufanlegir paettir ferdapjonustunnar og telur Ferdamalastofa
mikilvegt ad malefni peirra, leyfisveitingar, eftirlit, vidurldg o.s.frv. purfi ad tengjast
atvinnugreininni og stjérnsyslu ferdapjénustunnar beint. Eins og stadan er i dag heyra malefni
veitinga- og gististada undir atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytid en leyfisveitingin er i
héndum syslumanna, sem heyra undir innanrikisraduneytio.

Ferdamalastofa telur ad fagleg abyrgd a framkvaemdinni atti ad heyra undir stofnunina sem
fagstofnun ferdamala, annad hvort beint med pvi ad leyfisveitingar, eftirlit og vidurldg ferist
til stofnunarinnar eda med pvi ad 4byrgd framkvaemdarinnar verdi hja Ferdamalastofu sem
Gtvistar framkvamdinni til syslumannsembettanna. Ferdaméalastofa myndi pa geta
samraemingar, eftirlits o.s.frv. milli allra embetta og geta par med ad pvi ad framkvemdin
yroi alls stadar sambarileg. Ferdamalastofu hafa borist &bendingar um ad framkvaemdin sé
mismunandi eftir embattum og milli landsbyggdar og héfudborgar. Eins hafa Ferdamalastofu
borist fyrirspumir fra erlendum ferdamonnum (eftir fréttailutning um ijolda leyfislausa
gististada) um hvort 6hatt sé ad panta gistingu i ibidum eda i heimagistingu vegna étta vid ad
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vidkomandi gististodoum verid lokad sokum leyiisleysis pegar kemur ad heimsokn til islands.
Einnig berast Ferdamélastofu p6 nokkrar kvartanir um starfsemi gististada arlega.

Samramd framkvaemd malefna gisti- og veitingastada gefur einnig fari 4 ad veita
leyfish6fum adgang ad audkenni Ferdamalastofu samberilegu pvi sem peim sem bjéda upp &
ferdatengda afpreyingarpjonustu er skylt ad nota. bar med geetu ferdamenn, sérstaklega

erlendir ferdamenn, treyst pvi ad viokomandi s6luadili gistingar uppfylli I6gbundin skilyrdi til
rekstrar.

Mikilveegt er ad eftirlit med leyfislausum gisti- og veitingastédum sé virkt. Akall
ferdapjonustunnar er ad auka purfi verulega eftirlit med leyfislausum adilum. Reynslan hefur
synt ad syslumannsembattin hafa ekki 6l og munu ekki hafa ték & ad sinna sjalfsteedu eftirliti
med leyfislausum adilum sem skyldi sékum mannaflaskorts. Ferdaméalastofa hefur eftirlit med
leyfislausum ferdaskipuleggjendum og ferdaskrifstofum skv. l16gum um skipan ferdamala.
Samlegdarahrifa mun geta ef dbyrgoin a4 framkvaemd leyfisveitinga gisti- og veitingastada
ferist til Ferdamélastofu. Eins veeri hagt ad tengja eftirlitid viod eftirlit Vakans, geda- og
umhverfiskerfis ferdapjonustunnar. Tenging vio Vakann geti einnig leitt til frekari patttoku i
gedakerfmu en markmid Vakans er ad auka fagmennsku og efla g&di, 6ryggi og
umhverfisvitund i islenskri ferdapjénustu. Vakinn bydur upp & stjomuflokkun gististada og
ma fullyrda ad stjiomuflokkunin hefur ordid gistipjonustu & Islandi til verulegs framdrattar.

Eins og stadan er i dag eru litil tengsl vid atvinnugreinina og jafnvel er erfitt ad fa upplysingar
um utgefin leyfi. Upplysingar um heildarfjélda liggja t.d. ekki fyrir né sundurgreining & pvi
hvers konar leyfi em gefin at. Mikilveegt er ad tolfrediupplysingar séu til stadar til ad haegt sé
ad fa raunverulega yfirsyn yfir malaflokkinn.

Aths. vid einstok akvaedi frumvarpsins

c. lidur 5. gr. frv. um o6ryggisaeetlanir

Ferdamalastofa fagnar akvaedi frumvarpsins um oryggisaetlanir. Mikilvaegt er ad 6ryggismal
ferdapjonustufyrirtekja séu i lagi. Skorti & 6ryggi og gedi er hatta a ad islensk ferdapjonusta
standist ekki samanburd i hardri samkeppni vio 6nnur I6nd.

Ferdamalastofa telur rétt ad baeta nyjum malslid vid c. 1id 4. gr. frv. frekar en ad setja nyja
grein um skyldur leyfishafa.

Tillaga til breytinga: Vid c. 1i6 4. gr. frv. beetist nyr malslidur svohljoéandi: ,,Gerd hennar og
framkvemd er & abyrgd leyfishafa og skal hin vera adgengileg starfsménnum leyfishafa sem,
leyfisveitanda og 66rum eftirlitsadilum. Endurskoda skal 6ryggisacetlun pegar hreytingar
verda a forsendum hennar.

6. gr. frv. um skré sbr. 20. gr. laganna

Um midlegan grunn. Ekki er tekid a pvi hvar hann & ad vera og hver beri abyrgd & honum.
Eins og framkvaemdin hefur verid, var midlega kerfid hja logreglustjoranum &
héfudborgarsvaedinu. Pess ber ad geta ad allir gisti- og veitingaadilar geta 6skad skraningar i
gagnagrunni Ferdoamalastofu, sem er hinn opinberi vefur ferdapjénustunnar, gegn pvi ad
leggja fram stadfestingu & atgefnu leyfi. Til einfoldunar og hagraedingar vari haegt ad notast
vid gagnagrunn Ferdamalastofu og par med faeru 6ll atgefin leyfi beint i gagnagrunninn en
margir leyfishafar gististada telja ad peir fari sjalfkrafa i gagnagrunninn og vita ekki ad peir



purfa ad 6ska skraningarinnar. Vefurinn er mikid notadur af erlendum ferdamoénnum i leit ad
gistingu og pvi mikill avinningur fyrir gististadi ad vera i gagnagrunninum.

7. gr. frv. um vidurldg

Mikilvagt er ad vidurldg vid brotum séu virk og hafi ahrif. Akvadid er samhljoda
vidurlagadkveadi laganna um skipan ferdamala, 26. gr. Kera til 16greglu er seinvirkt Grredi.
Reynsla Ferdamalastofu er st ad vidurlagaakveaedio er of veikt og framkvamdin tekur of
langan tima. Kara parf leyfislausan adila til 16greglu og getur hvert mal eitt til tvd ar, sem er
of langur timi. A medan er malid & forradi logreglunnar og leyfisveitandi getur litid gert &
medan hinn leyfislausi getur haldid afram sinum rekstri pvi litt stodar ad kera hann aftur.
Ferdamalastofa telur mun ahrifarikara ad leyfisveitanda veroi veitt heimild til ao leggja a
stjomvaldssektir sem hagt er ad leggja a strax ad undangenginni stjomsyslulegri medferd
mala.

Fulltraar Ferdamalastofu eru reidublnir ad koma & fund atvinnuveganefndar Alpingis til ad
fylgja umsdgn sinni eftir og svara peim spumingum sem kunna ad vakna.

F.h. Ferdamalastofu

Ol16f Yrr Atladéttir, ferdamalastjori



Skrifstofa Alpingis
b.t. atvinnuveganefndar
borsteinn Seemundsson

150 Reykjavik

Reykjavik 4. mai 2015

Efni: Umsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur (HER) vegna frumvarps til laga um breytingu
a 1ogum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007, med sidari breytingum
(heimagisting og flokkar veitingastada)

Med bréfi nefndarsvids Alpingis dags. 20. april sl. var 6skad eftir umsogn Heilbrigdiseftirlits
Reykjavikur vid frumvarp til laga um breytingu a l6gum um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald (heimagisting og flokkar veitingastada), 704. mal.
Medfylgjandi er umsogn HER.

f h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Bjorgvin Rafn Sigurdarson hdl.



Almennt um frumvarpio

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) gerdi 4 sinum tima fjolmargar athugasemdir
pegar 16g nr. 85/2007 um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald voru sampykkt
sem ekki var tekid tillit til. HER hafdi pvi ventingar til nu yrdu gerdar vidameiri
breytingar a logunum en lagt er til i frumvarpinu. Petta vardar fjolmorg atridi s.s.
skilgreingar & veitinga- og gististodum og samramingu pessara laga vid onnur l6g sem
gilda um pessa starfsemi.

T upphafi vill HER taka fram ad til langs tima hefur verid klifad 4 pvi ad mjog erfitt sé
fyrir rekstaradila ad hefja rekstur gististada 1 heimahusum og hefur m.a.
leyfisveitendum naverandi be. Heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga og
Syslumannsembeattum verid legid & halsi ad tefja afgreidslu mala. Reynsla HER er
hins vegar su ad mjog skamman tima tekur ad afgreida slik leyfi standist husnadi
krofur, starfsemin samraemist skipulagi og rekstaradili uppfylli pau skilyrdi sem parf
til ad tryggja oryggi gesta og annad sem parf til ad heaegt sé ad fa leyfin. I peim
tilfellum sem tafir verda & utgafu leyfa er yfirleitt ad rekstaradili fer ekki ad krofum
sem um reksturinn gildir. Adalhagsmunaadili HER er almenningur og peir adilar sem
nyta sér pjonustu gististada sbr. markmid laga nr. 7/1998. HER hefur einnig skyldur
gagnvart peim fyrirtekjum og adilum 60rum sem sakja pjonustu og hefur enga
hagsmuni ad tefja mal nema sidur sé. Yfirlystur tilgangur frumvarpsins er ad einfalda
leyfisveitingar, sérstaklega vegna heimagistingar, en HER hefur efasemdir um ad
breytingarnar skili tiletludum arangri. Pott ad lagt sé til ad heimagisting s¢€ eingéngu
skraningarskyld en ekki rekstrarleyfisskyld starfsemi hja syslumonnum og ad
umsagnaradilum sé feekkad pa munu pessir gististadir eftir sem adur purfa starfsleyfi
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga og vid vinnslu pess leyfis parf ad liggja fyrir jakvad
umsogn vidkomandi byggingarfulltrta um ad husnedid sé sampykkt sem
svefnherbergi. Vidkomandi rekstraradili parf eins og a0ur ad fa jakveda umsogn fra
eldvarnareftirliti og vinnueftirliti p6 ad hann geti i dag falid leyfisveitanda
rekstrarleyfa ad afla pessara gagna fyrir sig.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad umsagnir sveitarfélags og
byggingarfulltria verdi sameinadar til ad einfalda leyfisveitinguna. Hér er oOljost
hverjir munu fa umsagnarbeidnina i hendurnar: sveitarfélagid eda byggingarfulltrai. Ef
sveitarfélagid feer umsognina i hendurnar pa parf hin ad senda hana afram a
byggingarfulltrua, sem gefur umsogn og sendir hana aftur & sveitarfélagid sem gefur ut
formlega umsogn. Vandséd er ad sja einfaldleikann i pessu ferli.

I greinagerd med frumvarpinu kemur fram ad pad muni ekki skerda atvinnufrelsi og
eignarétt leyfishafa. Heett er vid ad moérgum muni finnast dkvedi um ad heimagisting
nai adeins til 8 vikna s¢ skerding 4 atvinnufrelsi margra leyfishafa i dag enda eru flestir
leyfishafar heimagistingar hj4 HER ad reka starfsemi sina & heilsarsgrundvelli. 1
greinargerdinni er einnig tillaga um ad rekstur sem pegar hefur fengid leyfi og nu
stenst ekki akvaedi nys skipulags fai 4 ar til ad heetta starfsemi en sumir pessara
rekstaradila hata fengid leyfi utgefin til allt ad 12 ara. Einnig er pad stefna peirra sem



fara med stefnumotun i ferdapjonustu ad dreifa ferdamannaalagi yfir allt arid og heett
er vid pad petta samraemist pvi illa.

A0 mati HER eru engin haldbar rok fyrir pvi af hverju leigutimabilid atti ad midast
vid 8 vikur. Ad mati HER er 0lj6st i greininni hvort ad leigutimi heimagistingar eigi ad
vera samfelldur i 8 vikur eda ekki, i viku og viku eda einn og einn dag. Telja ma ad
eftirlit med pessu verdi mjog erfitt, t.d. ad sanna hvort ad vidkomandi rekstaradili hafi
farid yfir 8 vikna morkin edur ei, nema ad fjarmagn verdi aukid til eftirlitsadila auk
mannafla.

Samkvamt frumvarpinu er gert rad fyrir ad 16g um fjoleignarhas nr. 26/1994, gildi um
gististarfsemi 1 flokkum II-IV i fjoleignarhisi og ad pa purfi sampykki annarra
sameiganda. HER bendir & i pvi sambandi ad akvadi peirra laga vernda ekki adra
eigendur gagnvart pessari starfsemi sbr, nidurstodur kaerunefnda  skv.
fjoleignahtisalogum. Ad mati HER parf ad setja skyrt fram i lagafrumvarpinu ad pad
purfi meirihluta sampykki fyrir allri gististarfsemi (einnig i flokki I, heimagistingu) i
fjoleignarhisum, en ekki visa i akveaedi laga um fjoleignarhis eda urskurdi tengda
peim enda er gististarfsemi i auknum meli ad verda ad bitbeini innan fjoleignarhusa.
HER hefur fengid fjolmargar kvartanir vegna pessa.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

Athugasemdir vegna 1. greinar frumvarpsins.

1.

Breyting 4 1. malsl. 1. mgr. HER telur pad til bota ad breyta vidmidun vegna
skammtimagistingar ur 7 dogum i 30 daga i 3.gr. laganna. Vakin er athygli &
oheppilegu ordalagi. Samkvamt frumvarpsgreininni er gististad ekki heimilt ad leigja
ut lengur en 1 30 daga.

Breyting a 2. malsl. 1. mgr. Stersti hluti starfsleyfishafa HER vegna heimagistingar
reka starfsemi sina a heilsarsgrundvelli en ekki 1 8 vikur 4 ari eda minna. Fyrir flesta
starfsleyfishafa mun pvi leyfilegum gistivikum faekka ur 52 1 8 vikur a arsgrundvelli.
Vidamiklar takmarkanir 1 nyju adalskipulagi Reykjavikur 2014 — 2030 valda pvi ad
vidkomandi adilar geta ekki flutt sig i adra flokka gististarfsemi vegna takmarkana
sem adalskipulagid setur peim. Sérstaklega mun betta bitna & peim adilum sem reka
heimagistingar i dag 4 peim svedum sem eru skilgreind sem ibudarbyggd i
adalskipulaginu en i skilgreindri ibudarbyggd er 6heimilt ad reka gististarfsemi 1 flokki
IT og III, nema vid sérstaklega skilgreindar ,,adalgétur” og 4 akvednum svaedum skv.
skipulaginu, hvort sem um er ad reda ibudagistingu eda gistiheimili. Pessir adilar
munu pvi ekki geta flutt starfsemi sina flokka II eda III og pvi er ekki rétt i
greinargerdinni ad audvelt sé fyrir leyfishafa heimagistingar (flokkur I) ad flytja sig
yfir i adra flokka. Enda er heimagisting allt annars edlis en ibudagisting og
gistiheimili. HER vill einnig benda & ad heimagistingu eru yfirleitt leigd ut stok
herbergi 4 einkaheimilum adila en i ibudagistingu er 6ll ibudin leigd ut. En skv. 10 gr.
reglugerdar 585/2007 um gististadi, veitingastadi og skemmtanahald er heimagisting
skilgreind & pennan hatt: Heimagisting er gisting d einkaheimili leigusala og skal
avallt 1 pao minnsta einn af heimilisménnum bua d heimilinu og gegna hlutverki



neeturvardar. Petta atridi studlar pvi ad margir adilar sem hafa leyfi fyrir
heimagistingu i dag a einkaheimilum sinum geta t.d. ekki breytt yfir i ibudagistingu i
flokki II nema ad pvi gefnu ad peir flytji af einkaheimilum sinum til pess geta leigt ut
alla ibudina. HER vill jafnframt benda 4 ad i 16gum og reglugerdum vantar alfarid ad
skilgreina flokk ibudagistingar & fullnzgjandi hatt og hvada krofur eru gerdar til
ibudagistingar og telur pad brynt ad pad verdi gert sem fyrst.

I greinargerd vid lagafrumvarpid er talad um ad utvikkun heimagistingar felist enn
fremur 1 pvi ad adilum verdi ni heimilt ad leigja Gt logheimili sitt auk annarrar
fasteignar i eigu vidkomandi. Er par komid a mots vid einstaklinga sem vilja geta leigt
ut sumarhusid sitt eda fristundaibud (3. mgr. III Meginefni frumvarps). Midad vid
ordalag textans er hagt ad skilja hann & pann hatt ad leyfilegt verdi ad leigja allt
husnadi vidkomandi ut 1 8 vikur i heimagistingu an pess ad vidkomandi einstaklingar
bui par a leigutimanum. Su radstofun er i algerri motsogn vid skilgreiningu &
heimagistingu 1 10. gr. reglugerdar 585/2007 um gististadi, veitingastadi og
skemmtanahald en par er kvedid skyrt & um a.m.k. einn heimilismadur skuli bua a
stadnum og jafnframt gegna hlutverki naturvardar. Auk pess er erfitt ad sja hvernig
vidkomandi adilar @tla ad leigja adra ibudina til heimagistingar & medan sému adilar
bua i hinni ibudinni, midad vid skilgreiningu 4 heimagistingu.

Athugasemdir vegna 2. greinar frumvarpsins..

1.

HER telur ad greinin s¢ til béta en pad parf ad koma skyrt fram ad pad sé
leyfisveitandi sem akvardar i hvad flokk veitingastadir lenda.

Athugasemdir vegna 3. greinar frumvarpsins.

1.

Breyting a 7. gr. laga — Ny grein, 7. gr. a. Skv. frumvarpinu pa fara adilar sem skra
sig 1 flokk heimagistingar ekki i hefdbundid umsagnarterli en verda skraningarskyldir
hja syslumanni vidkomandi umdamis en purfa ad uppfylla krofur eldvarna. HER gerir
athugasemd vi0 pad ad ekki er tekid fram ad vidkomandi adili purfi starfsleyfi
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga auk pess ad skra sig hja syslumanni. HER telur ad pad
purfi ad koma pvi inn i greinina. Samkvaemt greinargerd med frumvarpinu er atlunin
med pessari grein ad einfalda ferlid vid leyfisveitingar heimagistingar. HER bendir a
ad heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga munu eins og adur purfa ad fa jdkvaeda umsogn
byggingarfulltria um ad husnadi sé sampykkt sem svefnherbergi adur en starfsleyfi er
sampykkt. Borid hefur vid ad umsakjendur hafi sétt um ad leigja Ut dsampykkt
husnadi eda herbergi sem ekki hafa verid skilgreind sem svefnherbergi 4 teikningum,
heldur sem geymslur, pvottaherbergi o.s.frv. HER telur pvi ad pad veri til bota og
skyrara fyrir rekstraradila ef ad akvaedi, um ad uppfylla purfi krofur byggingarfulltria
vardandi husnadi1d, veeri inn i greininni.

HER gerir einnig pa athugasemd ad med pessari breytingu a 7. grein parf ventanlega
a0 breyta 1. malsgr. 7. gr. en par kvedur a um ad hver sa sem hyggst stunda starfsemi
sem fellur undir 16g pessi skal hafa rekstrarleyfi utgefid af leyfisveitanda. Skv.
frumvarpinu er heimagisting skraningarskyld en fellur undir pessi 16g og parf ekki



rekstrarleyfi. Parna er misremi og parf ad taka fram ad einungis heimagisting er
undanpegin rekstrarleyfi.

Athugasemdir vegna 4. greinar frumvarpsins.

1.

Breytingar vegna 8. gr. laga, 1. mgr. 1 c-1id segir ad leggja purfi fram skriflega
stadfestingu um gerd oryggisaetlunar og ad vidkomandi adili skuldbindi sig til ad fara
eftir henni 1 daglegri starfsemi. HER gerir pa athugasemd ad 6ljost hvad vid sé att
pegar talad er um oOryggisaetlun og ad pad vanti alfarid skilgreiningu a hvad sé
oryggisaztlun og hvada atridi purfi ad taka til svo kréfur séu fullnegjandi.

Athugasemdir vegna 5. greinar frumvarpsins.

1.

Breytingar vegna 10. gr. laga. HER gerir ekki athugasemdir vid a-og b-lid.

2. Tc-lid er ztlad ad komi ny méalsgrein um gististarfsemi i flokkum II-IV i fjoleignarhusi

en par muni gilda dkvaedi laga um fjdleignarhus, nr. 26/1994, um sampykki annarra
eiganda. HER vill benda a a0 karunefndir skv. fjoleignarhisalogum hafa i 6llum
keruméalum, nema einu, urskurdad &4 pann veg ad ekki purfi meirihluta sampykki
eigenda 1 fjoleignarhusum par sem talid er ad rekstur gististarfsemi hafi ekki meiri
ahrif a daglegt lif ibua i fjoleignarhtisi en almenn buseta. Adeins einu sinni hefur
keerunefndin urskurdad ibaum fjoleignarhusa 1 vil en pa var um ad reda gistirekstur 4
ibuda af 8 1 fjoleignarhusi en pa taldi keerunefndin ad um of veigamikla breytingu veri
ad reda. A0 mati HER parf ad setja pad skyrt fram i nyju lagafrumvarpi ad pad purfi
meirihluta sampykki fyrir gististarfsemi 1 fjoleignarhusum, en ekki visa i dkveedi laga
um fjoleignarhus eda urskurdi tengda peim enda er gististarfsemi 1 auknum meli ad
verda ad bitbeini innan fjoleignarhtisa. HER hefur fengid fjolmargar kvartanir vegna
pessa.

HER telur ad akvadid i c-1id eigl einnig ad na til gististarfsemi 1 flokki I, par sem
heimagisting er einnig stundud i fjoleignarhusum.

Annad sem HER vill benda & er ad badi einstaklingar og logadilar hafa keypt upp
margar ibudir 1 fjolbyli 4 undanférnum arum til pess eins ad reka gististarfsemi og hata
jatnvel eignast meirihluta ibuda i vidkomandi fjolbyli. A9 mati HER kemur upp su
spurning hver sé stada annarra eiganda ibuda i sama fjolbyli pegar einn adili sem vill
reka gististarfsemi 1 fjolbylinu er kominn med meirihluta 1 husfélagi med pvi ad kaupa
meirihluta ibuda. Adrir ibudaeigendur hafa veentanlega keypt ibudir i peirri tru ad i
fijolbylinu yrdi venjuleg buseta en ekki atvinnurekstur en par sem meirihlutinn redur
atkvaeedamagni pa hafa peir ekkert um malid ad segja. HER hefur fengid kvartanir fra
eigendum fasteigna i fjolbyli par sem bent hefur verid 4 ad peir telji ad verOmeeti
fasteigna peirra hafi ryrnad.

Athugasemdir vegna 6. greinar frumvarpsins.

1.

Breyting 4 20. gr. laga — HER gerir athugasemd vid ordalag setningar og hvort ad pad
sé rétt ad tala um leyfisveitanda 1 pessu tilfelli pegar umsakjandi heimagistingar er



skraningarskyldur en ekki rekstrarleyfisskyldur. Lagt er til ad nota ordid syslumadur i
stad leyfisveitanda.

Athugasemdir vegna 7. greinar frumvarpsins.

1.

Nyr malslidur 4 eftir 1. malsl. 1. mgr. 22. gr. laganna — I nyrri malsgrein er talad
um ad hver sa sem rekur heimagistingu an skraningar skv. 7. gr. a skuli seta sektum
nema pyngri refsing liggi vid samkvamt 60rum légum. HER gerir athugasemd vid ad
ekki virdist vera tekid &4 peim sem skra sig samkvamt skraningarskyldu en starfa sidan
umfram dkvedinn vikufjolda i oleyfi. Lagt er til ad baeta pvi atridi i malsgreinina.

Athugasemdir vegna 8. greinar frumvarpsins.

1.

Vio 23. gr. laga beetist vid0 ny malsgrein sem verdur 3. mgr. - HER gerir
athugasemd vi0d a0 malsgreinin virdist bara eiga vi0 pa adila sem ekki hafa skrad sig
skv. skraningarskyldu en ekki pa adila sem hafa skrad sig og reka skraningarskylda
heimagistingu fram yfir heimiladan vikufjélda. Lagt er til ad bata pvi atridi i
malsgreinina.



Atvinnuveganefnd
Skrifstofa Alpingis
150 Reykjavik

Reykjavik, 6. mai 2015

Efni: Skammtimaleiga ibudarhusnadis, vardar frumvarp til breytinga
a lbgum um veitinga og gististadi o.fl.

Undirritadur er formadur Huasfélagsins 101 Skuggahverfi 1.

Undanfarin misseri hefur feerst i voxt ad eigendur ibuda i fjdleignarhisum
saekist eftir pvi ad leigja ibudir sinar til feréamanna hluta Gr ari eda jafnvel
allan arsins hring. Fyrirkomulag leigunnar er jafnan med peim heatti ad
lagmarks gistinattafjoldi er prjar neetur.brif, handklaedi og lin eru innifalin i
leiguverdi og haegt er ad béka gistinguna & netinu.

pad hefur verido afstada huasfélagsins ad starfsemi pessi falli undir 16g nr.
85/2007 um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald og sé pvi leyfisskyld,
sbr. 1. mgr. 7. gr. laganna. | fyrirliggjandi frumvarpsdréogum er verid ad
undanpiggja hluta slikrar starfsemi leyfisskyldu. Husfélagid varar vid pvi enda
verdur eftirlit med ad slik starfsemi fari ekki yfir pau timamdérk sem
frumvarpid gerir rad fyrir, p.e. 8. vikur, mjog erfitt, jafnvel vonlaust.

pPad er einnig afstada husfélagsins ad pegar slikur rekstur er hafinn, jafnvel p6
hann standi ekki i lengri tima en 8 vikur i heild, verdi um leid su breyting a
hagnytingu umraddrar ibddar ad fr& og med peim tima teljist hdn vera
atvinnuhUsnaoi en ekki ibudarhusnadi. Er sa breyting ekki adeins rokstudd
med peim légformlega mun sem er & hagnytingu hdsnadisins eftir ad gefid
hefur verid Gt leyfi til ad reka i pvi gististad, heldur einnig med pvi ad allt
samneyti iblda i viokomandi husi tekur grundvallarbreytingum. Pannig er
edlismunur & umgengni iblda annars vegar og hotelgesta hins vegar um
séreignar- og sameignarhluta husanna. ba skapast verulegt Onedi af
gistirekstrinum fyrir adra ibda auk pess sem pad er gjorolik upplifun ad bda i
hasi med eigendum eda langtimaleigjendum annars vegar og hotelgestum hins
vegar. Almennt vekur pad allt annad en fognud annarra eigenda pegar slik
starfsemi er hafin i fjélbylishdsum.

I 27. gr. laga nr. 26/1994 um fjoleignarhds er fjallad um breytingar a
hagnytingu séreignar. Med &kvaedinu er athafnafrelsi eigenda ibuda i
fijleignarhdusi settar verulegar skordur. Vegast par a hagsmunir eiganda af pvi
a& geta hagnytt eign sina a4 pann veg sem honum synist og hagsmunir annarra
eigenda af pvi ad f4 notid sinna eigna i fridi, an truflunar og i samrami vidé pad
sem i upphafi var rddgert og peir mattu reikna med pegar peir keyptu ibudir
sinar.



P& ber eiganda skylda til ad taka edlilegt og sanngjarnt tillit til annarra
eigenda vid hagnytingu séreignar samkvemt 13. gr. laganna.

i frumvarpi til laga um fjéleignarhus fra 1994 var sérstaklega tekid fram i
umfjéllun um 27. gr. ad greininni veeri atlad ad setja eigendum frekari skordur
en verid hoféu. | umségn um greinina segir m.a.:

" I akvedum greinarinnar eru hagsmunir annarra eigenda latnir vega
pbyngra, en an pess pé ad bera fyrir bord hagsmuni eigandans. Ma segja ad
midad vio gildandi rétt séu na hofo endaskipti pvi hingad til hefur réttur
eiganda gagnvart sameigendum verid rikari og peir litid getad adhafst nema
onaedid hafi keyrt um pverbak. Hefur eigandi almennt haft frjalsar hendur
um ad breyta hagnytingunni, t.d. ad hefja atvinnustarfsemi i ibad, og ekki
purft ad fa sampykki annarra eigenda fyrir pvi.

b6 breytt hagnyting sé had leyfi byggingaryfirvalda, pa er mikill
misbrestur & ad pvi sé framfylgt og stodar pad adra eigendur pvi litt.

Med dkvaedum pessarar greinar er lagt til ad deminu verdi snuid vid eins
0og adur segir. Er vido pad midad a6 breyting a hagnytingu séreignar sé
alltaf had sampykki annarra eigenda, ymist allra ef breyting er veruleg,
sbr. 1. mgr., eda einfalds meiri hluta midad vid fjélda og eignarhluta ef hdn
telst ekki veruleg, sbr. 3. mgr. Er pad otviraett edlilegri og réttlatari tilhdgun
en nd er.

Med akveedum 2. mgr. er komid til mots vio viokomandi eiganda med pvi
ad hindra ad adrir eigendur synji um sampykki a émalefnalegum grundvelli
enda pétt um verulega breytingu sé ad reda.”

Af &kveedinu og greindri skyringu ma rada ad pad hafi verid tilgangur
léggjafans med greininni ad megin reglan veeri su ad sampykki allra purfi fyrir
slikri breytingu sem hér um raedir. Akvadi 2. mgr. a ad tryggja ad ekki sé heegt
ad synja beidni um slika breytingu & 6malefnalegum grundvelli. Akvedi 27. gr.
og skyringar greinagerdarinnar verda ekki tulkud & annan veg en pann ad vid
allar breytingar a nytingu ibuda i fjéleignahisum beri ad leita sampykkis
annarra eigenda. Med hlidsjon af pessum adkvaedum laga um fjoéleignarhas hefur
pad pvi verid afstada husfélagsins ad sampykki allra eigenda purfi ad koma til
svo ibad i ij'dleignarhusi verdi breytt i gististad. Slikt sé i fullu samraemi vid
akveedi laganna og peer skyringar sem fylgja lagatextanum. Fyrirkomulagio sé
badi edlilegt og sanngjarnt og pad tryggi og best hagsmuni allra peirra sem
verda fyrir ahrifum af peirri edlisbreytingu sem verdur a sambyli iblda i
fijoleignarhdsi vid pad ad einni eda fleiri ibddum i hdsnadinu er breytt i
gististadi.

Med framansodgdu vill undirritadur f.h. Husfélagsins 101 Skuggahverfi | vekja
athygli hins hda Alpingis & pvi ad miklir hagsmunir eru i pvi folgnir fyrir ibda
fjoleignarhlsa ad fa notid pess réttar sem logum um fjéleignarhuds er atlad ad
tryggja. Par a medal er rétturinn til ad hafa ahrif & akvéréun um breytingu
hluta fjoleignarhudssins Ur ibadarhdsnadi yfir i atvinnuhtsnadi. Huasfélagio
telur ad pau stjornvéld sem veita leyfi til slikrar starfsemi hafi ekki til pessa
gengid 4 eftir pvi ad slikt sampykki medeigenda liggi fyrir. Stjorn hasfélagsins
telur naudsynlegt ad tekid verdi skyrt af skario um petta i logum p.e. ad
sampykki allra purfi fyrir slikri starfsemi i fjoleignarhasi. Oheimilt verdi ad
starfrekja og/eda gefa Ut leyfi til reksturs gististadar i ibudo i fjoleignar a



grundvelli laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald fyrr en slik
heimild hasfundar liggur fyrir.

Auk framangreinds vill hasfélagid vekja sérstaklega athygli & pvi ad pad telur
akveedi c-lidar 5. gr. frumvarpsins stangist beinlinis & vié 27. gr. laga um
fijoleignarhus. Med greininni virdist setlunin ad fella leyfi skv. flokki I undan
akveedum laga um fjéleignarhus p.e. fyrir gistingu i skemmri tima en 8 vikur.
Er peirri breytingu hardolega métmeelt. HUn gengur enn frekar & skjon vid pa
reglu sem sett hefur verid i 27. gr. laga um fjéleignarhds og mun mdégulega
skapa enn meiri évissu en nua er fyrir hendi. Husfélagid telur ad skv. 27. gr.
laga um fjoleignarhds beri ad leita sampykkis skv. 27. gr. hvort sem slik
starfsemi er fyrirhugud i skemmri tima en 8 vikur eda lengri tima.

Undirritadur telur ad einungis med framangreindum heetti, p.e. ad tryggt sé ad
sampykki allra purfi fyrir slikri starfsemi i fjéleignarhasi, verdi tryggt ad
rekstur heimagistingar/gistiheimila i ibadarhusneaedi fari ekki i baga vid akvadi
laga um fjoleignarhds nr. 26/1994 og alla pa 6liku hagsmuni sem légunum er
tlad ad vernda. Verdi slik krafa ekki gerd geti einstakir ibudareigendur m.a.
fyrirteki skadad verulega busetugaedi og eins verometi ibGda annarra eigenda.
Slik nidurstada er 6aseettanleg.

Virdingarfyllst

formadur Husfélagsins 101 Skuggahverfi |



Alpingi, Atvinnuveganefnd
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik 15 mai 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytinga & l6gum um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald, pingskjal 1178- pingmal 704.

Undirritadur er formadur husfélagsins ad Manatini 6 i Reykjavik og hefur kynnt sér frumvarp pad
sem liggur fyrir af miklum ahuga enda snertir pad beint hasfélagio. bad er rétt ad geta pess ad pad er
almennt séd jakveed préun ad verid sé ad skerpa & peim reglum er gilda um Utleigu fasteigna pegar
um skammtimaleigu er ad reeda. bad hefur faerst i aukana ad eigendur ibuda i sérbylum sem og
fjleignarhisum leigi Gt hds sitt til feramanna. Slikt getur verid jakveed préun fyrir markadinn enda
verid ad bjoda upp & fjdlbreyttari gistimdguleika og upplifun. Hins vegar ma ekki ganga & rétt annarra
fbla sem og veita slikum adilum o6sanngjarnt samkeppnisforskot sem getur falist i pvi ef
skattumhverfi pessara adila verdur hagsteedara en annarra sem reka gistiheimili. par sem
undirritadur hefur fyrir hdénd hdsfélagsins hagsmuni af pvi ad tekido sé tillit til fjéleignarhisa i
frumvarpi pessu snyr umsdgn pessi adallega ad Utleigu ibuoda i fjéleignarhdsum.

pegar adili &kvedur ad nota sina séreign til ad leigja Gt til adila likt og ferdamanna og um er
ad reeda skammtimaleigu er ljést ad um akvedna atvinnustarfsemi er ad reeda. Byggist pad & pvi ad ef
slik leiga naer pvi umfangi ad adilinn fer ad hafa reglulegar tekjur af slikri leigu er ljést ad hann er
kominn i samkeppni vid adra adila a gistimarkadinum. Jafnframt er pad pekkt ad adilar eru farnir ad
kaupa ibadir i fjoleignarhisum til pess eins ad leigja peer Ut og hafa af peim slikar tekjur ad
Utleigustarfsemin verdur i raun ad fullu starfi viokomandi adila. pekkt deemi eru um pad i hdsunum
t.d. a® Manatini 3-5, sem og vida annarsstadar i borginni, ad ibGar hafa purft ad selja ibadir sinar
vegna mikils naedis sem hefur hlotist af Utleigu til ferdamanna par sem ad forsendur um almennan
frido eru brostnar pegar slik Gtleiga hefst. Baedi er um ad reeda énaedi sem hlyst af sifelldum umgangi
nyrra adila allan solarhringinn med tilheyrandi brolti og einnig vill oft verda mikid 6naedi sem stafar
af havaoa fra ibidum sem eru i slikri Gtleigu. Slikt stafar m.a. af 6neargeetni gagnvart 6drum ibdum
likt og pegar um hdtelherbergi er ad reeda enda eru viokomandi adilar ekki ndgrannar sem purfa ad
umgangast hvern annan dags daglega. bad er asteda fyrir pvi af hverju hotel og énnur gistiheimili
purfa ad vera a deiluskipulagi en pad er m.a. gert til ad hafa stjérn & peirri roskun sem slik starfsemi
getur valdio 6drum nagréonnum.

Vegna pessa hefur pad lengi verio skilningur adila ad heimagisting, eins og hun er skilgreind i
umraeddu frumvarpi, sem og 6nnur gisting sé had sampykki allra ibta vidkomandi fjdleignarhdsa
begar slik starfsemi a sér par stad. Er pad byggt a lbgum nr. 26/1994 um fjdleignarhds en par kemur
fram i 27. gr. ad breyting a hagnytingu & séreign er had sampykki annarra ibda enda getur slik
breyting haft veruleg ahrif & hagnytingu annarra ibda & sinni séreign. pad er pvi mikilveegt ad ganga
ekki & pennan rétt annarra ibda og i slikum tilvikum verdur ad lata hagsmuni fjéldans ganga fyrir
hagsmunum einstaklinga likt og akveedid i 27 gr. fjéleignarhisalaga kvedur & um i raun. Eins er rétt
ad hafa petta dkveedi skyrt en drskurdarnefndir hafa ekki dregid skyra linu hvad petta atridi vardar
svo rétt er ad oll 16gskyringargégn séu eins skyr og kostur er og er pa att vid 5. gr. frumvarpsins um
breytingar & c- lid 10. gr. laganna.



i frumvarpinu virdist heimagisting vera tekin Gt fyrir umraett akvaedi i 27. gr. laga um
fidleignarhds. bad er mjog mikilveegt ad halda pvi inni i I6gunum ad 6ll breyting & séreign adila hvort
sem ad han fellur undir heimagistingu i einhverju meeli par sem t.d. er verid ad feera eignina Ur
almennum notum yfir i atvinnuhlsnadi, purfi ad hljota sampykki allra ibda vidkomandi
fidleignarhlss. Pad veeri pa i samraemi vio 27 gr. iaga um fjoleignarhds og haegt ad visa beint |
umreedda lagagrein. i raun eetti slikt ad gilda um alla gistiflokkana og adili sem vill breyta notkun a
séreign sinni verdi ad fa sampykki annarra ibda. Rétt er ad hafa pad i huga ad ekki er verid ad setja
skordur fyrir pvi ad adilar leyfi 60rum ad gista timabundid i sinum ibddum pegar um tilfallandi atvik
er um ad reda heldur einungis pegar viokomandi er farin ad leigja hana Ut gegn greidslu og
viovarandi &stand er um ad raeda.

Ad lokum er rétt a0 benda a ad i frumvarpi pvi sem var lagt fram med l16gum um fjéleignarhds
arid 1994 var sérstaklega tilgreint ad l6gunum veeri &tlad ad setja skorour a eigendur hvad notkun
hasnadisins vardar p.e. med umraeddu akvadi i 27. gr. eins og lesa mé& ar athugasemdunum vid
greinina:

..1pessari grein erufélgnar mjog pydingarmiklar reglur sem lata ad breytingum a
hagnytingu sereignar. Er hér um nymeeli ad raeda og er tekid & atrioum sem hafa verid
oprjétandi tilefni deilna ifjéleignarhdsum. Erpar einkum att vid atvinnustarfsemi af
ymsum toga i husnedi sem cetlad er til ibiidar. Er athafnafrelsi eisanda i bvi efni os til
breyttrar hasnvtingar vfirleitt settar hér frekari skordur en nu er talid silda & grundvelli
Oskradra reslna nabvlisréttar (srenndarresina).

Hér vegast a peir hagsmunir eiganda, ad geta hagnytt eign sina & pann veg sem
honum synist og hagsmunir annarra eigenda afpvi adfa notid sinna eigna ifridi og &an
truflunar og i samraemi vid pad sem i upphafi var radgert ogpeir mattu reikna med.
Hvoru tveggja eru gild sjonarmid sem verdur ad virda.

| &kveedum sreinarinnar eru hassmunir annarra eigenda latnir vesa bvnera, en an
bess b ad bera fyrir bord haesmuni eieandans. Ma segja ad midad vid gildandi rétt séu
na hofd endaskipti pvi hingad til hefur réttur eiganda gagnvart sameigendum verid rikari
ogpeir litid getad adhafst nema 6nadid hafi keyrt um pverbak. Hefur eigandi almennt
haftfrjalsar hendur um ad breyta hagnytingunni, t.d. ad hefja atvinnustarfsemi i ibtd, og
ekki purft adfa sampykki annarra eigendafyrir pvi.

PG4 breytt hagnyting sé had leyfi byggingaryfirvalda, pa er mikill misbrestur & ad pvi sé
framfylgt og stodar pad adra eigendur pvi litt.

Med akvaedum pessarar greinar er lagt til ad deeminu verdi snuid vid eins og adur
segir. Er vidpad midad ad breytins a hasnytineu séreienar sé alltafhad sambvkki
annarra eieenda, ymist allra efbrevtine er verulee. sbr. 1. mer., eda einfalds meiri hluta
midad vio fidlda oe eienarhluta efhin telst ekki verulee, sbr. 3. mer. Erpad Otviratt
edlilegri og réttlatari tilhégun en na er.

Med akvaedum 2. mgr. er komid til mots vid viokomandi eiganda med pvi ad hindra ad
aorir eigendur synji um sampykki & dmalefnalegum grundvelli enda p6tt um verulega
breytingu sé ad raeda. “

Pad er eindregin afstada husfélagsins ad ekki eigi ad skerda eignarrétt annarra ibda par sem avallt
verdi ad huga ad hagsmunum heildarinnar en ekki skammtimahagsmunum einstakra eiganda pegar
peir ganga a rétt annarra. bvi er mikilvaegt ad 16g um veitinga og gististadi o.fl. séu i samraemi vid
akveedi fjdleignarhlsalaga og skilgreiningin & heimagistingu verdi ekki of vidteek og undanskilin peim
skilyroum sem &kveedi fjoleignarhlsalaga setja vardandi breytingar a séreignum.



Annad mal sem meetti skoda samhlida er hvada reglur gilda um utleigu orlofsibida innan um
almenna ibudareigendur par sem slik Gtleiga veldur sambeerilegu raski fyrir adra ibda vidkomandi
fjleignarhdss. Raskid myndast vegna sambeerilegra athafna par sem virding gagnvart 6drum
eigendum fjoleignarhisa er takmorkud hja viokomandi leigutdkum t.d. med havadasémum
veisluhdldum fram & ndtt og umgengni sem ekki er 6drum ibadareigendum bjédandi. Edlilegt veeri
ad slik utleiga orlofshisa myndi jafnframt falla undir breytingu & séreign skv. 16gum um
fidleignarhus.

Virdingarfyllst fyrir hénd hdsfélaganna ad Manatani 2-4-6.

Helgi Mar Josepsson,
formadur hasfélagsins ad Manatuni 6.



Athugasemdir vid frumvarp um heimagistingu og ibudaleigu

Medfylgjandi eru athugsemdir vid Frumvarp um breytingar a 16gum nr. 85/2007 sem fram koma i
Pingskjali 1178 — 704. mal: “Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald, nr. 85/2007, med sidari breytingum (heimagisting og flokkar veitingastada).”

Samantekt

[ frumvarpinu er réttilega bent & mikilvaegi pess ad einfalda leyfisveitingar og koma i veg
fyrir skattsvik i heimagistingu og ibudaleigu. Mikilvaegt er ad sett séu urraedi til ad
bregdast vid peim adilum sem leigja ut ibudir til ferdamanna an tilskilinna leyfa og/eda
greida ekki af pvi skatta og gj6ld. Einnig er mikilvaegt ad tryggja ad fjoldi heimagistingar
og ibudaleigu i ibudahverfum dragi ekki ur lifsgaedum ibua sem par bua.

Margar peer breytingar sem settar eru fram i frumvarpinu eru til bota, en adrar eru ekki til
pess fallnar ad na fram tilnefndum markmidum.

Helstu athugasemdir

e Frumvarpid takmarkar heildarutleigutima a ari vid 8 vikur, sem er skerding a
leigutimabili i nuverandi [Bgum um 44 vikur eda 85%. Styttingin er illa rékstudd og
hefur verulega ipyngjandi ahrif a heimagistingu og ibudaleigu.

e Frumvarpid endurspeglar ekki pa proéun i ferdamennsku sem att hefur sér stad um
allan heim undanfarin ar. Slikt frumvarp parf ad gera rad fyrir ad heimagisting og
ibudagisting sé valkostur sem sifellt fleiri feréamenn kjésa og skapi fljélbreytni vid hlid
hefdbundinna hétela eda gistihusa.

e Frumvarpi® gerir ekki rad fyrir naegjanlegri fraedslu og eftirliti med heimagistingu og
ibudaleigu midad vid pau efnahagslegu ahrif og skatttekjur sem af pessari tegund
ferdapjénustu hlyst. Faera ma rék fyrir ad fjarfesting i aukinni fraedslu og skattaeftirliti
skili sér i auknum skatttekjum i rikissjéé.

o | greinargerd med frumvarpinu er ekki gerd tilraun til pess ad meta ahrif
heimagistingar a islenskt hagkerfi. Liklegt er ad su tekjuaukning sem hefur att sér
stad med vaxandi fidlda feréamanna hefdi ekki verid moguleg an pessarar tegundar
gistingar par sem skortur hefur verid a gistirymum a alagstimum pratt fyrir pessa
vidbot.

e Frumvarpid gerir einstaklingum ekki lengur mégulegt ad reka heimagistingu eda
ibudaleigu sem légadila og ekki er komid til méts vid pa adila med 66rum heaetti en ad
benda peim & ad saskja um leyfi fyrir gistiheimili.

Af ofangreindu er ljost ad frumvarp petta gengur alltof hart fram gegn heimagistingu og
ibudarleigu. Vandséd er ad petta frumvarp muni faekka leyfislausum adilum eda skattsvikum.
Pvert a méti ma halda fram ad pad muni ganga fra l6glegri heimagistingu og ibudaleigu
daudri & islandi.

Skorad er a radherra og alpingismenn ad endurskoda frumvarpid ut fra medfylgjandi
sjonarmidum og tryggja naegjanlegt samrad vid alla hagadila er malidé vardar svo 16g um
heimagistingu og ibudaleigu studli aé settum markmidum.

Skerding a leyfistima heimagistingar um 85%

i 1.gr. frumvarpsins segir “Heimagisting er gisting gegn endurgjaldi & I6gheimili einstaklings,
hjéna eda sambudarfélks eda i einni annarri fasteign i peirra eigu, sem ekki eru bodnar til
leigu lengur en i atta vikur samtals & ari hverju.”



Hér er gert rad fyrir peirri breytingu ad heildarutleigutimi a ari verdi takmarkadur vid 8 vikur,
sem er skerding a leigutimabili i niverandi I6gum um 44 vikur eda 85%.

Akvaedid um hamark 8 vikur & ari sem leigja ma Ut hisnaedi er illa rokstutt og vandséd hvada
tilgangi pad pjonar adé takmarka leigutimann. Visad er i ad petta sé lengd arlegs orlofstima
folks. Ekki er séd hvernig pad komi malinu vid hver orlofstimi félks er. Sérstaklega i ljosi

geta leigt adra peirra allt arid par sem pad byr ekki i tveimur ibudum a sama tima. Eins eri
frumvarpinu tekid sértaklega fram ad leigutiminn purfi ekki aé vera a sama tima og félk tekur
orlof, en pa falla pessi orlofsrok um sjalft sig. bar ad auki er ein tegund heimagistingar
pbannig aé félk leigir ut herbergi heima hja sér. Ad takmarka utleigu herbergis vid atta vikur a
ari verdur ekki rokstutt med orlofstima folks.

Heimagisting og 1tbudaleiga er mikilvaeg tegund ferdapjonustu
Aukin ferdamennska & islandi og préun ferdapjonustu & heimsvisu undanfarin ar kallar 4 ad
ferdamenn hafi valmdguleika um ad gista heima hja félki eda i ibudum ef peir vilja ekki gista
a hefébundnum hételum eda gistiheimilum. Pessi préun eintaklingsferéamennsku er hluti af
samfélagsbreytingu sem hefur ordié til med aukinni upplysingataskni og ahuga ferdamanna a
ad kynnast landi og pjéd a persénulegan mata og a eigin forsendum.

Heimagisting og ibudaleiga tengir ibua landsins einnig betur vid ferdapjénustuna og
ferdamenn sem saskja landid heim. bPar sem greinin er nu ordin staersta atvinnugrein
landsins eru slik bein tengsl ibua likleg til ad skapa aukna satt landsmanna vié aukinn
ferdamannastraum og pvi alagi sem hann éhjakvaemilega hefur a pjodfélagid.

Heimagisting og ibudarleiga veitir einstaklingum mdguleika a ad nyta fasteignir sinar betur
og skapa sér aukatekijur.

Jakvaed ahrif heimagistingar a hagkerfid

Heimagisting og ibudaleiga er ein tegund ferdapjénustu sem stundum er flokkud undir
svokallad deilihagkerfi. Faerd hafa verid mjoég sterk pjodhagsleg rok fyrir jakvaedum ahrifum
bess & pjodfélog. Groflega hefur verid daetlad ad a Islandi séu i dag um 1000 ibudir sem
flokkast undir heimagistingu og ibudaleigu. Ef asetlad er ad par séu samtals 2.000 gistirymi,
ba samsvarar pad 10 stérum hételum med 200 gistirymi hvert. bad er pvi augljost ad pessi
tegund ferdapjénustu er ahrifamikil fyrir islenskt hagkerfi og pad er einnig vandséd hvernig
haegt er ad maeta peim aukna fjdlda ferdamanna sem til islands streymir um pessar mundir
an heimagistingu og ibudaleigu. bvi getur pad ekki talist skynsamlegt ad skerda frambod a
gistirymi skyndilega eins og petta frumvarp myndi liklega leida af sér. Uppbygging nyrra
gistiryma tekur langan tima og pvi geeti myndast 6fremdarastand vegna mikillar eftirspurnar
og of litils frambods gistiryma.

Heimagisting og ibudaleiga hefur mjég vidtaek ahrif i samfélaginu og studlar ad auknu
einstaklingsframtaki og nyskdpun, auk pess ad basta lifskjor fidlda einstaklinga og fjdlskyldna
sem uppa hana bjoda.

Visbendingar hafa komid fram i kdnnunum um ad feréamenn a heimsvisu sem kjoésa
heimagistingu eda ibudagistingu dvelji par ad medaltali i 5 nastur en adrir feréamenn dvelji
ad medaltali i 2,8 neaetur. Einnig ad feréamadur i heimagistingu eda ibudagistingu verji ad
medatali 46% heerri upphaed a medan dvdl hans stendur heldur en adrir feréamenn.



Borgir vida um heim eru ad atta sig a pessari préun og ma nefna ad i London og Amsterdam
var reglum nylega breytt til ad audvelda og einfalda félki ad bjoda upp a heimagistingu og
ibudaleigu til feréamanna auk pess sem slikar reglur hafa oréid til vida i Bandarikjunum.

Logleg 1budaleiga gerd ologleg

Margir peir sem leigja ut ibud og eru med nugildandi leyfi fyrir heimagistingu muni ekki falla
undir nyja skilgreiningu frumvarpsins og muni heldur ekki geta uppfyllt naesta prep fyrir ofan,
um gistiheimili.

Frumvarpid gerir i raun einstaklingum ekki lengur kleift ad reka heimagistingu eda ibudaleigu
sem légadila og ekki er komid til mots vid pa adila med ddrum heetti en ad benda peim a ad
saekja um leyfi fyrir gistineimili. Nyjar reglur sveitafélaga (Reykjavikurborgar) gera hins vegar
ekki rad fyrir gistiheimilum nema a takmoérkudum svaedum. Reglur pessara sveitafélaga
munu gera pad émogulegt fyrir meirihluta ibudareigenda ad flytjast upp um flokk i
gistineimili. Frumvarpi® mun pvi i raun hafa pau ahrif i pessum sveitafélégum ad allir peir
sem nuna bjoda heimagistingu sem Iégadilar munu ekki fa endurnyjad leyfi sitt. bessi
starfsemi verdur pvi ad dbreyttu 16gd nidur eda starfrackt med dldgmastum haetti.

Frumvarpid parf ad ganga lengra i pa att ad efla heimagistingu og ibudargistingu pannig ad
peir sem eru med leyfi geti keppt @ samkeppnisgrundvelli i stad pess ad prengja moéguleika
beirra til pess ad starfa edlilega. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad skraningargjéld muni nema
a bilinu 4 - 8 milljdbnum kréna. Vandséd er hvernig su fjarhaed a ad duga til fraedslu,
skraningar og eftirlits. Liklegt er ad med pvi ad veita auknum fjarmunum i fraeedslu og eftirlit
muni tekjur rikissjods og sveitarfélaga aukast verulega og hluti peirra sem stunda leyfislausa
starfsemi nu myndu verda sér ut um leyfi og aérir myndu heetta starfsemi. betta veeri mun
heilbrigdari stefna en ad nanast loka fyrir heimagistingu og ekki til pess falli® ad auka léglega
starfsemi.

Ekki er gerd athugasemd vid ad sett séu takmork vid tveer eignir til utleigu enda edlilegt ad
hafa takmarkanir a fjélda eigna sem hver adili getur rekid i heimagistingu.

Nidurstada

Af ofangreindu ma vera ljést ad frumvarp pad sem hér um raedir parf ad laga i mikilvaegum
atridum adur en pad verdur ad 16gum. Alltof hart er gengid fram med skerdingu a leyfilegum
timaramma adila til heimagistingar. Frumvarpid endurspeglar ekki pa préun i
einstaklingsbundinni ferdamennsku og deilihagkerfinu sem & sér stad i heimsvisu. Miklar
likur eru a ad bann vid heimagistingu I6gadila muni ekki studla ad fackkun leyfislausra ibuda
pbar sem pessir adilar eiga ekki méguleika a ad flytjast upp i naesta flokk um gistiheimili (alla
vega ekki i Reykjavik). Midad vid pau jakvaedu hagraenu ahrif sem pessi tegund
ferdapjénustu hefur og skatttekjur sem hun astti ad skila i rikissjdéd, er ekki haegt ad sja ad
frumvarpid geri rad fyrir aukinni fraedslu og skattaeftirliti med peirri starfsemi sem pad neer til,
en auknar skatttekjur er p6 einn tilgangur frumvarpsins.

Reykjavik, 13. april 2015

Einar Kristjansson Ketill Berg Magnusson,
Hagfraedingur og fjarmalafraedingur Vidskiptasidfraedingur og
rekstrarhagfreedingur
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Umsogn Leigjendaadstodar Neytendasamtakanna um frumvarp til laga um
breytingar a logum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald (pskj. 1178), 704
mal.

Leigjendaadstod Neytendasamtakanna hefur verid starfreekt fra arinu 2011 samkvemt
pjonustusamningi vid velferdarraduneytid. I gegnum tidina hefur Leigjendaadstodin sent
erindi og umsagnir vegna m.a. astands & leigumarkadi, t.a.m. vegna 6loglegrar utleigu
ibuida til ferdamanna sem hefur haft ahrif 4 markadinn 4 undanfornum arum. Slik utleiga
hefur storaukist undanfarid og ber pvi ad fagna framangreindu frumvarpi til laga um
breytingar 4 16gum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald. Par sem starfsemi
Leigjendaadstodarinnar pegar kemur ad gististodum takmarkast vid pau ahrif sem
starfsemi 4 pessu tagi hefur a leigumarkad almennt verdur einungis fjallad um nokkur
akvadi frumvarpsins.

Peir adilar sem stundad hafa 6loglega utleigu til ferdamanna, og e.t.v. annarra adila
an pess ad hafa tilskilin leyfi til slikrar starfsemi, gera slikt 4 ,,svortum® markadi og verdur
rikissjodur pvi af miklum tekjum sem annars hefOu skilad sér i formi skatta. Pessir adilar
hafa talid skilyrdi til slikrar Gtleigu of prong og ad allir ferlar vardandi leyfisveitingu séu
of floknir til ad haegt sé ad starfrakja slika utleigu a loglegan hatt. bad er pvi fagnadarefni
a0 til standi ad gera reglurnar skyrari og adgengilegri, i von um ad pessir adilar kjosi ad
hafa allt uppi 4 bordum og ad utleigan verdi stundud 4 loglegan hatt. Jafnframt parf po6 ad
storauka eftirlit med starfsemi af pessari tagi, enda mikil umframeflirspurn &
leigumarkadi, og pvi afar slamt ef 6logleg Utleiga er latin Oéareitt, enda eskilegast ad peir
sem ekki vilja ver®a sér Uti um tilskilin leyfi til heimagistingar leigi ibudir sinar pa frekar
0t til almennrar ibudar.

Um 1. gr. framvarpsins: Samkvemt 1. gr. frumvarpsins stendur til ad breyta 1. malsl.
1. mgr. 3. gr. laganna pannig ad setningin ,,p0 ekki lengur en 30 daga“ baetist vid greinina.
Pannig verda ,,gististadir skilgreindir sem stadir par sem bodin er gisting til lengri eda
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yfir en i 30 daga. Leigjendaadstodin telur ad bata megi vid petta ordalag setningunni ,,i
senn®, pannig ad pessir 30 dagar eigi einungis vid um 6slitid timabil utleigu en ekki +til
damis 30 daga samtals yfir heilt almanaksar.

Um 3. gr. frumvarpsins: Samkvamt 3. gr. frumvarpsins batist ny grein, 7. gr. a., vid
16gin par sem kvedid er 4 um skraningarskyldu. Leigjendaadstodin vill vekja athygli &
pvi hversu illa su grein virdist rima vid 7. gr. laganna, sem ekki stendur til ad breyta
med neinum heetti. Pannig segir i 1. mgr. 7. gr. ad hver sa sem stundi starfsemi sem falli
undir 16gin skuli hafa til pess rekstrarleyfi utgefid af leyfisveitanda. Samkvamt 3. mgr.
7. gr. eru syslumenn leyfisveitendur samkvamt 16gunum. [ hinni nyju 7. gr. a kemur
hins vegar fram ad rekstur heimagistingar sé skraningarskyld starfsemi og i
athugasemdum med 3. gr. frumvarpsins kemur jafnframt fram ad gert sé rad fyrir
skraningarskyldu i stad leyfisskyldu pegar heimagisting er annars vegar. Af pvi ma
spyrja hvort ekki purfi ad breyta 7. gr. laganna til samremis vid hina nyju 7. gr. a.
pannig ad ljost sé, s¢ pad & annad bord @tlunin, ad ekki purfi leyfi samkveemt
nigildandi 7. gr. sé etlunin ad reka heimagistingu i skilningi 1. gr. frumvarpsins.

Einnig vekur pad upp spurningar ad med 7. gr. a sé peim adilum er starfreekja
heimagistingu gert ad uppfylla skraningarskyldu samkvemt 16gunum en einnig ad afla
sér starfsleyfis fra heilbrigdiseftirliti, sbr. 16g og reglugerdir um hollustuheatti og
mengunarvarnir nr. 7/1998. Ef tilgangur umreddra breytingarlaga er ad gera adilum
audveldara ad skrasetja heimagistingu og sporna pannig vid 6loglegri utleigu hiisnaedis
pa er erfitt ad sja ad peim tilgangi séd nad med pessum breytingum. Pannig virdast
adilar purfa ad fa rekstrarleyfi utgefid af syslumanni skv. 7. gr., uppfylla
skraningarskyldu skv. 7. gr. a og afla sér starfsleyfis fra heilbrigiseftirlitinu svo haegt sé
a0 hefja logformlega utleigu heimagistingar.

Af athugasemdum med frumvarpinu ma rada ad til standi ad audvelda adilum ad
bjoda upp 4 heimagistingu, i von um ad fleiri adilar geri pad 16glega. Pad verdur hins
vegar ekki séd ad ofangreind atridi séu til pess fallin og telja undirritud ad endurskoda
purfi umraedd akvaedi frumvarpsins.

Um 7. gr. frumvarpsins: Leigjendaadstodin fagnar pvi ad til standi ad beta
sektarakveaedi vid 1. mgr. 22. gr. laganna pegar kemur ad 6skradri heimagistingu. Slikt
telja undirritud naudsynlegt og edlilegt, enda hefur 6logleg heimagisting par sem
husnadi er leigt til ferdamanna aukist til muna 4 undanférnum arum. Pé teljum vid ad
efla purfi eftirlit med slikri heimagistingu verulega hér 4 landi og koma a fot virku
eftirliti.

A undanférnum arum hefur 6skrad og 6logleg utleiga fasteigna til bedi ferda-
manna og annarra adila aukist til mikilla muna. Par sem um 6skrada ttleigu er ad reda
telst slik starfsemi ,,svort og pvi verdur ad gera rad fyrir pvi ad pear tekjur sem adilar
hljéta vegna slikrar starfsemi sé ekki gefin upp. Pannig verdur rikissjodur af 6llum
skatttekjum sem annars veeri greiddur o.s.frv. Einnig hefur leigumarkadurinn 4 Islandi
borid merki pess ad ibudir skili sér einfaldlega ekki 4 pann markad, heldur séu leigdar Gt
til skamms tima til ferdamanna. Slikt hefur neikveed ahrif 4 leigumarkad, enda minnkar
frambod ibuida 4 medan eftirspurn eykst o.s.frv. I frumvarpinu eru lagdar til breytingar

2



sem eiga a0 koma til mots vid petta vandamal og ma nefna sektardkvadi 7. gr.
frumvarpsins. pad dugar hins vegar skammt ef eftirlit er ekki storaukid.

pad parfad efla storlega eftirlit med gistingu sem seld er ferdaménnum, hvort sem
um er ad reda gistiheimili eda ibudargistingu. Einnig parf ad auka fraedslu til
almennings um ad slik gisting sé had leyfum hverju sinni. Slikt myndi skila sér i bettu
astandi a leigumarkadi, battu 6ryggi fyrir ferdamenn og sidan i auknum skatttekjum.

Med auknu eftirliti mé& venta pess ad peir sem Kkjésa ad uppfylla eklci
skraningarskyldu og adrar kréfur laganna hverfi einfaldlega af markadnum, sem hefvir
ba e.t.v. jAkvaed ahrif & frambod leiguibtda & almennum markadi.

Ad 6dru leyti gera undirritud ekki athugasemdir vid framangreint frumvarp.

Virdingarfyllst,
f.h. Leigjendaadstodar Neytendasamtakanna,

Hrannar Mar Gunnarsson



Logreglustjorafélag islands

Nefndasvid Alpingis
Atvinnuveganefnd
nefhdasvid@althingi.is

Akureyri. 5. mai 2015.

Efni: Umsogn ldgreglustjorafélags islands vid frumvarp til laga um brevtingu & légum
um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald (heimagisting og flokkar veitingastada),

704 mal. bingskjal 1178 - 704. mal.

Logreglustjorafélag islands gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid aé 6dru leyti en pvi ad hvort
ekki sé edlilegt ad syslumadur. sem sér um skréaningu heimagistingar og heldur utan um hana,
sjai einnig um ad stédva viokomandi starfsemi, fari hin fram an skraningar, Syslumadur geti
hins vegar kallad til 16greglu ef til valdbeitingar purfi ad koma.

Halla Bergpora Bjomsdottir
formadur Logreglustjdrafélags Islands


mailto:nefhdasvid@althingi.is

1*1

Atvinnuveganefnd Alpingis
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik 28. april 2015
Tilvisun: 201504-0216

Efni: Ums6gn Mannvirkjastofnunar um 704. mal.

Visad er til télvuposts dags. 21. april sl. par sem Mannvirkjastofnun er gefinn kostur & ad
veita umsodgn um fiiimvaip til laga um breytingu a l16gum um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald (heimagisting og flokkar veitingastada). Stofnunin pakkar fyrir ad fa
teekifeeri til ad veita umsodgn um malid.

1. Heimagisting.

Mannvirkjastofnun stydur ad starfreksla heimagistingar fyrir 10 gesti eda feerri med peim
skilyrdum sem tilgi*eind em i frumvarpinu veroi gerd skraningaskyld i stad pess ad laafist sé
rekstrarleyfis eins og nu er. Mikilveegt er hins vegar ad tryggt verdi ad morkin sem sett eru
verdi virt, t.d. vardandi hdmarksijolda fdllcs i sliku hdsnaedi og um hadmarks timalengd, og
tryggt verdi ad umfangsmeiri gististarfsemi lati afram pvi eftirliti sem verid hefur,
sérstaklega hvad vardar oryggismal. Akvedin hatta er &4 ad rekstraradilar reyni ad faera
starfsemi sina i buning heimagistingar til ad komast hja peim skilyroum sem hefdbundin
gististarfsemi parfad uppfylla t.d. vardandi éryggi gesta og hollustuhztti. Pvi er naudsynlegt
ad eftirlit sé haft med ad fdllc fari ad dkveedum lagamia og virdi pau mork sem par eru sett
vardandi skraningarskyldu og kréfur um rekstrarleyfi.

Téluverd stjornsysla hefur fylgt umsdgnum um rekstrarleyfi vegna pessarar starfsemi badi
hja slokkvilidunum og byggingarfulltrGaembeattum landsins med tilheyrandi kostnadi og
tima. Faest slokkvilid eda byggingarfulltmar landsins hafa i dag fjarhagslegt svigram til ad
sinna Ollum peim verkefnum sem peim er &tlad 16gum samkvaemt. bvi er mikilvegt ad
forgangsrada og leggja mesta aherslu & eftirlit med mannvirkjum og starfsemi par sem mesta
aheettan liggur. Jafnframt er askilegt ad reynt sé ad lata eigendur mannvirkja axla sjalfa
abyrgd & eigin 6ryggi og gesta sinna. bvi stydur Mannvirkjastofnun eins og adur segir pa
einfoldun sem 16gd er til frumvarpinu vardandi heimagistingu. Hins vegar bendir stofnunin
4 a0 samkvamt frumvarpinu er pad eitt af skilyrdum skraningar heimagistingar ad hisnadio
uppfylli ki*6fur um brunavarnir & heimili og/eda i fasteign, enda mikilvegt ad oryggi peirra
gesta sé tryggt eins og annan*a. Eigendur mannvirkja hafa ekki alltaf pekkingu a pvi hvort
og hvemig haga parfbmnavomum pannig ad kréfur laga og reglugerda séu uppfyllt. Pannig

getur brunavérnum verid afatt an pess ad eigendum sé kunnugt um pad. Bmnavamir snda
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ekki einungis ad uppsetningu reykskynjara og slokkvitekja, heldur einnig ad fyrirkomulagi
flottaleida, brunaholfun, efnisvali o.s.frv. Til ad tryggja Oryggi gesta heimagistingar og
heimilisfolks veeri pvi askilegt ad kveda & um ad eigendur ibadarhisnadis sem vilja skra
pad til heimagistingar skuli adur en husnadid er leigt ut lata vidurkenndan skodunaradila
gera uttekt & 6ryggi og brunavémum hasnadisins. Pannig fengi félk stadfestingu a pvi ad
bmnavarnir hdsnadisins vem i lagi eda eftir atvikum rddgjof um peer Urbeaetur sem
naudsynlegt veeri ad radast i. Slikur skodunaradili geeti verid adili & einlcamarkadi sem hefdi
fagpekkingu til ad framkvaema Uttektina, t.d. skodunarstofa eda radgjafi med sérpekkingu a
bmnamalum.

Med visan til framanritads leggur Mannvirkjastofnun til ad 1 mgr. 7. gr. a. laganna (sbr. 3.
gr. frumvarpsins) ordist svo: ,,Rekstur heimagistingar skv. 3. gr. er skraningarskyld
starfsemi. Einstalclingi, hjonum eda sambylisfolki ber ad tilkynna syslumanni i vidkomandi
umdaemi ad hefja eigi starfsemi, greida skraningargjald og stadfesta ad fyrir liggi Uttekt par
til baers adila a ad husnaedid uppfylli kréfur um brunavamir a heimilinu og/eda i fasteigninni.
i reglugerd er heimilt ad kveda nanar & um framkvaemd og skilyrdi fyrir skraningu &
heimagistingu og stadfestingu Uttektaradila vardandi bmnavarnir.

2. Umsagnir um rekstrarleyfi.

I frumvarpinu er lagt til ad fellt verdi nidur umsagnarhlutverk byggingarfulltria vegna
umsolcnar um rekstrarleyfi. Segir m.a. i greinargerd fmmvarpsins ad byggingarfulltrdi sé
hluti af stjomkerfi sveitarfélagsins og pvi sé edlilegt ad sameina pessar umsagnir.
Mannvirkjastofnun bendir & ad byggingarfulltrai er sjalfstett stjornvald sem ber faglega
abyrgo & eftirliti med oryggi, hollustu og adgengi mannvirkja. Ad pvi leyti gegnir hann
samberilegu hlutverki og slélckvilid. Badi byggingarfulltmi og slokkvilio eru sjalfsted
fagleg stjomvold sem relcin eru & abyrgd sveitarstjorna. Ad mati Mannvirkjastofnunar er
naudsynlegt ad fyrir liggi umsogn byggingarfulltma vegna umsoknar um rekstrarleyfi til ad
tryggt sé ad starfsemin sé i samreemi vid leyfilega notkun mannvirkisins og pad uppfylli
videigandi 0Oryggis, hollustu og adgengiski*6fur. Verdi fmmvarpid ad Il6gum mun
sveitarstjom, eftir sem &dur, purfa ad leita alits byggingarfulltria 4dur en umsdgn er veitt og
felur breytingin pvi elcki i sér mikla einféldun a stjérnsyslu malanna.

Virdingarfyllst
f.n. Mannvirkjastofnunar

l6gfreedingur



Mikley

Alpingi
nefndasvid@althingi.is

Efni: Frumvarp um heimagistingu og ibudarleigu

Meofylgjandi eru athugsemdir vido Frumvarp um breytingar & [6gum nr. 85/2007 sem fram koma i
pingskjali 1178 — 704. mal: "Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald, nr. 85/2007, med sidari breytingum (heimagisting og flokkar veitingastada)."

Eftirfarandi athugasemdum viljum vid koma & framfzaeri til viobotar vid fyrri athugasemdir:

i frumvarpi til laga um breytingu & I6gum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007
er ekki tekid tillit til peirra adila sem hafa nl pegar fjarfest og hafid framkveemdir midad vid 16gin
eins og pau eru idag. Peir hafa lagt i fjarhagslegar skuldbindingar sem byggjast a ndverandi 16ggjof.
pad ad mida heimagistingu vid 8 vikur & ari er ad okkar mati furduleg dkvéroun par sem
ferdamannastraumurinn til landsins eykst nu alltaf lengur inn & vetrartimann og unnid er markvisst
pvi a0 auka ferdapjénustu allt ario. Med pvi ad setja akveedi inn sem midar vid 8 vikur ari i
heimagistinu er verid ad setja okkur (og pa adila sem eru i sdbmu stodu) i prot par sem okkar aatlanir
og framkvaemdir hefjast 4dur en pessi tillaga kemur fram.

Ad okkar mati parf ao fara betur yfir pessar tilldgur . Vid stydjum pad ad sporna purfi vid svartri
atvinnustarfsemi og einfalda regluverkio i kringum heimagistingu en petta teljum vid ekki vera rétta
aoferd. Med pvi ad takmarka gistirymi pegar eftirspurnin bara eykst er verio ad yta undir ,,svarta"
atvinnustarfsemi og petta er ekki til bota.

A landsbyggdinni er mikil hagsaeld tilkomin af heimagistingu auk pess sem pad hefur meett aukinni
porf ferdamanna fyrir naeturhvild. Eins og vitad er pa er porfin fyrir gistirymi vaxandi og henni hefur
verid meett af adilum eins og okkur. Fyrirvarinn & pessum tillégum er litill, paer koma 6vaent a sama
tima og hvatt er til aukinna ferdalaga til landsins og eru i engu samrami vio aform um aukna
ferdapjénustu i landinu.

Med virdingu
Fyrir hond Mikleyjar ehf. Hornafirdi

Ragnhildur Magnusdottir og Sveinbjérn Imsland
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Umsogn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um veitingastadi,
gististadi og skemmtanahald - pingmal 704

i tilefni af ofangreindu frumvarpi vill rikisskattstjéri koma & framferi eftirfarandi umsdgn:

I. Almennt

Meginmarkmid frumvarpsins er ad bregdast vid breytingum i samsetningu gististada og
einfalda regluverk um leyfisveitingar. Pessu markmidi 4 ad na med pvi ad gera starfssemi
sem er i Ollum tilvikum leyfisskyld samkvaemt nudgildandi 16gum skraningaskylda. Med
pessari breytingu er einstaklingum sem leigja Ut takmarkadan fjélda eigna i sinni eigu i
takmarkadan tima yfir arid gert kleift ad skra starfsemina med einfaldari og o6dyrari hatti hja
syslumanni i viokomandi umdami i stad pess ad sekja um leyfi skv. 7.-13 gr. Ill. kafla
nugildandi laga.

Breytingar pessar varda pvi ekki beint skattsskyldu af gistipjonustu eda aukna adkomu
rikisskattstjora ad malaflokknum fra pvi sem er i gildandi 16gum, en breytingamar geta engu
ad sidur Obeint leitt til pess ad hépur adila med heimagistingu sem hingad til hafa starfad
6skradir og leyfislausir komi upp & yfirbordid pegar peim er bodid upp & skrd sig med
einfaldari heetti.

Samkvaemt gildandi akvedum laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, hefur Gtleiga einstaklinga a
ibudarhusnedi ekki verid talin til atvinnustarfsemi eda sjalfstedrar starfsemi, nema
heildarfymingargrunnur hins utleigda hdsnadis i arslok nemi kr. 27.000.000 eda meira ef um
einstakling er ad reda, kr. 54.000.000, ef hjon sbr. 62. gr. sému laga eiga i hlut. Vid
akvordun & heildarfyrningargrunni hefur verid hofd hlidsjon af fasteignamati. Ventanlega
hefur fremur verid horft til langtimaleigu vid setningu pessa akvadis heldur en ad 16ggjafinn
hafi beinlinis haft i huga skammtima leigu til ferdamanna.

Samkvemt 3. mgr. 66. gr. tekjuskattslaga skal tekjuskattur af ijarmagnstekjum utan
atvinnurekstrar vera 20% af peim tekjum. P& segir ad til ijArmagnstekna teljist m.a.
leigutekjur og er tekid fram ad ekki skuli reikna tekjuskatt af 30% af tekjum manns af Gtleigu
ibudarhusnadis.

i skattalogum er ekki ad finna beina skilgreiningu & pvi hvad sé atvinnurekstur eda sjalfsted
starfsemi en i skattframkvaemd hefur verid byggt & pvi hvort um sé ad reda starfsemi sem
rekin er reglubundid og i nokkru umfangi i peim efnahagslega tilgangi ad skila hagnadi.
Ennfremur hefur verid horft til pess hvort starfsemin sé almennt rekin af rekstraradilum.

Alik vidmidun hefur verid 16gd til grundvallar vid skraningu adila & virdisaukaskattsskra, sbr.


mailto:1999-www.rsk.is-rsk@rsk.is

RIKISSKATTSTJORI

reglugerd nr. 515/1996, en par til vidbatar hefur verid studst vid akvedin fjarhaedarmdork tekna
af solu skattskyldrar véru og pjonustu & 12 méanada timabil. Samkvemt 3. télul. 4. gr. laga
nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, eru peir adilar sem selja skattskylda voéru eda pjonustu fyrir
1.000.000 eda minna & 12 manada timabili undanpegnir skattskyldu skv. 3. gr. laga um
virdisaukaskatt.

Samkvemt 8. télul. 3. mgr. 2. gr. fellur undir skattskyldusvid virdisaukaskattslaga Utleiga
hétel- og gistiherbergja og Utleiga tjaldsveeda svo og Onnur gistipjonusta pegar leigt er til
skemmri tima en eins manadar hvert sinn.

Lita ma svo & ad sé farid at fyrir pau mork sem skilgreiningu a heimagistingu eru sett, pa sé
ekki um heimagistingu ad raeda heldur verdi ad lita svo 4 ad um Gtleigu 4 almennum gististad
i flokki Il eda eftir atvikum flokki Ill, sé ad reda sem kallar pa a tilheyrandi 16gbodna
leyfisveitingu.

Dami eru pess ad einstakir eigendur ibudarhisnadis stundi Gtleigu til feréamanna svo arum
skiptir og ljost er ad utleiga med pessum hetti krefst tolverds vinnuframlags. P& verdur
einnig ad horfa til fjdrhaedarmarka, p.e. 1.000.000 kr. & hverju 12 manada timabili, pegar horft
er til pess, hvort viokomandi falli undir skattskyldusvid virdisaukaskattslaga vegna solu i
atvinnuskyni og sé par med skraningarskyldur & virdisaukaskattskra.

Ad mati rikisskattstjéra er naudsynlegt ad geeta ad 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt med
sidari breytingum og l6gum nr. 90/2003 um tekjuskatt med sidari breytingum, par sem taka
parf afstdou til pess hvada skattareglur skuli gilda vid einféldun & reglum um leyfisveitingar.

pad er mat rikisskattstjora ad vido meoferd pessa frumvarps hefdi purft ad horfa betur 4 akvadi
tilvitnadra skattalaga og meta hvada ahrif frumvarpid hefur & skattframkvaemd at fré gildandi
skattalogum. Mikid alitamal er hvort heppilegt sé ad skilgreina Gtleigu pa sem um er fjallad i
frumvarpinu undir atvinnurekstur, pratt fyrir pann skamma tima sem slikri Gtleigu eru sett.
Ekki er vist ad pad muni audvelda peim sem parna eiga i hlut, leigusélum eda
skattyfirvoldum. i flestum tilvikum er um ad raeda adila sem ekki eru i neinum atvinnurekstri
eda hafa stundad slikan rekstur. Fara hefdi méatt adrar leidir, svo sem ad heimila adilum ad
telja tekjur af slikri leigu fram sem leigutekjur utan atvinnurekstrar i samrami vio C-lié 7. gr.
laga nr. 90/2003, ad pvi gefnu ad hid leigda sé undir &kvednum sterdarmdrkum.

Jafnframt er pad skodun rikisskattstjéra ad heppilegra veri ef pessi tegund vidskipta yrdi
einungis skraningarskyld en jafnframt veeri heimilt ad leigja allt arid i stad atta vikna.
Timaskilyrdi adurgreindra atta vikna gerir pad ad verkum ad spumingar vakna um hvemig
eftirliti med leigutima skuli hattad. EKkki verdur heldur radid af frumvarpinu hvada
afleidingar pad hefur ef leigutimi fer yfir atta vikur, en ymist er gert rdd fyrir sektum eda
stodvun utleigu, sem fer fram an skraningar. Stendur pannig eftir, hvort lita beri & starfsemi
sem stundud hefur verid umfram timamork sem leyfisskylda og fylgja pvi eftir eda hvort
stodva skuli med ollu skammtima Gtleigu vidkomandi adila. A hitt ber p6 ad lita ad
frumvarpid mun um margt leysa ymis alitamal. Frumvarpid ber med sér ad hluti peirra
breytingar sem lagdar eru til munu ad einhverju leyti verda til b6ta en leysa ekki 61l vandamal
sem uppi eru & pessu svidi og buda i raun til nytt eftirlitsandlag sem ekki hefur verid fyrir hendi
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aour.

Pegar svo litid er til skattalegu hlidarinnar er ljést ad tillogumar i frumvarpinu eru ekki til
einfoéldunar heldur vekja upp ymiss alitaefni. A& mati rikisskattstjora hefdi verid heppilegra
ad taka & skattalegu hlidginni samhlida pvi sem regluverk i kringum leyfisveitingar veeri
einfaldad. Ljoést er ad heimagisting og eftirlit med tekjum af henni verdur alltaf erfitt
vidvangsefni og pvi rad ad reglumar séu sem einfaldastar. Med einféldun a
skattlagningarreglum vegna pessarar starfsemi veeri stigio stort skref i patt att ad feera tekjur af
pessari starfsemi upp & yfirbordid.

Il. Athugasemdir vid einstakar frumvarpsgreinar

Rikisskattstjori vekur athygli & pvi ad fari Gtleiga fram med milligdngu annars adila parf ad
taka afstoou til pess, hvemig med skuli fara sbr. mal nr. 421; frumvarp til laga um leigu
skraningarskyldra dkutaekja.

1 gr. fmmvarpsins: Eins og bent var & hér ad framan purfa skattyfirvold, verdi frumvarpid ad
I6gum, ad taka afstdou til pess hvort um sé ad reeda husaleigutekjur hja skrddum leigusala eda
rekstrartekjur. Ljost er ad arekstur kann ad verda vid akveadi tekju- og virdisaukaskattslaga og
pess fyrirkomulags sem stefnt er ad med frumvarpinu, par sem einstdk utleiga varir skemur en
einn manud i senn og tekjur kunna ad fara upp fyrir 1.000.000 & 8 vikna timabili. Vid per
adstedur parf ad vera samkvaemni & milli tekjuskattslaga og virdisaukaskattslaga. P& vakna
einnig upp spumingar um gistinattaskatt.

6. gr. frumvarpsins: Rikisskattstjori telur mikilvaegt ad hafa beinan adgang ad peirri midlaegu
skrd sem halda skal, pannig ad ekki purfi ad reida sig a hvenar birting er framkvemd a
heimasiou leyfishafa.

Ad 6dm leyti gerir rikisskattstjori ekki athugasemdir vid frumvarpid en lysir sig reidubdinn
ad veita frekari upplysingar sé porf & pvi.

Virdingarfyllst
f. h. rikisskattstjora

Gudrdn J. Jonsdattir Sigurdur Jensson



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi - nefndasvid Reykjavik 28. april 2015

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik 150403 7SA GB/pbj
Malalykill: 401

Efni:  Umsodgn um frv. til laga um breytingu & I6gum um veitingastadi,
gististadi og skemmtanahald, 704. mal

Visad er til télvupdsts frd nefndasvidi dags. 20. april sl. par sem Gskad var
umsagnar um frumvarpid.

Almennt um frumvarpid

Frumvarpid er &fangi i heildarendurskodun laganna en fram kemur ad
aformad sé ad vinna ad frekari breytingum a 16ggjofinni. Helstu breytingarnar
nd eru ad i frumvarpinu er tekin upp ny skilgreining a heimagistingu og gerd
su breyting ad i stad pess ad afla purfi rekstrarleyfis til slikrar starfsemi nzegi
vidkomandi einstaklingum ad tilkynna syslumanni f vidkomandi umdaemi um
starfsemina. i slikri tilkynningu felist pd ad vidkomandi stadfestir med
skraningu ad eignin uppfylli kréfur um brunavarnir og parf par med ekki ad
fara i gegnum umsagnarferli samkvaemt légunum. Einnig eru tveir flokkar,
gististadur med ,minibar" og gististadur med afengisveitingum sameinadir i
einn nyjan flokk, flokk 1V: Gististadur med afengisveitingum. ba eru lagdar til
breytingar & 10. gr. laganna hvad vardar umsagnir sem leyfisveitandi skal leita
eftir. bar er lagttil ad einungis purfi ad leita til sveitarfélags vardandi umsogn
um umsokn en ekki beaedi sveitarfélags og byggingarfulltrda. Sveitarfélogum er
pannig gert ad sameina f eina umsdgn pad sem lytur ad samreemi upplysinga
i umsokn vid reglur sveitarfélags og auk pess ad stadfesta ad starfsemin sé i
samreemi vid byggingarleyfi og skipulagsskilmala sem og ad lokauttekt hafi
fario fram a vidkomandi hisnadi. pa er gert rad fyrir ad syslumadur, sem
leyfisveitandi, haldi skrd yfir skrdda heimagistingu i midlaegu kerfi og birti
skrdningar & heimasidu sinni. Loks eru &kveedi um vidurlég vid pvi ad reka
skrdningarskylda starfsemi &n skraningar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
1.gr.

Medal breytinga a 3. gr. laganna er breytt skilgreining a heimagistingu en par
kemur fram ad heimagisting sé gisting gegn endurgjaldi & légheimili
einstaklings, hjona eda sambudarfélks eda f einni annarri fasteign i peirra
eigu, sem ekki eru bodnar til leigu lengur en i atta vikur samtals & ari hverju. |
skyringum med greininni kemur ekki fram af hverju markid er sett vio atta
vikur. Sambandid hefur ekki tillogur um breytingar a greininni en aeskilegt
hefdi verid ad skyra nanar i greinargerd med frumvarpinu hvernig pessi
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viknafjoldi var akvedinn. Spyrja ma i pessu samhengi hversu raunhaft er ad
hafa eftirlit med pessu skilyrdi.

3. gr.

| greininni er fjallad um skraningarskyldu. i texta frumvarpsgreinarinnar
kemur ekki fram gildistimi slikrar skraningar en i skyringum med greininni
segir: ,Gert er rad fyrir ad skraningargjald vegna heimagistingar verdi mjog
hoflegt og ad einstaklingur purfi ad skra sig a hverju almanaksari hyggist hann
nyta moéguleika & utleigu pad arid". Ennfremur segir i skyringum ad nanar
verdi kvedid & um fyrirkomulagid i reglugerd, baedi hvad vardar brunavarnir
og skraningarferlid. Med visan til pess sem fram kemur i frumvarpstexta og
skyringum i greinargerd virdist 6ljést hvort viokomandi einstaklingum verdi
gert ad greida skraningargjald arlega eda einungis \ upphafi og sidar sé gert
rad fyrir ,uppfeaersiu” a upplysingum vegna fyrirhugadrar Gtleigu fyrir nsesta
ar.

i 1j6si pess ad hér er gert rdd fyrir breytingum & naverandi fyrirkomulagi
pannig ad viokomandi adilar stadfesti med skraningu ad peir uppfylli tiltekin
skilyrdi og hefji ad svo bunu starfsemi er mikilveegara en pegar um er ad raeda
leyfisveitingu ad oll skilyrdi sem gerd eru til viokomandi séu skyr. Sambandid
leggur aherslu & ad ordalagi greinarinnar verdi breytt pannig ad gert verdi rad
fyrir setningu reglugerdar i stad heimildar til pess pannig ad oll skilyrdi liggi
ljos fyrir ef frumvarpid verdur ad légum, s.s. hvada krofur verda gerdar til
brunavarna i vidkomandi husnsBdi. RGglugerd pyrfti pvi ad vcra tilbuip. ti!
atgafu pegar l6gin eiga ad koma til framkveemda.

Framhald vinnu vid einfoéldun regluverks i ferdapjonustu

Toluvert hefur verid til umraedu sl. misseri ad hverfa fra leyfisskyldu vegna
tiltekinnar starfsemi i ferdapjonustu, og ad einhverju leyti i ©6drum
atvinnugreinum, yfir i tilkynningar-/skraningarskyldu. R&k geta vissulega
stadio til pess ad gera breytingar en sambandid bendir & ad astaeda er til ad
greina fyrirfram &hrif slikra breytinga. i pvi sambandi verdur ad skoda
reekilega hvada rok liggja ad baki leyfisfyrirkomulagi f vidkomandi tilviki og
hvad rok eru med pvi ad falla fra pvi og taka upp tilkynningarskyldu. Einnig
parf ad huga ad pvi ad mismunandi rok geta att vid eftir pvi um hvers konar
starfsemi er ad raeda. bPau sjonarmid sem liggja i grunninn ad baki
eftirlitsreglum geta i einhverjum tilvikum réttlett ad leyfisskyldu sé vidhaldio,
b.e. viokveem starfsemi sem vegna akvedinna hagsmuna er talin krefjast pess
ad fyrirfram sé kannad hvort viokomandi adili uppfylli 6l skilyrdi sem gerd
eru til starfseminnar adur en huan er hafin. Hér ma nefna sem deemi starfsemi
sem snyr ad lifi og heilsu peirra einstaklinga sem kaupa ferdir eda pjoénustu og
matveelaionad. | 6drum tilvikum kanri ad vera neegilegt ad gera krofur um
tilkynningarskyldu en ljost er ad pa parf ad huga vel ad pvi ad i vidkomandi
I6gum séu neegilega skyr Grraedi til ad bregdast vio ef adili hefur tilkkynnt um
starfsemi og hafid hana an pess ad hafa uppfyllt pau skilyrdi sem fyrir liggur
er gerd eru til viokomandi starfsemi.

Vioteekt samrdd er naudsynlegt ef stefna rikisins er ad hverfa fra
leyfisveitingum og ganga Ut fra tilkynningarskyldu i stadinn. Slik breyting feeli



i sér stefnubreytingu i stjérnsyslunni sem vardar ekki eingéngu einn malaflokk
hjd einu rdduneyti. P4 verdur eins og adur segir ad teljast naudsynlegt ad
vinna akvedna undirblningsvinnu ef skoda & ad feekka leyfum en taka i
stadinn upp tilkynningar-/skraningarskyldu. Greining 4 kostum og gollum
hvorrar leidar, kostnadi o.s.frv. er hluti af pvi sem hlytur ad purfa ad liggja
fyrir ef pad & ad taka upplysta &kvordun um breytt fyrirkomulag.

i pessu samhengi er jafnframt mikilveegt ad lita lil reynslu peirra pj6da sem
hafa gert breytingar & fyrirkomulagi vardandi leyfisveitingar og draga leerdom
af peim.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

svidsstjori 16gfreedi- og velferdarsvids

Fylgiskijal:
Umsodgn Sambands islenskra sveitarfélaga um tillégur styrindps Feréamalastofu til inadar- og
vidskiptaradherra dags. 27. agust 2014



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio Reykjavik 27. agust 2014

Skalagotu 4

101 Reykjavik 1407003 SA KB/pbj
Malalykill: 310

Efni: Umsdgn um tilldgur styrindps Ferdamélastofu til idnadar- og
vioskiptaradherra < Einféldun starfsumhverfis og regluverks i
ferdapjonustu a islandi

Samband islenskra sveitarfélaga hefur farid yfir tilldgurnar i samstarfi vio
fulltria Samtaka heilbrigdiseftirlitssvaeda & islandi og eru eftirfarandi fyrstu
vidbrégo vid peim.

Um er ad reeda toluvert umfangsmiklar breytingar sem lagdar eru til i att ad
einféldun regluverks. f frétt & heimasidu raduneytisins frd& 28. mai sl. segir
m.a.. ,R&duneytid mun i Kkjolfar skyrslunnar taka tillogur starfshdpsins til
adframhaldandi skodunar og méa buast vid ad fyrstu einféldunarverkefnum
verdi hrint \framkvaemd i byrjun sumars."

Almennt um skyrsluna

Vid yfirferd skyrslunnar er ad mati sambandsins 16gd of mikil &hersla a
einféldun &n pess ad haft sé samhlida i huga hvort:

a. fjarmunir sparist vid framkvaemd peirra tillagna sem fram koma i
skyrslunni,
b. haetta aukist & heilsutjéni eda 60rum neikveedum afleidingum fyrir

almannahagsmuni vegna pess ad dregid verdi ar leyfisskyldu og/eda eftirliti
med starfsemi i ferdapjonustu.

Ad aliti sambandsins er einféldun regluverks jakveed svo lengi sem ekki er
slakad um of a Oryggiskréfum og fjarhagslegt hagreedi er af breytingunum.
pad hlytur pvi ad vera naudsynlegur pattur i samradsferli um skyrslu af
pessum toga ad tekin verdi umraeda um hvort peer reglur, sem lagt er til ad
falli ar gildi eda verdi breytt, pjoni mikilveegu hlutverki til ad tryggja oryggi
eda réttindi almennings. bad ryrir umtalsvert gildi skyrslunnar ad litid er vikid
ad pessu atridi i umfjollun um einstakar tilldgur. Til deemis vekur athygli ad
hvergi i skyrslunni er vikid ad matveeladryggi, hollustuhattum, mengun eda
skipulagi.

Fyrstu prja atridin eru almennt talin med peim pattum sem helst réttleeti
afskipti hins opinbera af atvinnustarfsemi med reglusetningu og heyra undir
verksvido heilbrigdisnefnda, Ppar skiptir mestu mali ad  starfsmenn
heilbrigdisnefnda fai teekifeeri til ad koma a framfeeri freedslu og upplysingum
til rekstaradila & fyrstu stigum, svo sem um:

e Neysluvatn: Ekki er deilt um mikilveegimatveeladryggis en stundum vill
gleymast ad oruggt neysluvatn heyrir par undir.
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sem felst i frekari skodun og darvinnslu tillagna styrihdpsins. Samrad for
vissulega fram a fyrri stigum vinnunnar en hagsmunaadilar hafa ekki fengid til
umsagnar peer tillogur sem styrinépurinn setur fram. Ut fra sjonarholi
sambandsins er mikilvaegt ad o6ll sjonarmid um kosti og galla peirra breytinga
sem lagdar eru til, og varéa m.a. heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga, komi fram
aour en akvardanir verda teknar um breytingar a regluverki.

f skyrslunni er sjdnum m.a. beint ad starfsleyfum sem heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga veitir og er gerd tillaga um ad felia pau brott. Hins vegar er
engin umfjollun i skyrslunni um hvort rekstrarleyfi, sem légreglustjérar gefa
at, séu naudsynlegur pattur i opinberu eftirliti. bau rok sem feerd hafa verid
gegn pvi ad fella brott starfsleyfi eru m.a. ad pad geti audveldad
kennitéluflakk og svarta atvinnustarfsemi & svidi  ferdapjonustu.
Atvinnugreinin er fjarri pvi ad hafa nad fullum proska og veitir ekki af pvi ad
henni sé synt faglegt adhald.

Eins og aour segir eru lykilhugtok eins og matveeladryggi, hollustuheettir,
mengun eda skipulag ekki nefnd a nafn i skyrslunni. Mikilvaegt er ad hugad sé
vel ad hreinlaeti og pott vissulega geti innra eftirlit ordid til mikils gagns er
pess ekki ad veenta ad litil fyrirtaeki, sem eru jafnvel ad hefja starfsemi, komi
sér upp Oflugu innra eftirliti. Adkoma heilbrigdiseftirlits er pvi sérstaklega
naudsynleg gagnvart slikri starfsemi. Einnig er mikilveegt ad tryggja ad
fraveitu- og neysluvatnsmal séu i gédu lagi & nyjum veitinga- og gististédum
sem algengt er ad risi utan péttbylis og p.a.l. utan pjénustusveeda veitna.

i skyrslunni er lagt til ad veitingastadir med afengi verdi leyfisskyldir en adrir
skraningarskyldir. bessi tillaga er ekki rokrétt ad mati peirra sem fara med
eftirlit med matveeladryggi par sem ekki er sambeerileg heetta & feroum
vardandi afengi og matveeli, p.e. vegna matarsykinga. /Zskilegt hefdi verid ad
sja rokstuoning fyrir pvi ad gera pennan greinarmun & veitingastodum m.t.t.
leyfisveitinga.

Vidoteekt samrdd er naudsynlegt ef stefna rikisins er ad hverfa fra
leyfisveitingum og ganga Ut fra tilkynningarskyldu f stadinn. Slfk breyting feeli
i sér stefnubreytingu f stjornsyslunni sem vardar ekki eingébngu einn malaflokk
hja einu rdduneyti. Einnig er mikilvaegt ad gengid verdi Ur skugga um ad
einféldun regluverks fari ekki i baga vio skuldbindingar islands & grundvelli
EES-samningsins. P& verdur ad teljast naudsynlegt ad vinna &kvedna
undirbdningsvinnu ef skoda a ad fekka leyfum en taka i stadinn upp
tilkynningar-/skraningarskyldu. Greining a kostum og goéllum hvorrar leidar,
kostnadi o.s.frv. er hluti af pvf sem hlytur ad liggja fyrir ef pad a ad taka
upplysta dkvoroun um breytt fyrirkomulag.

3. Aukid 6rvggi og beett reglufvigni

pratt fyrir ad ein tillagan beri petta heiti pa vekur athygli ad par er eingbngu
talad um &kvedna peetti vardandi Oryggismal. parna er t.d. ekki fjallad um
matvaeladryggi. Veitingastadir geta einnig verid mengandi t.d. hvad vardar
havada, lyktarmengun, losun ffraveitu o.s.frv.

Pa ma benda & ad likur eru a pvf ad talsverdri einfoldun verdi nad fram ef
reglugerdir f malaflokknum yrdu samreemdar. Pannig eru akveedi i



<>

mikilveeg. pa parf jafnframt ad hafa i huga hvort peer tillégur sem gerdar eru
um breytingar leibi i raun af sér fjarhagslegan avinning.

Ekki kemur fram i skyrslunni hvort peer tillogur sem par er ad finna viki ad
einhverju leyti fra krofum sem leida af adild ad EES-samningnum en astaeda
veeri til ad skoda pad sérstaklega. Einfdldunardeetlanir takmarkast af slikum
krofum en po6 ekki ef lengra hefur verid gengid i innleidingu tilskipana en
naudsynlegt var.

Yfirlit yfir kortlagningu af leyfis- og skraningarferlum sem fylgdi med tillégum
starfshopsins i vidauka hefur ekki fari® i umsagnarferli. A einum af
vinnufundum styrihépsins med hagsmunaadilum komu fram &bendingar um
atridi f skjalinu sem porfnudust leidréttinga. Var pa 6skad eftir ad fundarmenn
skréddu inn & yfirlitid athugasemdir um pau atridi. Yfirlitid hefur hins vegar
ekki verid lagfeert m.t.t. dbendinga fulltria fra heilbrigdiseftirliti Reykjavikur.
Sambandid tekur fram ad kortlagning af peim toga sem gerd var i pessu skjali
er mjog gagnleg og til pess fallin ad audvelda ferdapjonustuadilum ad atta sig
& pvi umhverfi sem peir starfa i. bad er hins vegar naudsynlegt ad listinn
innihaldi ekki villur svo ad fullt gagn verdi af honum.

Til pess ad na raunverulegum arangri \ att til einféldunar er veentanlega
almenn samstada um ad samrad er mikilveegur pattur. Edlilegt er ad tilldgur
starfshépsins verdi na ryndar af peim sem best pekkja til vidkomandi
malaflokka. Eftir samradsferli fari fram mat 4 framkomnum umségnum par
sem skrad verdi hvada afstada er tekin til rokstuddra athugasemda. bad er
vandad vinnulag sem mun nytast vel vid (tferslu laga- og
reglugerdabreytinga og eykur jafnframt likur & pvi ad breytingar leidi til
raunverulegrar einfoldunar en feeri ekki fleekjurnar & einhvern annan stad \
kerfinu.

Fulltrar sambandsins og Samtaka heilbrigdiseftirlitssveeda & islandi eru
reioubdanir ad meeta & fund i rdduneytinu til pess ad gera nanari grein fyrir
peim sjénarmidum sem hér hafa verid rakin.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



Nefndasvid Alpingis
Atvinnuveganefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 30. april 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & [6gum um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald (heimagisting og flokkar veitingastada), 704. mal.

Samtok ferdapjonustunnar (samtokin) hafa farid yfir frumvarp til laga um breytingu & 16gum um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald (heimagisting og flokkar veitingastada), 704. mal og
hafa eftirfarandi athugsemdir.

Samtokin hafa tekid patt i endurskodun laganna og taka undir paer breytingar sem lagdar eru til i
frumvarpinu. Bodadar breytingar eiga, dsamt battu umhverfi leyfisveitinga, skyru eftirliti og
Otviredum vidurlégum, ad studla ad betra rekstrarumhverfi greinarinnar. Gridarlega mikilvaegt er
ad endurskodun laganna verdi framhaldid par sem hér er adeins um fyrsta skref ad raeda.

I dag eru starfandi & gistimarkadnum hér & landi fjoldi adila, sem margir hverjir reka tugi ibGda
undir formerkjum heimagistingar an tilskilinna leyfa. Samtdkin benda i pvi samhengi & ad pau
hafa margoft bent & a0 mikid af ibudargistingu sem i frambodi er, er rekin an pess ad ad
rekstraradilar hafi til pess tilskilin leyfi og skili skottum af starfseminni.

Samtékin eru pess fullviss ad bodud breyting & skilgreiningu heimagistingar , sem midar ad pvi
ad skilgreindir adilar geti bodid fram I6gheimili sitt eda eina adra eign i allt ad atta vikur a ari, sé
til pess fallin ad gera umhverfi leyfisveitinga skyrara. beir sem eru med starfsemi i staerri eignum
og/eda eru med lengra rekstrartimabil en &tta vikur eru p4 med umfangsmikla starfsemi og falla
undir somu skilyrdi og adrir rekstraradilar gististada purfa ad hlita. P6 benda samtokin & ad
ofangreind breyting & skilgreiningu heimagistingar gangi ekki upp nema med pvi ad efla eftirlit
0g gera pad skilvirkara.

Samtokin leggja til ad samhlida peim breytingum sem bodadar eru i frumvarpinu verdi
reglugerdum breytt pannig ad 6llum rekstraradilum verid gert skylt ad birta leyfisnamer sin i allri
s6lu og markadssetningu en slikt mun studla ad skilvirkara eftirliti. Petta er afar brynt i 1josi pess
ad heimasidur eins og Airbnb eru settar upp med peim heetti ad ndkvem stadsetning & ibadum er
falin og er ekki gefin upp fyrr en eftir greidslu. bPannig méa halda pvi fram med gildum rékum ad
slikar heimasidur séu i raun rammi utan um leyfislausa starfsemi og hannadar med peim hatti ad
afar erfitt er ad finna ibadirnar fyrir pa adila sem hafa med héndum eftirlit med atvinnustarfsemi.
Samtékin leggja einnig aherslu & ad til framtidar verdi innlendum sem erlendum békunaradilum
gert skylt ad skila rikisskattstjora upplysingum um umfang starfsemi sinnar hér & landi.



Samtékin fagna pvi ad med bodudum breytingum sé gert rad fyrir ad samraema timabil sem fellur
undir gistingu gegn gjaldi i ekki lengur en 30 daga og ad 06drum logum verdi breytt til
samramis.

Samtékin eru fylgjandi peim breytingum sem gerdar eru a flokkum veitingastada sem gera rad
fyrir ad dkveedi um opnunartima falli brott enda 4 pad ad vera & feri hvers sveitarfélags fyrir sig
ad meta opnunartima med tilliti til skipulags.

Samtokin askilja sér rétt ad koma meo frekari athugasemdir & sidari stigum.

Virdingarfyllst
f.h. Samtaka ferdapjénustunnar

Gunnar Valur Sveinsson



SAMTOK SUNNLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi

Nefndasvid - Atvinnuveganefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Selfossi 4. mai 2015

Efni: Umsdgn stjornarSASS um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um veitingastadi,
gististadi og skemmtanahald (heimagisting og flokkar veitingastada), 704. mal.

Stjorn SASS tekur undir sjonarmid Sambands islenskra sveitarfélaga sem fram koma i umségn
peirra til atvinnuveganefndar og dags. er 28. april sl.

Jafnframt telur stjérnin ad skilgreina purfi betur fjdlda leyfilegra ryma i heimagistingu,
sérstaklega i péttbyli. bad er alveg mogulegt, eins og deemin sanna, ad Utbua pokkaleg
einbylishds pannig ad pau bjédi upp a 5-10 gistirymi eda padan af fleiri. i raun eru pau pa
farin ad reka gistipjonustu sem fer langt yfir polmork pess sem t.d. nagrannar aettu ad purfa
ad pola, sbr. bilastaedi og annan atrodning inni i skilgreindri ibldabyggd. Edlilegra er ad setja
takmork vid 4 gistirymi i heimagistingu.

Einnig eetti ad koma fram tilkynningarskylda til sveitarfélaga pegar leyfi hefur verid veitt til
breyttrar notkunar hisnaedis en vid leyfisveitingu haekka fasteignagjold.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar SASS

Bjarni Gudmundsson,

framkveemdastjori
Adsetur - Address: Simar- Telephone: Myndsendir - Fax: Netfang - E-mail: Kennitala-ld.no.:
Austurvegur 56 480 8200 480 8201 sass@sudurland.is 480775-0159

800 Selfoss
Iceland
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Atvinnuveganefnd Alpingis

Efni: Mal 704. Athugasemdir syslumannsins 4 Sudurlandi vegna frumvarps til laga um
breytingu 4 lo6gum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald.

I b1id 1. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad heimagisting sé gisting gegn endurgjaldi 4
logheimili einstaklings, hjona eda sambudarfolks eda 1 einni annarri fasteign i peirra eigu, sem
ekki eru bodnar til leigu lengur en i atta vikur samtals 4 ari hverju. Af akvadinu er ekki skyrt
hvort 16gheimili parf ad vera i eigu einstaklinga, hjona eda sambudarfolks. Akvadid gerir rad
fyrir pvi ad ,hin fasteignin“ sé i eigu fyrrgreindra adila. Borid hefur &4 pvi ad
einstaklingar/hjon/sambudarfolk hafi tekid fasteign 4 leigu, feert 10gheimili sitt a eignina og
sott um leyfi fyrir heimagistingu. Petta hefur verid gert med sampykki leigusala. Jafnframt er
ekki skyrt af dkveedinu hvort hjén eda sambudarfolk geti sent inn sitthvort leyfid eda hvort
pau purfa ad standa sameiginlega ad umsdkn, p.e. eitt logheimili, eitt leyfi, samtals 8 vikur.

I clid 5. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad ef gististarfsemi i flokkum II-IV fari fram i
fjoleignahusi gildi dkvaedi laga um fjoleignarhus, nr. 26/1994, um sampykki annarra eigenda.
Er ekki asteda til pess ad hafa somu reglu hvad vardar gistingu i flokki 1?7 bad getur verid
verulega roskun fyrir adra sameigendur i fjoleignarhusi ad ibud i fjoleignarhusi sé leigd ut til
heimagistingar i 8 vikur.

1 6. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad leyfisveitandi skuli halda skra yfir heimagistingu skv.
3. gr. og 7. gr. i midlaegu kerfi og birta skraningar med adgengilegum heetti & heimasidu sinni.
Samkvaemt frumvarpinu eiga syslumenn ekki ad veita leyfi til heimagistingar, starfsemin a
einungis ad vera skraningarskyld skv. frumvarpinu og pvi er ventanlega ekki heppilegt ad
nota ordid ,leyfisveitandi® i upphafi akvadisins. Logreglan hefur haldid utan um
leyfisveitingar. Pad hefur hins vegar ekki verid haegt med gbédu moéti fyrir almenning ad
nalgast hvada leyfi eru i gildi 4 hverju tima. Er hugmyndin ad skraningar verdi birtar daglega,
vikulega, manadarlega? Erfitt getur reynst fyrir logregluna i framkvemd ad fylgjast med
skraningu 4 heimagistingu og jafnframt hvort peir adilar sem eru med skrada heimagistingu
séu ag fara yfir timamork.

Vik 30. april 2015

Anna Birna Prainsdottir

syslumadur



Reykjavik, 30. april 2015

UmsOgn undirbuningshops um stofnun samtaka um heimagistingu og
skammtimaleigu um frumvarp um breytingar & I6gum nr. 85/2007, bingskjal
1178 — 704. mal: “Frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um veitingastadi,
gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007, med sidari breytingum
(heimagisting og flokkar veitingastada).”

Samantekt

Tilgangur frumvarpsins er m.a. ad einfalda leyfisveitingar til ad koma i veg fyrir leyfislausa
heimagistingu og ibudaleigu. Margar pear breytingar sem settar eru fram i frumvarpinu eru til
bota, en adrar eru ekki til pess fallnar ad na fram tilnefndum markmidum.

Hopur peirra sem leigir Gt hluta hdsnadis sins eda ibudir til erlendra feréamanna er stor og
fiolbreyttur. [ flestum tilfellum er um ad rada folk sem leitast vid ad fylgja peim reglum sem
fyrir eru og hefur leyfi fyrir starfseminni og greidir skatta og gjold af peim tekjum sem pad hefur.
Enn adrir hafa sott um leyfi en hefur verido synjad um pau eda umsoknir hafa dagad uppi i
stjornkerfinu. bvi er afar jakveatt ad frumvarpid taki 4 peim patti ad einfalda leyfisveitingar, eda
breyta pvi i skraningarferli.

pear timatakmarkanir (8 vikur) sem frumvarpid gerir rad fyrir ad settar verdi a frambod a
heimagistingu munu p6 fyrst og fremst virka letjandi fyrir pa sem bjéda upp & heimagistingu ad
sekja um leyfi. Slikar takmarkanir eru liklegar til ad feera starfsemi undir yfirbordid. Eins geti
bad kallad 4 umfangsmikio og flokio eftirlit af halfu hins opinbera. Visad er til pess ad petta
timabil sé lengd arlegs orlofstima félks. EKkki er séd hvernig pad komi malinu vid hver orlofstimi
folks er enda midast frambod & heimagistingu ekki nema ad litlu leyti vid orlofstima folks.

Frumvarpid i pessari mynd skapar hindranir fyrir einstaklinga sem vilja hefja starfsemi i
ferdapjonustu og er til pess fallio ad draga ur frambodi og fjélbreytileika & gistimdguleikum.
Frumvarpid gerir ekki rad fyrir peim samfélagsbreytingum sem samskiptamidlabyltingin og
deilihagkerfio hefur i for med sér, heldur er pad heftandi fyrir pad sem flokka méa sem
heimilisidnad og umhverfisvena aukabugrein almennings.

Timabart er ad skerpa skilgreiningu & “heimagistingu” og takmarka hana vid dkvednar eignir og
draga skyra linu & milli avinnustarfsemi og aukabugreinar eins og gert er rad fyrir i frumvarpinu.
P06 spurning hvort meetti ekki tala um skammtimaleigu i heimahdsum Vert er ad vekja athygli
a pvi ad vio leyfisveitingu hakka fasteignagjéld m.v. ndgildandi 16g Gr 0,2% i 1,65% (eitthvad
breytilegt eftir sveitarféldgum). | pessu samhengi ma spyrja hvers vegna leiga einstaklinga &
eigin heimilum hakki fasteignagjold, skapi virdisaukaskattskyldu og skapi kréfu um innheimtu
gistinattagjalds rétt eins og ef um gistiheimili eda hotel vaeri ad reda. Hér meetti einfalda reglur
til muna, t.d. med akveonu argjaldi, eda tilgreindri skattprésentu, eda einfaldlega ad skattleggja
med sama hetti og langtimaleigu, eda med 20% fjarmagnstekjuskatti. Heimili einstaklinga er



ekki atvinnuhusnadi og pvi ekki réttmett ad fasteignagjold haekki vegna slikrar starfsemi. pad
sama 4 vid um ymsa adra starfsemi i heimahisum. Sjalfsteett starfandi einstaklingar t.d.
dagforeldrar og einyrkjar med skrifstofur i heimahisum purfa ekki ad greida herri fasteignagjold
bratt fyrir ad starfsemin fari ad hluta til eda 6ll fram & heimilum vidkomandi adila. Einstaklingar
med heimagistingu ettu ad sitja vio sama borad.

Prounin, parfir ferdamanna og eftirlit

Heimagisting er pakkarvert framlag almennings til ferdapjonustunnar par sem aukid frambod par
hefur skapad &kvedid adhald i verdlagningu gistingar hér & landi og samtimis aukid frambod og
fiélbreytileika i gistiméguleikum fyrir ferdamenn. Hagtolur Hagstofu Islands syna glogglega
aukna eftirspurn eftir 6drum gistimoguleikum en hotelgistingu, eda um 43% (sja hér) & arinu
2014. Einnig er talid ad petta sé ein ast@da pess ad island hefur i raun getad tekid & moti
otralegri fjélgun ferdamanna sidastlidin ar.

Fjolbreytileiki i gistimdguleikum og dreifir ferdaménnum vidar

Einstaklingsferdamennska er vaxandi i heiminum og stédugt fleiri ferdamenn kjésa adra
gistimdguleika en hotel og gistihts. bessi hépur vill komast i tengsl vid heimamenn, bla i
ibudarhverfum og upplifa hvernig daglegt lif fer fram & peim stédum sem peir heimsakja.
Fjolskyldufolk kys gjarnan pennan gistimdguleika fram yfir hotel eda gistiheimili sem og peir
sem eru & lengri ferdaldgum t.d. vegna vinnu, ndmskeida eda rannsokna. Pessi proun skapar
jafnframt fleiri snertifleti erlendra ferdamanna vid heimafdlk og eykur almenna anagju peirra -
sja td. umsagnir gesta & samskipta- og bdékunarvefum. Eins hefur verid synt fram & ad peir
feroamenn sem velja heimagistingu dvelji ad jafnadi lengur i pvi landi sem peir heimsakja og
eydi umtalsvert meiri fjarmunum i ymsa afpreyingu. Aukin afpreying ferdamanna er likleg til
pess ad auka almenna anagju ferdamanna med dvél sina hér & landi. Heimagisting dreifir einnig
ferdamonnum betur i Gthverfi og sveitir landsins en ekki er bara bodid upp & heimagistingu i
midbae Reykjavikur heldur lika i Gthverfum og 6drum sveitarfélégum, sem og vida i
sumarbustadabyggoum.

Gadaeftirlit med heimagistingu er i raun mjoég lifandi og gagnvirkt & samskipta- og
békunarsioum eins og Airbnb, p.e.a.s. i formi umsagna og stjérnugjafar sem gestir og gestgjafar
veita og er birt oritstyrt & vefnum. Ef gisting stendur ekki undir vaentingum far leigjandi slema
déma og tekst ekki ad leigja ut aftur. Gestgjafi sem ekki bydur upp a asettanlega gistingu eda
uppfyllir ekki vaentingar gesta demir sig sjalfan par med hratt ar leik. Pvi mé spyrja hvort porf sé
a eins strongu eftirliti og leyfisveitingum fra opinberum adilum og gert er rad fyrir i ndgildandi
I6gum og i frumvarpinu?

Sveigjanleg buseta og umhverfisvenni nyting audlinda

Heimurinn og lifstill folks er ad breytast mjog hratt og folk mun sveigjanlegra i badi vinnu og
busetu (fra pvi ad vera stadbundid yfir i alpj6dlega og jafnvel sveigjanlega busetu). Falk starfar i
auknum meeli i ymis konar fjarvinnu, eda sem einyrkjar, og er jafnvel med timabundna busetu


http://www.statice.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=17541

erlendis tengt verkefnum og stérfum hja alpjédlegum fyrirtekjum. Eins fer félk i auknum meeli i
ymis konar rannséknar- og namsleyfi og starfaskipti erlendis par sem skammtima heimagisting
er godur kostur. Heimagisting bydur folki jafnframt upp a4 pann mdéguleika ad nyta eignir sinar
betur pegar pad er ekki ad nota paer sjalft og eykur moguleika a ad leigja husnadi til skamms
tima i senn. Aukatekjur af heimagistingu hafa einnig komid sér vel fyrir folk i
efnhagsprengingum sidustu ara. Frédlegt veeri ad skoda tolur yfir paer skatttekjur sem greinin
skilar nd pegar til rikisjods og par med fa yfirsyn yfir hagraenan avinning.

Vidbroégd i 6drum 16ndum

Vidbrogd stjornvalda i 68rum Iéndum hafa verid 4 jakvaedu nétunum. I Bretlandi hafa stjornvold
akvedid ad taka deilihagkerfistengdri préun fagnandi. | London voru nylega sampykkt 16g um ad
ekki purfi nein leyfi fyrir skammtimaleigu i allt ad 90 daga. Pad er m.a. hugsad til ad folk geti
stadid undir ad bua i dyrri borg og til ad meta breyttum lifstil folks. Fleiri demi eru um slikt i
Bandarikjunum, Amsterdam og Seoul, svo demi séu tekin.

Neikvaed umrada a villigotum

Umradan i fjoImidlum hefur verid mjég einsleit og a neikvadu noétunum. Gjarnan er gefid i skyn
ad einstaklingar sem bjoda upp & heimagistingu greidi ekki skatta af tekjum vegna pessarar
starfsemi. Jafnframt er gengid utfra pvi ad ef eign er ekki skrad eda rekstraleyfi ekki verid gefid
ut pa sé ekki greiddur skattur af tekjum. Ppetta er alrangt. Hja neer 6llum leigusioum eru allar
greidslur rafrenar og fara i gegnum rafrena greidslugatt og ekkert reidufé fer manna a milli.
Rekstraradilum vefsidna er mikid i mun ad allar greidslur fari i gegnum vefinn svo umbodslaun
skili sér til peirra. Eins m& nefna ad Airbnb hefur tekid ad sér ad innheimta og skila skatti til
yfirvalda i p6 nokkrum rikjum/borgum. islensk yfirvéld getu kannad nanar pann méguleika.

Nidurstodur

Undirbuningshopur um stofnun samtaka um heimagistingu og skammtimaleigu telur jakvett ad
fyrir liggi frumvarp sem tekur & malefnum heimagistingar. Ymislegt i frumvarpinu er til bota,
p.&.m. skilgreining & heimagistingu en hana mé p6 vikka enn frekar og jafnvel meetti nota
hugtakid skammtimagisting i heimahisum. Eins er mjég jakveatt ad einfalda eigi skraningar og
leyfisveitingar fyrir adila med heimagistingu p6 spyrja megi af hverju sé gert rad fyrir
skraningar- og leyfisskyldum fyrir skammtimaleigu en ekki langtimaleigu. Sama & vid um tillégu
um ad heimild purfi fyrir Gtleigu eigin eigna i skammtimaleigu frd 6drum ibuum. Ekki parf slik
leyfi fra 60rum ibam pegar leigt er Gt i langtimaeigu. Engar markvissar Uttektir eda rannséknir
hafa verio gerdar a pvi hvort meira 6na&di sé af skammtimaleigjendum en langtimaleigjendum en
margt sem bendir i raun til hins gagnstaeda.

paer prongu timasskordur (8 vikur) sem midad er vid ad leyfilegt sé skv. frumvarpinu ad leigja ut
eignir einstaklinga til ferdamanna i skammtimaleigu er ekki réttletanlegar né rokstuddar og
munu hafa pverdfug ahrif vid yfirlystan tilgang frumvarpsins. bessi starfsemi, midad vio
forsendur frumvarpsins, gati pvi farid enn lengra undir yfirbordid en nd er raunin. bvi er lagt til



ad timatakmarkanir verdi teknar ut ar frumvarpinu og ad heimildir einstaklinga verdi rymkadar
til ad leigja Gt heimili sin og fristundaheimili allt arid um kring og an timatakmarkana.

Fyrir hond undirbtiningshops um stofnun samtaka um heimagistingu og skammtimaleigu

Hulda Sigfusdottir Ragnhildur Sigurdardottir
Gunnarsbraut 38 Skeggjagotu 3

105 Reykjavik 105 Reykjavik

770 6713 847 7164

huda@bhh.is ragga@hive.is
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Til atvinnuveganefndar Alpingis

19. maf 2015

Vardar pingskjal 1178 - 704. mal, frumvarp til laga um breytingu & Ibgum um veitingastadi, gististadi
og skemmtanahald, nr. 85/2007, med sidari breytingum (heimagisting og flokkar veitingastada).

Ad gefnu tilefni tekur Volundur hasfélag (kt. 711290-2149) fyrir Klapparstig 1, 1a, 3, 5, 5a, 7 og
Skalag6tu 10, 101 Reykjavik, samtals 124 ibGdir, undir umsdgn Geirs A. Gunnlaugssonar, formanns
Husfélagsins 101 Skuggahverfi |, dags. 6. mai sl., og telur aridandi ad atvinnuveganefnd taki fullt tillit
til peirra athugasemda sem par koma fram vegna framangreinds frumvarps. bessu til vidbdtar dskar
Volundur husfélag eftir pvi ad koma & fund nefndarinnar til pess ad gera nanari grein fyrir
sjonarmidoum sinum vegna frumvarpsins.

Virdingarfyllst,
f.h. Vélundar husfélags

Adalheidur Johannsdéttir I6gfreedingur
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Reykjavik, 4. mai 2015
Tilvisun bi: 2015042508/5.13.0

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & lI6gum um veitingastadi, gististadi
og skemmtanahald, nr. 85/2007, med sidari breytingum (heimagisting og flokkar
veitingastada), pingskjal 1178 — 704. mal.

i 1 gr. frumvarpsins kemur fram ad til pess ad um heimagistingu geti verid ad reda,
purfi hid leigda husnadi ad vera l6gheimili einstaklings, p.e. leigusala. Einnig kemur
fram ad auk pess er heimilad ad leigd sé Ut ein fasteign til vidbdtar sem einnig sé i eigu
leigusala. Af pessu tilefni vill bjédskra islands vekja athygli & ad skraning l6gheimilis
einstaklinga i dag er med peim hetti ad einungis er skrdd heimilisfang I6gheimilis en
ekki liggja fyrir upplysingar um l6gheimili einstaklinga nidur a ibadir. betta kemur p6
einungis ad sok i fjéleignarhtsum eda i husum par sem um er ad reeda nokkrar ibudir.

Um nokkurt skeid hefur verid unnid ad undirblningi pess ad hefja skraningu
I6gheimilis nidur & ibadir og er pess vaenst ad slikar breytingar liti dagsins ljés a nastu
arum. b6 er einnig ljést ad umraddar breytingar krefjast mikillar yfirlegu og fjarmagns
en verkefnid lytur m.a. ad pvi ad tengja l6gheimili vid stadfang i fasteignaskra og
pvinast vid tilgreiningu ibudar i hdsaskra pjodskrar (I6gheimilaskra).

pjooskra islands gerir ad 00ru leyti ekki efnislegar athugasemdir vid efni
frumvarpsins.

F.h. Pjodskrar islands

Simi/Tel. (354)515 5300 Borgartani 21 Hafnarstreeti 107
skra@skra.is 1S-105 Reykjavik 1S-600 Akureyri
www.skra.is Fax (+354) 515 5310 Fax (+354) 515 5420
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