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Akureyri, 1 oktéber 2015
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Efni: Frumvarp til laga um landsskipulagsstefnu 2015-2026, 101. mal

Skipulagsnefnd hefur & fundi sinum pann 30. september 2015 gert eftirfarandi békun:

Lagt fram til umsagnar erindi dagsett 23. september 2015 frd umhverfis- og
samgongunefnd Alpingis par sem 6skad er umsagnar um tillégu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu 2015-2026, 101. mal. bess er 6skad ad undirritud umsdgn berist
eigi sidar en 7. oktéber 2015 & netfangid nefndasvid@ althingi.is. bingskjalid er hagt ad
sekja a vef Alpingis: http://www.althingi.is/altext/145/s/0101.html

Landsskipulagsstefha er stefnuskjal sem gert er radfyrir ad séfyrst ogfremstframfylgt
i skipulagsaeetlunum sveitarfélaga.

Skipulagsnefnd telur ekki sérstaka astedu til ad gera athugasemdir vid
landsskipulagsstefnuna ad svo stoddu.

petta tilkynnist hér med.

Virdingarfyllst,

Leifur borsteinsson
verkefnastjori byggingarmala


mailto:nefndasvid@althingi.is
http://www.althingi.is/altext/145/s/0101.html

BLASKOGABYGGDH

Alpingi
Austurstreeti 6-8
150 Reykjavik

Reykholti, 9.10.2015
1510006 rr

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015 - 2026
(pingmal 101).

Sveitarstjom Blaskogabyggoar ték erindid fyrir a fundi sinum pann 7. oktéber 2015 og var
eftirfarandi békad vid afgreidslu pess:

Tillaga til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015 - 2026
(bingmal 101).

Sveitarstjorn Blaskogabyggdar hefur engar athugasemdir ad svo komnu
mali.

Virdingarfyllst,

Valtyr Valtysson
Sveitarstjori Blaskogabyggdar

Aratunga <+ 801 Selfoss < Simi 480 3000 - Netfang valtyr@blaskogabyggd.is


mailto:valtyr@blaskogabyggd.is

BYGGDASTOFNUN A Corgi 1 s,vni 4s554 00 pcsturia)5v,ggdastofnun is
b50 Sa084i kroki pat 45554 39 byejidaiiofnur. is vy V.

Saudarkroki, 5. oktéber 2015

Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis hefur dskad eftir umsdgn Byggdastofnunar um tillégu til
pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026, méal 101.

Byggdastofnun visar til fyrri umsagnar sinnar um landsskipulagsstefnu dags. 7. mai 2015.

Ekki hefur verid fjallad um umsdgnina i stjérn stofnunarinnar.

Virdingarfyllst

Gudmundur Gudmundsson
Sérfraedingur & préunarsvidi
Byggodastofnunar.



Alpingi, Reykjavik, 6. oktober 2015.
nefndasvio, 2015090003
Austurstraeti 8-10,
150 REYKJAVIK.

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026, 101. mal

Tillaga a0 landsskipulagsstefnu er na 16g0 fram til afgreidslu Alpingis i annad sinn eftir
umfangsmikid stefnumotunarferli. Hér 4 eftir fer umsogn Bandasamtaka Islands um
tilloguna. Umsognin snertir fyrst og fremst kafla 1 og 2 1 tillogunni, p.e. um skipulag &
midhalendinu og skipulag i dreifbyli, en einnig eru gerdar athugasemdir vid einstakar greinar
1 60rum koflum. Meginatridi umsagnarinna er ad finna i inngangi hennar hér 4 eftir en
einstakra atrida er sidan einnig getid 1 kjolfarid 1 athugasemdum vid einstakar greinar.

Samtokin leggja aherslu a ad eignarréttur benda og landeigenda verdi virtur i landsskipulagi,
p.m.t. nytingarréttur lands og annarra hlunninda. Mikilvagt er ad athatnafrelsi og
umferdarréttur baenda verdi ekki skertur og ad allar tillogur 1 landsskipulagsstefnu taki tillit til
pess. Pa er ekki sidur mikilvaegt ad gett s¢ ad réttindum landeigenda gagnvart nytingu
annarra adila, t.d. 1 1josi vaxandi alags vegna ferdapjonustu.

Landsskipulag er fyrst og fremst verkfeeri til ad gera grein fyrir steftnumorkun stjérnvalda i
skipulagsmalum. Baendasamtokin telja eftir sem adur, eins og m.a. kom fram i umsoégn
samtakanna um gildandi skipulagslog, ad skipulagsvaldid eigi otviraett heimai hondum
sveitarfélaganna. Pad pydir ad vid alla aetlanagerd parf ad hafa vidtekt samrad vid pau og
pau purfa ad fa svigram til ad haga skipulagi eftir adstedum & hverjum stad. Log0 er ahersla
a a0 moguleikar beenda 1 sveitum til ad fa leyfi til framkvaemda, s.s. vegna raektunar og
bygginga, verdi ekki skertir og ad tryggt verdi ad umsoknarferli verdi skilvirk.

Bandasamtokin eru hlynnt pvi ad verdmeett landbunadarland njoti sérstakrar verndar i
skipulagi og verdi ekki tekid ur peim notum nema bryna naudsyn beri til. Vida parf ad bata
skraningu og flokkun sliks lands svo a0 haegt sé ad vernda pad med fullnegjandi heetti.
Flatarmal reektanlegs land heild hefur verid aztlad um 6.000 ferkilémetrar eda um 6% af
landinu 1 heild og er pa talid med pad sem pegar hefur verid reektad sem er teplega 1.300
ferkilometrar. Eftir sem adur itreka samtokin pa afstodu ad ekki eigi ad ryra skipulagsvald
sveitarfélaganna og pau eigi ad hafa svigram til ad hafa taka paer akvardanir sem pau telja ad
pjéni best hagsmunum peirra

Flestar tillogurnar i landsskipulagi mé skilja sem leidarljos fyrir sveitarfélogin sem pau geta
nytt sér vid sina skipulagsgerd. I greinargerd med tillégunni kemur hins vegar fram ad til pess
getur komid ad Skipulagsstofnun og eftir atvikum radherra getur lagst gegn stadfestingu
alalskipulags sveitarfélags, sé pad ekki talid i samraemi vid landsskipulag. Vid paer adstedur
er landsskipulagid or6id ad fyrirmaelum en ekki leidarljosi. Bandasamtokin telja hinsvegar
ad landsskipulag eigi ad vera leidarljos en ekki fyrirmeali og pad eigi ad koma skyrt fram i
tillogunni ad pannig sé€ pvi hattad. Pad vidhorf kemur fram 4 sidunni landsskipulag.is:
,Markmio landsskipulagsstefnu er ad setja fram leioarljos um landnotkun, nytingu lands og
landgceoa sem tryggir 6ryggi og heildarhagsmuni vio gero skipulagsdcetlana og studlar ao
sjclfbeerri proun og skilvirkri deetlanagero. Pd er landsskipulagsstefnu cetlad ao studla ao
samremingu i stefnumotun rikis og sveitarfélaga um landnotkun og nytingu lands. “Petta
markmid telja Bendasamtokin ad eigi ad koma skyrt fram 1 tillogunni sjalfti.



Mikilvaegt er ad horfa ekki eingongu til skipulagslaga heldur ad samraemis sé gaett vid onnur
16g og verkefni hins opinbera. Par ma fyrst nefna landgradslu- og skograktarlog sem eru nu
til skodunar hja umhverfis- og audlindaraduneytinu. Ad auki eru natturverndarlog til
umfjollunar pingsins 4 sama tima og tillaga st sem hér er til skodunar. Til vidbotar ma benda
a ahrif ymissa laga 4 svidi landbuinadar a forredi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins,
s.s. jar8alog, girdingarlog, 10g um bufjarhald, 16g um afréttarmalefni og fjallskil, buvorulog
o.fl. P4 er einnig rétt ad benda a vegalog a forradi innanrikisraduneytisins, en veggirdingar
hafa veruleg ahrif 4 landnytingu. Oll framangreind 16g snerta 4 margvislegan hatt
landnytingu, hvort sem er a svidi landbunadar, ferdapjonustu, almennrar umferdar eda
annarrar starfsemi. Pau hafa pvi ahrif a skipulagsaztlanir og framkvemd peirra ad meira eda
minna leiti og miklu skiptir ad par séu ekki motsagnir eda misvisanir. Mikid efni er dregid
saman i forsenduskyrslu sem fylgir tillogu um landsskipulag par sem ad farid er yfir
margvislega stefnumoétun stjornvalda sem getur tengst skipulagsmalum. Til vidbotar ma visa
til atangaskyrslunnar Landnotkun i dreifbyli og sjdlfbeer landnyting sem starfshopur a vegum
umhverfis- og audlindaraduneytisins sendi fra sér i mars 2014 og lokaskyrslu sama héps fra
pvi i agust 2015. Par eru dregin saman morg pau fjolpaettu alitaefni sem skipta mali vardandi
landnytingu 1 dreifbyli. Ennfremur ma visa til skyrslu starfshops sama raduneytis um
beitarstiornun og sjdlfbera landnytingu sem skilad var 1 januar 2013 og skyrslu nefndar um
landnotkun sem unnin var fyrir sjavaratvegs- og landbunadarrraduneytid 2010.
Skipulagsstofnun hefur ad einhverju leyti nytt framangreindar skyrslur og 16g vid vinnslu
tillogunnar en Baendasamtokin telja asteedu til ad undirstrika mikilvagi pess ad Alpingi geeti
ad pvi vid sina umfjollun ad stefnumoérkun hins opinbera i pessum malum er mjog vidtek og
stundum ekki samramd, en eigi landsskipulag ad vera virkt og skilvirkt verkfeeri parf ad vera
samhljémur vid annad regluverk a pessu svidii.

I tillsgunni er fjallad nokkud um orkuflutningskerfid og aztlanir sem um pad gilda. Pad er
jakveett pvi litid var um pad fjallad 1 tillogu ad landsskipulagi 2013-2024. Vegna takmarkana
a orkuflutningum & héalendinu hefur skapast aukinn prystingur um ad feera orkuflutningskerfi
nidur a laglendi. Varhugavert er ad raflinur séu pvingadar nidur i byggd med tilheyrandi raski
og 6pagindum fyrir baeendur, landeigendur og adra ibua a laglendi. Orkuflutningur og pad
hvada leidir verdur farid med lagningu storra raflina hlytur, edli mals samkvamt, ad hafa
veruleg ahrif & proun busetumynsturs i dreifbyli. Baendasamtokin hafa lengi 1atid linulagnir
sig varda og var til demis alyktad um malid &4 bunadarpingi arid 2006. Pau sjonarmid sem
komu par fram eru enn i fullu gildi i dag. 1 alyktun pingsins segir m.a. ad lengi hafi
vidgengist ad dhagradi af hverskonar orku- og fjarskiptalognum sé beett 1 eitt skipti fyrir 6ll.
bad megi telja ozskilegt fyrirkomulag sé litid til langs tima og porf fyrir breytingu a
landnotkun getur einnig breytt stodu landeigandans gagnvart eiganda lagnanna.
Ohjakvamilegt er ad taka tillit til hins sidarnefnda pegar landsskipulagsstefna er samin.
Mergur malsins er sa ad, eins og adur hefur komid fram, ad med teknipréun og breyttum
buskaparhattum, breytast moguleikar til nytingar a landi og par af leidandi kunna linulagnir a
laglendi ad takmarka pessa nyju moguleika. Landsskipulagsstefna hlytur ad purfa ad fjalla
nanar um peer afdrifariku afleidingar sem auknar linulagnir 4 laglendi hafa i for med sér. bvi
til vidbotar parf ad geta samraemis milli landsskipulags og alyktunar Alpingis um stefnu
stjornvalda um lagningu raflina sem sampykkt var a Alpingi sl. vor.

Hafa verdur i huga vid skipulagsgerd ad nyting lands er edlilegur hlutur. Nytingarréttur
banda, par med talid beitarréttur & afréttum, byggir a langri hefd, menningu og hefur
endurtekid verid stadfestur i domsnidurstodum. Taka verdur tillit til pess dbeina eignaréttar
vid skipulagsgerd, en pad er ekki gert med beinum heetti i fyrirliggjandi tillogu pod ad vikid sé
nytingarrétti beenda og samradi vid pa i greinargerd. Bendur byggja atkomu sina &



landnytingu og tryggu adgengi ad beitar- og reektarlandi. Hagsmunir peirra eru folgnir i pvi
ad nyting s¢ haefileg en ekki of mikil, hvorki af hendi peirra né annarra. Pad lysir sér best i
pvi ad beendur eru einn fjolmennasti hopur landgradslufolks hérlendis og miklu skiptir ad
pad starf haldi afram og eflist eins og fram kemur i greinargerd med tillogunni. bPad er pvi og
verdur liklegast til arangurs ad leita lausna med samningum ef til pess kemur ad takmarka
purfi pessi réttindi med stjornvaldsadgerdum. Tekid er undir pa alyktun Skipulagsstofnunar
sem fram kemur 1 fylgiskjali 11T ,,ad beendur eru mikilvaegir vorslumenn lands sem peir hata
til atnota og hagsmunir peirra og nattarunnar fara saman‘ (bls. 20).

Mikilvaegt er ad komid verdi a reglubundinni voktun & landi & grundvelli skyrra og gagnsarra
melikvarda. Pad purfa ad vera fyrir hendi skyr vidmid vid hvada adstedur er heimilt ad
takmarka landnytingu og pad parf ad vera 1jost hvada gogn liggja par ad baki hverju sinni,
hver safnar peim og hvar kostnadur vid pad fellur. Skipulagsstofnun visar m.a. til dkveaeda
reglugerdar 1160/2013 um gaedastyrda saudfjarframleidslu vardandi petta efni og
Bandasamtokin telja vel mogulegt ad byggja a peim par sem pad 4 vid m.a.
landbotadeetlunum sem par er kvedid 4 um.

Deilur standa oft um nytingu sveeda sem eru mjog stér. Innan peirra geta sidan verid minni
svaedi sem pola vel nytingu, énnur sem pola hana ekki og allt par & milli. Svadid i heild getur
vel polad dkvedna nytingu p6 benda megi 4 minni svaedi innan pess, sem gera pad e.t.v. ekki.
bessi minni svaedi eru yfirleitt ekki atmorkud og af peim sokum er urreedi um hverfisvernd
ekki raunheeft, nema pa ad pau verdi girt af. Utilokad ma telja ad sveitarféldg og/eda notendur
standi undir peim kostnadi sem pvi fylgir, auk pess sem slikar framkvaemdir hefdu sjalfar
verulegt umhverfisrask i for med sér.

Eins og Bendasamtokin hafa adur vakid mals a er porf & verulegu ataki vid ad skra og flokka
land, t.d. med pad fyrir augum ad gott reektunarland sé ekki tekid til annarra nota
athugasemdalaust, a0 afmorkud séu i skipulagi sérstok svaedi til skdgraektar og ad
stefnumorkun um landnytingu hvers sveitarfélags sé sem skyrust 4 hverjum tima. A pad er
benti2.3.1. kafla tillogunnar og Baendasamtokin taka undir pad. Samtokin lysa sig reidubuin
til ad taka patt vinnslu leidbeininga um flokkun landbunadarlands sem lagt er til i kafla 2.3.2 1
tillogunni. Pad getur haft verulega pydingu fyrir framtidarskipulag i sveitum landsins og par
af leidandi fyrir framleidslu matveela. Ljost er ad na pegar og 4 komandi arum verdur mikil
samkeppni um nytingu 4 godu landbunadarlandi, sérstaklega til akuryrkju, s.s. vegna aforma
um nytjaskograekt og verklegra framkvamda af ymsu tagi. ba er [jost ad skjota parf styrkari
stodum undir fedusryggi 4 Islandi.

Bandasamtok Islands eru reidubuin til pess ad veita frekari upplysingar eda gera nénari grein
fyrir peim sjonarmidum sem reifud eru i pessari umsogn ef 6skad er.

Athugasemdir vid einstakar greinar

1. kafli

1.1.1.

Sidasta setning pessarar greinar felur i sér ad mannvirkjagerd, svo sem linulognum, er beint

a0 laglendi. Bandasamtokin leggja aherslu 4 ad halda i pad samkomulag sem var um
svaediskipulag midhalendis og métmaela pvi ad haspennulinum sé um of beint a laglendi par



sem land er verdmeett til busetu, landbunadar, ferdapjonustu eda annarrar starfsemi. Geett
verdi samramis vid stefnu stjornvalda um lagningu raflina sem Alpingi hefur sampykkt.

1.1.2.

Hafa verdur i huga vid skipulagsgerd ad nyting lands er edlilegur hlutur. Nytingarréttur
banda, p.m.t. beitarréttur 4 afréttum, byggir a langri hefd, menningu og hefur endurtekid
verid stadfestur 1 domsnidurstodum. Taka verdur tillit til pess dbeina eignaréttar vid
skipulagsgerd, en pad er ekki gert med beinum heetti i fyrirliggjandi tillogu pé ad vikid sé ad
nytingarrétti beenda og samradi vid pa i greinargerd. Pad er og verdur liklegast til arangurs ad
leita lausna med samningum ef til pess kemur a0 takmarka purfi pessi réttindi med
stjornvaldsadgerdum. Tekid er undir pa alyktun Skipulagsstofnunar sem fram kemur i
tylgiskjali III ,,a0 baendur eru mikilveegir vorslumenn lands sem peir hafa til afnota og
hagsmunir peirra og nattirunnar fara saman‘ (bls. 20). Jafnframt er tekid undir pad sem
kemur fram 1 greinargerd ad ,,Mikilvagt er ad studla ad pvi ad landnyting verdi sjalfbaer og
ad han valdi ekki grodureda jardvegseydingu eda hamli natturulegri grodurframvindu 4 illa
fornu landi. Lykilatridi i pvi sambandi er samrad vid baendur og adra sem eiga nytingarrétt a
svaedinu."

Mikilvaegt er ad komid verdi a reglubundinni voktun & landi 4 grundvelli skyrra og gagnsarra
melikvarda. Pad purfa ad vera fyrir hendi skyr viomid um vid hvada adstedur er heimilt ad
takmarka landnytingu og pad parf ad vera 1jost hvada gogn liggja par ad baki hverju sinni,
hver safnar peim og hvar kostnadur vid pad fellur. Skipulagsstofnun visar m.a. til dkveda
reglugerdar 1160/2013 um gaedastyrda saudfjarframleidslu vardandi petta efni og
Bandasamtokin telja vel mogulegt ad byggja a peim par sem pad 4 vid, m.a.
landbotadetlunum sem par er kvedid 4 um. Visa mé jafnframt til skyrslu starfshops
umhverfis- og audlindaraduneytisins um beitarstjornun og sjdlfbeera landnytingu sem skilad
var 1 jantar 2013. Par eru m.a. tilldgur um framkveemd beitarstjornunar sem edlilegt er ad lita
til.

1.1.3.

Vegna peirrar tillogu ad beita hverfisvernd til ad vernda land fyrir bufjarbeit p4 benda
Bandasamtok Islands 4 a8 hverfisvernd hefur yfirleitt verid beitt til pess ad forda landi fra
annarti landnotkun en nu er fyrir hendi. T pessu tilfelli vaeri verid ad beita hverfisvernd &
landbunadarland og pad gengur illa upp nema ad heegt sé ad afmarka pad land. Ef frida parf
akvedin svaedi parf samstodu adila um pad og tryggda fjarmognun. Baendasamtokin
undirstrika ber eins og fram kemur i tillogunni og greinargerd a0 petta trraedi getur ekki nyst
vid fridun lands fyrir bufjarbeit nema pegar adsteedur bjoda beinlinis upp 4 pad. bad
sjonarmid kemur fram 1 greinargerd med tillogunni og Baendasamtokin taka undir pad.

1.1.4.

Oljost er hvada vidmid yrdu sett um umfang viderna, en Baendasamtok Islands leggja til ad
samkomulagi um svadisskipulag midhalendis verdi fylgt eftir, par sem pess er kostur.
Samtokin hvetja til pess ad vinnu vid afmoérkun og kortlagningu viderna verdi hradad. bad er
erfitt a0 vernda eitthvad sem ekki hefur verid afmarkad.

1.2.1.



Bandasamtokin telja edlilegt ad fjallad sé sérstaklega um beitarnot 1 tillogu ad
landsskipulagi, rétt eins og fjallad eru um ferdapjénustuna i pessar grein og i grein 2 4.
Tilloguna ma skilja pannig ad hagsmunir landnytingar vegna ferdapjonustu séu metnir haerra
en beitarnot og pau viki ef takmarka parf heildarnytingu. 11josi pess dbeina eignarréttar sem
adur er nefndur og vidurkenndur af démstollum veeri edlilegra ad pessu veri 6fugt farid.
Skipulagsstofnun telur ad i 6drum markmidum s¢ tekid tillit til beitarnota, en Baendasamtokin
telja edlilegt a0 gera peim sérstok skil i tillogunni.

1.3

Geett verdi samraeemis vid akveedi nattirverndarlaga sbr. fyrri dbendingar. Mikilvagt er ad
athafnafrelsi og umferdarréttur baeenda verdi ekki skertur. A9 sama skapi er rétt a0 gera
greinarmun a vegslodum og leidum sem eru naudsynlegir beendum t.d. vegna smalamennsku
eda landgraedslustarfa og peim sem tlunin er ad skra i opinbera kortagrunna. Ekki atti ad
beina annari umferd inn & slikar leidir.

2. kafli
2.2.1.

Eins og Bendasamtokin hafa adur vakid mals a er porf & verulegu ataki vid ad skra og flokka
land, t.d. med pad fyrir augum ad gott reektunarland sé ekki tekid til annarra nota
athugasemdalaust, a0 afmorkud séu i skipulagi sérstok svaedi til skdgraektar og ad
stefnumorkun um landnytingu hvers sveitarfélags sé sem skyrust 4 hverjum tima. A pad er
benti 2.3.1 kafla tillégunnar og Baendasamtokin taka undir pad. Samtokin lysa sig reidubuiin
til ad taka patt vinnslu leidbeininga um flokkun landbunadarlands sem lagt er til i kafla 2.3.2 1
tillogunni. Skilgreina parf flokkunina betur. Baendasamtokin leggja til ad 16gd verdi vinna i
a0 flokka gadi lands m.t.t. rektunar annars vegar og annara landbunadarnota hinsvegar.
Fagvinna vegna pessa er vel 4 veg komin m.a. fyrir tilstilli Landbtnadarhaskéla Islands og
Bandasamtakanna. Benda ma & tilraunaverkefni i Kjosarhreppi i pvi samhengi.

2.3.1.

Eins og ad framan greinir er pessi vinna komin vel a stad. Askilegt er ad pau viomid sem nu
eru 16g0 vid grundvallar séu redd og eftir atvikum feaerd inn i reglugerd, t.a.m.
skipulagsreglugerd. Pad verdi sidan 4 vegum til pess beaerra adila ad flokka land eftir peim
stadli i hverju tilfelli.

2.3.2.

Lagt er til ad kaflaheiti verdi ,,Flokkun & geedum reektarlands® Visad er til athugasemda um
grein 2.3.1, en a0 auki er vandséd ad Landgradsla rikisins eda Skograekt rikisins purfi ad hafa
adkomu ad pessarri flokkun. Edlilegra veeri ad leita til Landbunadarhaskoélans eftir pekkingu
a gedum rektunarlands.
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Visad er til athugasemda vid grein 1.2.1. Par eiga einnig vid hér.

2.5.1.



I alyktun Alpingis um stefnu stjérnvalda um lagningu raflina sem sampykkt var vorid 2015 er
meginstefnan su ad notast skuli vid jardstrengi vid lagningu nyrra lina eda endurnyjun eldri
lina. A pvi eru p6 veigamiklar undantekningar til deemis hvad vardar meginflutningskerfi
raforku, auk pess sem ad taka verdur tillit til kostnadar, athendingaroryggis og fleiri patta.
Vidhorf Bendasamtakanna er ad pad beri ad takmarka haspennuloftlinur i byggd eins og
kostur er. Byggdirnar purfa svigrum til ad proast & sem fjolbreyttastan hatt m.t.t. busetu,
landbunadar, fristundabusetu, ferdapjonustu og fleiri atrida.

4. kafli
4.2.4.

Bandasamtokin vilja taka skyrt fram ad idnadar- og pjonustusvedum i dreifbyli parf ad setja
strong skilyrdi vardandi t.d. havada- 1j6s- og efnamengun. begar idnadar- og athafnasvaedi
eru skipulogd & osnortnu landi 1 dreifbyli purfa pessi akvadi ad vera alveg skyr. bad er mjog
mikilvaegt fyrir proun byggdar 1 nagrenni og umhverfismala almennt. Edlilegt er ad fela
Umbhverfisstofnun ad meta pad med Skipulagsstofnun og til verdi leidarljos fyrir sveitarfélog
sem eru ad skipuleggja sliki sveaedi.

Framangreind umsdgn er byggd 4 umsogn Bi sem skilad var til Skipulagsstofnunar vid
vinnslu tillégunnar 1 febraar 2015. Umsognin hefur verid endurskodud med tilliti til peirra
athugasemda sem pegar hefur verid tekid tillit til sbr. fylgiskjal III med tillogunni sem hér er
til umfjollunar.

Virdingarfylist, ]
f.h. Beendasamtaka Islands,
Elias Blondal Gudjénsson



Nefndasvid Alpingis
Umbhverfis- og samgéngunefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 4. oktober 2015
1510026

Efni: Umsogn Ferdamalastofu um tillégu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu
2015-2026. Pingskj. 101 - 101. mal.

Visad er i beioni nefndasvids Alpingis, sem barst med tdélvupdsti pann 29. sept. sl. um
umsogn Ferdamalastofu um tillégu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Almenn umsdgn:
Ferdamalastofa leggur aherslu a ad opinberar stefnur um sameiginleg malefni taki mid
hver af annarri m.a. med sameiginlegum hugtékum, markmidi, innihaldi o.s.frv.

pvi leggur Ferdamalastofan &herslu &, &dur en landsskipulagsstefnan verdur endanlega
sampykkt, ad han verdi sampeett vid vegvisi ferdapjonustunnar, sem kynnt var nylega,
og han taki mid af drégum ad stefnu um 6ryggi 4 ferdamannastédum sem unnin var
af Ferdamalastofu, Landsbjérgu og Umhverfisstofnun.

Einnig er mikilvaegt ad landsskipulagsstefnan fari saman vid frumvarp um
landsaaetlun um uppbyggingu innvida til verndar nattdru og menningarségulegum
minjum sérstaklega hvad vardar ferdoamannastadi og uppbyggingu a
ferdamannastédum. L6go er adhersla & ad hugtakanotkun sé samraemd og ad 1jost parf
ad vera hvort landsskipulagsstefnan verdi til grundvallar landséetlun og
verkefnaaatlun um uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarségulegum
minjum.

Athugasemdir vid einstok dkvaedi landsskipulagsstefnunnar

1.  Skipulag & midhalendi islands

1.1. Viderni og nattarugedi

I yfirmarkmidi tilldgunnar er kvedid & um ad ,,vidhaldid verdi sérkennum og
nattirugedum midhalendisins med aherslu 4 verndun viderna halendisins,
landslagsheilda, mikilvaegra vistgerda og grédurlenda og veromatra menmngarmmja.”
I nanari Gtfaerslu, s.s. um kéflum um nattaru -eda hverfisvernd er hinsvegar ekkert
minnst & verdmatar menningarminjar.

Ferdamaélastofa leggur til ad hugtakinu ,,menningarminjar“ verdi breytt i
.menmngars6lulegar minjar“ til samramis vio frumvarp til landsaatlunar um
uppbyggingu innvida til verndunar nattiru og menningarsélulegum minjum.

1.2. Ferdapjonusta i satt vido nattiru og umhverfi



Lagt er til ad ordid ,,gédri” & undan adstoou ferdafdlks veroi fellt Gt Gr textanum.
Oroio er mjog huglaegt og skilningur folks & ordinu er mismunandi. Almennt eigi ad
fordast gildishladin lysingarord sem erfitt getur verid ad standa undir. Einnig er erfitt
ad meta arangur pegar um huglaegt mat er ad reda.

1.2.1. Skipulag &fangastada ferdamanna

Ferdamaélastofa telur rétt ad kvedid verdi & um Oryggi a ferdamannastddum i textanum
pannig ad meginahersla verdi 16gd a uppbyggingu og 6ryggi. Visad er til stefnu um
oryggi a feroamannastéoum til 2015 sem unnin var af Ferdamalastofu,
Umhverfisstofnun og Landsbj6rgu. Sja http://www.ferdamalastofa.is/is/tolur-og-
utgafur/utgefid-efni/oryggismal/oryggi-a-ferdamannastodum-stefna-til-2015

Ferdamalastofa telur ad skyra purfi hvad sé att vio med“...videigandi” pjénusta i
sambandi vid skipulagsgerd og ,,hétel” og ,,alhlida” pjénusta vid ferdamenn pegar
kemur ad jadarmidstédvum sbr. skyringu med akvadinu.

Einnig er bent & Vakann, geda- og umhverfiskerfi ferdapjonustunnar, sem tekur m.a.
4 geoum pjoénustu og gistingar hvers konar, i samhengi vid flokkun og stadsetningu
pjénustustada. Mikilveegt ad Vakans sé getid og ad farid sé ad viomidunum hans
pbegar kemur ad hvers konar geda- og umhverfismalum. Markmidid er ad sem flestir,
hvort sem pad eru ferdapjénustuadilar eda opinberir adilar sem koma ad hvers konar
pjonustu vid ferdamenn séu patttendur i Vakanum eda a.m.k. fari ad viomidunum
hans.

Ferdamalastofa telur 6skyrt hvad att er vid med ,,hefilegri dagleid” fyrir fjallafolk
pegar reett er um fjarleegd & milli jadar-/halendismidstédva, skalasveda og fjallaselja
og telur rétt ad setja akvedin viomio i pessum efnum.

1.3. Samgoéngur i satt vid nattiru og umhverfi
Ferdamalastofa telur ad landsskipulagsstefnan eigi einnig ad marka stefnu um reio-,
hjola- og gonguleidir.

1.3.1. Skipulag samgangna

Ferdamalastofa leggur til ad fario verdi i stefnumaotandi vinnu um samfellt net
ferdaleida (goéngu- hj6la- og reidleida) um halendid og tengja par med saman
pjénustustadi og ahugaverda stadi fyrir ferdamenn. Stofan hefur & undanférnum
misserum radist i akvedin grunnverkefni a pessu svidi, sem farsalt veeri ad fara lengra
meo.

1.4. Sjalfbeer nyting orkulinda

1.4.1. Orkunyting i skipulagsasetlunum

Mikilvaegt er ad huga ad ahrifum nyrra mannvirkja & ferdapjonustu, sérstaklega pegar
kemur ad auknu adgengi ad d&hugaverdum stédum, vid opnun nyrra stada og sveda
med battum samgdngum.

Bent er & ad rammadeetlun, landsskipulagsdetlun og framtidarsyn ferdapjénustunnar
purfa ad samrymast.

1.5. Trygg fjarskipti i satt vid natturu og umhverfi
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Mikilvaegt er ad huga ad 6ryggi ferdamanna og 6ryggi & ferdamannastodum. Lagt er
til ad 6ryggi a ferdamannastédum verdi baett inn i textann pannig ad tryggd verd
orugg fjarskipti og 6ryggi & ferdamannastédum. Visad er til stefnu um 6ryggi a
feroamannastédum til 2015 sem unnin var af Ferdamalastofu, Umhverfisstofnun og
Landsbjorgu. Sja http://www.ferdamalastofa.is/is/tolur-og-utgafur/utgefid-
efni/oryggismal/oryggi-a-ferdamannastodum-stefna-til-2015

2. Skipulag i dreifbyli

2.2.1. Byggd falli ad landslagi og nattaru

Ferdamalastofa leggur aherslu & ad stefnumaotun i ferdapjénustu verdi hluti af
adalskipulagi sveitarfélaga. Einnig er hvatt til pess ad vio skipulag fristundarbyggoa
sé tekid tillit til peirrar préunar ad fristundahus séu leigo til ferdamanna og ad
teekifeeri myndist til pess ad skipuleggja tengda pjonustu.

2.4. Ferdapjonusta i satt vid nattaru og umhverfi

Skilgreina parf pau ,,gaedi” sem eru undirstada ferdapjénustu. parna telur
Ferdamalastofa edilegt ad visad sé i Vakann, geda- og umhverfiskerfi
ferdapjonustunnar.

2.4.1. Ferdapjonusta & grunni sérstédu og umhverfisgeda

Ferdamalastofa leggur aherslu & ad stefnumotun i ferdapjénustu sé sampeett
skipulagsvinnu sveitarfélaga og hin verdi pannig hluti af adalskipulagi peirra. pvi er
lagt til a0 dkvadi pess efnis verdi sett inn i texta landsskipulagsstefnunnar.

2.6. Sjalfberar samgoéngur

2.6.2. Feroamannaleidir

itrekad er ad mikilveaegt er ad farid verdi i stefnumotunarvinnu um samfellt landsnet
ferdamannaleida og peirri vinnu framfylgt. Mikilvaegt er ad tengja saman
byggdakjarna og ahugaverda stadi.

3. Busetumynstur og dreifing byggoar

Ferdamalastofa bendir a ad teekiferi sé med landsskipulagsstefnunni til ad leidbeina
sveitarfélogum ad skilgreina i adalskipulagi hlutfall gististada/veitingastada i
sveitarfélogum og hvar peir eigi ad vera sbr. adalskipulag Reykjavikurborgar. betta er
mikilvaegt pegar kemur ad polmérkum ibGa gagnvart ferdapjonustu.

4. Skipulag a haf- og strandsvedum

4.1. Sjalfbeer nyting audlinda

Ferdamalastofa bendir a mikilvagi ferdapjénustu & strandsveedum og ad hugad verdi
ad leidum skemmtiferdaskipa og ahrifa peirra & umhverfi og samfélag.

Forsendur umsagnar:

Forsendur Ferdamalastofu: Ferdamélastofa byggir umhverfisstefnu sina a sjalfbarri
og abyrgri ferdamennsku. Nattara Islands er st audlind sem ferdapjonustan & islandi
byggir & til framtidar. | kynningu og imyndarskdpun hefur ferdapjonustan & islandi
lagt dherslu & hreinleika, litt snortna nattiru landsins og vidernum en skv. kénnunum
er nattdra Islands helsta forsenda heimsoknar yfir 80% erlendra ferdamanna til
islands. Styrkur islands sem ferdamannalands felst pvi einkum i sérstakri og litt
raskadri nattaru landsins. Nattra islands er varan sem islensk ferdapjonusta er ad
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selja og akaflega mikilvaegt ad henni sé ekki spillt. begar farid er af stad med aztlanir
og framkvemdir & ferdamannastodum er mikilvaegt ad peaer séu byggdar a vandadri
greiningu og ranns6knum og unnar af varkarni og virdingu fyrir vidkvemri nattaru
islands, samfélagsins og sogu.

Ferdamalastofa er reidbuin ad koma afund nefndarinnar til adfylgja eftir umsdgn
sinni og svarapeim spurningum sem kunna ad vakna.

Virdingarfyllst,
F.h. Ferdamalastofu

Orn bor Halldorsson, Umhverfisstjori



Fjérdungssamband

Vestfirdinga
Alpingi,
Umhverfis og samgdngunefnd
sent rafrent & nefndasvid@althingi.is
Isafirdi 9. oktober 2015.

Umsogn; tillaga til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2016, 101. mal, 145.
I6ggjafarping.

Stjorn Fjéroungssambands Vestfirdinga stydur i meginatridium efni pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu 2015-2026. Skipulagsstofnun hafdi vidtekt samrdd vid motun
landsskipulagsstefnu og verdur ad telja ad satt sé um meginstefnu hennar p6 agreiningur geti
verio um einstok mal. bau mal fa aframhaldandi umredu vid reglulega endurskodun
landsskipulagsstefnu samkvamt akvedum Skipulagslaga.

Fjoroungssambands Vestfirdinga pd hér arétta eftirfarandi atridi.
A. Haf og strandsvadaskipulag

I inngangskafla ad kafla um Skipulag hafs og strandsveada er sett fram stefna i malaflokknum
og einnig er fjallad um innleidingu skipulagsgerdar 4 haf- og strandsvedum. FV stydur pau
markmid sem par eru sett fram og lysingu a mikilveegi skipulags & haf og strandsvaedum. FV
hvetur Alpingi ad sampykkja pessi markmid og stefnu um framkvamd mala.

Umfjollun landsskipulagsstefnu um malefni hafs og stranda takmarkast po6 vid pa stadreynd ad
frumvarp til laga um skipulag hafs og stranda eru ekki komin fram. Edlilegur gangur hefdi verid
ad bodad frumvarp kemi fram samhlida og umfjollun um landsskipulagsstefnu. En pad er mat
FV ad stefna stjornvalda & haf og strandsvedum verdi ekki ad fullu gild fyrr en med nyjum
[ogum um skipulag hafs og stranda auk sampykkt landsskipulagsstefnu. FV hvetur
umhverfisnefnd ad fa fram upplysingar um stddu frumvarpsins og prysti & ad efni pess komi
sem fyrst fram.

Fjoroungssamband Vestfirdinga aréttar hér pa stefnu sveitarfélaga a Vestfjordum og stefnu
Sambands islenskra sveitarfélaga sem sampykkt var a Landspingi sveitarfélaga 2014, ad
l6gsogumork sveitarfélaga til hafsins eigi ad nema einni sjomilu fra grunnlinupunkti. Slik stefna
er til ad arétta ad auknar athafnir & strandsvedum kallar & skipulag sveaedsins og beina adkomu
sveitarfélaga auk adila sem eiga par hagsmuna ad gata. Ad lokum er rétt ad taka undir markmid
kafla 4.3. um ad svedisbundinni skipulagsvinnu verdi forgangsrada og Vestfirdir og
Breidafjorour verdi par fyrstir teknir undir asamt Austfjéroum.

B. Um markmid 3.5. Sjalfbarar samgongur.

FV styour pau markmido ad stadsetning Reykjavikurflugvallar sé 16gd til grundvallar i
Landsskipulagsstefnu.

F.h. stjérnar Fjéroungssambands Vestfirdinga

Adalsteinn Oskarsson, framkvamdastjori
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Alpingi

Kirkjustreeti
150 Reykjavik

Fljétsdalshéradi, 13. oktéber 2015
nr. erindis 201504110 ObB

A 32. fundi Umhverfis- og framkveemdanefndar Fljétsdalshérads 28.09.2015. sl., var
tekio fyrir nedangreint erindi.

Tillaga til pingséalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026

Erindi i tdlvupdsti dagsett 23.09.2015 parsem Umhverfis- og
samgongunefnd Alpingis 6skar eftir umsdgn sveitarfélagsins um tilldgu til
pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026, 101. mal.

Eftirfarandi tillaga 16gd fram:

Umbhverfis- og framkveemdanefnd itrekarbékun nefndarinnarfra
13.05.2015 sem hlj6dar svo: "par sem landbunadur er ein af
mikilveegustu stodum samfélagsins, pa telur nefndin ad hann hafi ekki
naegjanlegt veegi i tilldbgunni og bendir & umsagnir Beendasamtaka islands
og Landssamband Saudfjarbaenda par um."

Sampykkt samhljéda med handauppréttingu.

Bokun pessi var stadfest af baejarstjorn Fljotsdalshérads, pann 07.10.2015.
petta tilkynnist hér med.

Virdingarfyllst,
f.h. Ui#iVetfi§- og framkveemdanefndar

hvergi annars stadar
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Reykjavik, 7. oktober 2015

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Netfang: nefndasvid@althingi.is

Efni: Athugasemdir vid tillégu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-
2026, pingskjal 101—101. mal & 145. léggjafarpingi 2015-2016

Athugasemdir undirritads vid ofangreinda tillogu ad landsskipulagsstefnu munu
eingdngu varda pann patt tillogunnar, er snyr ad miohalendi islands.

1 i undirbaningi ad framkominni tillégu hefur alveg verid hunzadur sa valkostur, ad
midhalendi Islands verdi fridlyst sem heild med stofnun pjédgards ad markmidi.
Krafa um pennan valkost hefur um araradir verid barattumal 6flugra umhverfis- og
nattiruvemdarsamtaka hér a landi, Landverndar og Nattiruvemdarsamtaka islands.
Onnur tivistarsamtok stydja krofuna einnig, svo sem Samtok utivistarfélaga,
Ferdafélag islands, Ferdafélagid Utivist og Ferdaklubburinn 4x4. NU hafa
forvigismenn tveggja stjommalaflokka & Alpingi, Vinstri greenna og Samfylkingar,
flutt tillogur, sem mida ad stofnun pjoédgards & midhalendi islands (10. og 37. mal
145. l6ggjafarpings). Pad, sem mest er p6 um vert: Krafan nytur vidteks studnings
medal islenzku pjodarinnar. Samkvemt nylegri skodanakénnun Gallup (marz 2015)
er meira en 60% Islendinga hlynnt stofnun pj6dgards & midhalendinu.

2. bad verda ad teljast 6bodleg vinnubrogd i lydraedispjodfélagi, ad yfirvold skuli ekki
ad minnsta kosti taka valkostinn til malefnalegrar skodunar, hver svo sem nidurstada
peirra hefdi verid ad athugun lokinni. Skipulag midhalendisins er til endurskodunar,
0g pegar svo hattar til, er oleyfilegt ad festa sig i godmlu hjélférunum. Alla edlilega
valkosti ber ad taka til skodunarl, og pad verdur ad gera pa krofu til Skipulagstofnunar
og radherra, ad svo verdi gert. Geta Skipulagsstofnun og radherra fullyrt pad an
malefnalegrar skodunar, ad fridlysing midhalendisins og stofnun pjoédgards par sé
oedlilegur valkosturl

3. Eg hefi fylgzt 4gaetlega med vinnunni ad undirblningi landsskipulagstillégu, medal
annars sott mikio af peim fundum, sem Skipulagsstofnun hefur efnt til. Einn
fundurinn var kynningar- og samradsfundur um greiningu valkosta og umhverfismat

1Sbr. 1 mgr. 5. gr. tilskipunar 2001/42/EB.
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landsskipulagsstefnu 2015-2026 hinn 15. aguast 2014. i kjolfar pess fiindar ritadi ég
Skipulagsstofnun bréf (8. september 2014) i vidleitni til pess ad na fram betra
vinnulagi vid petta pydingarmikla mal. i brefi minu til Skipulagsstofnunar sagoi:

LA vefsidu Skipulagsstofnunar fyrir landsskipulag 2015-2026 (landsskipulag.is) er
serstaklega vikid ad faghdpum, sem starfad hafa ad métun tillégu Skipulagsstofnunar ad
landsskipulagsstefnu. par segir:

.Faghépar Skipulagsstofnunar

Til ad styrkja starf Skipulagsstofnunar vid métun Landsskipulagsstefnu 2015-2026 hafa
verid settir a stofn fjorir faghopar. Verkefni peirra er ad greina valkosti og umhverfisahrif
landsskipulagsstefnu med adferdum svidsmyndagreiningar. Hver fagh6pur mun vinna med
eitt af peim hdrum vidfangsefnum sem radherra hefur dkvedid ad landsskipulagsstefha skuli
Malla um ad pessu sinni, pad er midhalendid, busetumynstur, haf- og strandsveedi og
dreifbylid. Faghépamir munu fjalla um vidfangsefni sin Gt fra fjorum malaflokkum, byggd
og samfélag, umhverfi og nattira, atvinna og orka og samgéngur og fjarskipti.

i hverjum faghopi eiga seti 7-8 sérffedingar, annarsvegar fra Skipulagsstofnun og
hinsvegar adrir sérfraedingar sem leitad hefur verid til vegna pekkingar peirra og reynslu.
Markmidio er ad hver faghdpur hafi & ad skipa almennri og vidtekri pekkingu a
vidfangsefni faghodpsins, sem gefi gdédan grundvdll til greiningar valkosta og
umhverfismats. Med hverjum faghopi starfar jafnframt radgjafi sem sinnir verkefnisstjom.
Starf faghopa mun fyrst og fremst fara fram & timabilinu mars til mai 2014. Afrakstur
faghdpanna verdur tekin saman i greinargerd sem &formad er ad kynna fyrir
samradsvettvangi i jani 2014. (http://lwww.landsskipulag.is/Tum-
landsskipulagsstefnu/faghopar-skipulagsstofnunar/)

Ekki er greint fra pvi, hvada adili hefur sett umraedda fjéra faghépa a stofn, en a
kynningar- og samradsfundi um  greiningu valkosta og umhverfismat
landsskipulagsstefnu 2015-2026 hinn 15. agust 2014 fannst undirritudum pad koma
fram, ad hdpar pessir hefou verid settir & fét med sérstakri fjarveitingu, sem radherra
umhverfismala hefdi beitt sér fyrir. Eitthvad virdist pvi vanta & fullt sjalfstcedi
Skipulagsstofnunar  vid malsmedferdina og vinnu hennar ad tillogu um
landsskipulagsstefnu.

begar listi yfir umredda faghopa er skodadur kemur medal annars i ljos, ad allir
faghdparnir eru ad meirihluta skipadir 6drum en starfsménnum Skipulagsstofhunar og
ad verkefnisstjoramir/radgjafamir eru adilar, sem ad Ollu jofnu eru i verkum fyrir
framkveemdaradila.

Samkvemt lysingunni & verkefni faghopanna er um ad reda eitt pydingarmesta atridid
vid gerd tillogu Skipulagsstofnunar ad landsskipulagsstefnu (,,ad greina valkosti og
umhverfisahrif landsskipulagsstefnu®).

Undirritadur telur ekki unnt ad komast hja pvi ad gera athugasemd vid skipan og
starfsemi/verkefhi umrceddra ,,faghdpa‘. Samkvemt f-1id 4. gr. skipulagslaga nr.
123/2010 er pad eitt af hlutverkum Skipulagsstofnunar ad gera tillogu ad
landsskipulagsstefnu. Hvergi er i akvaedum skipulagslaga um malsmedferd vid gerd
tillogu ad landsskipulagsstefnu gert rad fyrir slikum faghépum og par af leidandi er
heldur hvergi ad finna nein fyrirmeali um pad, hvemig faghoéparnir skuli skipadir.
Alfarid er & pvi byggt i skipulagslogum, ad Skipulagsstofnun sjalf vinni tillégu sina ad
landsskipulagsstefnu (11. gr. skipulagslaga).2 Hins vegar er i 1. mgr. 11. gr.
skipulagslaga fyrirmeli um, ad starfandi sé sjo manna radgjafamefnd,3 skipud af

2EKKi er heldur i reglugerd um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011 gert rad fyrir slikum fagh6pum.
3 Reyndar er i 2. mgr. 3. gr. reglugerdar um landsskipulagsstefnu melt fyrir um atta manna
radgjafamefnd, sem er i andstdédu vid lagafyrirmelid og stenzt pvi ekki. Samkvaemt yfirliti & vefsidu

2


http://www.landsskipulag.is/um-

rédherra, sem sé Skipulagsstofnun og rédherra til rddgjafar og samréds vid undirblning
landsskipulagsstefnu. Hlutverki radgjafamefndarinnar er nanar lyst svo i 1. mgr. 4. gr.
reglugerdar um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011, ad henni sé ®tlad ad veitafaglega
radgjofvid motun landsskipulagsstefnu og ad koma med tillogur um sampeettingu vid
aeetlanir i 6likum malaflokkum sem varda landnotkun a landsvisu (leturbreyting min).

Fagleg raogjof synist pvi hafa att ad koma fra radgjafamefndinni eftir pvi sem 4 hana
kann ad skorta innan Skipulagsstofnunar, sem ekkert er pé upplyst um. Hefdi pvi purft
a0 skipa nefndina med hlidsjon af faglegu hlutverki hennar, sbr. 3. méalslio 1 mgr. 11
gr. skipulagslaga.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu verdur ekki hja pvi komizt ad gera athugasemd vid
vinnulag Skipulagsstofnunar vid métun tillogu hennar ad framangreindri
landsskipulagsstefnu. Eg parf ekki ad bida eftir ad heyra svarid fra Skipulagsstofnun,
sem yrdi a somu lund og frd 6drum opinberum stofnunum i sému stédu, ad hvad sem
1idi peim undirbaningi, sem ad framan er lyst, pA muni endanleg tillaga verda 16gd fram
af Skipulagsstofnun. Audvitad mun Skipulagsstofnun svara pessu til, og audvitad er
pbetta Gt af fyrir sig lika rétt. Skipulagsstofnun hyggst leggja tilléguna fram sem sina, pd
ad han verdi ad meira eda minna leyti motud af utanadkomandi adilum. petta
»fyrirséda” andsvar Skipulagsstofnunar er hins vegar rangt og Ofullnegjandi. bad er
ekki neagilegt, ad Skipulagsstofnun geri tilloguna. Skipulagsstofnun ber einnig ad
undirbla tilléguna og sja til pess, ad tillagan byggi & traustum grunni, geett hafi verid
allra sjonarmida, sem geta parf og tillégugerdin ad 6oru leyti undirbdin med réttum og
forsvaranlegum hetti, svo ad logmeet tillaga verdi gerd og gata pess jafnffamt, ad
malsmedferdin sé i samraemi vid ldg, sérstaklega skipulagslég med hlidsjon af
stjibmsyslulégum. bessa hefur ekki verio gatt. Undirbdningur tilldgugerdarinnar hefar
arslitadhrif a efni peirrar tillégu, sem leggja a ffarn af halfu Skipulagsstofnunar.
UndirbUningurinn er pegar bdinn ad hafa ahrif med peirri ,,valkostagreiningu*, sem 16gd
var fram & kynningar- og samréadsfundinum hinn 15. agust 2014. bar upplifdi ég pad
sjalfur, ad edlilegur valkostur, sem ég innti eftir i einum vinnuhépnum afundinum var
sagdur hafa verid reeddur ifaghdpnum, en einhvern veginn ekki ordid ad valkosti i
tillogufaghopsins - og a pvi var svo sem engin skyring. Pess skal hins vegar lika getid,
ad talsmadur faghdépsins sagdi hreinskilnisiega fra pessu. Hversu morg eru eda geta
verid svona demi, jafnvel um atridi, sem enginn hefur spurt Gt i? pessir svokdlludu
faghdpar bera enga abyrgd. A peim hvila ekki ad I6gum sému skyldur og hvila &
starfsménnum/sérfredingum Skipulagsstofnunar. Og pad er engin trygging fyrir pvi, ad
folkid i pessum faghdpum starfl eftir somu sjonarmidum og starfshattum og pjalfadir og
abyrgir starfsmenn Skipulagsstofnunar eiga ad gera i stérfum sinum.

Med visan til alls ffamangreinds er pad nidurstada min, ad malsmedferd
landsskipulagsstefhu fra og med skipan umreddra faghopa sé Ol6gmet og
Skipulagsstofnun beri ad taka upp medferd malsins fra og med sama tima og ljuka a
sjalfstedan hatt tillogu sinni ad landsskipulagsstefnu i samraemi vid akvadi
skipulagslaga.”“ (Nokkrar leturbreytingar hér til aherzlu),

4. Skipulagsstofnun sa ekki astedu til ad svara bréfi minu.

landsskipulags hafa atta menn verid skipadir i nefndina, reyndar einn kalladur ,,aheymarfalltrai
(http:/iwww.landsskipulag.is’Tum-landsskipulagsstefnu/ragjafanefnd/). Onnur raduneyti hafa lika komid
meira ad tilnefiiingu i nefndina heldur en efni em til samkveemt yfirlystu hlutverki hennar. Fravik 2.
mgr. 3. gr. reglugerdarinnar um tilnefningar i nefndina fra akveaedi 3. malslidar 1. mgr. 11. gr.
skipulagslaga verda ekki skyrd med neinum edlilegum hztti. Oheimil, ad pvi er bezt verdur séd.


http://www.landsskipulag.is/um-landsskipulagsstefnu/ragjafanefnd/

5. 1 hinu tilvitnada bréfi nefni ég pad sérstaklega, ad edlilegur valkostur4, sem ég innti
eftir i einum vinnuhépnum & fundinum 15. agust 2014 var sagour hafa verid reddur i
faghopi, en einhvem veginn ekki ordid ad valkosti i tillogu faghdpsins, skyringarlaust.
Sa valkostur, sem ég pama innti eftir, var friolysing midhalendisins med stofnun
pjodgards. bessi valkostur hafdi verid reeddur i faghdpi um skipulag midhalendisins,
sem hafdi akvedid - an skyringa -, ad fridlysing midhalendisins og stofnun pjédgards
veri ekki einu sinni valkostur. Vinnuh6pur, sem enga lagastod hefur, sépar Gt af
bordinu edlilegum valkosti um skipulag & midhalendi Islands - meira ad segja an
rokstudnings. Skipulagsstofnun og umhverfisradherra lata gott heita. Bloskrar engum
nema mér? Hvemig veri ad huga ad lagafyrirmalum og I6gmeetisreglu?

6. Hvers vegna a vid skipulag midhalendis islands ad minnsta kosti ad taka til
gaumgefilegrar athugunar pann kost ad fridlysa midhalendid og stofna par pjédgard?

Auk roksemdanna i 1. og 2. lid ad framan méa nefna eftirgreint: Med fridlysingu
midhalendisins i peim tilgangi ad stofna par pjodgard yrdi komid i veg fyrir
eydileggingu pessa einstaka sveedis med mannvirkjum, sem islenzka pjédin hefur
minni porf fyrir heldur en midhalendid i ndverandi mynd. Ef rétt yrdi & haldid, hefur
pjodgardur & sveedinu alla moguleika til pess ad hakka framfarastudul (Genuine
Progress Indicator, GP15 islands miklum mun meira en nokkur si radstéfun pess,
sem hugmyndir eru helzt uppi um - og menn fordast reyndar ad lata uppi. Pjédgardar
geta ordid storfyrirteki, sem i felast mikil atvinnutekiferi og verdmetaskdpun i
landinu sjalfu. Ardur af pjodgoérdum, svo fremi peir verdi reknir af islendingum,
verdur eftir i landinu sjalfu, en verdur ekki ad mestu leyti fluttur ar landi, eins og
raunin er med ardinn af mestallri peirri starfsemi, sem nu er rekin & midhalendi
islands.

| pessari athugasemd eru ad sjalfsogdu ekki tok & ad fara i nanari utlistun & kostunum
vid hagkvemni pessarar leidar, heldur er hvatt til pess, ad rétt yfirvold beiti sér fyrir
gerd vidskiptadaetlunar um midhalendispjédgard og beri saman vid vidskiptadaetlanir
fyrir  samanburdarvalkosti um  skipulag midhalendisins. Markmidid med
midhalendispjédgardi parf ekki einungis ad vera sprottid af nattiruverndarhvotum,
sem ut affyrir sig er audvitad nagileg rettleeting fyrir hugmyndinni, heldur meetti
einnig mida ad pvi, ad pjédgardurinn yrdi sjalfbeert fyrirteeki med tekiferum fyrir
starfsfélk og pjénustu af margvislegu tagi, verktaka, ratubilstjora, visindamenn,
leidsogumenn, hvers konar ferdapjonustufyrirteeki & jadarsvedum pjédgardsins o. s.
frv.

i greinargerdum med pingsalyktunartillogum forvigismanna Vinstri grenna og
Samfylkingar um fridlysingu héalendisins, sem lagdar hafa verid fram & 145.
I6ggjafarpingi, eru settar fram malefnalegar abendingar til studnings fridlysingu og
stofnun pjodgards & midhalendinu.

i greinargerd med tillogu Katrinar Jakobsdottur o.fl. (pingskjal 10 - 10. mal) segir
medal annars:

4Sbr. 14. lid adfararorda og 1. mgr. 5. gr. tilskipunar 2001/42/EB.

5 Nefnd Alpingis um eflingu greena hagkerfisins, Ejling greens hagkerfis & islandi. Sjalfbcer hagsceld -
samfélag tilfyrirmyndar. Alpingi, Reykjavik, 2011, bls. 6, 17, 18,21 o.v,

sja: https://www.althingi.is/pdf/Graent_hagkerfi.pdf.
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,.-Hugmyndir og acetlanir um storfellda mannvirkjagerdo & midhalendi Islands ganga
medal annars Ut & vatnsajlsvirkjanir, lagningu raflina og gerd uppbyggdra vega. Allt er
betta til pessfallid ad sviptapetta landsveedi, og par med landid i heild, mikilsverédum
sérkennum og eiginleikum sem erfitt eda omogulegt er ad endurheimta en hafa
Ometanlegt gildi i sjalfum sér og bla auk pess yfir addrattarafi fyrir fjolda
ferdamanna, innlendra og erlendra, sem ni gegna storu hlutverki i hagkerfi landsins,
Mikilveegt er ad hindra ad slikt glapreedi verdiframio

i greinargerd med tillogu Ama Pals Amasonar o.fl. (pingskjal 37 - 37. mal) er medal
annars 10gd aherzla a sérstddu midhalendisins:

,.Fra arinu 2011 hefur sveedid verid & yfirlitsskrd um menningar- og nattdruminjar
Islands, sem 16gd er Jyrir nefnd UNESCO um arfleifd pjoda heims.  Oblid nattira
hefur takmarkad agang manna & midhalendid i gegnum aldirnar. bar eru enn ein
sidustu storu Obyggdu viderni Evropu par sem unnt er ad njota nattdrunnar én
greinilegra merkja mannsins. Ekki er po sjélfgefid ad svo haldist afram. Verklegar
framkveemdir & bord vid virkjanir, haspennulinur og vegi, efnistaka, Ostyrd asokn
ferdamanna og akstur utan vega geta heeglega valdid oafturkreefum spjéllum. “

7. 1 inngangsordum athugasemda vid pingsalyktunartillogu umhverfis- og
audlindaradherra segir, ad gerd landsskipulagsstefnu sé had umhverfismati samkvemt
[6gum um umhverfismat acetlana, nr. 105/2006. Verdur ad skilja pessi ord svo, ad
umhverfis- og audlindardduneytid telji akveeda laga um umhverfismat aztlana hafa
verid geett vid tillégugerdina. bad er alit mitt, ad mikid vanti upp a, ad svo sé, ekki
sizt, pegar haft er i huga, ad umraedd I6g ber ad skyra med hlidsjon af tilskipun
2001/42/EB um mat a ahrifum tiltekinna skipulags- og framkvemdadetlana a
umhverfid. i markmidsgrein tilskipunarinnar (1. gr.) er kvedid & um ,vidteka
umhverfisvemd* (e. “a high level of
protection of the environment®). Ppetta akvaedi hefur ekki skilad sér inn i
markmidsgrein laga nr. 105/2006 (1. gr.), med peirri afleidingu, ad fyrirmalid skilar
sér heldur ekki inn i vinnu Skipulagsstofnunar og umhverfis- og
audlindaraduneytisins. i tilldgu Skipulagsstofnunar til rddherra sagdi m.a. (bls. 87):
,» Umhverfismat Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er i [siclj unnid i samrami vid log
um umhverflsmat aztlana nr. 105/2006. Tilgangur umhverfismatsins er ad tryggja
eftirfongum ad sjonarmid sjalfbeerni séu 16gd til grundvallar vid motun stefnunnar. “
Pad markmid, sem parna er sett, er ekki neegilega viofemt, eftir pvi sem ber ad tulka
[6gin um umhverfismat asetlana ad teknu tilliti til tilskipunar 2001/42/EB og
démaframkvemdar.6 ,, Vidtek umhverfisvernd* er miklu vidfemara hugtak en
»Sjalfbemi“.  Sjénarmid um sjalfbeerni em vissulega mjog pydingarmikil
umhverfissjonarmid, en na ekki til allra peirra sjonarmida, sem hafa ber i huga vid
umhverfismat aatlana. Sjalfbemi getur haldizt, p6 ad farid sé gegn 6dmm
markmidum vidtekrar umhverfisvemdar, svo sem vardveizlu landslagsheilda og
annars landslags, p. @ m. 6byggda, nattimimyndar, upplifunar af umhverfi o. fl.
Tillagan er pvi ekki unnin med hlidsjon af peim heildarsjonarmidum, sem hafa ber i
huga samkvemt gildandi 16ggjof um umhverfismat aeetlana, innlendri og evrépskri.
Tillagan ber pess pvi midur merki, ad ekki var gett réttra lagasjonarmida vio gerd
hennar:  Algerlega er sleppt ad taka til umhverfismats edlilegan valkost i
umhverfismati, pann valkost ad vemda midhalendid i heild sinni & forsendum
natturunnar og vidtekrar umhverfisvemdar, eins og fjallad er um ad framan.

6 Sja til demis dém ESB-ddmstdlsins i mali C-567/10 Inter-Environnement Bruxelles, 30. malsgrein.



8. Umhverfismat tilldgunnar er pannig ur gardi gert, ad pad veitir engan veginn per
upplysingar, sem skylt er samkvemt légum nr. 105/2006, einkum 6. grein, og
tilskipun 2001/42/EB, einkum 5. grein og I. vidauka. Til demis er madur engu nar
um pad eftir lesturinn, hvers vegna gerdar eru peer tillogur um skipulag
midhalendisins, sem gerdar eru, en ekki einhverjar adrar tilldgur (sbr. h-lid 1. vidauka
vid tilskipun 2001/42/EB). P& eru engar skyringar gefnar & pvi, hvers vegna ekki eru
gerdar tillégur um viotekari umhverfisvemd midhalendisins en raun ber vitni med
hlidsjon af umhverfisvemdarmarkmioum islands (sbr. e-lid6 framangreinds
tilskipunarvidauka). EKki er gerd grein fyrir fyrirhugudum radstéfunum til ad koma i
veg fyrir, draga ur og vega, eins vel og kostur er, & moti alvarlegri umhverfisroskun
vid framkvemd landsskipulagsins (sbr. g-lid tilskipunarvidaukans). EkKi er heldur
gerd grein fyrir pvi, hvemig Skipulagsstofnun og raduneytid hafa tekid tillit til
athugasemda almennings og samtaka almennings vid motun stefnunnar um
midhalendi islands (sbr. 17. lid adfararorda og 8. gr.-tilskipunar 2001/42/EB og 9. gr.
laga nr. 105/2006). Upplysingar og rokstudning vantar. Pingid getur ekki latid slikt
afskiptalaust ipydingarmiklu mali.

9. bpad kaemi mér ekki & oOvart, ad Skipulagsstofnun muni fyrir pinginu verja
vinnubrdgd sin vardandi midhalendid med pvi, ad stofnuninni hafi borid ad fara eftir
bréfi radherra til stofnunarinnar um malid fra 25. oktober 2013. bessa vém hefi ég
heyrt forstjora Skipulagsstofnunar bera fram & fundi. Vid pessa vom er margt ad
athuga. i fyrsta lagi felast engin fyrirmali i nefndu bréfi radherra. Bréfid er meinlaust.
i 60m lagi heimila skipulagslog radherra ekki ad gefa Skipulagsstofnun nein
fyrirmaeli um gerd tillégu sinnar. i 1 mgr. 11. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 segir
einungis, ad rédherra feli Skipulagsstofnun ad vinna tillégur ad landsskipulagsstefnu,
sbr. 10. gr. Engin fyrirmeli heimilud, pannig ad poétt rdoherra hefdi viljad gefa
Skipulagsstofnun einhverja ,linu“, pa hefou slik fyrirmeli verid marklaus.
Skipulagsstofnun var vid vinnu sina 6bundin af 6llu nema Iégum. Ur pvi ad
umhverfismat Landsskipulagsstefnu for fram samkvemt légum nr. 105/2006 um
umhverfismat &asetlana, vom pad einungis pau l6g og tilskipun 2001/42/EB, sem
bundu hendur radherra og Skipulagsstofnunar. En 16gin um umhverfismat acetlana og
tilskipunin, sem pau 16g hyggja & binda lika hendur radherra og Skipulagsstofnunar.

10. Nidurstada min samkvaemt o&llu framangreindu: Rétt er, ad Alpingi hafni
umreeddripingsalyktunartillégu um landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Virdingarfyllst,

orour ymarsson
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Efni: Umsdgn um tilldgu til pingsalyktunar um lansdskipulagsstefnu 2015-2016, 101. mal

Hér med tilkynnist ad baejarstjom Isaijardarbaejar stadfesti & 366. fundi sinum sem haldinn var 9.
oktober sl., umsdgn skipulags- og mannvirkjanefndar um tillégu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu 2015-2016, 101. mal, sbr. eftirfarandi affit Ur fundargerd baejarstjomar:

»Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis sendir til umsagnar tillégu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu 2015-2016, 101. mal.

Skipulags- og mannvirkjanefnd itrekar pa afstodu isafjardarbeejar ad naudsynlegt sé ad
sveitarfélog radi skipulagi strandsjavar ut ad 1 sjomilu frd& gmnnlinu. Nefndin gerir ekki
athugasemdir ad 6dm leyti.

Til mals toku Nanny Ama Gudmundsdattir forseti og Siguréur Jon Hreinsson.

Bajarstjom stadfestir umsogn skipulags- og mannvirkjaneftidar.

Forseti ber tilldguna upp til atkvaeda.
Tillagan sampykkt 9-0.*

Virdingarfylist,

bajarritari
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Efni: Umsogn um tillogu ad pingsalyktun um Landsskipulagsstefnu 2015-2026,101. mal

Visad er til erindis Umhverfis- og samgongunefndar Alpingis dags. 23. september 2015 par sem 6skad er
umsagnar um tillégu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2016,101. mal.

Landmeelingar islands visa i fyrri umsdgn stofnunarinnar fra 27. april sidastlionum sem stendur 6breytt:

Landmeelingar islands pakka fyrir ad fa teekifeeri til ad koma a framfaeri athugasemdum vid tilldguna og lysa
jafnframt yfir &naegju med vinnubrégd Skipulagsstofnunar vid verkefnid sem hafa einkennst af gédu samradi
og faglegum vinnubrégdum.

i tilldgu ad Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er fjallad um eftirfarandi verkefni sem tengjast beint eda 6beint
verksvioum Landmeelinga islands a svidi landupplysingar:

Kortagrunnur um vegi og sléda

Kortlagning mannvirkja og pjénustu a halendinu

Skipulag med tilliti til nattaruvar - sem tengist m.a. ndkveemu hadarlikani
Skilgreining a strandlinu

Framagreindar landupplysingar eru mikilveeg grunngéng sem samfélagio allt parf ad hafa adgang ad. bessar
upplysingar purfa ad vera ndkveemar, déruggar og adgengilegar an hindrana og uppfylla parfir samfélagsins s.s.
vegna natturuverndar, skipulags, nattiruvar og ferdapjénustu. Stadan i pessum malaflokki a islandi er pannig
ad skortur er & ndkveemum grunngdgnum hja opinberum adilum og adgengi ad peim gégnum sem po eru til er

misjafnlega gott.

Landmeelingar islands fagna framkominni tillégu ad pingsalyktun um Landsskipulagsstefnu 2015-2026 og lysa

yfir vilja til taka patt i ataki vid ad afla naudsynlegra grunngagna/landupplysinga sem fjallad er um i stefnunni.

forstjori

Landmeelingar islands mStillholti 16-18, 300 Akranes
kt. 710169-3309 msimi: 430 9000 mIimi@ Imi.is myww.Imi.is
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Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

7.10.2015
2014-01-149/11.3

Efni:  Umsdgn um pingsalyktunartilldogu um landsskipulagsstefnu 2015-2026, 101. mal

Landsnet visar til tillégu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026, pskj. 101 a 101. mali.
pingsalyktunartillagan var 16gd fram & sidasta l6ggjafarpingi en hlaut ekki afgreidslu.

i athugasemdum pingsalyktunartilldogunnar kemur fram ad hin sé efnislega O6breytt fra fyrri
framlagningu. i ljési framkominna athugasemda a sidasta ldggjafarpingi hefédi verid full asteda til ad
taka tilloguna til endurskodunar, m.a. pannig ad sett veeru fram sérstok markmid um
raforkuflutningskerfid i landsskipulagsstefnunni, til samraemis vido umfjdllun stefnunnar um samgdngur
og fjarskipti. i pvi sambandi er bent 4 ad slika nalgun er m.a. ad finna i landsskipulagsstefnu
Danmerkur, irlands og Skotlands, eins og nanar er gert grein fyrir i medfylgjandi minnisbladi Landsnets
og EFLU verkfraedistofu.

par sem tillagan er efnislega Obreytt visar Landsnet til medfylgjandi fyrri umsagnar um
landsskipulagsstefnu, par sem fyrirteekio lagdi petta til. P4 er einnig medfylgjandi minnisblad Landsnets
og EFLU verkfreedistofu um samanburd & flokkun raforkuflutningskerfa med 6drum helstu innvidum i
06rum 16ndum, sem sent var umhverfis- og samgdngunefnd & sidasta l6ggjafarpingi ad beidni
nefndarinnar.

Virdingarfyllst,

Gudjén Axel Gudjonsson, l6gfraedingur Landsnets.

Fylgiskjol:
1. Umsogn Landsnets, dags. 11.5.2015.
2. Fylgiskjal med umsogn, dags. 11.5.2015.
3. Minnisblad Landsnets og EFLU
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Umhverfis- og samgéngunefnd Albingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

11.05.2015
2014-01-149/11.3

Efni: Umsogn um pingsalyktunartilitégu um landsskipulagsstefnu 2015-2026 - 689. mal.

Landsskipulagsstefna hefur verid i vinnslu um langa hrid og hefur Landsnet komid ad adbendingum vid
vinnslu hennar, ad pvi marki sem pad var gert kleift. Athugasemdir Landsnets vid auglysta tillogu ad
landsskipulagsstefnu fra pvi i febrdar eru medfylgjandi. Viad drvinnslu athugasemda ték Skipulagsstofnun
undir mérg af peim atridum sem Landsnet benti & og gerdi breytingar 4 landsskipulagsstefnu til ad koma
til mots vid peer. Landsnet telur engu ad sidar ad { veigamiklum malum hafi Skipulagsstofnun ekki tekid
tillit til athugasemda fyrirtaekisins.

Raforkuflutningskerfid er eitt af allra mikilveegustu grunnkerfum landsins. Landsnet hefur undafarin
misseri fjallad um knyjandi naudsyn pess a& styrkja meginflutningskerfi raforku i landinu, einkum
flutningskerfi® a landsbyggdinni. Eftir itarlegar greiningar er ni unnid ad samanburdi & megin valkostum.
Annar heirra gerir rad fyrir linu yfir halendid en hinn nyrri linu hringinn { kringum landiad. Mismunandi
valkosti parf ad meta Gt frd umhverfisahrifum, kostnadi, 6ryggl og 68rum peim pattum sem skipta mali.
Brynt er ad Gtiloka ekki fyrirfram &kvedna valkosti heldur bera pa saman a grundvelli bestu faanlegu
upplysinga. Ahyggjur Landsnets beinast ad pvi ad fari texti landskiputagsstefnu um midhalendid
Obreyttur | gegnum bingid bha studli pad sidur ad upplystri umraedu og faglegri kostagreiningu til
styrkingar flutningskerfis landsins.

Helstu athugasemdir Landsnets eru eftirfarandi:

i.
Landsnet bendir & ad samkvaemt gildandi sveesisskipulagi fyrir midhdlendi islands og adalskipulagi
Asahrepps, bingeyjasveitar og Rangérpings ytra er gert rad fyrir haspennulinu yfir Sprengisand. Vié gerd
landsskipulagsstefnu ber skv. markmidum reglugerdar nr. 1001/2011 ad taka mid af pessum asetiunum.
A svaedisskipulagi midhalendis er linan stadsett innan mannvirkjabeltis, Sveedisskipulagid midadi pannig
ad pvi ad linuleidin vaeri utan ésnortinpa viderna.

Skilja ma svar Skipulagsstofnunar vid athugasemdum & pann hatt ad lina um Sprengisand sé gémul
hugmynd sem hafi einungis haldist inni & asetlunum an pess ad um raunhzefan kost veerl ad reeda eda
raunverulega stefnumotun af halfu hiutadeigandi skipulagsyfirvalda. Landsnet bendir &4 ad lina um
Sprengisand er i samraemi vid adalskipulag allra vidkomandi sveitarfélaga. bessar deetlanir hafa allar
reglulega veri® teknar til endurskodunar fra pvi a8 sveedisskipulag um midhalendi Islands ték fyrst gildi,
sidast arid 2011 { pingeyjarsveit. Jafnframt er unnid i samvinnu vid pessi sveitarféldog ad nanara
leidarvali og umhverfismati til ad fa betri upplysingar um umhverfisahrif pessa kosts, Landsnet hefur til
bessa unni® a beim grunnl sem svaedisskipulag fyrir midhéalendi Islands og ofangreindar
adalskipulagsaaetlanir hafa skapad. Benda ma a ad lina um Sprengisand getur verid ad hiuta til 1 lofti eda
jordu og i moérgum tilvikum er um afturkraefa framkveemd ad raeda, fyrir hvorn kost.

2.
Landsnet getur ekki tekid undir pa fullyrdingu ad gera verdi rad fyrir pvi ad margt hafi breyst vardandi
teeknilegar forsendur um lagningu raflina, | lofti eda jordu. Skipulagsstofnun skyrir ekki Ot hvada
upplysingar hin byggir pessa fullyrdingu a. Minnt er & ad enn eru somu vandkvzedi vardandi flutning
raforku & harri spennu um jardstrengi og voru pegar ad svaedisskipulag midhalendis Islands tok gildi.
Nefna ma ad nylega var gefin Gt itarleg skyrsla um jardstrengi sem unnin var af hoépi innlendra og
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erlendra sérfredinga fyrir Landsnet. SU skyrsla stadfestir ad enn er verulegur kostnadarmunur a
loftlinurn og jardstrengjum og taeknilegir annmarkar og askoranir enn til stadar. Nalgast méa skyrsluna &
heimasidu Landsnets ] eftirfarandi sl6a:
http://landsnet.is/librarv/Skrar/Frettir/2015/2015.02.12/Laqninq%20iar%C3%B0strenqia%20a%CC%8
1%20h%C3%A6rri%20spennu.pdf. P4 hefur Alpingi til umfjéllunar stefnu stjérnvalda um jardstrengi
sem fyrirteekid mun taka mid af.

3.
P4 gerir Landsnet alvarlegar athugasemdir vid pa tillégu ad hugtakid viderni veroi skilgreint sidar, en
skyr viomid liggi ekki fyrir i pessari skipulagsgerd. Landsnet leggur mikla &herslu & ad i
landsskipulagsstefnu sé skilgreining a viderni skyr og henni ekki haldid opinni til sidari tima talkunar. bvi
aetti | landsskipulagsstefnu ad nota endurskodada skilgreiningu & vidernum i nyjum
nattdruverndarlégum.

i naverandi pingsalyktunartillégu um landsskipulagsstefnu er lagt til ad starfsmonnum
Umhverfisstofnunar og Skipulagsstofnunar sé falid pad hlutverk ad tulka vidernishugtakid og afmarka i
framhaldi viderni & landinu. Ekki er edlilegt ad embaettismenn fai frjalsar hendur um ad skilgreina viderni
sem vardar fjidlmarga adila i samfélaginu. Landsnet gerir pvi athugasemdir vido grein 1.1.4 par sem lagt
er til ad Umbhverfisstofnun og Skipulagsstofnun ekki einungis kortleggi viderni, sem Landsnet telur
mikilveega vinnu, heldur leggi einnig til vidmid vid pad mat. bad felur i sér ad landsskipulagsstefna verdi
sampykkt an pess ad vidmid um skilgreiningu viderna liggi fyrir, en hugtakid kemur vida fyrir i
landsskipulagstefnunni.

Til frekari studnings og skyringar minnir Landsnet & ad raforkuflutningur um halendid er annar af
tveimur megin valkostum vegna naudsynlegrar styrkingar flutningskerfisins, sem eru til skodunar f
kerfisdeetlun Landsnets og umhverfismati hennar. Skipulagsstofnun hefur tekid undir pad ad
kerfisdaetlun sé réttur vettvangur til pess ad skoda og meta valkosti fyrir framtidaruppbyggingu
meginflutningskerfis raforku a islandi og visar til pessa alits i landsskipulagsstefnu.

Landsnet vinnur nd ad tveimur l6gformlegum ferlum sem gera umhverfislegan samanburd pessara kosta
mogulegan, p.e. mati & umhverfisahrifum tengingar yfir halendid og umhverfismati kerfisdaetlunar. Til
pbess ad haegt verdi ad taka upplysta akvoroun um hvada leid verdi valin er naudsynlegt ad ram gefist til
pess ad klara pessa matsferla og st vinna geti studst vid fastar skilgreiningar a mikilveegum hugtékum.

4,

Ad lokum bendir Landsnet & ad i landsskipulagsstefnu gaetir enn misskilnings um hlutverk og mikilveegi
raforkuflutningskerfis landsins sem eitt af megin grunnkerfum landsins og endurspeglast pessi
misskilningur i framsetningu landsskipulagsstefnu um orkuflutning. Orkuflutningur tengist ekki bara
orkuframleidslu heldur pjénar kerfio jafnt atvinnulifi, almenningi sem og orkuframleidendum.
Raforkuflutningskerfid er eitt allra mikilveegasta grunnkerfi landsins. Landsnet telur pvi edlilegt ad sett
séu sérsték markmid um raforkuflutningskerfid i landsskipulagsstefnu, likt og gert er fyrir samgdngur og
fjarskipti. i medfylgjandi umsdgn Landsnets fra pvi i febrdar er tekid demi um slikt ar
landsskipulagsstefnu Skotlands, sem Skipulagslagsstofnun leit til vid undirbdning landsskipulagsstefnu.

Virdingarfyllst

Gudjon Alel Guojénsson, l6gfreedine r Landsnets
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Efni: Umsogn Landsnets hf. um tilldgu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Visad er til erindis Skipulagsstofnunar, dags. 19. desember sl., par sem 6skad er eftir umsdgn
Landsnets um tillogu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Athugasemdir Landsnets vid landsskipulagsstefnu eru eftirfarandi:

Markmid landsskipulagsstefnu um grunnkerfi a landsvisu

{ inngangi ad tillogu ad landskipulagsstefnu kemur fram ad auk markmida skipulagslaga leggur
Skipulagsstofnun fjogur viofangsefni til grundvallar i stefnumétuninni, p.e.:

- A0 skipulag byggdar og landnotkunar studli ad sjalfbeerri préun.

- A0 skipulag byggdar og landnotkunar sé sveigjanlegt og studli ad seiglugagnvart
samfélags- og umhverfisbreytingum.

- A0 skipulag byggdar og landnotkunar studli ad lifsgeedum félks.

- A0 skipulag byggdar og landnotkunar stydji samkeppnishafni landsins alls og einstakra
landshluta.

Landsnet tekur heilshugar undir ad ofangreind viéfangsefni séu verdugir hornsteinar ad motun
landsskipulagsstefnu. Landsnet bendir & ad samhljomur er med pessum stefnumidum og peim
sem Landsneti er a&tlad ad uppfylla samkveemt raforkulégum, p.e. ad studla ad pjédhagslega
hagkveemu raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu. Landsneti er pannig gert ad
skapa forsendur fyrir samkeppni ivinnslu og vidskiptum med raforku, studla ad skilvirkni og
hagkveemni i flutningi og dreifingu raforku, tryggja 6ryggi raforkukerfisins og hagsmuni
neytenda, studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og taka tillit til umhverfissjonarmida ad
ooru leyti.

Landsnet bendir a ad fullneegjandi raforkuflutningskerfi er ein af grunnforsendum pess ad island
nai markmidum um sjalfbaera préun. ba er traust og sveigjanlegt flutningskerfi lykilpattur i pvi
ad skipulag byggdar og landnotkunar sé sveigjanlegt, hafi seiglu gagnvart samfélags og -
umhverfisbreytingum og studli ad samkeppnishaefni allra landshluta eins og 16gd er ahersla a i
tillégunni og i byggdadatlun og s6knaraaetlun 2020. bessir peettir sem og lifsgaedi félks eru hao
traustu grunnkerfi til afhendingar & umhverfisveenni raforku til fyrirteekja og almennings, enda
flest allar athafnir i natima samfélagi hadar raforku. Orugg afhending raforku til almennra
notenda er pannig augljés forsenda fyrir framgangi peirra stefnumida sem landsskipulagsstefna
grundvallast &.

Landsskipulagsstefna hefur verid ivinnslu um langa hrid og hefur Landsnet gefid umsagnir a fyrri
stigum skipulagsvinnunnar. i umsdgnum sinum hefur Landsnet komid pvi & framfaeri ad edlilegt
sé ad fjallado sé sérstaklega um raforkuflutningskerfid i landsskipulagsstefnunni. Jafnframt ma
benda a ad skv. dherslum umhverfisrddherra fyrir landsskipulagsstefnu og reglugerd 1001/2011
skal m.a. fjalla um orkunytingu og orkuflutning i landsskipulagsstefnu.

Rétt er ad benda & ad af innvidum samfélagsins er raforkuflutningskerfid einna mikilveegast hvad
vardar almannadryggi. Allir innvidir landsins eru hadir &reidanlegri afhendingu raforku og sama
gildir um rekstur fyrirtaekja og heimila. Tryggt adgengi ad raforku er forsenda natima samfélags
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og pvi er mjog 6éedlilegt ad ekki sé métud stefna um raforkuflutningskerfio i landskipulagsstefnu.
Benda méa & ad i landsskipulagsstefnu er sérstaklega fjallad um samgdngur og fjarskipti, en badir
pessir innvidir eru hadir raforku.

pa gerir Landsnet athugasemd vid pad ao einungis er fjallad um raforkuflutning i tengslum vio
raforkuframleidslu. Raforkuflutningur, hvort sem er a halendinu eda i kafla um skipulag
dreifbylis, er ekki tekinn fyrir sem sérstakur lidur heldur er umfjollunin avallt tengd
orkuframleidslu og virdist geeta misskilnings vardandi hlutverk flutningskerfisins.
Raforkuflutningskerfi landsins pjénar jafnt atvinnulifi, almenningi sem raforkuframleidendum og
er pannig mikilveegt kerfi i pagu allra landsmanna likt og samgéngur og fjarskipti. i stad pess ad
setja markmid um grunnkerfi raforkuflutnings, likt og gert er fyrir 6nnur mikilveeg grunnkerfi a
landsvisu, er i landsskipulagsstefnu fremur 16gd ahersla & ad skilyrda eda takmarka uppbyggingu
pbess, p6 ad slikt stangist & vid o6ll fjogur stefnumid landsskipulagsstefnunnar hér ad ofan. Sem
demi mé nefna ad einu &herslurnar sem koma fram um raforkuflutning vio skipulag dreifbylis i
kafla 2.5.1 eru peer ad vid lagningu raflina verdi lagt mat & umhverfisahrif peirra, sem po, likt og
med samgoéngur, er l6gbundinn og sjalfsagdur pattur i undirblningi pessara mannvirkja. Engin
asteda er til ad setja sérstok markmid um pad i landsskipulagsstefnu ad farid sé ad l6gbundnum
ferlum, fremur en vid undirblning verkefna i samgdéngum eda fjarskiptum.

i 1j6si ofanritadra roksemda itrekar Landsnet naudsyn pess ad fjallad verdi sérstaklega um
raforkuflutning i landskipulagsstefnu. Bent er & ad sett eru stutt hnitmidud markmid vardandi
innvidina samgongur og fjarskipti i kéflum 1.3, 1.5, 2.6 og 2.7. Landsnet leggur til ad gerdir séu
sambeerilegir kaflar um orkuflutning og orkudreifingu i landsskipulagsstefnunni par sem &hersla
er 16gd & ad tryggja geedi, sveigjanleika og 6ryggi raforkuafhendingar & landinu um leid og geett
verdi ad ahrifum a nattldru og landslag.

Pessu til studnings bendir Landsnet & 4geeta umfjollun um raforkuflutnings og -dreifikerfi i
landsskipulagsstefnu Skotlands, en hafa m& umfj6llunina til hlidsjénar vid gerd sambeerilegs kafla
i landskipulagsstefnu fyrir island. i gr. 156 og 157 i landsskipulagsstefnu Skotlands (Scottish
Planning Policy)lsegir:

»,156. Strategic development plans should support national priorities for the
construction or improvement of strategic energy infrastructure, including
generation, storage, transmission and distribution networks. They should address
cross-boundary issues, promoting an approach to electricity and heat that supports
the transition to a low carbon economy.

157. Local development plans should support new build developments,
infrastructure or retrofit projects which deliver energy efficiency and the recovery
of energy that would otherwise be wasted both in the specific development and
surrounding area. They should set out the factors to be taken into account in
considering proposals for energy developments. These will depend on the scale of
the proposal and its relationship to the surrounding area and are likely to include
the considerations set out at paragraph 169."

Halendid: Skilgreining viderna og moguleikar a uppbyggingu raforkuflutningskerfisins

i greinagerd um kafla 1.1 i landsskipulagsstefnu segir:

1 landsskipulagsstefnu er unnid Gt fra peirri megin skipulagshugmynd sveedis-
skipulagsins ad vidhalda skuli vioernum halendisins. Til ad framfylgja slikri stefnu
er naudsynlegt ad hafa yfirsyn yfir umfang viderna og hvernig pad breytist i timans
ras. Fram til pessa hefur verid nokkud a reiki hvada mannvirki skuli taka med
pegar viderni eru kortlégd, svo sem hversu aberandi vegir/vegsl6dar purfi ad vera i
landi eda hversu stdrar byggingar purfi ad vera til ad vera tekin med i

1Sja: http://www.scotland.gov.uk/Resource/0045/00453827.pdf
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fjarleegdaratreikningum & vidernum. Mikilvaegt er ad fastsetja dkvedin viomid i
pessu tilliti, svo f& megi fram naegilega areidanlega meelingu fra einum tima til
annars a pvi hver préun & utbreidslu viderna er med tilliti til skipulagsakvardana. i
pviskyni er hér lagt til ad Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun hafi forgdngu um
ad festa dkvedin vidmio og kortleggja reglulega umfang viderna & héalendinu." (bls.
44)

Samkvaemt pessu er lagt til a8 Umhverfisstofnun og Skipulagsstofnun sé falid pad hlutverk ad
talka vioernishugtakid og afmarka i framhaldi viderni & landinu.

A0 mati Landsnets er skilgreining um 6byggd viderni sem finna ma i nyjum I6gum um
nattaruvernd, og taka eiga gildi sumarid 2015, skyr. Par segir ad 6byggd viderni séu sveedi

,»1 6byggoum, ad jafnadi a.m.k. 25 km2ad sterd og i a.m.k. 5 km fjarleegd fra
mannvirkjum og 6drum taeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum,
midlunarlénum og uppbyggdum vegum®.

Landsnet leggur aherslu & ad i landsskipulagsstefnu sé skilgreining & viderni skyr en pvi ekki
haldid opnu til sidari tima talkunar. bvi beri landsskipulagsstefnu ad nota skilgreiningu nyrra
nattaruverndarlaga, sem nybuid er ad endurskoda fra skilgreiningu i gildandi 16gum um
natturuvernd.

i pessu samhengi er bent & umfjollun um nyjar flutningslinur um héalendid sem finna mé i
greinargerd um kafla 1.4, um sjalfbeera nytingu orkulinda. bar segir m.a.:

»Nyjar flutningslinur raforku geta samrymst landsskipulagsstefnu falli paer ad peim
aherslum sem par eru settar fram um verndun viderna. bad getur helst att vio ef
linur eru lagdoar medfram nuverandi linusteedum eda lagdar ijord. "(bls. 51)

Landsnet bendir a ad samkvaemt gildandi svaedisskipulagi fyrir midhalendi islands og
adalskipulagi Asahrepps, bingeyjasveitar og Rangarpings Ytra er gert rad fyrir haspennulinu yfir
Sprengisand, en vid gerd landsskipulagsstefnu ber skv. markmidum reglugerdar nr. 1001/2011
ad taka mid af pessum aeetlunum. A svaedisskipulagi midhalendis er linan stadsett innan
mannvirkjabeltis. Sveedisskipulagid midadi pannig ad pvi ad linuleidin veeri utan ésnortinna
viderna.

Eins og fram kemur i greinargerd landsskipulagsstefnu (bls. 44) um kafla 1.1, um markmid um
viderni og nattdrugeedi i landsskipulagsstefnu, svipar skilgreiningu um verndarheildir mjog til
skilgreiningar & 6snortnum vidernum. Ny flutningsleid raforku er samkvaemt gildandi
svaedisskipulagi midhalendis og adalskipulagsaetlunum innan mannvirkjabeltis og utan ébyggdra
viderna.

pvi gerir Landsnet alvarlegar athugasemdir vid framsetningu landsskipulagsstefnunnar hvad
petta vardar par sem landsskipulagstefna skilyrdir annars vegar ad flutningsleidir skuli
samramast dherslum um verndun viderna en leggur svo til ad su afmérkun sé had sidari tima
talkun.

pad ma jafnframt skilja af pessari umfjéllun i landsskipulagsstefnu ad ekki verdi um ad reda
uppbyggingu flutningslina um halendid jafnvel pdé peer leidi ekki til skerdingar viderna, pvi engu
ad siour purfi paer ad liggja medfram naverandi linum eda ijorou. Landsnet telur ad med pessu
sé verid ad tiloka moguleika a haspennulinu yfir halendid, par sem engin loftlina er par fyrir &
talsverdum hluta leidarinnar og ekki er talid raunheeft ad leggja jardstreng alla leid yfir halendio.
Jafnframt mé benda & ad ivinnslu er stefnumétun stjérnvalda um lagningu jardstrengja sem
edlilegt er ad litid verdi til vido dkvardanatdku um jardstrengi.

Landsnet telur jafnframt ad petta ordalag sé i 6samraemi vid gildandi asetlanir sveedisskipulags
Midhalendisins og adalskipulagsaaetlana og atiloki raunheefa moguleika & linulogn yfir halendid.
pvi er lagt til ad ordalagi landsskipulagsstefnu sé breytt. i tillégunni segir nu:



»-Nyjar flutningslinur raforku geta samrymst landsskipulagsstefnu falli paer ad peim
adherslum sem par eru settar fram um verndun viderna. bpad getur helst att vid ef
linur eru lagdar medfram nuaverandi linustedum eda lagdar ijoro."

Setningunni verdi breytt i eftirfarandi:

»Nyjar flutningslinur raforku geta samrymst landsskipulagsstefnu en &hersla er
16g0 & ad komid sé eins og kostur er i veg fyrir skerdingu viderna vid leidarval og
ad ahrifum & nattarufar og landslag sé haldid i lagmarki. Sé pess kostur ber ad
leggja aherslu & ad linurnar liggi medfram naverandi linusteedum eda séu lagdar i
joro, efslik framkvemd samraemist ventanlegri stefnumotun stjornvalda um
lagningu jardstrengja."

Porf fyrir uppbyggingu flutningskerfisins og kerfisdaaetlun Landsnets

i greinargerd med tillogu ad landsskipulagsstefnu er umfjollun um flutningskerfid haldid afram.
par segir & bls. 51:

»EKKi verdi reistar frekari loftlinur innan midhalendisins nema naudsyn beri til og
adrir kostir hafi verid Gtilokadir; p.e. adrar leidir eda lagning ijord. Adur en til
adkvardana um byggingu slikra mannvirkja kemur hafi farid fram mat & porf fyrir
uppbyggingu og umhverfismat, beedi & viokomandi dsetlunum og pegar kemur ad
undirbiningi einstakra framkvaemda. par sem kerfisdaetlun er eina aatlunin sem
fjallar um préun raforkuflutningskerfis landsins i heild er brynt ad par verdi bornir
saman helstu prounarkostir raforkukerfisins, lagt mat & umhverfisahrif og tekin
afstada til framtidarprounar meginflutningskerfisins.”

Landsnet gerir alvarlegar athugasemdir vid petta ordalag og leggur til ad pvi verdi breytt, sja
tillégu hér ad nedan. Samkvamt raforkuldgum er Landsnet eina fyrirteekid sem hefur umbod til
ad reka flutningskerfi raforku & islandi. Fyrirteekio vinnur undir eftirliti Orkustofnunar og parf
sérstaka heimild stofnunarinnar til pess ad reisa ny flutningsmannvirki raforku. Bygging nyrra
haspennulina er ekki sérstakt markmid isjalfu sér og ekki gert nema naudsyn krefji. i
kerfisazetlun og i umhverfismati hennar er fjallad um alla pa peetti sem leidbeiningarnar i
malgreininni hér ad ofan nefna. Auk pess er lagt mat a porf fyrir hverja framkveemd Landsnets.
Jafnframt er ekki radist i framkveemdir nema ad lokinni skipulagsmedferd skv. skipulagslégum og
[6gum um umhverfismat aatlana par sem pad & vid, lokid sé mati & umhverfisahrifum og leyfis
hafi verid aflad hja ollum leyfisveitendum, s.s. Orkustofnun og viokomandi sveitarfélagi.

Landsnet bendir jafnframt & ad eins og fram kemur i landsskipulagsstefnu gefur fyrirtaekid ut
kerfisdaetlun & hverju ari, um préun flutningskerfisins til 10 ara i senn. i kerfisasetlun fyrir arin
2014-2023 var sérstaklega greint hvad gera purfi til ad uppfylla framtidarflutningsporf
raforkuflutningskerfisins, baeta dryggi pess, stodugleika og tryggja seiglu gagnvart umhverfis- og
samfélagsbreytingum. i framhaldi af pessari greiningu & framtidarporfinni voru maotadir prir
raunheefir valkostir til tiu 4ra sem geetu uppfyllt pessa porf. Haspennulina yfir halendi islands er
hluti af tveimur pessara priggja valkosta. Nidurstada umhverfismats kerfisdeetlunar 2014-2023
benti til pess ad kostur sem felur i sér linu um hélendid veeri bestur m.t.t. umhverfisdhrifa. Gert
er rdd fyrir pvi ad umhverfismat kerfisasetlunar fyrir arin 2015-2024 muni leida pad i ljés hvort
pbessar visbendingar séu réttar eda hvort ad adrir valkostir sem uppfylla sému pérf hafi minni
ahrif.

i beinni tilvisun ar landsskipulagsstefnu hér ad ofan er visad til kerfisaetlunar Landsnets og
umhverfismats hennar. Samhengi textans gefur til kynna ad 4dur nefndan rokstudning fyrir porf
& uppbyggingu og vali & kostum skuli byggja a nidurstodum kerfisdaetlunar, en ad mati
Landsnets parf ad kveda skyrar ad ordi.



Med tilliti til athugasemda Landsnets um ad ekki sé porf & pvi nefna sérstaklega logbundna
undirbaningsferla og 1 ljosi umfjollunar hér ad ofan um kostagreiningu i umhverfismati
kerfisdaetlunar leggur Landsnet til ad malsgrein sem vitnad er til hér ad ofan verdi til skyringar
og einféldunar oroud & eftirfarandi hatt:

»Par sem kerfisdaetlun Landsnets er eina aatlunin sem fjallar um préun
raforkuflutningskerfis landsins i heild er edlilegt ad par verdi bornir saman helstu
prounarkostir raforkuflutningskerfisins, lagt mat a umhverfisahrif peirra og afstada
tekin til framtidarpréounar meginflutningskerfisins byggt & peirri nidurstddu.

Ef porf er talin & linulégn innan midhalendisins, skal vid greiningu og samanburd
kosta skoda alla raunheefa moéguleika med pad ad markmidi ad takmarka eins og
kostur er nyjar loftlinur.”

Légbundnir undirbdningsferlar
i greinargerd med tillégu ad landsskipulagsstefnu segir a bls. 51:

»1 umhverfismati rammadaatlunar og viokomandi skipulagsaeetlana parfad fjalla
um umhverfisdhrif fyrirhugadra flutningsmannvirkja & viokomandi svee di og bera
saman pa kosti sem til greina koma. Vid skipulagningu og hénnun framkvaemda vid
orkuvinnslu og orkuflutning verdi dregid eins og kostur er ar ahrifum & viderni,
sérkenni og nattirugaedi midhalendisins"

Gerd er athugasemd vid pessa umfjollun og visan til umhverfismats rammadaatlunar,
umhverfismats 4 68rum aeetlanastigum sem og til mats a umhverfisdhrifum framkvaemda (sbr.
umfjéllun i kafla 2.5.1). bad verdur ad teljast sjalfsagt ad farid verdi ad logformlegum ferlum
umhverfismats desetlana og mats & umhverfisdhrifum framkveemda og ekki &steda til ad tiltaka
pad sérstaklega i landsskipulagsstefnu ad pad verdi gert. bvi er lagt til ad pessi texti verdi tekinn
at. Jafnframt er bent 4 ad rammaaatlun og umhverfismat hennar fjallar einungis um porf fyrir
tengingu einstakra orkuflutningskosta en ekki um porf fyrir uppbyggingu flutningskerfisins f heild
sinni. P& nidurstddur rammadetiunar séu ein af peim forsendum sem Landsnet litur til vardandi
liklega orkuflutningsporf i framtidginni, pa er uppbygging flutningskerfisins i heild sinni ekki had
tengingu einstakra framleidslueininga eda umhverfismati rammaaatlunar.

Virdingarfyllist

Forstjori
Landsnet hf.
Gylfaflot 9
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Flokkun raforkuflutningskerfis med 6drum helstu innvidum landsins. Samanburdur vid énnur 16nd
1Sendandi

Olafur Arnason/Eva Dis bordardottir
Dreifing

Landsnet

petta minnisblad er unnid vegna fyrirspurnar umhverfisnefndar Alpingis i tengslum vid landsskipulagsstefnu.
Oskad er eftir deemum um flokkun raforkuflutningskerfis med 68rum innvidum i landsskipulagsstefnu annarra
landa. | pessu minnisbladi eru gefin daemi fra irlandi, Skotlandi og Danmaérku.

irland

Landsskipulagsstefna irlands heitir National Spatial Strategy for Ireland 2002 -2020 - People, Places and
Potential (NSS). irland skiptir sinni landsskipulagsstefnu i nokkra kafla sem ad méta stefnu landsins hvad vardar
landnotkun. Vakin er athygli & kafla 3.7 og 3.8 i nedangreindu yfirlit um kafla:

e Section 1: What is the National Spatial Strategy?
e Section 2: Ireland's Changing Spatial Structure
e Section 3:lIreland: Future Spatial Structure
o 3.1. Introduction
3.2. Looking strategically at thefuture
3.3. Acting nationally and strategically
3.4 Gateways and Hubs - overall approach to identification
3.5 Spatial policiesfor rural areas
3.6 Summary of Strategic National Roles
3.7 Key infrastructure
o 3.8 Strategic infrastructure priorities
e Section 4:How each region will participate in the NSS
e Section 5:Location of Development: Policies
e Section 6: Implementing the National Spatial Strategy

O O O o o o

i landsskipulagsstefnunni er fjallad um orkuflutning undir kaflanum um helstu innvidi landsins (kafli 3.7 Key
Infrastructure) en einnig er sett fram forgangsrédun a uppbyggingu innvida i kafla 3.8 Strategic infrastructure
priorities, par er farid yfir hvada kafla kerfisins purfi ad styrkja o.s.frv. Umfjollun um innvidi tekur til samgangna,
orku og samskipta. Eftirfarandi texta er ad finna i almennri umfjéllun um helstu innvidi;
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»Achieving spatial balance by developing the potential of areas will depend on enhancing
capacity for the movement of people, goods, energy and information between different placesl
Improvements in terms of time and cost, can reduce the disadvantages of distance. "

»Physical networks of infrastructure such as roads, public transport, energy and communications
are of particular relevance to the NSS, since they themselves have a spatial impact and also
influence the location, timing and extent of development.”

(The National Spatial Strategy 2004 -2020, bls. 57 kafli 3.7 Key Infrastructure) 2
Frekari umfjollun um orkuflutning er ad finna i sérstokum kafla um orku (3.7.2 Energy) par segir m.a.:

,» The trend ofgrowing demandin aliberalisedmarket environment raises spatialplanning issues in relation
to

e prioritiesfor reinforcing the transmission and distribution networks,
< locations where additional new loads and generation can be accommodated,
e good local planning practice.

In relation to the relationship between local planning and electricity network planning, important points
to consider include

e the need to address electricity infrastructure in county development and local plans to facilitate
national, regional and local economic progress,

< the need to liaise with the operators of the transmission and distribution grids, particularly in the
environs of towns, to ensure the continued availability of corridors for overhead cables and
continuity ofsupplyfor existing and new users of electricity."”

(The National Spatial Strategy 2004 -2020, bls. 64 -65 kafli 3.7.2 Energy)

Skotland

Skotland er med landsskipulagsstefnu sem heitir Scottish Planning Policy (SPP). Stefnan skiptist ifjéra meginkafla
par sem fjallad er um &kvedin meginmarkmid landsskipulagsstefnunnar, sem mota eiga stefnu landsins hvad
vardar landnotkun. Undir hverjum kafla eru svo mismargir mélaflokkar.

Uppsetningin er frabrugdin t.d. stefnu irlands ad pvi leyti ad umfjéllunin er markmidsmidud fremur en ad
umfjollunin sé & dkvedna tegund maélaflokka. Yfirlit yfir meginmalaflokkar sem eru til umfjéllunar i SPP:

e A Successful - Sustainable Place
0 Promoting Town Centres
o Promoting Rural Development
o Supporting Business and Employment
o Enabling Delivery of New Homes
o Valuing the Historic Environment
e A Low Carbon Place
o Delivering Heat and Electricity
o Planningfor Zero Waste
e A Natural - Resilient Place
o Valuing the Natural Environment
o Maximising the Benefits of Green Infrastructure

1Leturbreytingar - ekki undirstrikad i heimild
2http://nss.ie/pdfs/Completea.pdf
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0 Promoting Responsible Extraction of Resources
o Supporting Aquaculture
o Managing Flood Risk and Drainage
e A Connected Place
o Promoting Sustainable Transport and Active Travel
o Supporting Digital Connectivity

Umfjéllun um flutningskerfi og adra innvidi er ekki tekin fyrir i sameiginlegum kafla heldur er fjallad um pé par
sem vid & i hverjum pessara undirkafla sem sja ma i yfirlitinu. Sem daemi er sérstaklega fjallad um flutningskerfi
i kaflanum: A Low Carbon Place - Delivering Heat and Electricity en par eru sett markmid um minnkun & losun
grodurhusalofttegunda og skilgreindar leidir til pess, baedi hvad vardar orkuflutning en einnig i tengslum vid
orkugjafa, s.s. aukna notkun vindorku, eda mikilveeg atridi vardandi asetlanagerd um Urgang svo deemi sé tekid.

Auk ofangreindrar stefnumaotunar er einnig farid itarlega yfir stefnur og asetlanir rikisins sem sndia ad hverjum
malaflokki og taka parf tillit til.

Auk hinnar almennu stefnumaétunar eru skilgreindar leidir i landsskipulagsstefnunni til ad Utfaera stefnuna nanar
& nedri skipulagsstigum. Sem deemi um nanari Gtfeerslu & markmidum um Low Carbon Place - Delivering Heat
and Electricity eru gr. 155, 156 og 157:

»155. Development plans should seek to ensure an area's full potential for electricity and heat
from renewable sources is achieved, in line with national climate change targets, giving due
regard to relevant environmental, community and cumulative impact considerations.

156. Strategic development plans should support national priorities for the construction or
improvement ofstrategic energy infrastructure, including generation, storage, transmission and
distribution networks. They should address cross-boundary issues, promoting an approach to
electricity and heat that supports the transition to a low carbon economy.

157. Local development plans should support new build developments, infrastructure or retrofit
projects which deliver energy efficiency and the recovery of energy that would otherwise be
wasted both in the specific development and surrounding area. They should set out the factors
to be taken into accountin considering proposals for energy developments. These will depend on
the scale of the proposal and its relationship to the surrounding area and are likely to include the
considerations set out at paragraph 169. "

(Scottish Planning Policy)3

par sem vid a er 68rum innvidum einnig gerd skil. Sem deemi er samgdéngum gerd skil i stefnumétunarkafla sem
heitir: A ConnectedPlace. bar er farid yfir meginmarkmid um uppbyggingu samgdnguinnvida sem og hvernig eigi
ad hvetja til sjalfbeerra samgdngumata.

Skotland hefur einnig landsskipulagsramma (e. National Planning Framwork) en pad er asetlun sem byggd er &
SPP skosku stjornarinnar. Sama kaflauppbygging er & asetluninni og stefnunni, s.s. innvidir eru ekki teknir fyrir i
sameiginlegum kafla heldur er fjallad um pa par sem vid a. Sérstok ahersla er 16gd & orkuflutning i kaflanum Low
Carbon Place likt og i SPP.

3Sja: http://www.scotland.gov.uk/Resource/0045/00453827.pdf
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Danmork
Landsskipulag Danmerkur heitir GrOn omstilling - nye muligheder for hele Danmark, LandsplanredgOrelse 2013.
Danmdrk skiptir sinni stefnu i nokkra kafla & nokkud svipadan hatt og landsskipulagsstefna Skotlands. istefnunni
eru sjo forsendukaflar (dk. baggrundsmateriale) og Ut fra peim eru skilgreind markmid rikisstjérnarinnar. Stefnan
(dk. LandsplanredegOrelsens politiske budskaber)er svo sett fram undir sému kaflaheitum og i hverjum kafla er
spurt: hvad vill rikisstjornin gera og hvada veentingar eru til svaedis- og sveitarstjornardaetlana um landnotkun.
Kaflarnir eru eftirfarandi:

e LandsplanredegOrelsens politiske budskaber
Veekst, gron omstilling og udvikiling i hele landet
o Danmark i en nordisk og europeeisk kontekst
o GrOn omstilling, klimatilpasning, ressourcer og grOn energi
o Byerne- pa vej mod beeredygtighed
o
0

o

Udviklingen i hovedstadsomradet
Landdistrikter i udvikling
o Det abne land

e Baggrundsmateriale
Veekst, grOn omstilling og udvikiling i hele landet
Danmark i en nordisk og europeaeisk kontekst
GrOn omstilling, klimatilpasning, ressourcer og grOn energi
Byerne- pa vej mod beeredygtighed
Udviklingen i hovedstadsomradet
Landdistrikter i udvikling
Det &bne land

N o ok w DD

i landsskipulagsstefnu Danmerkur eru innvidir ekki settir fram isér kafla heldur er tekid & akvednum malaflokkum
eins og loftlagsbreytingum, préun byggdar i péttbyli og dreifoyli og sjalfbaerni borga. | pessum kéflum er
orkuflutningur, samgéngur og t.d. drgangur reeddur eins og vid &.

Ekki er fjallad um innvidi i einum Kafla, likt og & irlandi. Teki® er & &kvednum maélaflokkum i hverjum kafla, eins
og loftlagsbreytingum, préun byggdar i péttbyli og dreifbyli, sjalfbeerni borga o.fl. | pessum koflum er
orkuflutningur, samgéngur, samskipti og Urgangur raeddur eins og vid a. Sem deemi méa nefna ad i undirkaflanum;
GrOn omstilling, klimatilpasning, ressourcer og grOn energi sem er undir kaflanum um stefnu rikisstjérnarinnar
(dk. LandsplanredegOrelsens politiske budskaber) er eftirfarandi sett fram um helstu innvidi;

»Byerne kan beskrives som sammenhaengende systemer af infrastruktur, der handterer de
forskellige flows af ressourcer, information, folk, energi, affald osv.4 | den beaeredygtige by er
byens struktur teenkt sammen med disse flows pa en méade, der sikrer stOrst mulig effektivitet.
Samtidig skal planlzegningen skabe de rigtige rammer for, at virksomhederne har mulighed for
at effektivisere deres ressourceforbrug og dermed bade styrke deres konkurrenceevne og
hensynet til miljOet. Det kan f.eks. vaere ved i udviklingen af industriomrader at understOtte
udveksling af "rest" ressourcer mellem forskellige virksomheder i sékaldte industrielle
symbioser."

(LandsplanredgOrelsen 2013, bls 8)5

4 Leturbreytingar - ekki undirstrikad i heimild
5http://www?2.nst.dk/download/planlaegning/landsplanredegoerelse2013.pdf
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Lokaoro

Ekkert af deemunum hér ad ofan fjallar um orkuframleidslu og orkuflutning sem einn og sama hlutinn, pvi
orkuflutningur tengist ekki bara orkuframleidslu. Orkuflutningskerfid er eitt mikilveegasta innvidakerfi hvers lands
og pjonar ollum. Orkuflutningskerfinu er gert jafn hatt undir h6fdi i deemunum hér ad ofan og 6drum megin

innvidum eins og samgéngum, samskiptum o.fl.
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Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
Nefndasvidi Alpingis
150 Reykjavik

EFNI: Umségn um tillégu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Stjorn Landverndar hefur kynnt sér pingsalyktunartillégu um landsskipulagsstefnu 2015-
2026. Adallega er um ad reeda athugasemdir samtakanna vid skipulag & midhalendi islands
en verndun pess er eitt helsta barattumal Landverndar. Samtokin hafa ekki haft tok & pvi ad
kynna sér og setja sig inn i efni annarra patta landsskipulagsstefnu.

Athugasemdirnar skiptast upp i annarsvegar almennar athugasemdir sem eiga vid alla
efnisflokka, forsendur stefnunnar, tengsl efnisflokka og/eda samraemi a milli peirra og
hinsvegar i sérstakar athugasemdir vio einstaka efnisflokka.

ALMENNAR ATHUGASEMDIR

A. T[tillbguna vantar skyra verndarstefnu fyrir midhalendi islands

1. iverkefninu Hjarta landsins hafa Landvernd og Gtivistarsamtdk & islandi métad skyra syn
um vernd midhalendisins sem einnar samfelldrar heildar, par sem ekki rGmast frekari
stérframkveemdir i orkumalum eda vegagerd. ba vinna Landvernd og
Nattaruverndarsamtok islands ad hugmyndum um pj6dgard & midhalendinu. A sidasta
adalfundi Landverndar, 9. mai sl. var sampykkt alyktun um ad fridlysa baeri midhalendid
sem pjoogarol Landvernd telur afar brynt ad landsskipulagsstefna kvedi skyrt & um slika
verndarheild og ad einungis pannig getum vid tryggt vardveislu midhalendisins til langrar
framtidar. petta veeri einnig i samraemi vid nidurstédur faghdps a fyrri stigum vinnu vid
gerd stefnunnar, eins og kynnt var & samradsfundi 15. 4gast 2014 og rzett verdur nanar
hér ad nedan.

2. Vioa ilandsskipulagsstefnu fyrir midhalendid er fjallad um ad lagmarka neikvaed ahrif &
nattiru og landslag sveedisins, upplifunargildi feréamanna og moguleika til Gtivistar.
Landvernd fagnar slikum &herslum. Leidarljés (yfirmarkmid) og mérg undirmarkmid eru
b6 ekki neegilega sterk til ad tryggja petta, sbr:

e ,...geettverdi ad pvi ad 6byggdaupplifun skerdist sem minnst" (undirmarkmid 1.2.
bls. 11),

e ,,Orkulindir...verdi nyttar med sjalfbaerni og umhverfisvernd ad leidarljosi"
(undirmarkmid 1.4., bls. 13)

Sidarnefnda markmioid er hreinlega gagnsteett vernd midhalendisins. Faghopur
Skipulagsstofnunar greindi valkosti fyrir midhalendid og vann umhverfismat fyrir pa. S&
kostur sem gekk lengst i verndaréatt, s.k. valkostur A, var sa sem langbest kom Gt ar
umhverfismati af peim premur valkostum sem kynntir voru, enda fol hann i sér mestu
verndina og minnst rask viderna og landslags, p.e.a.s. verndun midhalendisins sem

1http://landvernd.is/Sidur/ID/6493/Snorri-Baldursson-nyr-formaur-Landverndar.

Landvernd, bérunnarttni 6, 105 Reykjavik, s. 552 52 42, landvernd@landvernd.is
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einnar heildar, engar frekari storvirkjanir, uppbyggoa vegi eda raforkuflutningsmannvirki.
Naudsynlegt er pvi ad skerpa & markmidssetningu landsskipulagsstefnunnar. bad skal
tekid fram ad vernd halendisins sem einnar heildar parf ekki ad pyda stranga fridun pess
alls eda bann vio hefédbundinni nytingu (sbr. Vatnajokulspjodgardur).

Leidarljos (yfirmarkmid) halendiskaflans parf ad orda pannig ad pad feli i sér skyra og
sterka verndarstefnu, sbr. umraeda hér ad ofan. Tillaga Landverndar er eftirfarandi:

»Midhalendid verdi ein verndarheild Stadinn verdi vérdur um nattdru og landslag
midhalendisins vegna Otviraeds nattliruverndargildis og mikilveegis fyrir
ferdapjonustu og utivist. Uppbygging innvida verdi takmdérkud og taki mid af
sérstodu pess. [undirstrikanir merkja vidbeetur Landverndar og yfirstrikanir tillogur til
brottfalls texta]

Hégveer uppbygging innvida fyrir ferdamennsku par sem tekid er tillit til viderna og
landslags getur aukio &neegju folks af halendinu. P6 bendir Landvernd & ad uppbygging
innvida og baett adgengi & alls ekki vid allsstadar & halendinu. petta gildir sérstaklega par
sem aukin uppbygging myndi skerda viderni, asynd nattlrulegra sveeda, eda upplifun af
litt snortinni og 6manngerdri nattdru.

Jafnvel poétt notast sé vid veikara ordalag leidarljosins ,,Stadinn verdi vérour um nattdru
og landslag midhéalendisins vegna mikilvaegis fyrir ferdapjonustu og Utivist", etti stefnan
skilyrdislaust ad Utiloka frekari nyjar virkjanir & midhalendinu. Jafnframt etti stefnan ad
setja skordur vio breytingar & naverandi orkumannvirkjum, pannig ad slikar breytingar
komi ekki nidur & verndarmarkmioum eda skerdi frekar viderni, nattaru eda asynd
midhélendisins.

Markalina midhalendis midast i grunninn vid linu dregna a milli heimalanda og afrétta,
og er eins og han var skilgreind i Svaedisskipulagi midhalendis islands 2015. Landvernd
telur ad markalinan etti ad fylgja nattarufarslegri heild halendisins. Landvernd tekur pvi
undir pa stefnu sem fram kemur i landsskipulagsstefnu i inngangi um ad sveitarstjérnir
geti lagt til breytingar & markalinu midhdalendisins vio endurskodun adalskipulags, enda
feli breytingin i sér ad endurskodud markalina afmarki betur nattarufarslega heild
hélendisins (bls. 41).

A bls 33. igreinargerd er yfirlit um samrad vid motun landsskipulagsstefnu. bar kemur
fram ad vid moétun tillégu hafi verid haft samrad vid einstakar stofnanir og rdduneyti um
utfeerslu markmida og leida (sep-nov 2014). i ljosi Ar6sasamningsins hefdi verid edlilegt
ao kalla félagasamtdk & svioi umhverfismala til samrads. Tekid skal sérstaklega fram ad
félagasamtok eru ekki hagsmunaadili i peim skilningi sem t.d. orkufyrirteeki eda
ferdapjénustufyrirteeki sem hafa ardsemi ad leidarljési eru.

Markmid og leidir eru i andstédu hver vid édnnur og i 6samreemi vid
leidarljés

Markmid um viderni og nattdrugeedi (1.1) leggja &herslu & verndun viderna,
landslagsheilda o.s.frv. Markmid um ferdapjonustu (1.2) kvedur & um ad pess verdi geett
ad Obyggdaupplifun skerdist sem minnst vegna mannvirkja og umferdar. Landvernd telur
pessi markmid i samraemi vid leidarljés. Markmid um samgdngur (1.3) leggja aherslu a
lagmarksahrif a vioerni og 6byggoaupplifun, sem einnig samraemist leidarljosi, en
leidirnar sem lagdar eru til er paer sému og i Sveedisskipulagi midhalendisins 1999-2015
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og takmarka ekki uppbyggda, malbikada vegi sem yréu feerir pungaflutningsbifreidum og
smabilum. Ljost er ad slik uppbygging vega og breytingar a umferd mun hafa i for med
sér gjorbreytta asynd, neikvaed ahrif a viderni og nattlrugeedi, skerda hljédvist og
manngera umhverfi og nattdru og par med ébyggdaupplifun (sem stridir gegn
markmidum 1.1., 1.2 og 1.3). Heett er vido pvi ad petta greidi gotu laglendisveedingar
midhalendisins svo sem med veitingarekstri, hételadstédu og bensinstédvum. bess ma
geta ad rannsoknir vid Haskola islands hafa leitt i ljos ad einungis 6,5% adspurdra
ferdamanna & halendi islands telja ad hotel samraemist upplifun peirra af vidernum
(Anna Dora Saeporsdottir, ymsar heimildir).

8. bad ad hafa markmido um nytingu (nyrra) orkulinda (1.4) gengur augljéslega gegn
leidarljosi og undirmarkmioum 1.1 og 1.2. Sama gildir um raforkuflutning & svaedinu.
Einungis 8-12 % adspurdra i somu kénnunum Onnu Déru Seeporsdottur og visad er til hér
ao ofan telja ad haspennulinur, stiflur og virkjanir og uppistédulén samraemist
hugmyndum peirra um viderni.

9. Osamreemi er & milli peirra skorda sem settar eru & uppbyggingu i ferdapjonustu og i
nytingu orkulinda. bannig skal takmarka uppbyggingu ferdamannaadstddu &
midhalendinu og leggja meginaherslu a jadarsvaedi pess (1.2.1). begar kemur ad nytingu
orkulinda eru engar slikar takmarkanir settar fram. bad veeri { samrami vid leidarljés og
markmid um viderni og ferdapjénustu ad nytingu orkulinda veeri haldid utan
midhalendisins2.

C. Um viderni, skilgreiningu peirra og notkun i landsskipulagsstefnu

10. Midhalendi islands myndar einstaeda heild sem ad hluta til reedst af landfraedilegum
pattum, svo sem steerd og legu, en einnig af margvislegum einkennum sem I(ta ad
nattarufari eda upplifun, eda samspili pessara tveggja patta. Nattdrufar & midhalendinu
er ad langmestu leyti &n mannvirkja og hefur yfirbragd viderna. Hugtakio viderni er flokid
pvi pad felur baedi i sér steerdarskilgreiningu og upplifunarskilgreiningu3 E.t.v. veeri
heppilegra ad nota hugtak eins og 6byggdir til ad lysa halendinu, en viderni er hid
lagalega hugtak. Baedi vegna landfreedilegrar sérstdédu, upplifunargildis og pess ad enginn
fost blseta er a svaedinu a pad einnig vel vio ad tala um halendio sem eina heild, nokkurs
konar eitt stért vioerni eda 6byggdir, enda umhverfid litt manngert.

11. Midhalendid hefur ekki adeins mikid gildi fyrir islendinga heldur einnig fyrir umheiminn
sem staersta 6byggoa sveaedi i Evropu. Samkvaemt nylegri rannsékn hafa ,,6snortin
vioerni" eins og pau eru skilgreind i nattdruverndarlégum nr. 44/1999 dregist saman um
neer 70% fra 19304. Virkjanir og uppistdduldon med tilheyrandi haspennulinum og
veglagningu hafa par langmest ahrif5og eru ad stérum hluta 6afturkraef inngrip. Einnig

2 Vissulega gilda 16g nr. 48/2011 um vernd og orkunytingu landssveeda og pingsalyktun & grundvelli peirra laga
hverju sinni sem segir til um flokkun virkjanahugmynda iverndar-, bid- og orkunytingarflokk.
Landsskipulagsstefnu ber ad taka mid af gildandi pingsalyktun hverju sinni, en pad breytir ekki pvi ad orkunyting
og orkuflutningur um midhalendid skerdir stérlega og eydileggur viderni og 6byggdaupplifun.

36. tl. 1. mgr. 3. gr. nattaruverndarlaga nr 44/1999: ,Osnortid viderni: Landsveedi sem er a.m.k. 25 km2 ad steerd
eda pannig ad haegtsé ad njéta par einveru og nattarunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélkntinna
fararteekja ajorou, er ia.m.k. 5 km fjarleegdfra mannvirkjum og 68rum teeknilegum ummerkjum, svo sem
raflinum, orkuverum, midlunarlénum og pjédvegum, og par sem ekki geetir beinna ummerkja mannsins og
nattdran feer ad préast an alags af mannlegum umsvifum." [lundirstrikanir Landverndar].

4Taylor, V.F. 2011. GIS assessment of Icelandic wildernessfrom 1936-2010. Unpublished MS thesis, University of
Iceland.

5Umbhverfisraduneytid 2011. Hvitbok um I6ggjof til verndar nattaru islands (ritstj. Aagot V. Oskarsdottir).
Umhverfisrdduneytid, Reykjavik.
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hefur sl6dagerd, p.m.t. helstu halendisvegir eins og Sprengisandsvegur, akstur utan vega
og skalabyggingar ahrif a 6byggd viderni. Hins vegar eru margir slédar og skalar fremur
smair i snidum, med miklu minni og afmarkadri ahrif en mannvirki tengd orkuvinnslu.
Stor 220kV haspennulina sem pverar midhalendid Ur sudri til nordurs myndi t.d. hafa
afgerandi neikvaed ahrif & viderni miohalendisins. Sémuleidis myndi nyr uppbyggdur og
malbikadur Sprengisandsvegur hafa varanleg, neikvaed ahrif, auk pess sem umferd, badi
pungaflutninga og félksbila, myndi aukast til muna. Framkveemdir sem pessar, auk nyrra
virkjanna greida gotu frekari laglendisveedingar halendisins sem brytur algerlega i baga
vid leidarljos og helstu markmid landsskipulagsstefnunnar og pvi vekur furdu ad opid sé
fyrir slikar framkveemdir i tillégu radherra.

12. Mikilveegustu einkenni vidernissvaeda felast i litt snortinni, upprunalegri nattaru
(hlutleegir peettir) og i pvi ad unnt sé ad upplifa slika nattdru an verulegrar truflunar af
66rum moénnum eda manngerdum fyrirbeerum (hlut-/hugleegir peettir). Addrattarafl
midhalendisins er pannig ad stérum hluta f6lgid i peim fagaetu moguleikum ad dvelja um
lengri eda skemmri tima i nattdru sem er ,villt" - stért landssvaedi par sem hagt er ad
upplifa einveru og frio fra areiti heimsins og njéta i kyrrd peirra veromata sem einungis
nattdran sjalf byr yfir. bad eru einmitt slikar adstaeour sem Utivistarfolk og adrir
nattdruunnendur seekja i og er sameiginlegur kjarni i upplifun peirra.

13. baer meelingar sem til eru & umfangi viderna, sbr. gdgn Umhverfisstofnunar og
rannsoknir Rannveigar Olafsdottur o.fl. vid Hi, taka eingdngu til hlutleegra patta, p.e.
,Landsveedi sem er a.m.k. 25 km2ad steerd... i a.m.k. 5 km fjarlaegd fra mannvirkjum" en
ekki til hugleega pattarins ,,ad haegt sé ad njéta par einveru og nattdrunnar an truflunar
af mannvirkjum..." [leturbreyting Landverndar]. betta sidarnefnda er hinsvegar afar
mikilveegur hluti skilgreiningarinnar eins og rannsoknir Onnu Do6ru Seeporsdottur &
upplifun ferdamanna & halendi Islands sina gléggt6. Ferdamenn upplifa ad peir séu i
viderni eda i 6byggdum, pd svo ad peir séu ekki innan 25 km2sveaedis eda 5 km fra
lagstemmdum mannvirkjum. Naudsynlegt er ad lita til pessara hugleegari patta vid alla
vinnu sem viokemur vidernum.

14. Ljést er ad flestar ef ekki allar paer storframkvamdir ivirkjana- og orkuflutningsmalum &
midhalendinu sem og hugmyndir um uppbyggda vegi myndu ekki bara brjota upp viderni
midhalendisins, manngera nattlru sveedisins og draga Ur nattirugadum og
upplifunargildi gesta, heldur lika brjéta i baga vio stefnumaorkun stjérnvalda um sjalfbaera
préun, en par segir ad tryggja skuli ad stér samfelld viderni verdi afram ad finna i
6byggdum Islands7.

ATHUGASEMDIR VID EINSTAKA EFNISFLOKKA

D. Kafli 1.1. Viderni og nattarugadi

15. Landvernd stydur markmid um viderni og nattirugaedi, en telur ad sokum sérstddu
halendisins, sérlega stutts vaxtartima grédurs og pess ad engin blseta er a halendinu
burfi hvorki ad skilyrda verndun vistgerda og grodurlenda né menningarminja. A
halendinu er groour almennt fagaetur og mikilveegur og menningarminjar faar. Auk pess
telur Landvernd mikilveegt ad hafa endurheimt viderna ad markmidi, en vida erlendis

6Anna Dora Seepdrsdottir (2012). Ferdamennska & midhalendi islands: Stada og spa um
framtidarhorfur.

7Umhverfisraduneytid 2010. Velferd tilframtidar. Sjalfoeer préun iislensku samfélagi. Aherslur 2010-
2013. Reykjavik: Umhverfisraduneytid.
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hafa mannvirki verid tekin nidur eda ummerki mannsins afmad. pa parf ad frida suma
afrétti fyrir beit en slikar adgerdir geta flokkast sem fyrsta skref i endurheimt
nattirugeeda. Landvernd leggur til eftirfarandi breytingar & pessu undirmarkmidi
(yfirstrikanir eru tillogur ad dtfellingu en undirstrikad er vidbot/lagferingar
Landverndar):

,Vidhaldio verdi sérkennum og nattdrugaedum midhalendisins med aherslu &
verndun viderna halendisins, landslagsheilda, mikilveegra vistgerda, oggrédurlenda
og verdmeetra menningarminja, auk endurheimtar viderna og nattirugseda."

i samraemi vid markmid um ad vidhalda sérkennum og nattdrugaeedum midhalendisins
parf a0 kveda fastar ad ordi i kafla um skipulagsakveedi og segja ad ,,Vid skipulagsgerd
sveitarfélaga verdi pess geett ad mannvirki og umferd um halendid skerdi ekki
viderni...halendisins sem minnst."[undirstrikun er vidbdt Landverndar].

i sama kafla segir ad ,,Umfangsmeiri mannvirkjagerd verdi beint adstodum sem ryra ekki
viderni halendisins". A mati Landverndar & mannvirkjagerd (6nnur en gdnguskalar,
vegslddar, gbngu- og reidleidir eins og segir i kaflanum) ekki heima a vidernum og
Lumfangsmeiri mannvirkjagerd verdi pvibeint ad svaedum utan eda sem neest jaori
midhalendisins".

Tekid er undir 6l atridi i kafla 1.1.2 um sjalfbaera nattarlega grédurframvindu, pott
ordid, sjalfbaera" i kaflaheitinu sé markleysa og betra sé ad nota ordid ,nattarlega”. i
pessu sambandi er mikilvaegt ad stjornvéld préi vidmid um astand lands og beitarheefi
med adkomu hagsmunaadila og sérfredinga.

Baeta parf inn i kafla 1.1.2 ad ekki beri ad nota framandi tegundir & halendi islands vid
endurheimt landgeeda og ad uppraeta skuli &gengar framandi tegundir par sem paer er ad
finna, p.m.t. alaskaltpinu (Lupinus nootkatensis) sem vida er farin ad sa sér sjalf.

Ad mati Landverndar ber ad fridlysa midhalendid sem eina heild (pjédgard) sokum
peirra nattdru- og menningarveromaeta sem par er ao finna. bess vegna ber i skipulagi
ad Utfeera miohalendid sem fridlyst nattiruverndarsveedi en ekki sem hverfisverndad
(kafli 1.1.3). P4 bendir Landvernd & ad samkveemt ldgum um verndar- og
orkunytingaraeetlun nr. 48/2011 ber stjornvéldum ad ,,hefja undirbldning adfridlysingu
landssveeda sem astaeda pykir til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu samkvaemt
verndarflokki &ztlunarinnar" pegar Alpingi hefur sampykkt hana. par sem verndar- og
orkunytingardeetlun er bindandi vid gerd skipulagsaeetlana, sbr. 7. gr. laga nr. 48/2011
ber sveitarfélogum ad flokka sveedi i verndarflokki dsetlunarinnar sem sveedi fyrir
friolysingu gagnvart orkuvinnslu.

Ad teknu tilliti til pess sem hér ad ofan greinir, tekur Landvernd undir ad hverfisvernda
viderni og nattarugeaedi halendisins. Einnig er tekid undir ad hverfisvernd sé nytt til ad
vernda land sem er talid viokveemt fyrir bufjarbeit.

Vardandi kortlagningu viderna af Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun (sbr. kafli 1.1.4)
leggur Landvernd rika &herslu & ad kortlagning midi ekki einungis vid préng
staerdarviomid, heldur taki tillit til hugleegari viomida, sja t.d. punkt 12 og 13. pa telur
Landvernd telur ad kalla beri félagasamtdk og haskolasamfélagio ad peirri vinnu ad
skilgreina betur vidernishugtakid.
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E. Kafli 1.2. Ferdapjonusta isatt vid nattaru og umhverfi

23. I markmidssetningu pessa kafla parf ad leggja aherslu a ad uppbygging
ferdamannaadstoou skerdi hvorki nattdrugeedi halendisins né upplifunargildi
ferdamanna. Jafnframt er afar mikilvaegt ad tryggja ad i framtidinni verdi enn ad finna
sveedi & midhalendinu sem eru an innvida fyrir ferdamenn. i sumum tilfellum eetti frekar
ad takmarka fjolda ferdamanna en ad byggja upp til ad anna meiri fjélda peirra.
Landvernd telur ad markmidssetning pessa kafla eigi ad taka mid af ofangreindu og
leggur til eftirfarandi ordalag:

»,Uppbygging ferdamannastada taki mid af fjlda og poli sveeda (gagnvart
uppbyggingu) og tryggd verdi lagmarksadstada fyrir feroamenn par sem pad 4 vio,
pannig ad studli ad goori adstoou ferdafolks & midhalendinu, en jafnframt verdi geett
adpviad 6byggdaupplifun og nattarugaedi skerdist sem minnst vegna mannvirkja og
umferdar”.

24. Landvernd tekur undir ad meginadhersla a uppbyggingu ferdamannaadstoou verdi &
jadarsvedum halendisins (jadarmidstdoovar), enda nytist slik uppbygging vel nerliggjandi
byggdum. Landvernd er ekki sammala pvi ad i skipulagi sé bodid upp & hotel- og
gistiheimilagistingu & halendismidostoovum (sbr. bls. 45 i greinargerd). Hotel hafa a sér
laglendisbrag og geta skert 6byggdaupplifun gesta, en rannséknir i ferdamalum vid
Haskola Islands hafa synt ad einungis 6,5% adspurdra i spurningakénnunum & halendinu
telja ad hétel samraemist pvi sem adspurdir telja ad megi vera a sveedum svo peir upplifi
pau sem viderni (tafla 1). Hér einnig vakin athygli @ muninum & vidhorfum folks til vega
(21% telja pa samrymast hugmyndinni um viderni) og til sl6da eins og halendisvegir eru i
dag (59% telja pa samrymast hugmyndinni um viderni; tafla 1). Hér parf pvi ad fara heegt.
Landvernd telur hid minnsta ad landsskipulagsstefna eigi ekki ad gera rdo fyrir moguleika
& hotelbyggingum og mikio uppbyggdum vegum fyrr en farid hefur fram mat & porf fyrir
hvoru tveggja og polmork sveeda hafa verid skilgreind, sbr. kaflar 1.2 og 1.3. Edlilegt er
a0 afram verdi gisting i gistiskalum & halendismidstédvum, en mikilveegt ad pad séu
lagreistar byggingar sem eru stadsettar m.t.t. nattdruverndarsjonarmida og sem minnst
ahrif hafa a viderni og landslag.

Tafla 1. Nidurstédur rannsékna Onnu Déru Saeepérsdéttur, désents i ferdamalafreedum vid Haskéla islands.
Taflan er unnin upp Gr spurningakénnunum sem lagdar hafa verid fyrir ferdamenn & halendi islands og peir
spurdir hvad megi vera & svaedum til pess ad peir upplifi pau sem viderni. Anna Déra kynnti petta fyrir stjoérn
Landverndar & fundi 25. september 2015 og er taflan birt med hennar leyfi.

Research areas No human ~ Mountain  Tracks by Visitor . Dams/power .

T - Roads Reservoirs Power lines Hotels

indication huts vehicles centres plants
Askja - 87,0 63,8 18,5 18,5 10,2 8,6 72 51
Alftavatn 12,1 82,6 39,1 15,5 116 9,2 7.2 6,3 34
Eldgja 9,0 80,1 61,9 29,9 21,7 15,9 12,8 14,6 12,8
Hrafntinnusker 52 86,3 32,9 16,3 8,5 10,5 55 52 58
Hveravellir 11,9 771 65,7 241 38,8 10,2 7,0 6,7 6,7
Kerlinga rfjoll 53 82,5 70,2 254 38,6 13,2 79 13,2 12,3
Kverkfjoil 90,6 65,2 13,0 16,7 15,2 10,1 10,1 4,3
Laki 8,8 64,9 62,6 21,2 22,9 93 51 4,8 6,2
Landmannahellir 6,0 81,5 63,1 19,6 25,6 71 6,5 9,5 71
Landmannalaugar - 88,5 70,1 23,8 21,0 131 10,2 8,5 6,7
Langisjor 88,5 75,6 34 22,1 16,0 12,2 115 53
Lonsoreefi - 96,1 72,5 39 17,6 17,6 118 15,7 2,0
porsmork - 87,9 38,0 241 12,1 12,3 11,6 6,6 50
Oldufell 16,0 70,0 68,0 2,0 16,0 14,0 4,0 14,0 0,0
Average 8,9 83,4 59,3 21,0 20,6 11,9 89 8,3 6,5

- Data not available, question not on the questionnaire for this area
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25. [kafla 1.2.2 um kortlagningu mannvirkja og pjénustu vantar ad geta um gerd vidmida
vardandi fjélda mannvirkja og yfirbragd, auk mats & vistfraedilegu poli ferdamannastada
gagnvart ferdaménnum.

F. Kafli 1.3. Samgongur i satt vid nattiru og umhverfi

26. I markmidssetningu pessa kafla er gert rad fyrir ad mannvirki og umferd hafi
lagmarksahrif a vioerni og 6byggdaupplifun. Undir petta er heilshugar tekid af halfu
Landverndar. Hinsvegar er erfitt ad atta sig & hvad felst i ordalaginu: ,,studla adgodu
adgengi ad halendinu®. bad er ekki skynsamlegt markmid pvi beett adgengi studlar ad
auknum fjolda gesta, meira alagi & nattdru og frekari uppbyggingu innvida. Allt petta er
liklegt til ad skerda geedi midhalendisins. Ljost er ad styring a fjolda feréamanna &
héalendinu verdur einna best gerd med adgengi. Uppbyggdur malbikadur vegur tryggir
t.d. gott adgengi en eykur jafnframt umferd og getur stérlega dregid Gr 6byggdaupplifun
(sja tolfu 1 hér ad ofan) og skert nattrugaedi. bPess vegna er markmidssetningin ekki
naegilega skyr og leggur Landvernd pvi eftirfarandi til:

,Vidattumikil sveedi @ midhalendinu verdi afram an vega og studlad ad endurheimt
viderna par sem slodum er ofaukido. Uppbygging samgongukerfis & midhalendinu
studli ad godu adgengi ad halendinu midist vid vidhald naverandi vega, jafnvegi
milli 6likra ferdamata en uppbyggdir vegir takmarkist vid jadar halendisins. Vegir
Mannvirki og umferd hafi lagmarksahrifé viderni og ébyggdaupplifun.”

27. Engin breyting er & stefnu itilldgu ad landsskipulagsstefnu fra Sveedisskipulagi
midhélendisins 2015 pegar kemur ad vegum, en par var gert rad fyrir ad stofnvegir um
midhalendio skuli byggdir upp sem gédir sumarvegir med bridudum am og faerir
félksbilum. Landvernd er algerlega motfallin pessu og telur petta vinna gegn markmidum
um vernd viderna og nattirugseda og vera beinlinis i andstddu vid seinnihluta markmids
samgongukaflans (1.3) og markmid i koflum um viderni og ferdapjonustu.
Landsskipulagsstefna getur ekki farid med pessum heetti gegn eigin markmioum.

28. Margir vegir & halendinu eru i slemu &standi og i mikilli porf fyrir vidhald. Gott vidhald
getur m.a. dregid Ur heettu & utanvegaakstri. Landvernd maotadi sér stefnu um
halendisvegi arid 20078, i stefnunni er 16gd ahersla & naudsyn pess ad greina a milli pess
sem kallast ferdamannavegir og almennir vegir. Hinir sidarnefndu eru vegir sem koma
folki fljott og 6rugglega & milli afangastada (allar gerdir bila) en ferdamannavegir skulu
hinsvegar pjona peim tilgangi ad gera ferdafolki mogulegt ad fara um &hugaverd sveaedi |
beirri haegd og i peim &féngum sem hentar til skodunar & landslagi og nattarufari. i
stefnu Landverndar segir ad vegir & midhalendi islands, par sem peir eru, eigi fyrst og
fremst ad vera ferdamannavegir.

29. Landvernd tekur undir pad i kafla 1.3.1 ad ferdafdlki & vélkninum okutekjum sé
tryggour adgangur ad fjdlbreyttum svaedum en jafnframt tryggd kyrrlat sveedi an
vélknuinnar umferdar. Slikt er til pess fallid ad meeta kréofum mismunandi Utivistarfolks.
Mikilvaegt er ad pessir hopar virdi parfir hverra annarra og ad satt sé um peer
takmarkanir sem pessar parfir hafa { for med, hvort sem pad er géngufolk, reidhjolafolk,
hestamenn eda jeppafolk.

8http://eldri.landvernd.is/yflokkar.asp?flokkur=1665
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LANDVERND
Kafli 1.4. Sjalfbeer nyting orkulinda

Landvernd telur petta kaflaheiti og markmid pversteedu sem ekki gengur upp. Sjalfbeer
nyting nyrra orkukosta a halendinu er ekki méguleg par ed umhverfisahrif peirra eru
avalt mikil og igrofri andstédu vio markmid um vernd viderna, landslags og nattirugaeda
- sem er megininnihald tillégu ad landsskipulagstefnu. Frekari orkunytingu og
orkuflutningum & skilyrdislaust ad beina Ut fyrir midhalendio eda & jadra pess. Einungis
ein virkjunarhugmynd & midhalendinu er nu i orkunytingarflokki (staekkun
Blonduvirkjunar). bad mundi pvi samreemast nugildandi rammadéeetlun ad hverfa fra
hugmyndum um frekari orkunytingu a midhalendinu (ad fratalinni Blénduveitu) og vera
jafnframt { g6du samraemi vid leidarljos og ton pessarar tillégu ad landsskipulagsstefnu.
Landvernd leggur pvi til eftirtaldar breytingar 8 markmidssetningu pessa kafla:

»Orkulindir & midhalendinu verdi ekki nyttar frekar né verSi-orkuflutningsmannvirki
byggd umfram pau sem pegar eru par til stadar. med sjalfbaerni og umhverfisvernd
aod leidarljdsi, sérstaklega med tilliti til verndar viderna".

i 1.4.1 er talad um ad ,Meirihattar mannvirkjagerd verdi beint ad stédum sem ryra ekki
viderni eda landslagsheildir halendisins". Landvernd telur, sbr. ofangreint, ad
orkumannvirki hljoti ad teljast ,,meirihattar" og eigi pess vegna heima utan
midhéalendisins eda ijadri pess likt og mannvirki tengd annarri atvinnustarfsemi (sja
1.2.1).

Landvernd tekur undir dherslur i k6flum 1.4.2 og 1.4.3 um umhverfismat
virkjunarhugmynda og orkuflutningskosta.

Kafli 1.5. Trygg fjarskipti i satt vio nattiru og umhverfi

Landvernd leggur & pad rika &herslu ad fjarskiptamannvirki skerdi sem allra minnst
viderni og landslag, badi vegna sjonraenna ahrifa af mannvirkjunum sjalfum og sl6dum
og vegagerd sem peim kann ad fylgja. P4 telur Landvernd dhugavert ad skoda hvort
skilgreina zetti einhver svaedi sérstaklega sem veeru an fjarskiptasambands, og er pessu
skotid fram sem hugmynd.

Umbhverfismat landsskipulagsaeetlunar

Tillaga ad landsskipulagsstefnu stydur ekki 6ll pau umhverfisviomid sem
Skipulagsstofnun segir ad han geri. Skal hér tekio sérstakt deemi er lytur ad kafla um
orkulindir. Omégulegt er ad komast ad peirri nidurstddu ad stefna sem gerir rad fyrir
frekari nytingu orkulinda sé i samraemi vid vernd viderna og landslags a midhalendinu.
betta er Gtskyrt Ut fra pvi ad sjalfbaerni og umhverfisvernd séu hoéfd ad leidarljési vid
nytinguna. Eins og fjallad er um hér ad framan, pa gengur orkunyting gegn markmidoum
um vernd viderna og nattdrugeeda. Han er pvi hvorki i samraemi vio vidkomandi
umhverfisviomid né sjalfbaer. Alvarleg athugasemd er gerd vid petta atridi sem dregur
mjog Ur traverdugleika umhverfismatsins.

Fyrir hond stjérnar Landverndar,

Gudmundur Ingi Gudbrandsson,
framkvaemdastjori Landverndar.
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Tillag til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026,101. mal

Visad er til télvupdsts fra umhverfis- og samgongunefnd Alpingis, dags. 23. september sl.,
par sem 6skad er eftir umsdgn Nattaruffedistofnunar islands um tillégu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu 2015-2026, 101. mal. Nattarufredistofnun hefur farid yfir tilléguna og
getur ekki betur séd en ad um sé ad raeda Obreytta tillogu fra sidasta pingi, 689. mal, og eru
athugasemdir stofnunarinnar pvi ad mestu par sému og adur.

Nattarufraedistofnun telur mikilvaegt ad métud sé almenn stefna i skipulagsmalum fyrir landio
i heild hvad vardar akvedna peatti/malaflokka i skipulagsmalum. Nattarufraedistofnun getur ad
svo miklu leyti sem hana vardar tekid undir pau grundvallar markmid sem
landsskipulagsstefnan byggir & Mikilvaegast er ad sjalfsogou ad 1. liour stefnunnar haldi
vatni ef svo ma ad ordi komast. i skipulagslogum er sjalfbeer préun skilgreind med
eftirfarandi hetti: Sjalfbcer préun: broun sem meetir pérfum samtimans an pess ad draga ar
moguleikum kynsléda til ad mata porfum sinum. Ipessufelst ad sokn eftir efnahagslegum
gedum verdur ad haldast i hendur vid vernd umhverfisins og grunngedajardar. Til pess ad
skilgreining sem pessi verdi Utferd med raunsdnnum heetti i skipulagi til framtidar verdur su
tillaga sem hér er 16gd fram ad vera i samremi vid hana. b.e. framtidarskipulag verdur ad
tryggja ad ekki sé dregid ur moéguleikum kynsl6da til ad meeta porfim sinum og pad haldist i
hendur vio vemd umhverfis/nattlru og grunngada jardar. Nattarufredistofnun sér astedu til
a0 benda sértaklega & petta par sem ad ordanotkun i landskipulagsstefnunni er oft med peim
heetti ad pad virdist ekki stydja vido framangreinda skilgreiningu um sjalfbera préun.

1. SKIPULAG A MIDPHALENDIISLANDS

1. ikafla 1.1.1. segir: Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi pess geett ad mannvirki og umferd
um hélendio skerdi viderni og énnur sérkenni og nattirugedi halendisins sem minnst.
Jafnframt veroi kannadir méguleikar & endurheimt viderna og nattdrugeda.
Nattarufraedistofnun telur ordanotkun eins og "...pess verdi gett..” og "...sem minnst..."
einungis verda til pess ad draga ur arvekni manna og faglegri vinnu. pessa setningu ma vel
skrifa a eftirfarandi hatt: Vio skipulagsgerd sveitarfélaga skal pess geett ad mannvirki og
umferd um hélendid skerdi ekki viderni og énnur sérkenni og nattirugadi halendisins nema
bryna naudsyn beri til. Jafnframt verdi kannadir moéguleikar & endurheimt viderna og
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nattarugeda.

2. i sama kafla 1.1.1. er strax gefid eftir i vemd en par segir: A svedum semflokkast sem
viderni verdi svigrum fyrir takmarkada mannvirkjagerd, svo sem génguskala, vegsldda og
gongu- og reidleidir. Umfangsmeiri mannvirkjagerd verdi beint ad stooum sem ryra ekki
viderni halendisins. Fyrir pad iyrsta hafa videmi akvedna skilgreiningu i 16gum um
nattdruvemd. Einn grundvallar pattur i videmum er fridur og r6. Bilaumferd er varla haegt ad
tulka sem hluta af videmi. Audvitad mé flokka videmi i mismunandi flokka
Obyggdra/dsnortinna videma en slika vinnu parf pa ad framkvama, en ekki byrja a pvi ad taka
pa stefnu ad pad eigi ad vera svigram fyrir hitt og petta sem i raun er i andstéou vid
skilgreiningu videma i I6gum um nattimvemd. Stefnan & audvitad ad vera su ad halda eftir
raunverulegum videmum i hdlendinu ekki bara par sem em joklar. Framangreint ordalag er i
raun i andstodu vid markmid kafla 1.1.

3. Nattarufraedistofnun getur tekido undir pad ad fyrsta skrefi ad vemda vioemi og vidkvaem
svedi geeti verid hverfisvernd en telur slika vemdun engan vegin geta uppfyllt pau skilyrdi
sem vemdun slikra svaeda gerir rad fyrir t.d. samkvemt nyjum nattirvemdarlégum sem eiga
a0 taka gildi & pessu ari. i natima pjoofélagi sem heflr leitt af sér sifellt meira alag a
nattiruna p.m.t. & halendi islands, og nagir hér ad nefna ferdapjonustu, pa verda yfirvold ad
pora ad taka faglegar dkvardanir sem uppfylla skilyrdi um sjalfbaera préun.

4. Nattamfraedistofnun er ekki alveg ljést hvad sé att vio med pvi i kafla 1.1.4. par sem segir:
...a0 akveda vidmid vio mat a umfangi viderna Utfra skipulagssjénarmioum ... Viomio fyrir
umfang videma hljota ad vera dkvedin ut fra pvi hvernig hugtakid videmi er skilgreint, sem
aftur mida ad pvi ad vernda videmi. Skipulagssjonarmid verda sidan ad laga sig ad pvi ef
markmid skipulagsstefnunnar eiga ad halda. Hvort, eins og adur segir, lagt sé i pa vinnu ad
flokka vigemi i mismunandi flokka, eins og heflr t.d. verid gert i Noregi, er svo annad mal.
En pa vinnu parfad framkvama fyrst Ut fr4 vemdarsjénarmidum. pad ber einnig ad athuga ad
stor samfelld 6roskud sveaedi em liklegri til ad vidhalda mikilvegum vistkerfum.

5. i kafla 1.3.1. er ekki fjallad sérstaklega um pjodlendur og adkomu almennings (annarra en
peirra sem bla i viokomandi sveitarfélagi) heldur eingébngu um skipulagsgerd sveitarfélaga.
petta hlytur ad purfa skoda nanar i ljosi pess ad um pjoédlendur er ad reda. i kafla 1.3.1. segir:
b4 verdi i skipulagsdcetlunum sveitarfélagajafnframt tekin afstada til pess hvar gera megi
radfyrir lendingarstédum pyrla ogflugvéla og eftir atvikum afmoérkud kyrrlat svedi an
umferdar vélkndinnafarartekja a lofti og landi. Framangreint er gott deemi um atridi sem
getur verio mjog erfitt ad nd samkomulagi um ef pad er alfarid & valdi vidkomandi
sveitarfélags, sbr. sérstodu halendisins p.m.t. svaeda sem eru pjédlendur. Ordanotkun i pessu
tilfelli i landsskipulagsstefnunni er hins vegar 6ll & pann veg ad ,,hygla" umferd fyrir pyrlur
og flugvélar en adeins eigi eftir atvikum ad afmarka kyrrlat svaedi. bessa nalgun parfad skoda
i 1josi sérstédu halendisins og pess sem par er verio ad njéta af lang flestum er pad sakja.
Mjég mikil og vagast sagt leidinleg truflun getur verid af umferd vélkndinna tekja pegar
verid er ad njota sérstakrar natturu/videma og ekki seinna venna ad taka a pvi vandamali.

6. Stefna 1.3.2 virdist ekki i samraemi vid ny 16g um nattiruvemd. Betra ad hafa beina
tilvisun i 16g um nattaruvernd, en par er lagdur grunnur ad pvi hvernig eigi ad vinna ad pessu

maii vardandi vegi utan flokkunarkerfis vegalaga. Ekki er minnst & nattimverndarlég i 1.3.3.

7. Kafli 1.4. fjallar um sjalfbara nytingu orkulinda. Hér er textinn einfaldlega ekki ndgu skyr.



Meginmarkmid eru nokkud lj6st en engan veginn vist ad texti markmidanna sé skilinn med
sama heetti af 6llum. Hvad pydir t.d. sjalfbar nyting orkulinda? Einum nagir ad vatn sé notad
til orkuframleidslu til ad hun sé sjalfbar, en pad eitt ad fjarlegja vatn og setja i nyjan farveg
getur 68rum fundist andstett sjalfbeerri nytingu. Einnig segir ad orkulindir "...verdi nyttar
med sjalfbemi og umhverfisvernd ad leidarljosi, sérstaklega med tilliti til verndunar
viderna". Vissulega er pad jakveatt ad vemda videmi en nyting orkulinda getur haft &hrif &
margt annad i nattarunni, neer og fjer, en videmi. i greinargerd er fjallad um rammaéetlun,
en ekki er ijallad um nattiruvemdaréetlun eda t.d. nyja nattdruminjaskra skv. nyjum
nattiruvemdarlégum sem ad 6llu edlilegu @tti einnig ad leggja til grundvallar vid flokkun
virkjunarkosta. En géd og fagleg Gttek & nattarunni (p.m.t. orkunytingarpettir) og
hugsanlegum &hrifum par & er eini almennilegi grunnurinn ad g6dri rammadetlun. pessar
aaetianir eru svo m.a. grunnur ad goori landsskipulagsstefnu. Ad mati Nattarufredistofnunar
verdur Landsskipulagsstefna ad nefna pa peetti sem eiga ad liggja til grundvallar hugtékum
eins og sjalfbar nyting orkulinda. bessi atridi koma ad hluta til fram i 1.4.2 og 1.4.3 en 6ljost
hvemig utfersla pessarar stefnu verdur.

pratt fyrir framangreindar athugasemdir um tilldgu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu
fyrir skipulag & midhalendi islands pa telur Nattimfradistofnun stefnuna jakveda m.t.t.
nattdrufars en telur engu ad sidur ad sa timi sé lidinn ad ekki sé synd festa i vemdun nattam
0g sérstddu midhalendis islands. bPannig ma best nd 6dmm markmidum
landsskipulagsstefnunnar sem snia ad efnahags- og félagslegum pattum.

2. SKIPULAG i DREIFBYLI

1 i kafla 2.3.1 segir: i adalskipulagi byggisi skipulagsukvardanir um radstéfun lands i
dreifbyli til landbGnadar og annarrar nytingar aflokkun landbdnadarlands. Landi sem
hentar vel til rektunar verdi almennt ekki radstafad til annarra nota med dafturkreefum
heetti. Val a sveedum til skdgreektar og stefna um pau taki rnid afpvi ad skogrektfalli vel ad
landi og ad eftir pvi sem vid & séu sampeli sjonarmid skogreektar, annars landbunadar og
Gtivistar. Flokkun landbunadarlands, landslagsgreining og vistgerdaflokkun verdi 16go til
grundvallar skipulagsadkvérdunum um landbinadarland. Hér segir ad radstéfun lands i
dreifbyli til landbldnadar og annarrar nytingar eigi ad byggjast & flokkun landbtnadarlands.
Sidan segir ad vio flokkun landblnadarlands verdi landslagsgreining og vistgerdaflokkun
1690 til gmndvallar skipulagsakvérdunum um landblinadarland. bad vefst fyrir
Nattarufraedistofnun hvad ndkvaemlega sé att vid hér. Hvad er t.d. ,,6nnur nyting"? Skégraekt
flokkast t.d. hér sem landblnadarland sbr. hér ad ofan par sem segir "..skégraktar, annars
iandbunadar.." Fellur t.d. nattimvemd undir adra nytingu og & han péa ad fara eftir flokkun
landbudnadarlands? Natturufraedistofnun tekur heils hugar undir ad nota eigi vistgerdaflokkun
sem eina af grunnforsendum vid flokkun lands vid skipulagsakvardanir. bPad verdur hins
vegar ad taka tillit til nattruvemdargildis lands jafnt vid flokkun lands a laglendi eda i
dreifbyli sem annarsstadar hvort sem um er ad reda landbUnad eda adra nytingu. betta pydir
ao flokkun lands getur ekki eingdngu midast vid landbunad. LandblUnadur eins og adrar
greinar hefur misjafnar og breytilegai' parfir allt eftir um hvada landbinad er ad reda og porf
hverju sinni. Landbunadur sem adrar ,,framkvaemdir" ma ekki leida til pess ad
nattaruveromeeti tapist til framtidar.

Oroalag textans hér ad framan er dskyrt. T.d metti orda setningamar hér ad framan med
eftirfarandi heetti: i adalskipulagi byggjast skipulagsakvardanir um radstéfun lands i dreifbyli



til landblnadar og annarrar nytingar aflokkun landbtnadarlands og aflokkun lands

eftir nattaruverndargildipess. Landi sem hentar vel til reektunar og hefur veridflokkad sem
landbdnadarland verdi almennt ekki radstafad til annarra nota med 6afturkrefum heetti. Val
a sveedum til skograektar og stefna um pau taki mid afpvi ad skograektfalli vel ad lattdi og
ad eftirpvisem vid & séu sampcett sjonarmio skégreektar, annars landbUnadar, Utivistar

og nattaruverndar. Flokkun landbunadarlandsp.m.t. landslagsgreining og

vistgerdaflokkun verdi 16gd til grundvallar skipulagsakvérounum um landbinadarland. Rétt
er a0 geta pess ad landbUnadur og ymis vemd getur vel farid saman ef rétt er a haldio.

A laglendi islands, dreifbyli islands, er ad fmna lifrikustu svadi landsins s.s. votlendi,
mélendi og skdglendi. i framhaldi af pvi sem segir hér ad ofan segir sidan i kafla 2.3.1:
Umhverfis- og audlindaraduneytio, i samstarfi vid Skipulagsstofnun, Samband islenskra
sveitarfélaga, Landgredslu rikisins, Skograkt rikisins og Bandasamtdk Islands, standifyrir
gerd leidbeininga umflokkun landbunadarlands til nota vid skipulagsgerd og adra
stefnumotun um landnytingu. Hér er raduneyti umhverfis- og audlinda sérstaklega nefnt
samkveamt edli malsins og svo prjar stofnanir pess en ekki minnst a stofnanir sama
raduneytisins sem hafa med nattaruvemd ad gera og méa par nefna Umhverfisstofhun, sem t.d.
fer med umsjon med fridlystum svedum og Nattlrufredistofnun, sem t.d. sérum
vistgerdaflokkun lands og skipulagda skraningu og kortlagningu nattdmnnar. pé hélendi
islands sé sérstakt pa ma alls ekki lita svo & ad ekki sé jafn mikilveegt ad taka tillit til
nattiruverndar & laglendi eins og halendi. Flokkun landbunadarlands er mjog mikilveeg en
pad & ekki ad vera pannig ad su flokkun radi annarri flokkun og annarri landnytingu eins og
skilja méa af textanum hér ad framan.

3. BUSETUMYNSTUR OG DREIFING BYGGDPAR
Engar athugasemdir.
4. SKIPULAG A HAF- OG STRANDSVADUM

Natturufreedistofnun tekur undir pau markmid sem koma ffam i kaila 4.1, 4.2 og 4.3 en
mikilvaegt er ad skipuleggja nytingu og vemd strandsvaeda. Stofnunin hefur undanfarin prja ar
verid ad kortleggja strendur landsins m.t.t. vistgerda og mun peirri vinnu ljuka & nasta ari og
mun pa i fyrsta sinn verda til heildstaett yfirlit yfir vistgerdir strandsveeda. bessi vinna mun
vafalaust nytast vid skipulag strandsveda.

Virdingarfyllst

fo'-C f— ~ N ePAARN---
Jon Gunnar Ottosson Trausti Baldursson
forstjori



Reykjavfkurborg

Umhverfis og skipulagsvid

Umhverfis- og samgdngunefnd
Alpingis
101 Reykjavik

Reykjavik, 28.september 2015

Mal: Tillaga til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026.
(L6go fyrir Alpingi & 175. l6ggjafarpingi 2015-2016)

Visad er til erindis umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis fra 23. september sl. par sem 6skad er
eftir umsdgn um pingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026, 101 mal. Farid var fram & ad
umsdgn skuli berast eigi sidar en 7. oktéber 2015.

I fyrirliggjandi Landskipulagsstefnu segir ,,Innanlandsflug gegnir mikilvaegu hlutverki i samgéngum
milli landshluta. Styrih6pur um sameiginlega athugun rikis, Reykjavikurborgar og Icelandair Group &
flugvallarkostum & héfudborgarsvadinu var settur & laggirnar 23. oktober 2013 og skiladi hann skyrslu
um athugunina i jani 2015. Nidurstada styrihdpsins var st ad Hvassahraun sem flugvallarkostur hefdi
mesta préunarmoguleika til framtidar, borid saman vid adra flugvallarkosti sem skodadir voru, p6 ad
ymis atridi pyrfti ad skoda nanar. Lagdi starfshopurinn pvi til ad flugvallarskilyrdi i Hvassahrauni yréu
fullkdnnud. Par til samkomulag rikis og Reykjavikurborgar liggur fyrir um annad midast
landsskipulagsstefna vid naverandi stadsetningu Reykjavikurflugvallar..

PO nu liggi fyrir nidurstada styrihopsins um ad fullkanna Hvassahraun sem flugvallarkost er ljést ad
allmorg skref eru eftir i malinu par til samkomulag nast milli rikis og borgar. Reykjavikurborg leggur
pvi punga aherslu & ad malinu verdi fylgt markvisst eftir & naestu misserum par til nidurstada faest.

Vardandi setninguna ad par ,.til samkomulag rikis og Reykjavikurborgar liggur fyrir um annad midast
landsskipulagsstefna vid naverandi stadsetningu Reykjavikurflugvallar”, vill Reykjavikurborg itreka
fyrri umségn fra pvi i vor dags. 4. mai 2015. bar sagdi eftirfarandi:

« Stefna Reykjavikurborgar um framtid flugvallar i Vatnsmyri hefur legid skyrt fyrir i
adalskipulagi borgarinnar sidastlidin 12 ar. bvi er mjog 6edlilegt ad setja pessa setningu fram
an pess ad minna einnig a hver stefna sveitarfélagsins er i adalskipulagi. I pessu sambandi er
minnt & stefnumdérkun Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir arin 2014-2018, par sem segir: “
Skipulagsvald sveitarfélaga er einn af hornsteinum sjalfsstjornarréttar sveitarfélaganna sem
skal virda.”

» Ppad er ekki i edli landsskipulagsstefnu ad taka stadbundnar dkvardanir um mannvirki heldur
ad setja fram almenn markmid, i pessu tilviki um go6da tengingu innanlandsflugs vid
hofudborgarsveaedid. P6 hér sé um skyringu i greinargerd ad reda, pa felur hin débeint i sér ad
landsskipulagsstefna taki mid af &kvedinni stadsetningu mannvirkis innan einstaks
sveitarfélags, i andst6du vid stefnu sveitarfélagsins. Med pessu er verio ad taka fyrirfram
akvedna afstddu pegar enn liggur ekki fyrir nidurstada i vidredum borgar og rikis og geti
jafnvel latt annan samningsadilann til ad leita lausna i malinu. Landsskipulagsstefna gildir til
arsins 2026 og pad er med Ollu dasettanlegt ad i greinargerd med stefnunni sé sett fram
skilyrdi sem petta ad lokinni auglysingu tillégunnar. Landsskipulagsstefna getur tekid mid af
pvi ad gédar flugsamgongur skuli vera vid héfudborgarsvadid, enda unnid eftir pvi markmid i
yfirstandandi vinnu rikis og borgar, en hin skal ekki binda nakvemlega stadsetningu
mannvirkja innan einstakra sveitarfélaga. | pessu samhengi er minnt & pa stefnu sem kemur
fram i svaediskipulagi hofudborgarsvaedisins til 2040, par sem ekki er sett fram stadbundin
stefna um innanlandsflugvoll 4 héfudborgarsvadinu.

Haraldur Sigurdsson

UMHVERFIS- OG SKIPULAGSSVID
BORGARTUN 12-14 105 REYKJAVIK
SIMI 411 1111 BREFASIMI 411 3071
NETFANG: SKIPULAG@REYKJAVIK.IS
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From: Gudjéon Bragason imailto:qudion.bragason(5)samband.isl

Sent: 6. oktober 2015 16:16

To: Sigrun Helga Sigurjonsdottir

Cc: Heimir Skarphédinsson

Subject: Landsskipulagsstefna: Til umsagnar 101. mal fra umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis

Samband islenskra sveitarfélaga visar til umsagnar sinnar frd 144. 16ggjafarpingi um sama mal og
hefur ekki frekari athugasemdir en par koma fram um malid.

F.h. sambandsins,
Gudjon Bragason
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFE

Alpingi Reykjavik 7. mai 2015
b.t. urrihveriis- og samgéngunefndar

Austurstreeti 8-10 1310200SA GR
150 Reykjavik Malalykill: 180

Efni:  Umsdgn um palt. um landsskipulagsstefnu 2015-2026, 689. mal

Vfsad er til télvupdsts fra nefndasvidi Alpings, dags. 22. april sl., par sem
6skad er eftir umségn um ofangreint pingmal.

Addragandi og adkoma sambandsins ad motun stefnunnar

petta méal a sér langan addraganda. Hugmyndir um porf fyrir gerd sérstakrar
landsskipulagséeetlunar komu tram i vinnu vid undirblning skipulagslaga nr.
123/2010. Agreiningur um hvort og pa hve langt etti ad ganga i ad skerda
skipulagsvald sveitarfélaga tafdi setningu peirra laga en & endanum nadist
rnalamidlun um ad ekki yrdi um eiginlega skipulagsaeetlun ad reeda, sem yroi
dri skipulagsasetlunum svcitarfélaga. bess i stad yrdi hafin vinna vid gcrd
landsskipulagsstefnu, sem hefdi pad hlutverk ad sampaetta dsetlanir opinberra
adila um samgongur, byggdamal, nattaruvernd, orkunytingu og adra
malaflokka scm varda landnotkun.

Ad fcnginni peirri nidurstddu hetur pad verid afstada Sambands islenskra
sveitartelaga ad taka af hcilindum patt i vinnu vid moétun landsskipulagsstctnu
cn geeta pess jafnframt ad vid motun stefnunnar yrdi ekki brotid gegn
skipulagsvaldi sveitarfélaga. A& aliti sambandsins hcfur pad markmid i
mcginatridum gengid ettir, enda hafa adrir patttakendur i pcssari vinnu verio
pcss medvitadir ad affaraseelast veeri ad na godri satt vid sveitarstjornarstigio
um inntak landsskipulagsstefnunnar.

Samband fslenskra svcitarfélaga hefur af framangreindum &astaedum &tt mikla
adkomu ad motun stefnunnar, m.a. med péatttéku tveggja iulltrda pess i
radgjafanefnd sem umhverfis- og audlindaradhcrra skipar samkvaemt
skipulagslogum og patttoku  skipulagsmalanefndar og sérfraedinga
sambandsins i samradsvettvangi um gerd landsskipulagstefnu. Teekifeeri hafa
pvi gefist & fyrri stigum malsins til pess ad koma ad athugasemdum og hefur
verid tekid tillil til margra pcirra f pvf skjali sem lagt var fram a Alpingi. Af
peirri astaedu cr 16gd dhersla a pad i pcssari umsogn ad fjalla um fremur fa cn
mikilveeg atridi sem varda efni og framfylgd landsskipulagsstefnu, sem verdur
hin tyrsta sinnar tegundar hér a landi, cf Alpingi sampykkir hana.

Almcnnar abendingar um tilléguna

I umsdgn sambandsins til Skipulagsstofnunar um drég sem auglysl voru a
heimasfou stofnunarinnar f desember 2014 var gerd athugasemd vid ad f
tillégunni veeri ekki tekid neegilegt mid af akveedi f 10. gr. skipulagslaga um
ad hafa ber hlidsjon af adalskipulagsdesetlunum svcitarfélaga vid gerd
landsskipulagsstefnu.

Borgartuni 30, poéstholf 8100, 128 Reykjavik, sinvi 515 4900, fax 515 4903, samhan(@samband.is, www sambahd is



Einnig gcrdi sambandid athugasemd vid ad gera pyrtti skyrari greinarmun f
skjalinu & stetnumarkandi tillégum, scmgcta haft ahrif vid stadt'cstingu
adalskipulagsaaetlana  svcitarfclaga, og jafnvel leitt il pess ad
Skipulagsstofnun synji um stadfestingu peirra, og tillogum sem fela f sér
almenn leidarljés fyrir svcitarfélogin um vcrklag vid skipulagsgerd. |.jost veeri
ad mikill mcirihluti tillagna telli f sfdéarnet’nda hépinn. Ordalag cinstakra
tillagna sem falli f pann hép gcfi pé stundum tilctni til ad draga adra alyktun.

Vid pcssum abendingum sambandsins hefur verid brugdist mcd pvf ad baeta i
skjalid kafla & bls. 14-17 sem ncfnist Framfylgdlindsskipulagsstefnu. par scgir
m.a., a bls. 15-16:

Telji sveitnrstjorn ad  ekki beri ad taka mi6 af sampykklri
hndsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsaatlunar skai liun gem réksfuddi
grein fyrir pvf og skal rokstuoningurinn fylgja med tillogu ad
skipu/agsaaetlun /jcgar han er send Skipu/agsstofnun. Petta getur fyrst og
fremst att vid um akvaedi f /andsskipu/agsstefnu sem varda rfka
a/mannahagsmuni vid framkvaemd skipu/agsma/a en sveitarstjorn te/ur
ekki eiga vid f sfnu sveitarte/agi. Sveitarstjorn upp/ysir Skipu/agsstofnun
um s/fka afstddu jjegar Skipu/agsstofnun cr scnd akvérdéun um
enc/urskodun skipu/ags, pegar /ysing er send Skipu/agsstofnun ti/
umsagnar, jegar tiHaga er send Skipu/agsstofnun ti/ umsagnar fyrir
aug/ysingu eda faegar kemur ad stadfestingu skipulagsins, a//t eftirpvi a
hvada stigi skipu/agsgerdarinnar ma/ié kemur upp.

FaHist Skipu/agsstofnun ckki a rék svcitarstjérnar og tc/ji ad synja bcri
skipu/agi stadfestingar vegna 6samraemis vid /andsskipulagsstefnu ska/
stofnunin vfsa ma/inu ti/ umhverfis- og aud/indaradherra. Adur en
radherra tekur akvoroun um stadfestingu ska/ hann /eita umsagnar
sveitarstjornar i ti/viki ada/skipu/ags, en svadisskipu/agsnefndar f ti/viki
sveedisskipu/ags.

/ tillbgu ad /andsskipu/agsstefnu er vid hvert markmid stefnunnar sett
fram hvernig gel er rad fyrir ad pvi sé framfy/gt f skipu/agsgerd
sveitarfé/aga. Par eru sett fram sjonarmi® og ahers/ur f
skipu/agsméa/um ti/ utfeers/u f skipu/agsdset/unum sveitarfé/aga. bad cr
sfdan a va/di hverrar sveitarstjérnar ad Utfeera hvernig hin te/ur best
vid ciga ad vinna ur fjeirri stefnu innan sinnar /6gsogu og f samvinnu
vid onnur svcitarfé/6g fjegar faannig hattar.

Ad aliti sambandsins eru skyringar i ageetu samraemi vid akveedi lll. kafla
skipulagslaga. @ Sambandid lcggur pd édherslu a ado vid yfirferd
Skipulagsstofnunar & skipulagsasetlunum sveitarfélaga m.t.t. samreemis vid
landsskipulagsstefnu verdi 16gd é&hersla & ad ryna skipulagsaetlanir
sveitarfélaga m.t.t. meginmarkmida landsskipulagsstcfnu. | pvf felst ad ckki
vcrdi lagst f hreinan spardatfning vid sifka ytirfcrd, scm gctur pytt ad
sveitarfélogin verdi latin skila ftarlegum rokstudningi um fjolda smaatrida,
heldur vcrdi almenn skynsemi latin rada for. Ella er heetta & pvf ad kostnadur
og vinna sveitarfélaga vid skipulagsgcro stéraukist auk pcss sem Ifkur eru 4 ad
pad geti dregisl ur hofi ad skipulagsaeetlanir taki gildi.
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Sambandid telur cinnig mikilveegt a® minna & ad landsskipulagsstcfna snyr
ckki adcins ao sveitarfélogunum hcldur er markmid hcnnar ckki sist ad
raduneyti og stofnanir rikisins samreemi bctur dsetlauir sinar og auki samvinnu
sin i milli. A bls. 16-17 eru rakin allmérg verkefni scm varda
almannahagsmuni og snua ad stofnunum rikisins eda rfki og svcitarfélogum
sameiginlega. Mikilveegt er ad fjarmognun slikra verkefna verdi tryggd til pcss
ad markmid stefnunnar nai fram ad ganga.

Skipulag a midohalendi Islands

bctta cr tvimeelalaust sa kafli tilldgunnar scm cr umdcildastur cn hefur
jafnframt fcngid mesta ryni & vinnslustigi tillégunnar. | umsdgn sambandsins
til Skipulagsstofnunar voru gcrdar allnokkrar athugasemdir og hefur verid
brugdist vid peim flestum. Jafnframt gagnryndi sambandid ad i pcssum hluta
keemu ‘fram mciri stjornunarlilburdir af hallu rfkisins en i 6drum patlum
stefnunnar.

Astzda cr til pess ad arétta ad til pcss ad markmid kafla 1.3.1 um skipulag
samgangna nai fram ad ganga parf ad nast sampeetting & milli
landsskipulagsstefnu og samgdnguaaetlunar. Ljost cr ad ckkert mun breytast ef
ekki cr sell fjarmagn i verkefni & bord vid pad ad adgreina fcrdamannalcidir
frA megin vegakerfinu & midhalcndinu.

Heitasta alitaefnid i pcssum hluta cr kafli 1.4, um sjalfbeera nytingu orkulinda.
I umsdgn sambandsins til Skipulagsstofnunar segirm.a.:

Umfjollun um flutningskerfi ratorku i greinargerd med tifldgunni er
bvggd J fremur veikum grunnf ad J/iti sambandsins, og vfkur té/uvert
/angt fra stefnu isvaedisskipu/agi. Fyrir A/fiingi er pingsllyktunartiflaga
um stcfnu um /agningu raflfna og veeri ed/ilegra ad Skipu/agsstofnun
hvetji Atpingi tfl pess ad tryggja ad sU stefna taki einnig tfl
midhJ/endisins fremur en ad gera sjalfsteedar tilldgur um sama efni f
tfl/6gu ad /andsskipulagsstefnu.

Umreeddur kafli og skyringar vid hann cru o6brcytt, pratt fyrir margvislcgar
dbendingar annarra umsagnaradila. Asteda pykir pvf til ad arétta
framangreinda afst6du sambandsins.

Skipulag i dreifbyli

I umsdgn sambandsins um lysingu & landsskipulagsstefnu, dags. 13. mars
2014, sagdi m.a. cftirfarandi:

»Hcr er ad meginstefnu um nyja Jherslu ad raeda, pott ahers/a um
byggdamynstur i fyrri vinnu vid gerd /andsskipulagsstefnu hafi
adaflega tekid tfl landnotkunar i dreifby/i. H6r er um miki/veegt
ma/efni ad reda, sem Jsteda er tfl ad fagna.

Pad er an cta gagn/egt fyrir svcitarfo/6g ad c/ga mogu/eika J pvf vid
gerd skipulagsazt/ana ad vfsa tfl stefnu um /andnotkun f dreifby/i. Su
stefna m& hins vegarekki verda ofstyrandipannig ad sveitarstjérnir og
/andeigendur verdi svipt skipu/agsvaldinu og forraedi a nytingu eigin
lands. Sambandid /eggurpvf Jhersiu J ad verkefnid verdur ad nJ/gast
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afytirvegun og <in fyrirtram gcfinna nidurstadna um cinstok aiitactni a
bord vio fristundabyygdir, skégreekt, skipukig bugarénbyggda o.m.fi"

Almennt cr pad alit sambandsins ad kaflinn gangi ckki & skipulagsvald
sveitarfélaga en a grundvelli dbendinga i umsodgn pcss fil Skipulagsstofnunar
er buid a6 skyra ordalag nokkurra tillagna i pessum hluta. pba fagnar
sambandid aformum um ad Skipulagsstofnun gefi ut leidbeiningar og mioli
upplysingum til sveitarfélaga um skipulag vindorkunytingar (2.5.2) og tekur
sOmuleidis undir mikilveegi pess ad huga vcl adé forvdrnum gcgn grédurcldum
vio gerd skipulagsieetlana (2.8.1).

i umsogn til Skipulagsstofnunar kom fram pad alit sambandsins ad tilefni
hefdi verid til pess ad sctja fram markvissari abcndingar um skégreektarmal og
mogulega fleiri askoranir i skipulagsmalum i dreifbyli par sem stefnu hefur
skort af halfu rikisins. Ppessi afstaOa er hcr med aréttud.

Eitt frc'mur umdeilt alitaefni er skilid cftir nokkud opid, sem vardar pad hvort
leggja beri meiri aherslu 4 a6 stytta vegalengdir milli landshluta hcldur en
innan pcirra. itilldbgu 2.G.1 segir a6 skipulagsgert sveitarfclaga skuli studla ad
greidum samgongum innan skilgreindra vinnusOknar- og pjénustusvaeda
meginkjarna, med styrkingu byggdar ad leidarljési. i tillogu 3.1.1 segir
jafnframt: Uppbyggingu, par & medal snmgangna, verdi hagad pannig ad hdn
sé ti/ pess fallin ad styrkja kjarnana sem sjalfbara burdardsa viokomandi
naersamfclags.

Heildsteett busetumynstur og jafnvaegi i byggdaproun

I 3.1.2 er gert rad fyrir abkomu Sambands islenskra sveitarfélaga og Samtaka
sveitarfélaga a4 hofudborgarsveedinu ad vinnu vid samraemda greiningu a
vinnuséknar- og pjonustusveedum staerstu péttbylisstada og kortlagningu
virkra borgarsvaeta. Sambandid telur mikilveegt ad hlutadeigandi
landshlutasamtokum vcrdi tryggd adkoma ad pessari vinnu.

Lengi hefur verid kallad ettir betri upplysingagjof og skyrari stefnu um
husnaedismal og er ad aliti sambandsins mjog brynt aé pvf markmioi verdi
fylgt eftir af stjornvéldum rikisins i gédri samvinnu vio svcitarféldgin (3.2.2).

i skyringum & bls. 41 vid kafla 3.5 um sjalfbserar samgéngur kcmur fram ad
par til samkomulag rikis og Reykjavikurborgar liggur fyrir um annad midast
landsskipulagsstefna vié naverandi stadsetningu Reykjavikurflugvallar. Hér er
um afar vikveemt mal ad rebda cn sambandid gcrir ckki athugasemd vid
pcssa framsetningu. Hins vegar skal &aréttad ad sambandido telur
landsskipulagsstefnu ckki hafa lagagrundvoll til pess ad kveda & um pad hvort
mannvirki a bord vid Reykjavikurflugvoll fari eda vcri.

Tillaga um ad radherra skipi samradshop til ad leysa ar agreiningsmalum um
legu samgdngu- og veitumannvirkja, sbr. 3.5.3, etti almennt ad vera jdkveed
fyrir sveitarféldgin, pott breytingar a vegaldgum og nylegar leidbeiningar um
vegi og skipulag dragi Ur heettu a alvarlegum &agreiningi.



Skipulag a haf- og strandsvaedum

Sambandid gerdi ekki athugasemdir vid pennan kafla i umsdgn sinni til
Skipulagsstofnunar. bar var hins vcgar 16gd ahersla & ad vinnu vid gerd
lagafrumvarps um skipulag har- og strandsveeda, scm na stendur ytir, verdi
hradad. Fyrir sveitarfélog par sem mikil startscmi fer trarn 4 strandsveedum er
pad ordid mjog brynt ad fa 16ggjot um skipulagsmal & pessum svadum.

Sambandid hvetur pvi Alpingi til pess ad kalla eftir upplysingum um st6du
peirrar vinnu.

Kostnadarahrif

| fylgiskjali IV med tilldogunni er lagt gréoft mat & ahrif tillbigunnar a fjarhag
sveitarfélaga og &atlad ad kostnadarauki svcitarfélaga vegna pings-
alyktunarinnar gcfi legid a bilinu 5-10 milljénir kréna. Sambandid gcrdi ekki
athugasemd vid pa nidurstddu en eins og fram kemur i kostnadarumségninni
(Cr toluverd dvissa um endanleg kostnadarahrif. Tilcfni er m.a. lil pess ad
vakta hvcrnig yfirferd Skipulagsstofnunar & skipulagsdsetlunum sveitarfclaga
m.t.t. samraemis vid landsskipulagsstefnu verdi hattad. Af hallu sambandsins
er pcss veenst, eins og aour scgir, ad stofnunin lati heilbrigda skynsemi rada
for vid framkva'md pess verkefnis. Flla er hzetta a4 pvi ad kostnadur og vinna
svcitarfélaga vid skipulagsgerd storaukist auk pess sem likur eru & ad pad gcti
dregist ur héfi ad skipulagsaaetlanir taki gildi.

i midhalendishlutanum eru nokkur deemi um ny verkefni vid skipulagsgero
sveitarfélaga og ma ncfna aukna aherslu & hverfisvernd i 1.1.3 og ad tekin
vcrdi aistada i skipulagsaaetlunum til lcndingarstada pyrla og flugvéla, sbr.
1.3.1. Einnig ma nefna aherslu sem einnig tcngist nattdruverndarlégum nr.
60/2013 um ad kortleggja bctur vegi og vegsléda utan flokkunarkerfis
vegalaga og mota stcfnu um vegakerfi midhalendisins, sbr. 1.3.2 og 1.3.3. |
6orum hlutum eru trekari demi um ny verkefni, ss. um flokkun
landbunadarlands, sbr. 2.3.2, skipulagsdkvarbanir um ferdapjénustu, sbr.
2.4.1, greining a vinnuséknar- og pjonustusveeéum, sbr. 3.1.2, og hvernig
megi med skipulagsadgcroum draga ur losun grodurhusalofttegunda, sbr.
3.7.1.

Almennt ma leida likum ad pvi ad landsskipulagsstefna muni auka utgjold
sveitarfélaga, &4 sama hatt og Onnur lagasetning um skipulags- og
umhverfismal hcfur gert a sidustu arum. Sambandid leggur aherslu a ad
studningur vid sveitarfélég vcgna skipulagsvinnu, i gegnum Skipulagssjod,
fylgi peirri Gtgjaldapréun.
Virdingarfylist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

svidsstjori 16gfr.aedi- og vclfcrdarsvios



Innan Samorku starfa fraveitur, hitaveitur,
vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar
og flutnings- og dreifingaradilar raforku

Nefndasvio Alpingis

b.t. atvinnuveganefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

7. oktéber 2015

Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um landsskiplagsstefnu 2015-2026, 101.
mal

Ferli vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu hefur nd spannad nokkur ar og hefur
Samorka skilad inn all nokkrum umsdégnum til Skipulagsstofnunar um mismunandi drog
a peim tima. Ad mati samtakanna felur su tillaga sem nu er 16go fram & Alpingi ad flestu
leyti i sér ageett jafnveegi milli mismunandi sjonarmida og &herslna sem fram hafa
komid i pessu langa ferli. Ekki sist vill Samorka fagna pvi ad nu skuli samkeppnisheefni
vera komin til sbgunnar sem eitt grundvallarmarkmida med stefnunni, en Samorka
hefur &d6ur - likt og Samtdk atvinnulifsins o.fl. - lagt aherslu & mikilvaegi pess ad
stefnan endurspegladi m.a. ad i landinu byr folk og ad par purfi ad prifast 6flugt

atvinnulif og traustir innvidir og grunnkerfi.

pa fagnar Samorka pvi ad fra sidustu drogum hefur na verid beett inn mikilveegum
akveedum um flutningskerfi raforku, sbr. kafla 2.5 og 2.5.1. Umfjollun um mikilveegi
oruggrar afhendingar raforku aetti p6 ad mati Samorku ad hafa sambeerilegt vaegi og
umfjéllun um adra naudsynlega innvidi a bord vid samgongur og fjarskipti. Orugg
afhending raforku er lifeed hvers natima samfélags.

Viderni ekki skilgreind
Hugtakid viderni kemur mjog vida fyrir i texta tillogunnar. Pad er hins vegar ekki

skilgreint. bvert & moti pa er, i grein 1.1.4, starfsfélki Skipulagsstofnunar og
Umhverfisstofnunar falid ad ,akveda viomid fyrir mat a umfangi viderna ut fra
skipulagssjonarmidum...". Samorka gerir athugasemd vid petta fyrirkomulag og taka

samtokin undir med umsogn Landsnets fra pvi sl. vor par sem lagt er til ad studst verdi
vid skilgreiningu néttaruverndarlaga. Hugtakido viderni hefur mikid veegi i tillégunni og
pvi naudsynlegt ad skilgreining pess liggi fyrir med skyrum haetti.

/Etlad ad sampeetta aeetlanir, eftir pvi sem vid &

Talsvert er fjallad um orkunytingu og flutning og dreifingu raforku i tilldgunni, i
mismunandi samhengi. Almennt er ad mati Samorku mikilveegt ad haft sé hugfast ad
akvardanir um virkjanir og lagningu loftlina eda jardstrengja verda avallt teknar i
vondudum stjérnsysluferlum & bord vid rammaaaetiun, kerfisdeetlun og hefébundin

Samorka Sudurlandsbraut 48 108 Reykjavik samorka@samorka.is s. 588 4430
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SAM OR KA Innan Samorku starfa fraveitur, hitaveitur,

vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar
og flutnings- og dreifingaradilar raforku

umhverfismats- og skipulagsferli. Skv. 2. mgr. 10. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 eru i
landsskipulagsstefnu sampaettar aaetlanir opinberra adila um samgdngur, byggdamal,
natturuvernd, orkunytingu og adra malaflokka er varda landnotkun.

I gildandi stefnu um svaedisskipulag & midhalendi islands er fjallad um svokéllud
mannvirkjabelti, par sem m.a. er gert radd fyrir haspennulinu yfir Sprengisand, likt og i
gildandi sveedisskipulagi peirra sveitarfélaga sem malid vardar. Umfjdllun um
mismunandi leidir til eflingar flutningskerfis raforku a sér nd sem fyrr segir stad i
lbgbundnum umhverfismatsferlum og i samhengi kerfisaeetlunar. i grein 1.4.1 er hins
vegar 16go ahersla &4 ad svokalladri meirihattar mannvirkjagerd verdi beint ad st6dum
sem ryra ekki viderni eda landslagsheildir halendisins. begar hefur komid fram ad
hugtakid viderni er ekki skilgreint i tilldgunni. Samorka tekur pvi undir dbendingu
Landsnets fra pvi sl. vor pess efnis ad parna eetti ad visa til fyrrnefndra mannvirkjabelta
0og ad uppbyggingu sé beint inn & slik sveedi eins og kostur er, og koma pannig til mots
vid gildandi skipulagséeetlanir & beedi svaedis- og adalskipulagsstigi likt og ber ad gera.

Ad mati Samorku er pvi rétt ad minna & ad landsskipulagsstefna gengur ekki framar
nidurstodum aeetlana & bord vid rammadaetlun og kerfisdaetlun, heldur er henni aetlad
ad sampeetta peer og fleiri slikar eftir pvi sem vid & og er sveitarfélégum sidan eetlad
ad taka mid af landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsaeetlana, en rokstydja ef pau
kjésa ad gera pad ekki. | pvi langa og vidteeka samradsferli sem na er ad baki vid
motun landsskipulagsstefnu hefur stundum borid a tilhneigingu til ad umgangast
stefnuna sem einhvers konar sjalfsteeda daetlun um nattaruvernd, sem engan veginn
a vid enda ma segja ad na pegar séu tveer slikar til stadar hérlendis
(nattaruverndardeetlun og &eetlun um vernd og orkunytingu landssveeda -
rammadaetiun).

Ad 6dru leyti visast til umsagna einstakra adildarfyrirteekja Samorku.

Virdingarfyllst,

Gustaf Adolf Skalason
framkveemdastjori

Samorka Sudurlandsbraut 48 108 Reykjavik samorka@samorka.is s. 588 4430


mailto:samorka@samorka.is

Umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis
Nefndasvid, Austurstraeti
150 Reykjavik

Reykjavik 7. oktober 2015
Umsdgn um tilldgu til bingsalyktunar ad landsskipulagsstefnu 2015-2026, 101. mal.

Samtok ferdapjonustunnar (samtokin) hafa farid yfir tillégu til pingsalyktunar ad
landsskipulagsstefnu 2015 - 2026 og hafa eftirfarandi athugasemdir:

Samtékin fagna pvi ad nu sé 16gd fram landsskipulagsstefna par sem horft er til sjalfbaerni,
samkeppnishafni, sveigjanleika og lifsgeda sem grundvallarmarkmida stefnunnar enda eru
bessir pettir saman hornsteinn byggdarprounar, ferdapjonustu og annars atvinnulifs vidsvegar
um landid.

Skipulag & midhalendi Islands

Ferdapjonusta & Islandi hefur vaxid gridarlega & undaférnum arum og er ordinn stersta
gjaldeyrisskapandi atvinnugreinin hér & landi. Samhlida hefur stérfum i ferdapjonustu fjolgad
vidsvegar um landid og eflt byggdir sem hafa att undir hdgg ad sekja. Ferdavenjukannanir hafa
avallt synt ad yfir 80% erlendra ferdamanna komi til islands vegna nattarunnar og pess ésnortna
vidernis sem Island hefur upp & ad bjéda. Viderni eru ein helsta audlind Islenskrar ferdapjonustu
0g pvi naudsynlegt ad standa vord um pau. pvi telja samtokin naudsynlegt ad verja midhalendid,
par sem viderni eru hvad mest, fyrir allri meirihattar mannvirkjagerd og ad landsskipulagsstefna
taki mid af pvi.

Samtokin leggja til ad kafla 1.4 um sjalfbaera nytingu orkuaudlinda verdi breytt pannig ad ekki
verdi gert rdad fyrir nytingu orkuaudlinda 4 midhalendinu vegna mikilvegis
vidernisaudlindarinnar fyrir islenska ferdapjonustu. Samtokin leggja petta til, sérstaklega i 1josi
bess hve viderni eru préngt skilgreind i [6gum um néattaruvernd eda 5 km radius (25km2. Hafa
ber i huga ad ferdamenn upplifa viderni med mismunandi hetti og benda samtdkin &, i pvi
samhengi, umfj6llun Rannveigar Olafsdottur, professors i ferdamalafraedi vid Hi, & félagsfundi
SAF um umhverfismal fyrr & pessu ari par sem hdn benti & hvernig mismunandi ferdamenn
upplifa viderni. bjonustusinnar upplifa pannig mikid viderni & sama stad og nattlrusinnar
upplifa litio viderni (sjd mynd 1).

Non-purists Neutralists !

£3

Moderate purists Strong purists

Percelved wildemess

Mynd 1



Samtokin fagna ad 6oru leyti pvi sem fram kemur i kafla landsskipulagsstefnu um skipulag
midhalendis og benda sérstaklega & mikilvaegi pess ad mannvirkjahdnnun og framkvemdir a
halendinu verdi gerdar med peim hetti ad tillitsemi vid landslag og nattaru verdi vidhofd og ad
mannvirki falli sem best ad umhverfinu. Einnig telja samtékin mikilveegt ad vegagerd innan
halendisins verdi skipulégd og framkvemd i samraemi vid flokkun og notkun peirra vega sem
um reedir.

Skipulag i dreifbyli - Basetumynstur og dreifing byggdar

Samtokin eru i meginatrioum sammala markmidum peim sem fram koma i
landsskipulagsstefnu um skipulag i dreifbyli d4samt basetumynstri og dreifingu byggdar. b6
vilja samtokin koma & framferi &bendingu um ad samgdngur eru lifed atvinnulifs og
byggdapréunar og mjog mikilvegt ad landskipulagsstefna beri pess merki. Ferdir um vegi og
vegsléda eru hluti af upplifun ferdamanna og skiptir pad miklu mali fyrir préun ferdapjénustu
ad samgoéngumannvirki séu i gédu asigkomulagi um allt land.

Skipulag a haf og strandsvedum

Samtokin gera ekki sérstakar athugasemdir vid kaflann um haf- og strandsveadi par sem vinna
er nd i gangi innan umhverfisraduneytis um skipulag haf- og strandsvaeda. P6 er mikilvaegt ad
benda & ad gridarleg proun hefur verid i pjonustu og vinnslu vid strendur landsins og
naudsynlegt ad taka tillit til pess vid gerd skipulagsaztlana. Samtokin hafa bent 4 ad flokka
verdi haf- og strandsvadi og leggja til eftirfarandi flokka i pvi sjénarmidi.

e Sveadi til reektunar (umferd takmdrkud og veidar bannadar)
e Til uppskeru (veidisveadi)

e Til afpreyingar (veidar bannadar nema med handferum)

« Verndud svadi til rannsokna (Oll umferd bénnud)

Naudsynlegt er ad skipuleggja dkvedin hafsveaedi fyrir afpreyingu eingdngu par sem veidar med
storvirkum veidarferum i atvinnuskyni eru Gtlokadar.

pad er skodun samtakanna ad horfa verdi & nattdruaudlindina & mun vidari grunni en gert hefur
verid hingad til og stefna pannig ad landsskipulagsstefnu sem horfi til langtimamarkmida um
samgongur, verndun islenskrar nattaru og byggdaproéunar. ba taka samtdkin fram ad pau askilja
sér rétt til ad koma med frekari umségn um landsskipulagsstefnu & sidari stigum og eru
reidublin ad taka patt allri umraedu um maétun stefnunnar.

Samtokin askilja seér rétt til ad koma med frekari athugasemdir & sidari stigum.

Virdingarfyllst
F.h. Samtaka ferdapjénustunnar

Gunnar Valur Sveinsson
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Nefndasvid Alpingis
Umhverfis- og samgdngunefnd
Austurstreeti 8 -10

150 Reykjavik

Reykjavik, 22. oktober 2015
Tilvisun: 201509066/,

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026

Visad er til erindis umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis fra 23. september sl. par sem
Skipulagsstofnun er gefinn kostur & ad veita umségn um tillégu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu 2015-2026 sem 16gd hefurverid fram & Alpingi (Pingskjal 101 — 101. mal).

Umhverfis- og audlindaradherra fol Skipulagsstofnun ad hefja vinnu vid landsskipulagsstefnu 2015-
2026 i oktober 2013. i greinargerd pingsalyktunartillogunnar er yfirlit yfir helstu 4fanga i samradi vio
moétun landsskipulagsstefnu. Skipulagsstofnun leitadist vido ad méta tillogu ad landsskipulagsstefnu i
virku samradi vid sveitarfélog og samtok peirra, opinberar stofnanir og félagasamtok. Oll umgjérd
vinnunnar hefur midad ad pvi ad hun sé opin og adgengileg og ad reglulega sé leitad eftir abendingum
og hugmyndum almennings og hagsmunaadila. A sérstoku vefsetri Skipulagsstofnunar;
www.landsskipulag.is, eru adgengilegar upplysingar um vinnuna og helstu skjol sem hafa ordid til i
ferlinu. Starfreektur hefur verio sérstakur samradsvettvangur stjérnvalda og hagsmunaadila vegna
maétunar landsskipulagsstefnu. Auk pess hefur radgjafarnefnd verio Skipulagsstofnun og radherra til
rddgjafar vid undirblning landsskipulagsstefnu. P4 mé geta pess ad nu vinnur Capacent ad ryniuttekt
a landsskipulagsferlinu fyrir Skipulagsstofnun, til laera megi af pvi sem vel tdkst til og sidur vardandi
samrdd og motun stefnunnar.

Tillaga ad landsskipulagsstefnu 2015-2026 var auglyst til kynningar i atta vikur i desember 2014 asamt
forsenduskyrslunni  Skipulogsmal & islandi - Lykilmelikvardor og fyrirliggjandi &eetlanir. A
kynningartimanum voru haldnir kynningarfundir vidsvegar um landid og auk pess var sent bréf & um
180 adila med beidni um umsdgn um tilldguna. Umsdgn Skipulagsstofnunar um framkomnar
athugasemdir a4 kynningartimanum er fylgiskjal pingsalyktunartillégunnar
(http://www.landsskipulag.is/media/lsk-tillaga-15-26-til-radherra/UmsaRnarskialid 12032015.pdf).
pann 12. mars sl. afhenti Skipulagsstofnun umbhverfis- og audlindaradherra tillogu ad
landsskipulagsstefnu sem var afrakstur ofangreinds samradsferlis. Overulegar breytingar hafa verid
gerdar a efni tilldgu og greinargerdar med henni, i peirri pingsalyktunartillégu sem na liggur fyrir.

i ljosi pess tima sem nu er lidinn frA métun tilldgunnar vekur Skipulagsstofnun athygli 4 ad geeta parf
samraemis milli landsskipulagsstefnu og frumvarps til laga um breytingu & I[6gum um nattaruvernd nr.
60/2013 sem na er til umfjollunar & Alpingi. Vegna gildistékudagsetningar laga nr. 60/2013 er
fyrirsjdanlegt ad frumvarpid verdi ad l6gum adur en landsskipulagsstefna hlytur afgreidslu. Stofnunin
leggur til ad grein 1.3.2 i landsskipulagsstefnu ordist svo, ad pvi gefnu ad ordalag frumvarps til
nattaruverndarlaga breytist ekki vio afgreidslu pess:
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Skipulagsstofnun
,»1-3.2 Skra yfir vegi i nattdru islands

A hverjum tima skal Vegagerdin veita adgang ad vegaskra yfir sampykkta vegi utan flokkunarkerfis
vegalaga, sem unnin er a grundvelli laga um nattdruvernd."

Sambeerileg breyting 4 vid grein 2.6.4 itillogu ad landsskipulagsstefnu.

Einnig meetti uppfeera grein 1.3.3 i 1j6si pess ad nu liggur fyrir stefna idnadar- og vidskiptaradherra um
ferdamal, pannig ad i stad pess ad par segi ,Einnig verdi hofd hlidsjon af afrakstri vinnu sem idnadar-
og vioskiptaradherra setti af stad haustid 2014 vid motun stefnu og framtidarsynar fyrir ferdapjonustu
& islandi" komi i stadinn ,,Einnig verdi hofd hlidsjon af stefnu um ferdapjonustu sem sett er fram i
Vegvisi i ferdapjonustu”.

Ad mati Skipulagsstofnunar er mikilvaegt aod tillaga til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-
2026 hljoti afgreidslu & Alpingi. Akvaedi um gerd landsskipulagsstefnu voru sett iskipulagsldg &rié 2010,
en lengi adur hafdi verid unnid ad slikum lagadkvaedum, par sem porf potti 4 pvi ad setja fram
samraemda skipulagsstefnu & landsvisu. Stofnunin litur & pad sem mikilveegt framfaramal fyrir
framkveemd skipulagsméla i landinu ad sampykkt verdi i fyrsta sinn slik skipulagsstefna. Ma nefna
margt sem par ytir &. Til deemis ma nefna ad morg sveitarféldg huga ni ad endurskodun adalskipulags
og mikilveegt er ad skyrt leidarljés um samraemdar aherslur i skipulagsmalum liggi pa fyrir. Eins er ordio
brynt ad landsskipulagsstefna leysi af h6lmi stefnu sveedisskipulags midhalendisins, sem er ad stofni til
fra arinu 1999. P4 ma nefna morg mikilvaeg framfylgdarverkefni sem tilgreind eru itilldgunni, p.e. ymis
samstarfsverkefni stjornvalda sem varda framkveemd skipulagsmala. par & medal eru til deemis verkefni
tengd husnadismalum, kortlagningu viderna og uppbyggingu ferdapjonustu a midhalendinu, svo
eitthvad sé nefnt.
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Skorradalshreppur

Umhverfis- og samgéngunefiid Alpingis
Austursteeti 8-10
150 Reykjavik

1510004 SOA

Umsdgn Skorradalshrepps um tillogu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu 20X5-2026,101. mal.

Skorradalshreppur leggur fram umsdgn vegna tillogu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-
2026, mél 101.

Skorradalshreppur gerdi athugasemdir vid tillogu landsskipulagsstefnu sem auglyst var i byrjun arsins
2015. Umsagnir Skipulagsstofnunar um framkomnar athugasemdir eru lagdar fram i skyrslu ,, Umsdgn
um framkomnar athugasemdir vid auglystri tillogu“‘ dagsett i mars 2015. Ekki var tekid tillit til
athugasemda Skorradalshrepps.

Umsdgn Skorradalshrepps vid tillogu til pingalyktunar um landsskipualgsstefnu 2015-2026 felur i sér
athugasemdir Skorradalshrepps vio umsdgn Skipulagsstofnunar sem 16gd var fram i ofangreindri skyrslu
i mars & pessu ari.

Athugasemd Skorradalshrepps i mars 2015:

»SKipulag a midhalendi Islands

Igildandi sveedisskipulagi midhalendisins er skilgreint mannvirkjabeltipar sem heimilt er ad reisa
raforkuflutningskerfi. | adalskipulagi Skorradalshrepps er stefnt ad pvi ad, e fkemur til endurnyjunar
Sultartangalina 1, verdi hiin 10gd samhlida Sultartangalinu 3 eda 16gd ijord. Sultartangalina 3 er innan
skilgreinds mannvirkjabeltis midhalendisins. Adalskipulag Skorradalshrepps samremistpvi stefnu
[sveedisskipulagsj midhalendisins hvad petta vardar.

Samanber auglystri landsskipulagsstefnu er ad skilja ad umfangsmeiri mannvirki eins og
raforkuflutningsmannvirki verdi beint ad stédum sem lyra ekki vierni eda landslagsheildir halendisins
(kafli 1.1.1 og 1.4.1 i Landsskipulagsstefnu 2015-2026). Enn fremur kemurfram ad pad skuli taka mid
aflagningujardstrengja auk loftlina pegar kemur til umhverfismats (kafli 1.4.3 i Landsskipulagsstfnu
2015-2026). Skorradalshreppur leggur rika aherslu & ad pau mannvirkjabelti sem skilgreind eru {
sveedisskipulagi midhalendisins og heimila uppbyggingu raforkuflutningsmannvirkja munifa ad halda
sér i landsskipulagsstefnunni. Satt hefur skapast umpessi mannvirkjabelti. Ellegar er 1jést ad
skipulagsacetlanir margra sveitarfélaga muni vera i uppnami e fekki er tryggt ad nyta megi umraedd
mannvirkjabelti til uppbyggingar raforkuflutningmannvirkjcu Pad er dverjandi ad Uthysa uppbyggingu
raflina innan skilgreindra mannvirkjabelta afhalendi islands og nidur i byggd. Slikt myndi hafa veruleg
ahrifa laglendi Skorradals par sem haspennulina a milli Brennimels og Blénduvirkunar liggur.
Landsnet hefur haft i hyggju ad endurnyjapa linu med lagningu nyrrar linu samsida ndverandi linu.
Skorradalshreppur motmeelir hardlega 6llum slikum aformum og vill beinafrekari uppbyggingu og
endurnyjun raforkuflutningsmannvirkjum medfram Sultartangalinu 3. Vert er a6 benda & ad samskonar
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stefna er i nagrannasveitarfélaginu Hvalfjardarsveit, par sem er 16go ahersla & i stefnu adalskipulags
sveitarfélagsins ad uppbygging raforkuflutningsmannvirki verdi medfram Sultartangalinu 3.

Umsdgn Skipulagsstofnunar var eftirfarandi:
,».Skipulagsstofnun visar til svara vid athugasemdum vié grein 1.4 adframan.

I grunninn er settfram sambceerileg stefna i tillogu ad landsskipulagsstefnu og gert er i Svedisskipulagi
midhalendisins vardandi verndun viderna (kallad verndarheildir i sveedisskipidaginu). Vardandi
lagningu nyrra haspennulina erp6 settfram afdrattarlausari stefna um ad syna purfifram & naudsyn
pess ad leggja linur um halendid, hafi paer ifor med sér skerdingu & vidernum. A laglendi er settfram
stefna um sambcerileg sjdnarmid hvad vardar umhverfisahrifafuppbyggingu raforkuflutningskerfisins,
sbr. umfjéllun igreinargerd um markmid 2.5.

Vardandiporffyrir uppbyggingu raforkukerfisins visast til pess semfram kemur i umfjéllun um markmid
1.4 i greinargerd tillogu ad landsskipulagsstefnu. bar er med visan til kerfisaztlunar nefndirpeir prir
megin kostir sem Landsnet hefur kynnt sem mogulegafyrir langtimapréunflutningskerfis raforku. Tveir
peirra kalla & lagningu raflinuyfir Sprengisand. Allir kostirnirprirfela isér lagningu nyrra raflina i
byggd, mismikid og 6likt eftir landshlutum, eftirpvi hvada kostur & i hlut, Pannig snyst spurningin ekki
adeins umpad hvort kerfid verdi styrkt & halendi eda laglendi. Kerfio mun samkveemtpessum kostum
alltafpwfa ad styrkja & laglendi og velja parfhvada kostur verdur ofan &, hvad vardar leidai'val og
teekni (loftlinur/jarostrengir) ad metnum ahrifum & umhverfi og samfélag og ad teknu tilliti til langtima-
og almannahagsmuna.

Vegna athugasemdar umjardstrengi, pa er ad mati Skipulagsstofnunar tilefni til ad gaumgafa itarlegar
pé& kosti ad leggjajardstrengi & tilteknum koéflum meginflutningskerfisins, hvort sem til skodunar er ad
leggja raflinur & laglendi eda halendi.

I athugasemd er sagt ad Landsneti beri ad velja hagk\>emasta kostinn. Vegnapess vill Skipulagsstofmm
vekja athygli apvi ad i raforkulégum segir ad Landsnet skuli byggjaflutningskerfid upp a ,,hagkveeman
hatt ad teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar oggeda raforku™. Ilégunum segir
einnig ad markmio peirra sé ad studla ad pjéohagslega hagkveemu raforkukerfi og skalpa medal annars
taka tillit til umhverfissjonarmida. “

Stefna sem sett er fram i landsskipulagsstefnu um pad hvemig eigi ad meta umJhverfisahrif af
uppbyggingu raforkuflutningskerfis & laglendi er engan vegin sambarileg hvad vardar mat &
umhverfisahrifum uppbyggingar raforkuflutningskerfi & halendi. Skorradalshreppur er 6sammala
umsdgn Skipulagsstofnun hvad petta vardar. Komid verdur frekar inn & petta mal i neestu athugaseind
Skorradalshrepps hér fyrir nedan.

pao er 6llum ljost ad lagning flutningskerfis um miohalendid Islands mun hafa jakveaed ahrif er vardar
lengd flutningskerfis raforku & laglendi og 6parfi ad gera litid ar pvi eins og Skipulagsstofnun gerir med
umsogn sinni. Skorradalshreppur aréttar athugasemd sina vid auglystri tillégu Landsskipulagsstefnu og
gerir ad umsogn sinni til Alpingis ad satt hefur skapast um mannvirkjabelti i sveedisskipulagi
midhalendisins og ad su stefna er i fullu gildi. Flutningkerfi raforku & midhalendinu styttir
lagningu haspennulina i byggd og par af leidandi sé pad betri kostur pegar & heildina er litid
fyrir ibua dreifbylisins.

i landsskipulagsstefnu er engin stefna um pad ad beri ad skoda kosti eins og lagningu
jardstrengja & laglendi pegar kemur til umhverfismats aatlana. Skipulagsstofnun visar einnig i
sinni umsdgn i raforkuldég og ad Landsnet skuli byggja flutningskerfid upp & hagkvaeman hatt ad

Skipulags- og byggingarfulltrdi Skorradalshrepps
Hvanneyrargétu 3, 311 Borgames
Simi:431 1020 -Netfong: skipulaafeskorradalur.is; bygaft skorradalur.is
Heimasida: www.skorradalur.is


http://www.skorradalur.is

teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar og gaeda raforku. Pad er pvi ljost ad medan
ad pau log eru ébreytt, mun st jdkvaeda stefna (kafli 1.4.3) ad umhverfismat taki til kosta sem
felast i lagningu jardstrengja auk loftlina @ midhalendinu vera marklaus.

Athugasemd Skorradalshrepps i mars 2015:

.| kafla 2.5.1 er lagt til ad mat & umhverfisahrifraflina f/kerfisaetlunar] i dreifbyli taki mid afmedal
annars sjonrcenum ahrifum og leitast verdi vié ad veljapann kost sem veldur minnstum neikveedum
umhverfisahrifum. Skorradalshreppur vill benda & ad & sama hétt og lagt er til i landsskipulagsstefnu &
midhalendi Islands skuli umhveifismat raflinaf/kerfisacetlunarj | dreifbyli taka einnig til kosta sem felast
i lagningujardstrengja auk loftlina. “

Umsdgn Skipulagsstofnunar var eftirfarandi:

., Vegna athugasemdar umjardstrengi, pa er ad mati Skipulagsstofnunar tilefni til ad gaumgeefa
itarlegar pa kosti ad leggjajardstrengi & tilteknum kéflum meginflutningskerflsins, hvort sem til
skodunar er ad leggja raflinur & laglendi eda halendi.

I athugasemd er sagt ad Landsneti beri ad velja hagkveemasta kostinn. Vegnapess vill Skipulagsstofnun
vekja athygli apvi ad i raforkulégum segir ad Landsnet skuli byggjaflutningskerfid upp & ,, hagkveeman
hatt ad teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar og geeda raforku ““ 1 [6gunum segir
einnig ad markmid peirra sé ad studla ad pjoohagslega hagkveemu raforkukerfi og skal pa medal annars
taka tillit til umhverfissjonarmida. “

I landsskipulagsstefnu er gerdur greinamunur a pvi hvort ad um sé ad reeda flutningskerfi raforku a
midhalendinu, eda laglendi, er kemur til umhverfismats aztlana. | kafla 1.4.3 i landsskipulagsstefnu
kernur fram ad & midhalendinu skuli umhverfismat kerfisastlunar taka mid af mismunandi kostum er
vardar legu og Gtfaerslur orkuflutningmannvirkja & videmi og nattdru halendisins. Slikt umhverfismat
skuli taka til kosta sem felast i lagningu jardstrengja auk loftlina. Skorradalshreppur lysir &nggju sinni
med ad umhverfismat kerfisaaetinar & midhalendinu skuli taka til kosta er felast i lagningu jardstrengja
auk loftlina. Skorradalshreppur vill beina pvi til Alpingis ad gerd verdi breyting a landsskipulagsstefnu
er vardar kafla 2.5.1 & pa leid ad umhverfismat kerfisdatlunar i dreifbyli taki einnig til kosta sem felast i
lagningu jardstrengja auk loftlina. betta er mikid hagsmuna mal fyrir alla ibta dreifbylisins, fyrir ibGana
sem erum ad halda landinu i byggd og fyrir iblana sem eru ad hafa sitt lifsvidurveeri af landsins geedum.

Athugasemd Skorradalshreppsi mars 2015

Skipulag & haf- og strandsveedum

Skorradalshreppur telur mikilveegt ad tiyggt verdi med landsskipulagsstefnu ad heimilad verdi ad leggja
raforkuflutningskerfi a haf- og strandsveedum . | ljosipeirrar umreedu ad tengja raforkukerfi landsins
vid meginland Evropu er 1jost ad moguleikar eru ipvi ad hringtengja raforkuflutningskerfi umhverfis
Island & haf- og strandsveedum. Slik hringtenging raforkuflutningskerfis & haf- og strandsvedum hefdu
jékveed umhverfisahrif beedi & midhalendi Islands og dreifbyli landsins, par sem minnip6rfyrdi 4 ad
reisa raforkumannvirki & landi.

Umsdgn Skipulagsstofnunar var eftirfarandi:

Valkostir um ad hringtengjaflutningskerfl raforku um haf- og strandsveedi voru ekki til skodunar vid
gerd landsskipulagsstefnu og telur stofnunin ad raunhcefni slikraframkvemda purfi aéflalla um ad
vettvangi kerfisacetlunar.

Skipulags- og byggingarfulltrai Skorradalshrepps
HvanneyrargOtu 3, 311 Borgarnes
Simi:431 1020 -Netfong: skipulaaCu skorradadur.is; byuu(t skorradalur.is
Heimasida: www.skorradalur.is
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pad er edli skipulaga ad fjalla um pad sem koma skal og oft er mikilvaegt ad skipulagséaetlanir séu a
undan samtimanum. Sbr. 2. mgr. 10. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 m.s.br. & landsskipulagsstefna ad
sampetta aetlanir opinberra adila m.a. um orkunytingu. Umsdgn Skipulagsstofnunar er pvi skiljanleg
par sem stofnunin visar i ad fyrst purfi ad fjalla um maliod i kerfisdatlun. Skorradalshreppur vill samt
beina pvi til Alpingis ad mikilvaegt sé ad métud sé stefna um flutningskerfl raforku um haf- og
strandsvedi hvort heldur sem er i landsskipulagsstefnu eda kerfisazetlun. pad er ljost ad
raforkuflutningskerfi um haf- og strandsveedi getur og mun ad éllum likindum hafa mikil ahrif 4 legu
raforkuflutningskerfi & landi hvort heldur sern er a midhalendi Islands eda i byggd.

Athugasemd Skorradalshrepps i mars 2015:
,»Skorradalshreppur vill benda & ad mikilveegtsé adflokka gedi rcektunarlands, en telur ekki hyggilegt
ad radast i alsherjarflokkun landbUnadarlands eins og meelst er til i kafla 2.2.1, 2.3.1 og 2.3.2. **

Umsogn Skipulagsstofnunar var eftirfarandi:

., markmidi 2.3 er meeltfyrir moéguleikum afjélbreyttri og hagkvemri nytingu landbunadarlands i satt
vid umhverfid. Pvi er takmarkadfylgt eftir i tillégunni hvad ipvi getifalist, en 1jost m& vera ad beitaniot
geta verid deemi um slika nytingu. | adgerd 2.3.1 erlagt til ad adalskipulag dreifbylissveitarfélaga byggi
aflokkun landbunadarlands. | adgerd 2.3.2 ersidan lagt til ad stjornvold standifyrir gerd leidbeininga
umflokkun landbanadarlands til nota vid skipulagsgerd og adra stefnumétun um landnytingu. Stflokkun
sem par er meeltfyrir um liggur ekkifyrir apessu stigi, en veentanlega mun slikflokkun taka til beitilands
og skogreektarlands eins og annars landbdnadarlands. Vegna athugasemda Fléahrepps og
Skorradalshrepps, pa liggurflokkun og leidbeiningar um hana vid skipulagsgerd enn ekkifyrir ogpvi
teekifeeri til ad hafa hlidsjon afabendingum peirra.,,

Engar breytingar voru gerda a stefnu landsskipulags er vardar ofangreinda athugasemd. pad ber ad arétta
ad pad landbUnadarland sem & undir hégg ad szkja er einmitt reektad land. Afpeirri einfoldu astedu er
mikilvaegt ad flokkun landbinadarlands beinist fyrst og fremst ad geedi reektunarlands. Slik flokkun
myndi audvelda skipulagsgerd og dkvordun sveitarstioma um landnotkun. Pad er dkvedin hetta & ad ef
feerst er of mikid i fang eins og ad flokka allt landbUnadarland ad pad nist ekki samstada um nidurstddu
greiningar og/eda adferdafredi hennar. bvi er mikilvagt ad beina sjonum ad pvi sem i raun er 1hattu og
hefjast strax handa vid verkefnid ad greina gaedi raektunarlands!

Hvanneyri 14. oktober 2015

Sigurbjérg Osk Askelsdattir,
skipulagsfulltrii

Skipulags- og byggingarfulltrii Skorradalshrepps
Hvanneyrargétu 3, 311 Borgames
Simi:431 1020 -Netfong: skipulajjfc/ skorradalur.is; bvm’Caskorradalur.is
Heimasida: www.skorradalur.is
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SKOGRAEKT
RIKISINS

Nefndarsvido Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Akureyri, 2. oktéber 2015

Efni: Med bréfi dagsettu 23. september s.l. 6skar umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis eftir
umsogn Skograektar rikisins um tillogu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu
2015-2026, 101. mal.

Skogreaekt rikisins gerir hér med eftirfarandi athugasemdir vid tillégu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Kafli 2. Skipulag i dreifbyli
i undirkafla 2.2.2, Nattara, menningararfur og heiln@mt umhverfi, stendur & bls. 5:

,Landslagsgreining og vistgerdarflokkun asamt &stlunum um uppgredsiu lands og
vatnaaatlun verdi 16gd til grundvallar skipulagsdkvordunum®.

Landslagsgreining & hugsanlega rétt & sér pegar verid er ad skipuleggja byggd. Hins vegar
liggur flokkun landbanadarlands oOvida fyrir og hvergi eru samraemdar, opinberar leid-
beiningar um hvad skuli lagt til grundvallar vid slika flokkun. Vistgerdaflokkun liggur
einungis fyrir & halendinu. Mun flokkun laglendisvistgerda taka morg ar ef pad reynist a
annad bord framkvaemanlegt enda aodferdir vistkerfisflokkunar umdeildar. Verulega fraedi-
bekkingu parf & svidi vistfredi til ad haegt sé ad beita vistgerdagreiningu vid dkvardanatoku,
pbekkingu sem feaestir skipulagsfredingar og sveitarstjornarmenn bua yfir. Flokkun
landbUnadarlands og sérstaklega vistgerdaflokkun er ekki likleg til ad nytast sem teeki til
akvardanatoku i skipulagsmalum, i pad minnsta ekki & timabili pessarar landsskipulagsstefnu.

Lagt er til a0 umradd setning falli Gt og i stadinn komi setning a pessa leio:

Vid skipulagsakvardanir verdi tekio tillit til &hrifa 4 nattiru og landslag.
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Skipulagsgerd sveitarfélaga

T undirkafla 2.3.1, Skipulag landbtnadarlands, stendur & bls. 6:

I adalskipulagi byggi skipulagsakvardanir um radstofun lands i dreifbyli til
landbunadar og annarrar nytingar a flokkun landbunadarlands. Landi sem hentar
vel til reektunar verdi almennt ekki radstafad til annarra nota med oOafturkreefum
heetti. Val 4 svedum til skdgraktar og stefna um pau taki mid af pvi ad skograekt
falli vel ad landi og eftir pvi sem vid &4 séu sampeatt sjénarmid skograktar,
landbunadar og utivistar. Flokkun landbunadarlands, landslagsgreining og
vistgerdarflokkun  verdi 16gd til  grundvallar  skipulagsakvordun um
landbunadarland.

Loed er til ordalagsbrevting 4 greininni 4 pessa leid:

I adalskipulagi byggist skipulagsikvardanir um rddstofun lands i dreifbyli til
landbunadar og annarrar nytingar d flokkun landbunadarlands. Landi sem
hentar vel til reektunar verdi almennt ekki rdaodstafad til annarra nota meo
oafturkreefum heetti. Vio val a skégreektarsveedum verdi tekio mid af adstedum
0g sé davallt hugad ad sem bestum reektunardrangri. Litio verdi d sampeettingu

skogreektar, annars landbunadar og utivistar sem edlilegan patt i heildar-
skipulagi landbiinadarlands. Vio skipulagsdakvardanir verdi tekio tillit til ahrifa
a nattitru og landslag.

Greinargero med umsogn um pingskjalio

Um leid og Skoégrekt rikisins veitir umsoégn um tillogu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu 2015-2026 er vakin athygli & pvi ad fyrr i umsagnarferlinu i addraganda
landsskipulagsstefnunnar lagdi stofnunin til ad vid stefnumoétun og gerd landsskipulagsstefnu
yrdi stefnumotunarrit Skograektar rikisins, Skogar d Islandi, stefna ¢ 21.61d, haft til hlidsjonar.
Ritid geymir nidurstodu radherraskipadrar nefndar sem falid var ad semja drég ad stefnu-
moétun 1 skogreekt til naestu aratuga. Drogin voru kynnt almenningi med auglysingu og 6skad
umsagna. Rikt tillit var tekid til peirra umsagna sem barust vid ritun endanlegrar utgafu
stefhumotunarinnar. Hun var gefin Gt rafrent og 1 prentudum baeklingi arid 2013.

Méta parf rammaazetiun

Skograekt rikisins hvetur enn & ny til pess ad petta stefnumotunarrit sé haft til hlidsjonar vid pa
vinnu ad landsskipulagsstefnu sem fram undan er. Einnig er rétt ad benda a pingsalyktun um
eflingu skdgraektar sem atvinnuvegar sem sampykkt var & vorpingi 2014 (pingskjal 273, 143.
16ggjafarpingi 2013-2014). I peirri pingsalyktun er m.a. hvatt til pess ad motad verdi starfs-
umhverfi med rammadeetlun til priggja ara, til eflingar skograekt med patttoku baenda, annarra
landeigenda og sérstakra skograktarsjdda.



Skograkt rikisins telur vanta 1 fyrirliggjandi tillogu ad landsskipulagsstefnu ord um ad slik
rammadeetlun standi fyrir dyrum. Vida i tilldgunni er hins vegar vikid ad ymsum 60rum
adgerdum sem vinna skuli ad, an pess ad paer hati sambzrilega stod i 16gum, pingsalyktunum
eda stefnumotandi skjolum islenska rikisins.

Jafnraedi bugreina mikilvaegt

Miklu mali skiptir fyrir framtid skograktar 4 islandi ad skipulagsumgjord landnytingar i dreif-
byli s¢ med peim hetti ad ekki séu lagdar skipulagshindranir & eitt form landnytingar umfram
onnur. A medan ekki liggur fyrir véndud greining 4 ardsemi mismunandi bugreina er med 6llu
oedlilegt ad setja ipyngjandi homlur & atvinnufrelsi og eignarrétt peirra sem fremur vilja
stunda eina grein en adra. Jafnframt ma benda & ad skograekt stydur vel vid adrar bugreinar,
byr til groskumikid beitarland, skjol fyrir akuryrkju og studlar jafnan ad baettum arangri i baedi
kvikfjarreekt og akuryrkju. Vert er ad vara vid of mikilli adgreiningu skograektar fra 66rum
landnytingarkostum. Skog er lika hagt ad fella og taka landid til annarra nota rétt eins og
breyta ma beitilandi 1 tin eda tani 1 akur.

Skograekt er landbunadur

Breytileiki landbunadarlands 4 Islandi er mikill og adsteedur fjolbreyttar. Pess vegna kann ad
teljast haepid ad setja fram i landsskipulagsstefnu 2015-2026 afgerandi skodanir & pvi hvernig
landeigendur eigi ad skipuleggja og sveitarstjornir ad flokka 1ond til reektunar og velja pannig
rektunarsvedi fyrir einstakar tegundir. Raektunararangur, hagkvemni og ardsemi i
landbunadi redst af frjosemi hins raektada lands og hafni rektandans til pess ad fullnyta
moguleika pess. Skograekt rikisins vekur athygli 4 pvi ad skograekt 4 Islandi er landbunadur og
ber ad fjalla um hana sem slika. Somuleidis vill stofnunin vekja athygli &4 pvi ad skogreekt
getur verid ardsom atvinnugrein 4 Islandi, ekki sidur en adrar greinar landnytingar.

Nakvaem kortlagning

Loks vill Skégreekt rikisins benda a4 ad hja stofnuninni er motud og 1ong hefd fyrir ndkvaemri
kortlagningu lands og greiningu i1 landgerdir. Fyrir liggur, 4 hverjum tima, nakvaemur
kortlagningarlykill fyrir grunngagnaséfnun vid gerd rektunaraeetlana i skograekt. Pa starfa hja
stofnuninni sérfreedingar i landupplysingakerfum sem til deemis hafa nylokid vid kortlagningu
alls birkiskoglendis 4 Islandi.

Fyrir hond Skograektar rikisins,

Hallgrimur Indridason
skipulagsfulltrai
hallgrimur@skogur.is
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Skutustadahrcppur, Myvatnssveit 600269-1009
Hlidavegi 6, 660 Myvatn Iceland s: 464-4163 f. 464-4363, netf. svcltHrslioriw mvv.is

Skrifstofa Alpingis
umhverfis og samgdéngunefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Myvatnssveit 15.10.2015
Efni: Tillaga til pingsalyktunar um Landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Sveitarstjém Skutustadahrepps vill koma eftirfarandi dbendingum a framferi vid
umhverfis- og samgdngunefnd vegna tillégu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu 2015-2026.

- Samkvemtgreinargerd tilldgunar virdist landsskipulagsstefna takmarka
umtalsvert sjalfsah’drounarrétt sveitarfélaga i skipulagsmalum par sem
vida er talad um ad vio adalskipulagsgerd skuli taka tillit til innihalds
landsskipulagsstefnu og annarra acetlana s.s kerfisaetlunar Landsnets.
Hvad vardar Skutustadahrepp pé virdist rikid stodugt ganga lengra inna
skipulagsrétt sveitarfélagsins.

* Almenntparfad skyra betur hvad att er vid med sjalfbernihugtakinu i
tillégunni. Hvad pydir t.d sjalfbaer byggd og sjalfberar samgdéngur?

« | tillégunni eru sveitarfélogum & midhalendinufalin margvisleg verkefni
og moétun margvislegra stefha. Mikilvaegt er ad kostnadarmat vegna
adkomu sveitarfélaganafarifram ogpeim tryggdir tekjustofnar til ad
standa straum afpeim kostnadarauka sem afpessu hlyst.

«  Skv. nokkrum kortum sem sja ma i greinargerdinni med tillégunni virdist
Skatustadahreppur ad mjog stérum hluta lenda innan skilgreininar
midhalendisins. Naudsynlegt er ad Myvatnssveit verdi skilgreind sem
jadarmiostdd, enda uppfyllir sveitarfélagid oll skilyrdifyrir sliku.

- Gerod er athugasemd vio paforgangsrooun eda anda er birtist i
stefhunni adfyrst skuli taka tryggja afhendingardryggis raforku og sidar
taka tillit til &hrifa & nattiru og landlag. Hio ediliega veeri ad nattdra og
landslagyrdu iforgrunni vid akvordun uppbyggingar & midhélendinu.

Ofangreint tilkynnist hér med.
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Alpingi - Umhverfis- og samgdngunefnd
Austurstreeti 8 - 10 UMHVERFISSTOFNUN
150 Reykjavik

Reykjavik 7.oktober 2015
UST201509-162/K.S.J.
04.05

Efni: bingsalyktunartillaga um landsskipulagsstefnu 2015-2026

Visad er til erindis umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis er barst 23. september sl. par sem 6skad
er umsagnar Umhverfisstofnunar um tillégu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015 - 2026.

1.1.Viderni og nattarugaedi

Um leid og Umhverfisstofnun tekur undir pa stefnu ad stadinn verdi voérdur um nattdru og landslag
midhalendisins og pa aherslu 4 verndun viderna er fram kemur i tillégunni vill stofnunin benda a
mikilvaegi pess ad ordalagi sé breytt i kafla 1.1.1. par sem fram kemur: ,,Vid skipulagsgero
sveitarfélaga verdipess gett ad mannvirki og umferd um halendio skerdi viderni og dnnur sérkenni
0g nattarugadi halendisins sem minnst. “Ad mati stofnunarinnar atti hér ad koma fram ad: ,,Vid
skipulagsgerd sveitarfélaga verdipess gatt ad mannvirki og umferd um halendid skerdi ekki viderni
og Onnur sérkenni og nattarugaedi halendisins. “

Einnig kemur eftirfarandi fram i kafla 1.1.1 eftirfarandi: ,,A svedum sem flokkast sem viderni verdi

svigramfyrir takmarkada mannvirkjagerd, svo sem génguskala, vegsldda oggbngu- og reidleidir.“Ad
mati Umhverfisstofnunar parfad setja strong vidmid um pa takmoérkudu mannvirkjagerd sem aztlad er
ad verdi svigrim um. Ad mati stofnunarinnar parf ad nyta pa sléda sem fyrir eru & halendinu fyrir
vegsloda, gongu- og reidleidir svo ekki verdi um nyframkvemdir ad reda.

Umhverfisstofnun gengur ut fra pvi ad viderni sé skilgreint eins og fram kemur i 16gum nr. 44/1999 um
nattaruvernd, en par segir: ,,Osnortid viderni: Landsvadi sem er amk. 25 km2ad steerd edapannig ad
haegtsé ad njota einveru og nattdrunnar an truflunar afmannvirkjum eda umferd vélkndinnafarartaekja
ajorou, er ia.m.k. 5 kmfjarlegdfra mannvirkjum og 6drum teknilegum ummerkjum, svo sem raflinum,
orkuverum, midlunarlonum og pjédvegum, og par sem ekki gatir beinna ummerkja mannsins og
nattiranfer adpréast an alags afmannlegum umsvifum. “

1.1.2. Sjéalfbar grodurframvinda

Umbhverfisstofnun bendir & ad gera parf greinarmun & sjalfbaru nattarulegu grédurlendi og rektudu
grédurlendi sem er vidhaldio med aburdargjof og er par med ekki med sjalfbara grédurframvindu.
Einnig bendir stofnunin & ad tilnefna parf adila til ad meta burdargetu grodurlenda og koma i veg fyrir
agreining sbr. beit 4 Almenningum.
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1.1.3. Hverfisverndun viderna

Umhverfisstofnun tekur undir stefnu um verndun viderna og par med natturugeda hélendisins.
Umhverfisstofnun telur ad stefna eigi adad sterkari verndardkveedum en hverfisvernd, p.e. ad stefna ad
frekari fridlysingu svaeda & halendinu. Umhverfisstofnun telur mikilveegt ad ekki sé gengid frekar a pa
audlind sem drefaaudnin og viderni og fjolbreytt landslag.

1.2.1 Skipulag afangastada ferdamanna

Umbhverfisstofnun tekur undir lid 1.2.1 um takmdérkun & uppbyggingu ferdamannaadstdou &
midhalendinu og ad meginahersla verdi 16gd a uppbyggingu ajadarsvedum hélendisins.

Umhverfisstofnun tekur undir mikilvegi styringu & dreifingu ferdaf6lks um hélendid og ad éalag &
nattlru sé i samraemi vido pol hennar. Ad mati Umhverfisstofnunar parf ad mida adgengi ad halendinu
vid pol svaedanna.

1.3.1. Skipulag samgangna

I ofangreindum kafla kemur fram ad honnun allra vega & midhalendinu taki mid af nattGruvernd.
Umhverfisstofnun bendir & ad stofnvegir lita 4&kvednum vegstddlum sem ekki taka mid af nattaruvernd.

Umbhverfisstofnun tekur undir ad mikilveegt er ad i gagnagrunni komi fram hvada vegir eru i notkun og
hvada vegslédar. Umhverfisstofnun telur mikilvaegt ad fyrirliggjandi vegir og slédar verdi nyttir svo
ekki komi til nyframkveemda, og ad unnid sé ad lokun sléda sem ekki 4 ad nyta.

Umbhverfisstofnun tekur undir mikilvegi pess ad pyrlum verdi afmarkadur vettvangur par sem na pegar
er talin vera truflun af ferdum pyrla yfir nattiruminjasveedi.

1.4 Sjélfbaer nyting orkulinda

Umhverfisstofnun bendir 4 ad ef axtlad er ad nyting orkulinda & midohalendi verdi med sjalfbarni og
umhverfisvernd ad leidarljosi, pa sé ekki hagt ad horfa til nytingar eins og t.d. & Hellisheidi par sem i
dag er 4geng nyting.

21- 23.2.

Umhverfisstofnun telur markmid vardandi skipulagsgerd sveitarfélaga i ofangreindum lidum jakveed
og tekur undir pau.

2.4 Ferdapjonusta i satt vio nattaru og umhverfi

Ad mati Umhverfisstofnunar parf ad koma fram hvernig vardveita & pau gedi sem eru undirstada
ferdapjonustu og bendir stofnunin um leid & mikilvaegi pess ad polgreining fari fram & vidkvaemustu
ferdamannastédunum og adgengi ferdamanna adkvardad i samremi vid pad.

2.5. Orkunyting og 6rugg afhending raforku i satt vid nattiru og umhverfi.

I ofangreindum 1id er stefna um ad mannvirki vegna orkuvinnslu og orkuflutnings falli sem best ad
landslagi og annarri landnotkun. Umhverfisstofnun bendir & ad reynslan synir ad virkjanaframkvaemdir



eru stor mannvirki sem erfitt getur verid ad fella ad landslagi enda eru stor svaedi skilgreind sem
idnadarsvadi tekin undir orkunytinguna.

2.5.1 Orkunyting og raforkuflutningur i skipulagsdsetlunum.

Umhverfisstofnun bendir & ad pegar jAkved samfélagsahrif eru vegin & méti neikvedum &hrifum &
nattdru og landslag pa getur kostur sem synir minnstu neikveed umhverfisahrif samt haft neikvead ahrif
& nattdru og landslag. Ad mati Umhverfisstofnunar parf ad huga ad veegi ahrifa i slikum tilfellum.

2.6 og 3.5 Sjalfbaerar samgongur

Ad mati Umhverfisstofnunar tti ad setja fram timasett markmid um rafveedingu & hluta samgangna i
landsskipulagi. Storidja og skipa- og bilafloti landsmanna eru orsakir kolefnislosunar i landinu. Ad mati
Umbhverfisstofnunar purfa ad vera markmid um breytingar i vistvaena att er vardar samgongur.

Virdingarfylist

Kristin S Jonsdottir Adalbjorg B Guttormsdattir
Sérfredingur Teymisstjori



UMHVERFISSTOFNUN

VERKLAG FYRIR GERD RAUBDALISTANS

10 !mvna-0.

Heimildir og gogn sem studst er vio:

Fridlysingaskilmalar og
verndargildi hvers Landvardaskyrslur
fridlyst sveaedis

Astandsskyrsla
Umbhverfisstofnunar

Rannséknir og voktun &

iy Skyrslur Eftirlitsferdir landvarda verndargildi sveeda
nattdruverndanefnda i . .
sveitarfélaganna til og sérfraedinga (Umhverfisstofnun er
Umbhverfisstofnunar. med yfirsyn yfir slikar

Umbhverfisstofnunar L0
rannsoknir)

Verndaraaetlanir fyrir
fridlyst sveedi unnar af
Umhverfisstofnun med
adkomu hagsmunaadila

Yfirlit yfir framkveemdir
avegum
Umhverfisstofnunar

Faglegt mat sérfreedinga

SVOT greining er framkvaemd:



W

UMHVERFISSTOFNUN

Vid gerd SVOT greiningar er studst vid IUCN flokkun hvers svaedis,
fridlysingarskilméala og verndargildi auk pess sem eftirfarandi peetti eru
skodadir:

V4

d

utanvegaakstur
0g annad e’tlag

V4

Liffreedileg

fiolbreytni -
Agengar

*undir plant§7V i
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Rannsokn Jardvegseydingu. og agengar tegundir plantna, Haskoli Rannséknir - heimildir
islands.
SVOT STYRKLEIKAR

Jardfraedi sveaedisins er merkileg & heimsvisu en par eru
eidstodvar af ymsum gero-

um asamt gémlum og nyjum hraunum. Mikid er af minjum um
ifisheeiti folks &

l:ryr.g tl’mjurr_l. Sveedid er mikiiveegt Utivistarsveedi. Geysileg

Annad &stands Sveedid flokkast a raudan lista Umhverfisstofnunar. Gifurlegur fjéldi ierdamanna fer um sveedi & hverju an og er

bryn naudsyn ad gripa til adgerda vegna alagsskemmda af véldum aukinnar umferdar og landnotkunar af ymsu
tagi.
I oiAaronrli harf fara inidrnsocln v/onnp atrndmnnc

Niiverandi iandnotkun Utivist (ratuferdir. géngu og hestaferdir), landblinadur, veidi, kvikmyndataka.
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Voktun S O.R landsig'ris meelmgar, jardskjalftavoktun Vedurstofa fvigist med Kleifarvatni.
Framandi agengar Lupina fannst vidar nordanmegin folkvangins Sjalfbodalidar UmhverTisstofnunar i samstarfi vid SJA
iegundir skipuleggja verkefni til ad stvdva dreifmgu lGpinu & svaedinu.

| Valistategundir Nadurtunga er talin i nokkurri haettu (LR) skv. valista Ni, talsvert Gtbreidd vid hveri nordan Trélladvngiju.
Serfridun iegunda Tegundir & valista eru grdgees sem verpur sunnan Kleifarvatns,

hrafn, rjipa og svartbakur. Mikid fuglalrf er i Krysuvikurbergi. einkum svartfugl og rita

Alpjédasamnmgar Sjalfbodalidar Umhverfisstofnunar hafa unnid & svaedinum i samstarfi vio CVA (Conservation Volunteers

Alliance)
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VEGAGERDIN

Umbhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
Sigran Helga Sigurjonsdottir, ritari

nefndasvids Reykjavik, 6. oktober2015
Alpingi Tilvfsun: 2014010103
EBj/

Efni: Athugasemdir Vegagerdarinnar vid tillogu til pingsalyktunar ad
landskipulagsstefnu 2015-2026

Vegagerdin hefur moéttekid erindi umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis vardandi umségn
stofnunarinnar um tillégu til pingsalyktunar ad landsskipulagsstefnu 2015-2026. A fyrri
stigum pessa mals pegar Skipulagsstofnun auglysti tillégu sina ad landsskipulagsstefnu gaf
Vegagerdin umsogn um tilldguna med bréfi dags. 13.02.2015. bar sem pingsalyktunartillagan
er efnislega obreytt fra tilldgu Skipulagsstofnunar sendir Vegagerdin hér med fyrri umsdgn
um tilléguna og gildir hin sem umségn um pingsalyktunartilléguna.

Virdingarfyllst,

Hreinn Haraldsson
vegamalastjori
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Skipulagsstofnun
Einar Jonsson

Laugavegi 166 * Reykjavik, 13. febrtar 2015
105 REYKJAVIK Tilvisun: 2014010103
EBj/

Tilv. ykkar:

Efni: Athugasemdir Vegagerdarinnar vid tilliigu ad landsskipulagsstefnu 2016 - 2026

Vegagerdin gerir eftirfarandi athugasemdir vid tillégu ad landsskipulagsstefnu 2015 - 2026
sem auglyst er til almennrar kynningar:

1 Stada landsskipulags vid gerd skipulagsaatlana sveitarfélaga
Vegagerdin telur ad i inngangi purfi ad gera grcin lyrir stédu landsskipulags vid gerd
skipulagsaatlana sveitarfélaga og er pa sérstaklega visad til 4. mgr. 10. gr. skipulagslaga
nr. 123/2010. bar segir: Sveitarfélog skulu taka ntid aflandsskipulagsstefnu vid gerd
skipulagsacetlaiia eda breytinga a peiin og, eftir pvisem vid a, samrema pcer
landsskipulagsstefnu innanfjégurra arafra sampykkt hennar. Telji sveitarstjorn ad
ekki beri ad taka mio afsampykktri landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsacetlunar
skal htin gera rokstudda greinfyrir pvi og skal rokstudningurinnfylgja med tillégu ad
skipulagséacetlun pegar hun er send Skipulagsstofnun,

2. Skipulag & miohalendi islands
Vegagerdin gerir ekki athugasemdir vid tillégu ao skipulagi samgangna & niidhalendi
Islands enda liggur fyrir ad efnislega er tillagan samhljéda nagildandi sveedisskipulagi
miohalendisins 2015. i greinargerd kemur fram ad stofnvegir um midhalendid skuli
byggdir upp sem gddir sumarvegir med brduoum am og farir folksbilum. Enn fremur
segir ad peir skuli opnir a.m.k. 4-6 manudi a ari. i adalatridum er petta st stefna sem
Vegagerdin vinnur eftir vid mat & umhverfisdhrifum Sprengisandsleidar sem nu er unnid
ad. Vakin er pé athygli & ad naudsynlegt er ad vegirnir verdi ferir ratum og alika stomm
bifrcioum & opnunartima en ekki eingéngu félksbilum, Einnig er hér bent a ad allir nyir
vegireru hannadir fyrir fullt burdarpol og vcrdur ekki undan pvi vikist & stofnvegum &
halendi sem sinna eiga haspennulinum og virkjunum auk Jvcss ad vera i sumum tilvikum
varaleid fyrir Hringveginn i vidléguni eins og t.d. Fjallabaksleid nyrdri.

3. Busetumynstur og dreifing byggdar
Vcgagerdin leggur aherslu & ad vio skipulag i péttbyli verdi i adalatrioum tekid mid af
flokkudu gatnakerfi sem hefur reynst afar vel med tilliti til umferdardryggis. Flokkad
gatnakerfi kemur i veg fyrir ad éviokomandi umferd leggi leid sina um ibGdahverfi med
tilheyrandi hdum umferdarhrada, slysahattu og hdvadamengun. i pessu samhengi er
mikilvaegt ad hafa vel Utbuid og afkastamikid stofnvegakerfi sem tekur megnid af
umferdinni.
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Med I¥singu byggdamynsturs { greinargerd um markmid 3.3 Gaedi hins byggda umhvertis
ma jafnvel wtla ad hvatt sé til pess ad hverfa frd flokkudu gatnakerfi.

Skipulag a haf- og strandsvedum

Vegagerdin vill koma 4 framfeeri eftirfarandi dbendingun:
Katli 4.1.1 Oflun upplysinga um vernd og nytingu: Vegagerdin telur ad
landfredilegur gagnagrunnur @tti ad geyma upplysingar um niverandi og
fyrirhugadar sjévarnir.

Kafli 4.2.3 Skilgreining 4 strandlinu: Skilgreining d strandlinu tengist edlilega
sjdvarfollum. Vegagerdin og forverar hennar hafa einna mest komid ad akvordun
& sjavarfollum hringinn { kringum landid. Edlilegt vieri ad geta pessa.

[ sama kafla er fjallad um heau af sjavarflédum og hettu vegna breytinga &
sjdvarbordi vegna loftslagsbreytinga. Bent er @ ad 1 1ogum um sjovarnir segir ad
Vegagerdin hafi pad hlutverk ad sjd um mat 4 naudsynlegum framkviemdum med
hlidsjon af hetta 4 sjdvartfléoum.

Kafli 4.3.1 Svedisbundin skipulagsgerd: ,,Slik sviedisbundin skipulagsgerd greini
niverandi nytingu og fyrirliggjandi dkvardanir um nytingu og setji fram stefnu
um sjdlfbera nytingu og stadbundin skipulagsdkvwedi, eftir pvi sem vid & um
framtidarnytingu og verndun. Pannig verdi tekid saman landfredilegt yfirlit og
morkud stefna um svaedisnytingu til sjdvareldis, orkuvinnslu, fristunda og
ferOapjonustu, efnistoku, samgangna, veitna og vernd néttiru og
menningarminja.”

Vegagerdin telur dst@du til bess ad stefnumdotun pessi taki einnig til sjdvarna og
hvada svaedi @ ad verja fyrir dgangi sjavar og landbroti. Pad tengist og hefur dhrif
4 dkvordun um nytingu strandsveda, fristunda og ferdapjénustu og vernd ndttdru
0g menningarminja.

Innleiding skipulagsgerdar 4 haf- og strandsvaedum (bls.77): Hér kemur fram ad
umhverfis- og audlindarddherra hafi &rid 2014 skipad starfshép til ad vinna ad
gerd lagafrumvarps um skipulag hafs og stranda par sem métud verdi umgjord um
stjérnsyslu skipulags haf- og strandsvaeda. Edlilegt hlytur ad teljast ad
Vegagerdin hefdi dtt ad kom ad pessu mdli { [j6si pess hve mikla adkomu
Vegagerdin og forverar hennar hafa haft { pessum malaflokki undanfarna dratugi.

Pad kemur fram ad stefna um skipulag haf- og strandsvada sem sett er fram {
landsskipulagsstefnu taki mid af pvi ad lagaumgjord skipulagsmadla 4 haf- og
strandsvaeOum sé enn § motun.  Ekki er 1jost hvort tekid sé mid af niiverandi
[6gum um sjévarnir eda hvort pau séu lika { endurskodun.

Um markmid 4.1 Sjalfbaer nyting audlinda: I pessum kafla eru enn taldir upp ymsir
pattir sem fjalla parf um { frekari stefnumdétun um skipulagsmdl haf- og
strandsveda. Hér vantar enn sjévarnir.
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Uni markmid 4.2 Skyr og skilvirk stjornsysla skipulagsmala: i pessum kafla er enn
reett um dvissu um strandlinur. Eins og adur hefur komid fram péa tengist pcssi
Ovissa dkvordunum um sjavarféll, en Vegagerdin og forverar hennar hafa einna
mest koinid ad akvordun a sjavarfollum.

Gerd er athugasemd vid ad ekki hafi fyrr verid haft samrad vid Vegagerdina i pessari
vinnu. Vegagerdin og forverar hennar, Siglingastofnun, Vita- og hafnaméalastofnun og
Hafnamalastofnun rikisins, hafa gegnum arin komid ad flestum malaflokkum sem
tengjast skipulagi haf- og strandsvada, hafnaframkvemdum, sjévérnum og ymiss konar

nytingu haf- og strandsvada.

vegamalastjori
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