Aagot Vigdis Oskarsdottir 6gfraedingur

Umsogn

um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um nattdruvernd, nr. 60/2013, med sidari breytingum
(varudarregla, almannaréttur, sérstok vernd, framandi tegundir o.fl.).
145. loggjafarping 2015-2016, pskj. 140, 140. mal.

Til umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis

Eg atti patt i undirbaningi frumvarps pess sem vard ad légum um nattdruvernd nr. 60/2013 (hér eftir
nvl.) og langar ad koma & framfaeri nokkrum athugasemdum vid fyrirliggjandi frumvarp (hér eftir
frumvarpid) um breytingar & peim légum. Vegna anna og skamms umsagnarfrests hef ég ekki taekifzeri
til ad fjalla um allar greinar frumvarpsins en mun einkum beina sjonum ad 2. gr. um breytingar a
varudarreglu i 9. gr. laganna enda tel ég ad breytingartillagan byggi & nokkrum misskilningi um talkun
lagagreinarinnar. Einnig mun ég vikja stuttlega ad reglum um almannarétt i ljosi mikillar fjdlgunar
ferdamanna & allra sidustu arum svo og tveimur 6drum akveedum frumvarpsins sem ég tel sérstaka
astadu til ad skoda nénar.

Varadarreglan

i 2. gr. frumvarpsins er kvedid & um tvenns konar breytingar & efni 9. gr. nvl. Annars vegar er gildissvid
reglunnar prengt verulega og hins vegar er baett vid malsgrein sem samkvaemt skyringum vid greinina
& ad skyra nanar hveneer varudarreglan eigi vid og koma iveg fyrir réttarovissu.

Gildissvid

Ljost er ad prenging gildissvids vartudarreglunnar dregur mjog Ur veegi hennar. Verdi frumvarpid ad
[6gum mun reglan eingdngu ad taka til stjornvaldsdkvardana sem teknar eru a grundvelli
nattaruverndarlaganna sjalfra. betta pydir ad flestar mikilveegustu akvardanir sem ahrif hafa & nattdru
islands, t.d. um veitingu framkveemdaleyfa og byggingarleyfa, virkjunarleyfa og annarra leyfa til
nytingar audlinda o.fl., eru dregnar undan gildissvidi reglunnar. A naestu dégum mun vaentanlega verda
kynnt fyrir Alpingismonnum tillaga stjérnarskrarnefndar ad stjornarskrardkveedi um umhverfi og
nattaru. Eg hvet nefndarmenn ad ihuga sérstaklega hvort prenging gildissvids varadarreglunnar i
nattdruverndarldgum samramist peirri stefnu sem su tillaga endurspeglar.

Eg tel i sambandi vid gildissvid varudarreglunnar rétt ad benda & ad villandi upplysingar eru um pad i
athugasemdum vid 2. gr. ifrumvarpinu par sem taldar eru upp dkvardanir sem falla munu undir regluna
eftir breytinguna sem igreininni felst. par er m.a. tiltekid akveedi 3. mgr. 57. gr.1nvl. sem kvedur & um
ao ,,skylt [sé] ad afla framkvaemdaleyfis, eda eftir atvikum byggingarleyfis, sbr. skipulagslég og 16g um
mannvirki, vegna framkvaemda sem hafa i for med sér réskun [a vistkerfum og jardminjum sem njota
sérstakrar verndar]". Akvardanir um framkvaemdaleyfi og byggingarleyfi eru teknar & grundvelli
skipulagslaga og mannvirkjalaga, svo sem aréttad er i &kveedinu, og munu pvi ekki falla undir gildissvio
varudarreglunnar svo sem pad er dkvardad i frumvarpinu. barna er pvi ekki rétt med fario.

Framkveaemd varudarreglu

Eins og &dur segir er i frumvarpinu lagt til ad nyrri malsgrein verdi beett vio 9. gr. nvl. Han felur i sér
fyrirmeeli til rddherra um ad setja i reglugerd nénari dkveedi til ad ,koma vartdarreglu 1. mgr. til
framkvamdar". i reglugerdinni 4 ad setja ,akveaedi um paer krofur sem ber ad gera um gaedi upplysinga

1Greinanimer nvl. sem visad er til i textanum midast vid l6gin eins og pau voru sampykkt en ekki pau breyttu
ndmer sem frumvarpid kvedur & um.



[...] sem varda visindalega vissu eda Ovissu, pegar teknar eru stjornvaldsakvardanir skv. 1. mgr.",
»abyrgd framkvemdaradila (umseekjanda) & ad afla upplysinga og greida fyrir peer", ,sérstaka
matsferla sem framkveemdaradila (umsakjanda) ber ad beita til pess ad meta med neegilegri vissu
hvada &hrif stjornvaldsakvoroun skv. 1. mgr. hefur & nattdruna” og pad ,hvernig og i hvada tilvikum
stjornvald skuli meta saman efnahagslegan 4avinning og heettu a umtalsverdum neikvaedum
afleidingum pegar teknar stjérnvaldsakvardanir skv. 1. mgr.".

| akveedinu er itrekad visad til stjornvaldsakvardana ,sem teknar eru samkveemt 1. mgr.". Skilja meetti
ordalagid svo ad akveedid veiti heimild til toku stjornvaldsékvardana. Svo er ekki. Akvaedi 9. gr. felur
ekki isér neina slika heimild og pvi verda ekki teknar neinar stjornvaldsakvardanir & grundvelli hennar.
Ordalagio er hér 6nakveemt ad minu mati.

Vio framsetningu pessa nyja akvaedis sem etlad er ad verdi 2. mgr. 9. gr. hefur ad minum démi ekki
verid geaett naegjanlega ad samhengi 9. gr. nvl. vid adrar greinar Il. kafla laganna. Eg mun hér fjalla nanar
um petta.

Almennt um II. kafla nvl.

II. kafli nvl. hefur ad geyma vidmid og meginreglur sem beint er ad stjérnvéldum (petta a p6 ekki vio
um 6. og 11. gr.). i 7. gr. nvl. er gildissvid meginreglnanna i 8. til 11. gr. akvardad og par er einnig maelt
fyrir um paer skyldur sem af greinunum hljotast. Akvaedi 8., 9. og 10. gr. leggja tilteknar skyldur &
stjornvold. pessar greinar fela ekki i sér skyldur fyrir einstaklinga eda l6gadila (nema ad vissu leyti félog
{ eigu hins opinbera, sbr. lokamalslio 7. gr.).

8. gr. nvl.

i 8. gr. er kvedid & um visindalegan grundvoéll akvardanatoku. bar er fjallad um skyldu stjornvalda til ad
byggja dkvardanir sem varda nattdruna eins og kostur er & visindalegri pekkingu & tilteknum atridum
sem tengjast beint verndarmarkmidum nvl. Greinin tengist sérstaklega pvi markmidi laganna ad vernda
til framtidar fjolbreytni islenskrar nattdru, par & medal liffreedilega og jardfredilega fjdlbreytni og
fiélbreytni landslags, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 1. gr. Eins og fram kemur i skyringum vio 8. gr. i frumvarpi
pvi er vard ao légum nr. 60/2013 er regla 8. gr. ekki edlisdlik rannsdknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga en
felur isér sértakari kréfur. Einnig kemur fram ad greinin visi fyrst og fremst til fyrirliggjandi pekkingar
og geri pvi ekki krofu um sérstakar rannsoknir nema algjor pekkingarskortur sé a pvi atridi sem
akvéroun beinist ad. Krafan um pekkingu er nanar afmérkud i 3. malsl. 8. gr.

Akveedi 8. gr. er lykilatridi i peirri stefnu nvl. ad gera auknar kréfur um vandada malsmedferd
stjornvalda pegar teknar eru akvardanir sem ahrif hafa & nattaru islands. | pessu skyni er i ymsum
adkveedum nvl. gerd krafa um ad aflad sé umsagna fagstofnana a4dur en akvardanir eru teknar, badi
akvardanir sem teknar eru a grundvelli nvl. sjalfra eda & grundvelli annarra laga, einkum skipulagslaga
og mannvirkjalaga.2 Hér gegnir Nattirufraeedistofnun islands sérstaklega veigamiklu hlutverki. Skyldan
til ad afla umsagna fagstofnana a ad studla ad ofangreint markmid ndist og eettu umsagnirnar i flestum
tilvikum ad nagja til ad leida fram fullnaegjandi upplysingar um pau atridi sem 8. gr. tiltekur. |
almennum athugasemdum vido frumvarp pad er vard ad légum nr. 60/2013 kemur fram ad &
undanférnum arum hafi verid unnid mikid starfvid uppbyggingu gagnasafns um nattdru islands og gert
sé rad fyrir ad peirri vinnu verdi fram haldio. Logd verdi ahersla & ad gagnasafn verdi adgengilegt svo
audvelt veroi fyrir stjérnvold ad nalgast peer upplysingar sem peim eru naudsynlegar til ad uppfylla
skyldur laganna.

2Helstu akveedi nvl. sem kveda & um skyldu til ad leita umsagnar eru 3. mgr. 37. gr., 1. mgr. 41. gr., 2. mgr. 44.
gr., 1. mgr. 53. gr., 3. mgr. 57. gr., 3. mgr. 59. gr., 60. gr., 2. mgr. 62. gr., 3. mgr. 63. gr., 4. mgr. 64. gr., 1. mgr.
67. gr.



Astaeda er til ad arétta og vekja a pvi sérstaka athygli ad 8. gr. nvl. felur sjalf ekki i sér skyldu fyrir
einstaklinga eda l6gadila til ad afla upplysinga. Slik skylda kann hins vegar ad leida af 6drum légum. Hér
er fyrst ad nefna 16g um mat a umhverfisadhrifum nr. 106/2000 og fyrirmeeli peirra, einkum um
frummatsskyrslu, sbr. 9. gr. laganna. | ymsum légum eru sérstok fyrirmaeli um upplysingadflun
framkveemda- eda umsoOknaradila, oft i tengslum vid umsékn um leyfi. Ad pvi er vardar
stjornvaldsakvardanir sem teknar eru & grundvelli nattaruverndarlaga sérstaklega ma nefna 63. og 64.
gr. par sem kvedid er & um &dheettumat sem umsakjandi um leyfi til innflutnings eda dreifingar lifandi
framandi lifvera skal afla. Einnig 2. mgr. 41. gr. par sem kvedid er 4 um ad umsokn um undanpagu fra
adkveedum fridlysingar skuli fylgja greinargerd um ahrif fyrirhugadra athafna eda framkvaemdar &
verndargildi nattdruminjanna. Af akveedum annarra laga méa, auk laga um mat & umhverfisadhrifum, t.d.
nefna 11. og 16. gr. laga um erfdabreyttar lifverur nr. 18/1996 og 33. gr. laga um lax- og silungsveidi
nr. 61/2006.

Hér hefur verid fjallad i nokkud 16ngu mali um 8. gr. nvl. og helgast pad af pvi ad 9. gr. laganna um
varidarregluna tengist henni beint og verdur ekki skyrd an pess ad tekid sé mid af peim tengslum.

9. gr. nvl.

Fyrirmeeli 9. gr. nvl. eiga vid pegar upplysingadflun hefur leitt i 1j6s ad ekki liggur fyrir neegileg vitneskja
um ahrif fyrirhugadrar framkveemdar eda starfsemi. HGn tekur pvi vid par sem 8. gr. sleppir. Ef fyrir
liggur neegileg pekking eda vissa um afleidingar akvordunar verdur variudarreglunni ekki beitt, jafnvel
pétt afleidingar akvérdunarinnar kunni ad vera alvarlegar. Pa ber stjérnvaldi einfaldlega ad vega og
meta mikilveegi akvorounar i ljosi neikvaedra afleidinga hennar, eftir atvikum ad teknu tilliti til
mogulegra motveaegisadgeroa.

Akveedi 1. malsl. 9. gr. leggur pa skyldu & stjornvéld ad bregdast vid pvi ef 6vissa er um ahrif akvérdunar
a nattdruna og leitast vio ad koma iveg fyrir mogulegt og verulegt tjon a nattdruveromatum. Skyldan
til vidbragda & eingéngu vio ef moguleiki er & verulegu tjéni. Mat & pvi hvad telst verulegt tjon veltur &
ymsum pattum, t.d. hversu mikil breyting er haett vio ad verdi & vistkerfum, hvort dhrifin yrou varanleg
og hvort tegundum & valista sé 6gnad. Akveaedid er ad pessu leyti bysna matskennt en i samraemi vid 8.
gr. verdur ad gera krofu um ad mat um pessi atridi byggi & peim visindalegu gégnum sem til stadar eru
enda pott pau séu ekki naegjanleg til ad segja med nokkurri vissu fyrir um afleidingar dkvoérdunar.

Vidbrogd stjornvalda vid pessum adsteedum fara fyrst og fremst eftir peim l6gum sem akvoérdunin
grundvallast &. Stjornvdld kunna ad hafa heimild til ad setja skilyrdi fyrir leyfi til ad draga Gr neikveedum
dhrifum fyrirhugadrar framkvaemdar, sbr. t.d. 2. mgr. 41. gr., 5, mgr. 57. gr., 3. mgr. 63. gr. og 4. mgr.
64. gr. nvl. Einnig ma nefna 3. mgr. 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Akvaedi 9. gr. felur sjalft ekki i
sér slikar heimildir. T einhverjum tilvikum kunna stjornvéld ad komast ad peirri nidurstédu ad 6vissan
sem uppi er og hattan a verulegu tjoni kalli & a0 umsdkn sé hafnad.

Tillaga frumvarpsins um nyja malsgrein i 9. gr.

Pegar framangreint er haft i huga er erfitt ad skilja hvert verid er ad stefna med peirri tillégu sem felst
i 2. gr. frumvarps pess sem hér er fjallad um. St Gtfzaersla sem tillagan felur i sér virdist byggja & nokkrum
misskilningi um inntak og edli 9. gr. sem og annarra greina i ll. kafla nattaruverndarlaga. Athugasemdir
vid greinina i fyrirliggjandi frumvarpi ma skilja svo ad gengid sé at fra pvi ad 9. gr. feli i i sér skyldu til
upplysingaéflunar og ad hun leggi skyldur & einstaklinga og l6gadila. betta er ekki rétt eins og rakid er
hér ad framan.

pad er 8. gr. nvl. sem felur i sér fyrirmeeli um visindalegan grundvoll dkvardanatéku og gerir krofur til
stjornvalda um ad leggja traustan grunn ad dkvardanatoku sinni. St skylda er Gtfaerd iymsum akvaedum
nvl. (og annarra laga) med fyrirmalum um ad skylt sé ad afla umsagnar fagstofnana. Hvorki 8. né 9. gr.



felur isér skyldu fyrir einstaklinga og l6gadila til ad afla upplysinga en slik skylda kann ad leida af 6drum
dkveedum nvl. eda dkvaedum annarra laga eins og lyst er hér ad framan.

begar tillagan i 2. gr. frumvarpsins er skodud blasir vid ad med henni er radherra falid afar vioteekt vald
til ad leggja slikar skyldur & einstaklinga og légadila. Engin grein er gerd fyrir pvi i athugasemdum vid
greinina hvernig samspili hennar vid 6nnur lagadkvaedi, sem kveda a um slikar skyldur, sé hattad. Auk
pessa er rddherra fengid 6heft vald til ad dkveda kréfur um geedi upplysinga sem afla skal og virdist pad
valdframsal i motségn vid meginregluna i 8. gr. Auk pess er akveaedi d-lidar nyju malsgreinarinnar ad
minu mati illskiljanlegt pegar tekid er mid af efni 1. mgr. 9. gr. og samspili hennar vié 8. gr.

Telji l6ggjafinn ad kveda purfi a um auknar eda skyrari skyldur einstaklinga og légadila til ad afla og
leggja fram upplysingar og greida fyrir peer parf ad gera pad i I6gum. Edlilegt er ad gera pad i peim
[6gum sem veita heimild til toku peirra dkvardana sem kalla a slika upplysingagjof. bar veeri jafnframt
edlilegt eftir atvikum ad kveda & um paer krofur sem gerdar eru til gagna sem skylt er ad afla. baer verda
ad samrymast pvi meginsjénarmioi sem fram kemur i 8. gr. nvl. Pad ad setja um pessar skyldur opid
lagaakveaedi sem leggur 6heft akvérdunarvald i hendur radherra er ekki rétta leidin ad minu mati.

Eg hvet umhverfis- og samgéngunefnd til ad skoda 2. gr. frumvarpsins gaumgaefilega. Greinin er ad
minu mati ekki neegilega vel igrundud og virdist byggja, eins og 4dur segir, & nokkrum misskilningi &
efni og inntaki dkveeda Il. kafla nattaruverndarlaga.

Almannareéttur

A peim arum sem lidin eru fra pvi frumvarp pad er vard ad nvl. nr. 60/2013 var i smidum hefur
ferdamoénnum sem til islands koma fjolgad gridarlega. beer adstaedur sem uppi voru fyrir fjorum arum
hafa pvi gjorbreyst. betta hlytur ad hafa ahrif 4 pad hagsmunamat sem liggur til grundvallar reglum um
almannarétt, einkum um fér manna og dvdl & eignarlondum og heimildir til ad hafa nattstad utan
skipulagdra tjaldsteeda. A0 minu mati hefdi verid edlilegt ad endurskoda akveedi IV. kafla nvl. i ljosi
pessara breyttu adsteedna.

Mikilveegt er ad satt riki um reglur um umferdar- og dvalarrétt almennings (og par med erlendra
ferdamanna) og ad tilhlydilegt tillit sé tekid til ibda & og nélegt fjolférnum ferdamannastédum. Sé
pessa ekki geett kann ad skapast togstreita og almenn andstada vid pann mikilveega rétt sem
almannaréttarreglurnar fela i sér. petta geeti leitt til vanhugsadra adgerda sem vega ad sjalfum kjarna
pessa réttar. Mikilveegt er pvi ad minu mati ad I6ggjafinn bregdist timanlega vid breyttum adstaedum.

Eg bendi i pessu sambandi sérstaklega a 3. mgr. 22. gr. nvl. par sem fjallad er um heimildir til ad nota
tjaldvagna, fellihysi, hjolhysi, husbila og annan sambarilegan binad. Eg tel ad pessa grein purfi ad
endurskooda i ljési préunar sidustu ara. Ad minnsta kosti veeri hugsanlegt ad dkveda ad i byggd veeri
gerd krafa um ao folk notadi skipulogd tjaldstaeodi fyrir pessi taeki.

Einnig bendi ég & ad a fjolfornum ferdamannastédum i byggd er sums stadar farid ad prengja ad
friohelgi heimila heimamanna par sem fjéldi ferdamanna fer daglega um nanasta umhverfi ibudarhusa.
petta parf ad fhuga og geeti verid gagnlegt ad skoda til hlidsjonar 4. kafla donsku
nattiruverndarlaganna3. Pbar er ad finna ymis akveedi sem meela fyrir um lagmarksfjarleegd fra
byggingum, einkum {bddarhtGsum, sem ferdafélk verdur ad virda pegar pad fer um eignarlénd.
Fjarleegdin er mismunandi eftir dlikum svadum, 50 til 150 metrar. Einnig ma geta 2. mgr. 9. gr. norsku
atilifslaganna4 par sem kvedio er & um lagmarksfjarleegd, 150 m, fra ibddarhdsum pegar tjaldad er a
Oraektudu landi. betta gildir p6 ad sjalfségou ekki pegar um skipulagt tjaldsveedi er ad raeda.

3 Naturbeskyttelsesloven, sbr. LBK 951 fra 3. jali 2013.
4 Friluftsloven 1957-06-28-16.



Pridja atridio sem ég tel asteedu til ad ihuga eru Grreedi landeigenda og rétthafa til ad bregdast vid ef
ferdamenn brj6ta gegn umgengnisreglum og valda peim tjéni og/eda O0paegindum. Velta meetti fyrir
sér hvort rétt veeri ad setja i nvl. ad minnsta kosti skyra heimild pessara adila til ad visa folki burt af
landi sinu vid pessar adstaedur. Bend ma a ad slika heimild er t.d. ad finna i 2. mgr. 11. gr. norsku
atilifslaganna.5

Adrar athugasemdir

21. gr. frumvarpsins

i 21. grein er lagt til ad ny grein baetist vid 16gin, 40. gr. a. Han fjallar um framkveemdir og starfsemi par
sem heaetta er & ad spillt verdi fridlystum nattdruminjum. Greinin er ad mestu sama efnis og 38. gr.
gildandi nattdruverndarlaga nr. 44/1999.

Hér virdist mér ad ekki hafi verid hugad ad akveedi 3. mgr. 38. gr. nvl. nr. 60/2013. bar segir ad hvers
konar athafnir eda framkvemdir sem ganga gegn markmidi fridlysingar og geta skadad verndargildi
fridlystra nattdruminja séu Oheimilar nema samkveemt undanpégu, sbr. 41. gr. 1 41. gr. er kvedid
ftarlega & um malsmedferd vegna slikra undanpagubeidna og settur efnislegur rammi um veitingu slikra
heimilda.

Hin nyja grein sem 1690 er til i frumvarpinu skarast pvi a vid pessar greinar. betta parf ad athuga betur.
Auk pess felur nyja greinin i sér sérstaka heimild til beitingar pvingunarirraeda i stad pess ad visa um
pad til videigandi &kvaeda XV. kafla laganna. Pad hefdi pd verid edlilegra Gt fra lagateeknilegu
sjénarmioi.

22. gr. frumvarpsins

i 22. grein er lagt til ad felldur verid ut 2. malslidur 1. mgr. 42. gr. nvl. bessi malslidur felur i sér
mikilveega afmérkun pess botaréttar sem greinin fjallar um. Eg tel ad pessa breytingu purfi ad ihuga
gaumgefilega og pa eftir atvikum afmarka nénar hvad getur riamast innan ordalagsins ,fyrirhugada
nytingu".

Lokaoro

Eg hef hér ad framan fjallad um nokkur atridi fyrirliggjandi frumvarps og pa einkum i krafti pekkingar
minnar & 16gfreedi og & 16gunum sem til stendur ad breyta.

Sem borgari pessa lands og nattdruunnandi langar mig auk pess ad fara pess & leit vid nefndarmenn
umhverfis- og samgéngunefndar ad peir skodi vel athugasemdir Nattarufreedistofnunar islands sem ég
tel afar vel igrundadar og byggdar 4 traustri pekkingu, beadi & nattaru islands sem og & nattdruvernd
0g natturuverndarlégum.

Reykjavik, 8. oktober 2015

Aagot Vigdis Oskarsdottir

5Greinin hljddar svo: ,,Grunnens eier eller bruker har rett til a vise bort folk som opptrer hensynslOst eller ved
utilbOrlig atferd utsetter eiendommen eller berettigete interesser for skade eller ulempe."
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Alpingi - Nefndasvid
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK

Akureyri, 20. oktober 2015
2015090249/01-106-05

Efni: Frumvarp til laga um néattdruvernd, 140. mal

Umbhverfisnefnd hefur & fundi sinum pann 13. oktéber 2015 gert eftirfarandi bokun:
Tekid fyrir erindi frd& umhverfis- og samgodngunefnd Alpingis dagsett 24. september
2015 sem bajarrad visadi til umhverfisnefndar 1. oktober 2015. Oskad er umsagnar um
frumvarp til laga um nattaruvernd (varudarregla, almannaréttur, sérstok vernd, framandi
tegundir o.fl.), 140. mal 2015.

Umbhverfisnefndgerir eftirfarandi athugasemdir:

10. gr. lidur a: Skyrari greiningu & hvad telst vera "nerri bustédum".

18. gr. Lagt er til ad lidur b verdifelldur at. Tillagan veitir sveitarféldgunum meiri rétt
til adfjalla hvert um sig um sitt svaedi.

28. gr. lidur a: Verdi obreyttur &fram 10.000 m2 Vida méafinna votlendissvedi sem né
ekki 20.000 m” en skipta miklu malifyrir vistkerfi svaedisins.

29. gr. Vantar vidurl6g vid brotum & greinum XI. kafla laganna.

Umhverfisnefnd telur mikilvaegt ad bifreidar sem Gtbinar eru med svefnadstédu verdi
medferdasalerni sem stadalbinad.



72. gr. gildandi laga. Lagt er til ad vid greinina beetist: Oll skilti & almannafeeri skulu
merkt abyrgdarhafa skiltis svo haegt sé ad f& nanari upplysingar hja vidkomandi ef
burfa pykir.

petta tilkynnist hér mead.

Virdingarfyllst,

Jon Birgir Gunnlaugsson
forstddumadur umhverfismala



Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 8. oktdber 2015
Tilvisun: 201509-0014

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um néattaruvernd, nr. 60/2013,
med sidari breytingum (vartdarregla, almannaréttur, sérstdk vernd,
framandi tegundir o.fl.)

Alpydusamband island leggur aherslu &, likt og i fyrri umségnum sambandsins um
frumvarp til laga um nattaruvernd nr. 60/2013, ad breid satt naist um efnistok
bess par sem skiptar skodanir 6likra hépa samfélagsins koma 6hjakvaemilega fram.
L6g um nattaruvernd fjalla jafnt um almannarétt og verndun nattarunnar og er
mikilvaegt ad 16gin endurspegli pann samhljom sem par parf ad vera.

ASi bendir &4 ad mikilveegt er ad standa vérd um pa hugmyndafraedi sem liggur ad
baki undirbUningsvinnu laga um nattaruvernd, par sem unnid var Gt fra peirri
forsendu ad umhverfi er hin ytri nattara umskdpud af taeknilegu valdi mannsins.

ASI telur einnig mikilveegt ad i [6gum um nattaruvernd, sé tekid tillit til sjonarmida
peirra atvinnugreina sem eiga beina hagsmuni ad geeta s.s. ferdarpjénustunnar.

Virdingarfyllst,

Marfanna Traustadottir
sérfreedingur hja ASi

Alpydusamband islands
Setdni 1 < Reykjavik

Simi: 5355600 < Fax: 5355601
asi@asi.is = www.asi.is
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BLASKOGABYGGDH

Alpingi

Austurstrati 6-8
150 Reykjavik

Reykholti, 9.10.2015
1510003 11’

Efni: Tolvuskeyti nefndarsvids Alpingis, dags. 24. september 2015;
frumvarp til laga um nattaruvernd (140. mal)

Byggorao Blaskdgabyggdar tok erindid fyrir & fundi sinum pann 2. oktéber 2015 og var
eftirfarandi bokad vid afgreidslu pess:

Tolvuskeyti nefndarsvids Alpingis, dags. 24. september 2015;
frumvarp til laga um nattdruvernd (140. mal)

Lagtfram tolvuskeyti nefndarsvids Alpingispar sem sent er til umsagnar
frumvarp til laga um néattaruvernd, pingmal nr. 140.

Byggoarad Blaskogabyggoar vill vekja athygli a tiltélulega nylegu
vandamali sem lytur ad umhverfi og upplifunferdamannsins. Mikid hefur
aukist af bilaleigubilum i umferdinni sem kalladir eru hinumymsu néfnum
med ,,campers“vidskeyti. Petta eru venjulegafrekar litlir
sendiferdabilar med svefnadstddu m.m. [fastum tilfellum hafapessar
bifreidar hreinletisteeki. Leigendurpessara bifreida gista idulega utan
vega, s.S. a hvildar- og utsynispldnum par sem engin hreinlatisadstada er
fyrir hendi. Astand sumrapessara stada er algerlega Gasettanlegt og
vart haegt ad stiga nidurfatifyrir dprifnadi. Eitthvadparfad gera
vardandi almenna reglu i landinu sem skyldar pessaferdamenn ad gista a
par til gerdum svaedum sem hafa til stadar grunnpjonustu s.s. salerni.
Byggoarad telur ekki veenlegt til arangurs ad einstaka sveitarfélog eda
sveedi setji stadbundnar reglur, heldurpurfi ad setja almennar reglurfyrir
allt landid svo arangur naist. Lég um nattaruverndgetur i sjalfu sér tekid
apessu mali og meetti skoda petta mal i samhengi vid heimild til ad reisa
alltad prju tjold til netursetu & 6raektudu landi. Ma leggja likum afpvi
adpaodfrjalsraedi sé nokkud rddandi umpetta vandamal sem er til stadar
hjapeim semferdast & umraeddum bilaleigubilum (campers).

pessi afgreidsla byggdardds var sidan stadfest af sveitarstjorn Blaskdgabyggdar
pann 7. oktober 2015.

Valtyr Valtysson
Sveitarstjéri Blaskogabyggdar

Aratunga <+ 801 Selfoss < Simi 480 3000 e Netfang valtyr@blaskogabyggd.is
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Alpingi, Reykjavik, 7. oktober 2015.
umhverfis- og samgoéngunefnd, 2015090005
Austurstraeti 8 - 10,

150 REYKJAVIK.

Efni: Frumvarp til laga um nattaruvernd (variodarregla, almannaréttur, sérstok vernd, framandi
tegundir o.fl.), 140. mal

bingmalid var sent Baendasamtokum Islands til umsagnar med télvubréfi fra nefndasvidi
Alpingis, dags. 24. september 2015. Baendasamtokin hafa allt fra arinu 2010 gert alvarlegar
athugasemdir vid hvada hattur var hafdur 4 vid endurskodun natturuverndarlaga.
Bandasamtok Islands gagnryndu margsinnis skort 4 samradi og vinnubrogd vid samningu
frumvarpsins. Pegar 16g nr. 44/1999 um nattiruvernd voru samin attu Baendasamtok Islands
fulltria 1 nefnd sem hafdi pad verkefni med hondum enda voru til umfjéllunar fjolmorg atridi
sem snertu baendur og landeigendur med margvislegum hetti. begar frumvarpid sem hér er til
umradu var fyrst lagt fram a Alpingi 1 byrjun 2013 haf6i verid tekid afar takmarkad tillit til
athugasemda samtakanna. Pa voru gerdar athugasemdir vid frumvarpid sem sumar héfdu
verid gerdar itrekad allt fra upphafi malsins arid 2010.

Bandasamtok Islands telja ad endurskodun 4 16ggjéf um nattaruvernd verdi ad fara fram med
samradi vid alla hagsmunaadila. I 16gum um nattaruvernd er kvedid 4 um fjslmorg atridi sem
snerta hagsmuni baenda umtalsvert. Bendasamtok Islands telja pad edlilega krofu ad sem
hagsmunasamtok banda, fai pau ad koma ad endurskodun loggjafar sem snertir hagsmuni
banda. Bendur, sem sterstu nytingaradilar a landi hérlendis, telja 16ggjo6f um natturuvernd
afar mikilvaega baedi fyrir peirra starf og landsmenn alla. Pad er hins vegar edlileg krafa ad
bandur eigi meiri abkomu ad slikri reglusetningu en margir adrir, enda eru peir i daglegri
snertingu vid natturuna og byggja atkomu sina 4 nytingu hennar. Samrad vid hagsmunaadila,
med beinni adkomu peirra, er til pess fallid ad skapa satt og vidtaeka samstodu um
nattaruvernd 4 Islandi eda eftir atvikum um p4 16ggj6f sem satir endurskodun hverju sinni.

begar frumvarp um brottfall laga nr. 60/2013, um nattaruvernd, sem sampykkt voru &4 Alpingi
28. mars 2013 og attu ad taka gildi 1. april 2014, var lagt fram & Alpingi, studdu
Bandasamtok Islands pingmalid enda toldu pau ad markmidum 6ggjafar um nattiruvernd
yrdi betur nad med pvi ad baendur tekju fullan patt i endurskodun jatn vidamikillar 16ggjafar,
en til pess ad svo megi verda purfa samtok benda ad koma beint ad vinnu vid undirbining
hennar eins og var gert vi0 endurskodunina 1999. Petta var ekki gert vid undirbuning peirra
laga sem @tlad var ad tekju gildi i april 2014 og pvi rikti ekki traust & peim innan
greinarinnar. Beendasamtokin toldu ad med pvi ad taka malid upp aftur geefist kostur & ad
leidrétta pad.

Vi0 medferd frumvarpsins var pvi breytt pannig ad gildistoku laganna var frestad til 1. juli
2015 og sidan var gildistoku peirra aftur frestad til 15. névember 2015. Nu stendur til ad 16g
nr. 60/2013 taki gildi pann 15. névember 2015 en med pessu frumvarpi, sem hér er til
umraedu, er lagt til ad gerdar verdi tilteknar breytingar a peim.

A pad skal bent ad Bandasamtokin leggja rika dherslu 4 ad almenningur sem stundar Gtivist 4
landi 1 einkaeigu virdi skyldur sem slikri nytingu fylgja og einnig rétt landeigenda til
radstofunar og nytingar 4 landinu, eins og 17. gr. laganna tilgreinir. Alag af véldum
ferdamanna hefur storaukist undanfarin ar og spad er enn frekari aukningu & naestu arum. bvi
er haett vid ad niningur milli baenda og ferdafolks geti ad sama skapi aukist.



Umbkvartanir baenda snuast ekki sist um skipulegar hopferdir sbr. 24. gr. laga laga nr. 60/2013.
Badi i nugildandi 16gum og peim sem taka eiga gildi segir ad ,,pegar skipulagdar eru
hépferdir um eignarlond skal hafa samrad vid eiganda lands eda rétthata um umferd manna og
dvol a landi hans." Baendasamtokin eru sammala pvi sjonarmidi, en fullyrda ad verulegur
misbrestur er & pvi ad framangreint samrad sé virt. Skipuleggjendur hopferdanna hafa tekjur
af pvi a0 fara med ferdamenn um land 1 eigu annarra sem fa ekkert i stadinn en verda oft &
tidum fyrir kostnadi vegna vidhalds eda lagfaeringa 4 vegum, slodum og 6dru sliku.
Bandasamtokin leggja pvi punga aherslu 4 ad framangreindum dkvedum i 17. og 24. gr.
verdi fylgt fast eftir af stjornvoldum.

Sidan gildistoku laganna var frestad hafa Baendasamtok Islands tekid patt i samradsvettvangi
hagsmunaadila um breytingar 4 16gunum. Ur pvi sem komid er telja Baendasamtok Islands
peer breytingar sem lagdar eru til 1 frumvarpinu vera af hinu goda. Pratt fyrir ad Beendasamtok
Islands hefdu viljad hafa meiri adkomu ad vinnu vid frumvarpid 4 fyrri stigum, eins og adur
hefur verid rakid, stydja pau frumvarpid eins og pad liggur fyrir.

Virdingarfyllst, )
f h. Bendasamtaka Islands,
Elias Blondal Gudjonsson 1ogfr.
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Laugavegi 178. Simi 562 1000. www.utivist.is

Reykjavik 8. oktober 2015

Nefndarsvid Alpingis
Umhverfis- og samgéngunefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu a I[6gum um néttaruvernd.
pingskjal 140

Stjorn Utivstar hefur tekid til umfjéllunar frumvarp til laga um breytingu & l6gum um nattdruvernd. Stjérn
félagsins fagnar pvi ad endurskodun laga um nattaruvernd sé komin af stad ad nyju og bindur vonir vid ad pad
megi verda til gods baedi fyrir nattlru landsins og um leid nattiruunnendur sem seekja i ad ferdast um landid.
Vid teljum mikilvaegt ad hinir margvislegu hépar sem ferdast um halendid og 6byggd sveedi hafi til pess
teekifeeri og ekki séu settar dparflega hamlandi reglur, en um leid parf &etid ad vera i forgrunni ad néattira
landsins hljoti ekki skada af. Log um néttlruvernd taka jafnt & almannarétti og verndun nattirunnar og setja
pannig ramma um umgengni ferdafolks i 6byggdum. Umreeda sidusta ara hefur leitt af sér gédan grunn ad
endurskodun lagana og er pad von okkar ad pad takist ad pessu sinni ad ljuka ferlinu pannig ad ny I6g um
nattlruvernd taki gildi.

Athugasemdir vid einstakar greinar.

5.4
i 19 t6lulid greinarinar er skilgreining & 6byggdum vidernum og er svohlj6dandi:
19. Obyggt viderni: Svaedi i 6byggdum, sem er ad jafnadi a.m.k. 25 km2 ad steerd eda pannig ad haegt
sé ad njota par einveru og nattdrunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélkniinna farartaekja a
jordu og i a.m.k. 5 km fjarleegd frd& mannvirkjum og 6drum teeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum,
orkuverum, midlunarlénum og uppbyggdum vegum.
Viderni hafa verid skilgreind med ymsum heetti, en skilgreiningin skiptir miklu mali pvi af henni reedst hvada
sveedi er haegt ad fella undir hugtakid. Veikleiki margra pessara skilgreininga liggur i pvi ad ekki er gerdur
greinamunur & mannvirkjum eftir umfangi og steerd. Sem deemi méa nefna raforkuver annars vegar og
fiallaskéala eda gangnamannahus hins vegar eda uppbyggdum vegi annars vegar og einféldum fjallasléda hins
vegar. Hér virdist ad nokkru verid leitast vid ad taka tillit til pess. PO er vert ad benda a ad par sem talad er
um truflun af véldum vélkndinna fararteekja ajérou verdur ekki annad séd en ad einfaldir fjallaslédar ramist
ekki innan 6byggda viderna samkvaemt skilgreiningunni. Pad takmarkar verulega méguleika & notkun
hugtaksins og veeri haegt ad beita pvi mun vidar ef pessi ord verda felld Gt dr skilgeiningunni.

18. gr.

[ fyrri athugasemdum Utivistar vid 16g um nattiruvernd fra 2013 bentum vid & mikilveegi pess ad réttur
landeiganda til ad banna almenningi fér um déraektad land purfi ad vera takmarkadur. Megin reglan hlytur ad
vera i samraemi vid almannarétt eins og vid pekkjum hann i gegnum aldirnar, p.e. ad almenningi sé heimilt ad
fara um dreektad land. Vissulega getur komid upp su stada ad naudsynlegt sé fyrir landeiganda ad takmarka
for almennings um landidé vegna sérstakra adstaedna. Slikt hlytur p6 ad vera undantekning. Ekki er haegt ad
skilja &kveedid ddruvisi en svo ad landeiganda sé i sjélfsvald sett ad dkveda hvenzer adstedur kalla & ad
settar séu takmarkanir, jafnvel ma aetla Gt fra ordalagi greinarinnar ad naegjanlegt skilyrdi sé ad landid sé nytt
til beitar. Pessi heimild er pvi of vidteek og parf ad setja henni skyrari skordur. Okkar tillaga er s ad slikar
takmarkanir & almannarétti séu hadar sampykki stjérnvaldsadila sem geeti t.d. verid Umhverfisstofnun.


http://www.utivist.is

22. qr.

Greinin fiallar um heimild til ad tjalda. Breyting a ordalagi fra [6gunum fra 2013 gerir greinina skyrari og er i
samraemi vid pad sem morg utivistarfélég hafa bent & Vid lysum pvi yfir anaegju med greinina eins og hun
kemur hér fram.

31.gr.

Vangaveltur um bestu Utfeersluna a heimild til vetraraksturs a snjé hafa lengi verid i gangi og stundum komié
fram hugmyndir sem gangaiilla upp i raunveruleikanum. St utfaersla sem hér er sett fram er & margan hatt
nokkud god og spor i rétta att. | eldri [5gum var gert ad skilyrdi ad jérd vaeri baedi frosin og snaevi pakin. betta
gekk illa upp og ma i pvi sambandi benda a ad jord undir joklum er ekki frosin. Einnig er illmdgulegt fyrir
ferdamenn ad vita hvort jord er frosin undir jafnvel nokkra metra lagi af snj6, enda skiptir pad ekki mali i pessu
sambandi. Hér er gert rad fyrir pvi ad jordin purfi annad hvort ad vera frosin og snaevi pakin eda snjopekjan
naegjanlega traust pannig ad ekki sé haetta a skemmdum. betta er spor i rétta att, en spyrja ma hvort rétt sé
ad vid sérstakar adstaedur sé leyfilegt ad aka yfir frosna grodurlausa mela. | pessu sambandi ma benda &
adstaedur sem Utivistarmenn pekkja vel vid skala félagsins & Fimmvérduhalsi. S4 skali er pjonustadur
(flutningur & gasi, hushitunaroliu i skala og urgangi fra skala) ad vetri til pegar haegt er ad aka ad skalanum a
snjo. Hins vegar festir snj6 sjaldan a hryggnum par sem skalinn stendur og pvi erfitt ad komast ad skalanum
6druvisi en ad aka eftir frosnum melnum.

90. gr.

| sidustu malsgrein greinarinnar er kvedié & um ad refsingar fyrir alvarleg brot & 31. gr. (akstur utan vega) skuli
felast i ad dkuteeki sé gert uppteekt. Med pessu er refsing ordin tilviljanakennd par sem han reedst af
utanadkomandi peetti, p.e. verdmeeti pess 6kuteekis sem notad er vid brotid. Verdmeeti nothzfra fjallajeppa
getur verid allt fra 100.000 og upp i 20 milljénir eda par yfir og getur pvi verid verulegt misraemi. Vid leggjum til
ad pessari malsgrein verdi breytt pannig ad fyrir alvarleg brot verdi settar verulega haar sektir pannig ad
feelingamattur verdi umtalsverdur, en tjon pess sem veldur skemmdum sé ekki tilviljanakennt.

Fyrir hond Ferdafélagsins Utivistar,

Skuli H. Skalason
framkveemdastjori



Ferdaklubburinn 4x4

Gerir eftirfarandi athugasemdir vid 140. pingskjal - 140.
mal sem er frumvarp til laga um breytingar &
Nattaruvernd, nr. 60/2013 Med visan i 16g nr. 60/2013 um
Natturuvernd.

Athugasemndir okkar eru unnar 0t frA numerum Nattdruverndarlagana nr. 60/2013
med peim breytingum sem & peim yroi ef 140. bingskjal - 140. mal yroi sampykkt eins
og pad liggur fyrir.

Athugasemd vid 5gr. 19. téluliéar um Obyggd viderni:
19. t6lulidurinn hljémar svo med breytingartillégu sem liggur fyrir:

19. Obyggt viderni: Svadi i 6byggoum. sem er ad jafnadi a.m.k. 25 knr ad sterd eda
pannig ad haegt sé ad njota par einveru og nattGrunnar an truflunar af mannvirkjum eda
umferd vélknlinna farartekja 4 jorou og i a.m.k. 5 km ijarlegd fira mannvirkjum og
6drum teknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum og
uppbyggéum vegum.

Mikilvaegt er ad 6byggo videmi verdi skilgreind & pann hatt ad satt naist um ad haegt verdi ad
skilgreina stér svaedi sem 0byggd videmi. Miklar deilur hafa ordid um 6byggd viderni og em
ljéImargir & moéti peim. Astaedan er prong talkun a hugtakinu byggd videmi, ad tla ad
banna utnferd vélknuinna 6kutekja innann 6byggdra videma verdur til pess ad stor hluti
ativistarfélks og ferdapjonustuadila munu berjast gegn stofnun svaeda sem 6byggdra videma.

pad fyrirkomulag ad hafa fafarna sl6da sem liggja i landslaginu parf ekki ad skemma fyrir
upplifun folks, né skemma fyrir hugtakinu ,,Obyggd viderni“. i skyrslu Onnu D6ru
Saporsdéttur, sem unnin var fyrir Skipulagsstofu og Haskola islands 2012, kemur skyrt fram,
a bls. 25, ad 60% satta sig vid vegsldda i vidernum en adeins 20% satta sig vid vegi.



pvi fer Ferdaklubburinn 4x4 fram & ad setningarhlutinn ,,0g umferd vélknuinna
faratekja & jorou* verdi felld at ar greininni um Obyggd viderni.

Lagt til ad 19. tolulidur 5.greinar hlj6di pannig:

19. Obyggt viderni: Svadi i 6byggdum, sem er ad jafnadi a.m.k. 25 km2 ad stzrd eda
bannig ad haegt sé ad nj6ta par einveru og nattdrunnar an truflunar af mannvirkjum og
ia.m.k. 5 km ljarlegd fr& mannvirkjum og 6drum teknilegum ummerkjum, svo sem
raflinum, orkuverum, midlunarlénum og uppbyggdum vegum.

Athugasemd er gerd vio 18. grein um umferd gangandi manna.

18. gr. Umferd gangandi manna

| fyrri athugasemdum vid 16g um nattaruvemd frd 2013 bentum vid & mikilvaegi pess
ao réttur landeiganda til ad banna almenningi for um 6raektad land purfi ad vera
takmorkud. Megin reglan hlytur ad vera i samraemi vid almannarétt eins og vio
pekkjum hann i gegnum aldimar, p.e. ad almenningi sé heimilt ad fara um 6raektad
land. Vissulega getur komid upp su stada ad naudsynlegt sé fyrir landeiganda ad
takmarka for almennings um landid vegna sérstakra adsteedna. Slikt hlytur p6 ad vera
undantekning. EkKi er haegt ad skilja &kveedid ddruvisi en svo ad landeiganda sé i
sjalfsvald sett ad dkveda hvenar adstedur kalla & ad settar séu takmarkanir, jafnvel méa
®tla at fra ordalagi greinarinnar ad nagjanlegt skilyrdi sé ad landid sé nytt til beitar.
Pessi heimild er pvi of vidtek og purfi ad setja henni skyrari skordur. Okkar tillaga er
su ad slikar takmarkanir & almannarétti séu hadar sampykki stjomvaldsadila sem geti
t.d. verio Umhverfisstofnun.

Einnig er vidbotin ,,vegna rektunar hrossa“ eda nautgripa med 6llu 6porf.

Tjoldun.

Breytingar a greinum um tjoldun fra fyrra frumvarpi eru jAkvaedar og fellir Ferdaklibburinn
4x4 sig vio akvadin eins og pau yrou.



Athugasemd er gerd vid 31. grein. Akstur utan vega.

Greinin litur Gt svona med breytingartillogu pingskjals 140.

Fyrsti lidur 31.greinar. Akstur utan vega.

O Bannad er ad aka vélkninum okutekjum utan vega. PG er heimilt ad aka slikum
tekjum &joklum og snavi pakinni jord utan vega utan péttbylis svo fremi jord sé
frosin og snavi pakin eda snjopekjan traust og augljést ad ekki sé hatta &
nattaruspjollum. Heimilt er ad leggja vélkninum 6kutekjum bilbreidd fré vegi pétt vid
veg ef pad veldur ekki natturuspjollum eda slysahattu. pd pannig ad samraemist
adkvaedum umferdarlaga og fyrirmeelum yfirvalda um umferdaréryggi.

i 1. 1id 31. greinar eru ordin ,,0g snavi pakin“ sett inn og breyta pvi innihaldi

greinarinnar, auk pess sem ordin eru margtekin i greininni. Pessi malsgrein atti ad
hlj6oa svona:

Bannad er ad aka vélkninum 6kutekjum utan vega. P4 er heimilt ad aka slikum
teekjum & joklum og snavi pakinni jord utan vega utan péttbylis svo fremi jord sé
frosin eda snjopekjan traust og augljost ad ekki sé hatta a nattaruspjollum. Heimilt er
ad leggja vélknunum Okutekjum bilbreidd fra vegi ef pad veldur ekki nattaruspjéllum
eda slysahettu, pé pannig ad samraemist &kvedum umferdarlaga og fyrirmalum
yfirvalda um umferdardryggi.

i 6drum malslid 31. greinar eru undanpaguékveedi fyrir fyrsta malslid greinarinnar.
Malslidurinn hljédar pannig:

O bratt fyrir &kvaedi 1 malsl. 1 mgr. er vid akstur vegna starfa vid landbdnad heimilt,
ef naudsyn krefur, ad aka utan vega & rektudu landi.-Heimilt er beendum og bualidi ad
aka utan vega a landi, utan midhalendisins, sem sérstaklega er nytt til landbinadar ef
ekki hljétast af pvi nattaruspjoll. Vid eftirleitir er beendum heimilt ad sekja saudfé inn
a4 midhalendid & léttum vélkninum odkutekjum, svo sem fjorhjolum, enda verdi peim
gripum ekki ndd med 6dru moti og ekki talin haetta a nattaruspjoéllum. Einnig er
heimilt, ef naudsyn krefur, ad aka vélkniunum okutekjum utan vega vegna starfa vid
landgreedslu og heftingu landbrots, vegalagnir, linulagnir og lagningu annarra
veitukerfa. bjorgunarstorf, 16greglustorf, sjukraflutninga, rannséknir, landmeelingar,

enda sé ekki unnt ad vinna vidkomandi storf 4 annan hatt. Heimilt er, ef naudsyn
krefur og med sérstoku leyfi Umhverfisstofnunar, ad aka vélkninum ékutekjum utan
vega vegna starfa vid vidhald skala og neydarskyla og vegna kvikmyndagerdar, enda
sé ekki unnt ad vinna viokomandi stérf & annan hatt.

Ekki & ad purfa ad tilgreina pa adila sem &ttu ad f& undanpagur, heldur fela
Umhverfisstofnun ad fylgjast med og veita par til gerd leyfi. Ekki atti ad vera sjalfsagt
ad menn fai leyfi fyrir akstri utan vega af pvi peir eru tilgreindir i Il6gum pessum.



Nidurlag 2. méalslidar 31. greinar etti pvi ad vera svona:

Heimilt er, ef naudsyn krefur og med sérstoku leyfi Umhverfisstofnunar, ad aka
vélkninum okutaekjum utan vega.

m  32. gr. Kortagrunnur um vcgi og vegsléda. Skra yfir vegi i nattiru islands.

Ferdaklubburinn 4x4 tekur heilshugar undir athugasemdir Landmalinga islands og
&tlar ekki a® koma med athugasemdir vid 32. grein undir eigin nafni & pessu stigi
malsins, en askilur sér rétt til ad koma med athugasemdir & sidari stigum.

Ferdaklubburinn 4x4 hefur adur farid fram & ad greinin i heild sinni verdi felld ar
Nattaruvemdarlogum.

46. gr. barf ad hljoéda eins og 19. mélsgrein 5. greina laganna

Lagt til ad fellt sé ar greininni: eda umferd vélkndinna farartaekja.

P& hljodar greinin svo:

46. gr. Obyggd viderni.

O Fridlysa ma sem 6byggd viderni stér landsvaedi par sem ummerkja mannsins geetir
litio sem ekkert og nattaran fer ad proast an alags af mannlegum umsvifum.

O Fridlysingin skal mida ad pvi ad vardveita einkenni svadisins, t.d. ad vidhalda
fjolbreyttu og 6venjulegu landslagi, vidsyni og/eda vernda heildsted stor
vistkeril, og tryggja ad nulifandi og komandi kynslodir geti notid par einveru og
nattdrunnar an truflunar af mannvirkjum.

m 88.gr. Stodvun athafna ogframkveemda.
0O Umbhverfisstofnun, par & medal landvéroum og pjodgardosvéroum. er heimilt ad
stoova folk og fararteki ef pad er naudsynlegt til ad koma i veg fyrir brot a akveedum
laga pessara um umferd. Sému heimild hafa peir sem falid er eftirlit &
nattGruverndarsvadi a grundvelli 2. mgr. 85. gr. en pa adeins innan vidkomandi
svaais.

Athugasemdir Ferdaklubbsins 4x4

Ferdaklubburinn 4x4 telur ad I.malsgrein i 1. malslid 88. greinar laganna sé 6hemju
vidtek med tilliti til beitingu valds i formi atlunar. Vid teljum ad félk sé saklaust par
til sekt sannist. EKki er haegt ad ®tla ad folk brjéti af sér.



90. gr.

i sidustu malslid 90. greinarinnar er kvedid & um ad refsing fyrir alvarleg brot & 31. gr. (akstur
utan vega) skuli felast i ad okutaeki sé gert uppteekt.

Sidasti malslidur 90. greinar hljomar svona:

O begar alvarleg spjoll verda & nattaru landsins vid framningu brots skv. 31. gr. eda
brot gegn pvi dkvedi telst sérlega vitavert ad 6dru leyti mé gera upptekt med domi
vélkn(io okuteki sem notad hefur verid vid framningu brots, nema 6kutakio sé eign
manns sem ekkert er vid brotid ridinn. Okutaeki sem gert er upptaekt skal vera eign

rikissj6ds. Hafi einhver bedid tjon vid brotid skal hann p6 eiga forgang til andvirdisins
ef batur fast ekki & annan hatt.

Med pessu er refsing ordin tilviljanakennd par sem han raedst af utanadkomandi patti, p.e.
verdmeeti pess okutaekis sem notad er vid brotid.

Ferdaklubburinn 4x4 fer pvi fram & ad 6. og sidasti malsliour 90 gr. laganna verdi felld nidur i
heild sinni.

Virdingarfyllst

Sveinbjorn Hqlldérsson
Formadur Ferdaklubbsins 4x4



Nefndasvid Alpingis
Umhverfis- og samgdngunefnd ICEIANDIC
Austurstraeti 8-10 TOQRIST
150 Reykjavik
Reykjavik 5. oktober 2015
Tilvisun: FMS1510046/00.08.00

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um néattdruvernd nr.
60/2013 med sidari breytingum (varudarregla, almannaréttur, sérstdok vernd, framandi
tegundir o.fl.). bingskj. 140 - 140. mal.

Visad er til beidni fra nefndasvidi Alpingis, sem barst med télvuposti pann 24. sept. sl. um
umsdgn um frumvarp til breytinga & Il6gum um nattaruvernd nr. 60/2013.
Ferdamaélastofa pakkar veittan skilafrest.

Almenn umsogn:

Nattara islands er meginaddrattarafl landsins fyrir ferdamenn. Kannanir benda til pess ad
erlendir gestir okkar komi margir til landsins med pa fyrirfram motudu hugmynd ad hér
grundvallist umgengni okkar vid umhverfi og nattiru & verndunar - og
sjalfbeernisjonarmidoum. Mikilveegt er ad lagaumgjordin endurspegli peer vantingar sem
slikar hugmyndir byggja & pannig ad ekki verdi skil milli veentingar gesta okkar og
upplifunar pegar a hdlminn er komid.

pad er mat Ferdamalastofu ad varGdarregla laganna sé mikilveeg hvad natturuverndina
vardar. Mikilvaegt er ad innihald hennar sé skyrt og valdi ekki 6vissu en mikilvagt er ad 1jos
sé hvernig beri ad beita henni og pvi tekur Ferdamalastofa undir per breytingar sem gerdar
eru a 2. gr. frv.

Ferdamalastofa gerir ekki athugasemdir vid ad kvedid verdi & um stjornunar- og
verndardatlanir i stad umsysluédatlana, sbr. 3. gr. frv., en itrekar fyrri dbendingar sinar um
mikilveegi pess ad i slikum aztlunum sé motud atvinnustefna fyrir fridlyst svadi til lengri
tima, baedi vardandi skammtimaverkefni sem Oskad er eftir ad unnin séu innan svedanna
(s.s. kvikmyndagerd) og almennar reglur um langtima atvinnurekstur sem byggir afkomu
sina ad Ollu eda miklu leyti & umgengni vid hid fridada svaedi. Fridud sveedi geta t.d. verid
mikilveeg undirstada ferdapjonustu, en tryggja verdur samremingu slikrar starfsemi vid pau
sjonarmid sem liggja til grundvallar fridlysingu.

Ferdamalastofa vill velta upp peim modguleika ad tekid sé tillit til hljodvistar i umfjéllum um
vélknuin okutaeki, og hvort rétt sé ad beita e.k. fridunarakveedum par sem pad a vid. Er hér
sérstaklega att vid umferd vélsleda, sem og umferd sérstaklega haveerra okutekja, s.S.
vélhjola. A sama hatt ma velta fyrir sér hvort mota eigi setja purfi akvaedi um flugumferd og
t.d. pyrluferdamennsku m.t.t hljodvistar og polmarka.

Ferdamalastofa bendir & ad mikilvaegt se ad stefna i adgengismalum fridadra sveeda sé motud
med hlidsjon af fridlysingardkvaedum og markmidum fridlysingar hverju sinni.

Geirsgata 9 | 101 Reykjavik | Iceland | Simi/Tel +354 535 5500
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Ferdamalastofa vekur athygli & mikilvegi pess ad tryggd verdi samhafing laganna um
nattiruvernd og é&forma um fjarmdgnun uppbyggingar og vidhalds & vinselum
ferdamannastédum sbr. frv. til laga um uppbyggingu innvida til verndunar & nattaru islands
og menningarségulegum minjum sem nu er til medferdar & Alpingi.

Ferdamalastofa bendir & mikilveegi pess ad gjaldtokuakvaedi taki mid af og afstodu til peirrar
almennu umraedu sem att hefur sér stad um gjaldtoku a ferdamannastédum undanfarin
misseri. Loggjafinn parf ad gefa til kynna skyra afstodu til pess hvort slikar heimildir eiga
ad liggja til grundvallar stefnumdtun og &stlanagerd & svidi uppbyggingar & islenskum
ferdamannastédum til framtidar, eda hvort leita eigi almennra leida til ad tryggja samfellu i
uppbyggingu ferdamannastada & Islandi.

Forsendur umsagnar:

Forsendur Ferdamdlastofu: Ferdamalastofa byggir umhverfisstefnu sina & sjalfbeerri og
abyrgri ferdamennsku. Nattara Islands er st audlind sem ferdapjonustan & islandi byggir &
til framtidar. | kynningu og imyndarskopun hefur ferdapjonustan & islandi lagt aherslu &
hreinleika og litt snortna nattiru landsins en skv. kénnunum er nattara islands helsta
forsenda heimsoknar um 80% erlendra ferdamanna til islands. Styrkur islands sem
ferdamannalands felst pvi einkum i sérstakri og litt raskadri nattaru landsins. Nattara islands
er varan sem islensk ferdapjonusta er ad selja og akaflega mikilvaegt ad henni sé ekki spillt.
Pegar farid er af stad med aatlanir og framkvemdir & ferdamannastddum er mikilvaegt ad
beer séu byggdar & vandadri greiningu og rannséknum og unnar af varkarni og virdingu fyrir
vidkvaemri nattiru Islands, samfélagsins og sogu.

Ferdamalastofa er reidubuin ad koma afund nefndarinnar til ad fylgja eftir umsogn
sinni og svarapeim spurningum sem kunna ad vakna.

Virdingarfylist,

Orn bér Hallddrsson, umhverfisstjori
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Oktéber 2015
Fjoregg, félag um nattaruvernd og heilbrigt umhverfi i Myvatnssveit

Umsdgn
um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um natturuvernd, nr.
60/2013, med sidari breytingum (varudarregla, almannaréttur, sérstok
vernd, framandi tegundir o.fl.)
145. lI6ggjafarping 2015-2016, pskj. 140, 140. mal

Fjéregg, félag um natturuvernd og heilbrigt umhverfi i Myvatnssveit, gerir eftirfarandi
athugasemdir og tilldégur um breytingar a lagafrumvarpinu, fyrst og fremst er vardar
almannaréttinn. Athugasemdirnar eru medal annars byggdar a nidurstéédum ibuafundar um
sambyli ibua og feréamanna i Myvatnssveit sem haldinn var & vegum Fjéreggs i september
sidastlidnum. Par kom fram ad ibuum finnst astaeda til ad bregdast vid breyttum adstasdum
hvad vardar umferd almennings og ferdafolks um eignarlénd. Fjéregg telur ad i ljési pess ad
fidldi ferdamanna & islandi hefur aukist gridarlega & peim fau arum sem lidin eru sidan ny lég
um natturuvernd voru unnin sé naudsynlegt adé endurskoda akvaedi IV. kafla laganna i jési
breyttra adstaedna. Hinn mikli fjéldi ferdamanna sem nu fer um eignarlénd er farinn ad valda
togstreitu og akvednum vandraedum a svaedum eins og Myvatnssveit og vid pvi parf ad
bregdast adur en illa fer.

Fjarleegd fra bustédum

A fundinum kom medal annars fram a8 ibuar verda oft fyrir 6needi af umferd ferdamanna nalaegt
ibudarhusum og petta hefur stéraukist a sidustu arum. Ferdamenn keyra og ganga eftir
einkavegum, heim ad husum og leggja jafnvel bilum sinum upp vid hus og ganga i kringum pau
an pess ad tala vid husradendur. Fjéregg leggur til ad i frumvarpinu verdi tiltekin akvedin
fiarlaegd fra ibudarhusum og 6drum byggingum a bagjum i byggd par sem huseigendur mega
takmarka umferd almennings, t.d. 100-150 metrar. Til hlidsjonar ma lita a akvaedi um petta i
norsku utilifsldgunum (Friluftsloven 1957-06-28-16) og ddnsku natturuverndarldgunum
(Naturbeskyttelsesloven, LBK 951 fra 3. juli 2013).

Tjaldvagnar, fellihysi, hasbilar o.s.frv. utan skipulagdra tjaldsveeda

Fjéregg leggur til ad 3. mgr. 22. gr. nvl. verdi breytt & pann hatt ad tekid sé hardar a
nasturgistingu i tjaldvégnum, husbilum og fellihysum og peim gert skilt ad nota skipuldgd
tjaldsveedi, i bad minnsta i byggd. A hverri néttu yfir sumartimann hafa tugir slikra bila
naeturstad i kringum Myvatn og i naerliggjandi sveitum (likt og um allt island), oftast par sem
engin salernisadstada. Sliku fylgir mikill sodaskapur og natturuspjéll og a pvi parf ad taka.



Urraedi til ad bregdast vid brotum

Loks leggur Fjéregg til ad reglur um almannarétt verdi tengdar vid urraedi til ad bregdast vid
brotum a peim, medal annars pannig ad landeigendur og rétthafar hafi skyra heimild til ad visa
félki burt af landi par sem peim er skv. 16gum ekki leyfilegt ad vera. | norsku utilifslégunum er til
deemis ad finna slika heimild (2. mgr. 11. gr.)

Myvatnssveit, 8. oktéber 2015
Olafur bréstur Stefansson, formadur Fjéreggs



Fuglavernd

Umsogn um frumvarp til laga 8. 0kt.2015
um breytingu & Ilégum um nattdruvernd nr. 60/2013.
bpingskjal 140 - 140. mél.

Athugasemdir okkar eru eftirfarandi:

Vardar gr. 57 um sérstaka vernd tiltekinna vistkerfa, jarominja og fl.

Undir sérstakri vernd er horfad fra. 10 pusund fermetra steerdarmoérkunum a votlendi.

Eina skyringin er ad ekki eigi ad ganga eins langt og i I6gum fra 2013. Vid vildum sja efnisleg rok
fyrir pvi hvers vegna ekki eigi ad ganga eins langt..

Einnig er fellt Gt og mildad ordalag i 3. malsgrein sému greinar. [ légum nr. 60 stendur; 6heimilt
er ad raska nema bryna naudsyn beri til og ad adrir kostir séu ekkifyrir hendi. bvi ordalagi hefur
verid breytt i: NG skalfordast rask eins og kostur er.

Vid motmeelum pessari breytingu pvi han hefur i for med sér ad er ad hafa ahrifa
framkvaemdaleyfi, matskyldu, skipulag og umhverfismat. I l6gum fra 1999 nr. 44 var reynt ad
nota petta ordalag «fordast rask eins og kostur er» i sama tilgangi, til ad forda roskun
nattarufyrirbaera en ekki nadist sa arangur sem stefnt var ad par.

Votlendi eru einu mégulegu heimkynnin fyrir margar tegundir dyra og plantna sem geta ekki
faert sig annad efvotlendinu er raskad eda pad eydilagt. betta & vid baedi um sjaldgeefar tegundir
og tegundir i utrymingarhaettu. Litil sveedi eru ekki minna mikilveeg en stor i pessu samhengi.
Framrasla er adalorsok taps a votlendi en talid er ad buid sé ad rasa fram 4.000 km2 (35.000 km
af skuréum) fra pvi um 1950 og & Sudurlandi voru adeins 3% Oraskad af pvi votlendi sem til var
um 1900 - par sem adur var mesta votlendi & landinu.

Mikid af framreestu votlendi hefur ekki einu sinni verid tekin til frekari reektunar og etti ad vera
forgangsmal ad endurheimta pad.

Votlendi vidheldur liffreedilegri fidlbreytni. Votlendi framleida lifreen efni, tempra vatnsrennsli og
jafnvel hreinsa vatn af lifrenum og 6lifreenni mengun. Mémyrar binda kolefni, og vid sjo dregur
votlendi Ur strandrofi.

Stor hluti heims- eda Evrépustofns margra fuglategunda verpa 4 islandi eda fara hér um -
svokalladar dbyrgdartegundir - og nokkrar peirra eru hadar votlendi sem varplandi eda til ad afla
sér faedu.

Til frédleiks og @minningar um adild okkar ad Ramsar samningnum, um ad studla ad verndun og
skynsamlegri nytingu votlendissvada i heiminum set ég med hér vide6 sem Ramsar setti & vefinn
i vikunni -rétt ramar 4.min.

http://www.ramsar.org/sites/default/files/ramsar livelihoods sq.mp4

Vardar gr. 55 um Fridlysingu heillra vatnakerfa.

Heér er felld at 6ll greinin um fridlysinga heillra vatnakerfa - grein sem vid vorum mjog 4naegd
med ad sja komna inn i 16gin. P6 ad heimild radherra sé til stadar i i 38. grein pa hefur verid
gengid pannig fra malum ad eina umfjéllunin um heilstaed vatnakerfi er hvener ekki megi
fridlysa - en hér er setningin sem & ad koma i stad greinarinnar: ,,Vidfridlysingu heildstaedra
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Fuglavernd

vatnakerfa er p6 askilid ad vickomandi svadi hafi ekki veridflokkad i nytingarflokk eda bidflokk
verndar- og orkunytingaraztlunar. ,,

pad sem er lagt er til ad felld sé Gt er greinagdd lysing og haldgdédur grundvéllur til pess ad gefa
tilefni til ad fridlysa, en hér er greinin i heild sinni sem lagt er til ad felld sé ut:

Heimilt er radherra adfridlysa heil vatnakerfi, par @ medal lindasvaadi og litt
snortin og 6midlud vatnasvid. Askilid er ad vidkomandi svadi hafi ekki verid
flokkad i nytingarflokk eda bidflokk verndar- og orkunytingaraatiunar.

Fridlysinggetur m.a. midad ad pviad vardveita vatnslindir tilframtidar,
tryggja nattarulegaferla og vatna- og vistfreedilega samfellu 4 tilteknu
vatnasvidi og standa vérd um asynd og vistfredilegthjonustuhlutverk
vatnasvida.

Oheimilt er ad nyta svaedi sem fridlyst eru samkvamt pessarigrein til
orkuframleidslu og allarframkvaemdir sem raskadgeta vidkomandi vatnakerfi
eru bannadar. Radherra getur sett nanari akvaedi umframkvemdir, vatnstéku
og adra nytingu fauglysingu, sbr. 40. gr.

Mikilveaegt er ad skapa grundvdll fyrir vernd heildstaedra vatnakerfa, mjog mikilveegt vegna
vatnsgada en einnig vegna vistfredilegra raka. bad parfad standa vérd um samfellda heild
vatnasvida, vistfraedilegt pjonustuhlutverk og asynd.

pad parf ekki ad tiunda mikilveegi heildsteedra vatnakerfa fyrir fuglavernd, en allt hangir petta
saman og eru t.d. nokkrar tegundir votlendisfugla sbr. himbrimi, I6mur og flérgodi, sérhafdir
vatnafuglar og sér i lagi & varptima. Flestar tegundir anda eru i pessum hop og alftir. Einnig fella
margir pessara fugla flugfjadrirnar vié stoduvotn.

Vardar 9.gr.Varudarregla.

Vid motmeelum pvi hardlega ad gildissvid reglunnar hefur verid prengt til muna med
ordalagsbreytingunni i fyrstu malsgrein. Sidan hefdum vid viljad sja reglugerdina sem a aé koma
varudarreglu 1. mélsgreinar til framkveemda (61j6st ordalag um mikilveegi reglugerdarinnar).

Einnig skiljum vid ekki alveg hvernig pad eigi heima i reglugerd sem fjallar um beitingu reglunnar
leidbeiningar um,,.. hvernig og i hvada tilvikum stjérnvald skuli meta saman efnahagslegan
avinning og heettu & umtalsverdum neikveedum afleidingum pegar teknar eru
stjornvaldsakvardanir skv. 1. mgr.“

Hefdum talid ad reglan veeri einmitt til ad taka efnahagslegan avinning Ur jéfnunni par sem
tilgangurinn veeri ad gripa til varadarradstafana pegar ekki er vitad fyrir vist hvort einhverjar
tilteknar adgerdir eda adgerdarleysi hafi ahrif & umhverfid - hvad sem efnahagslegum avinningi
lidi.

Med fyrirfram pokk fyrir jakvedar undirtektir

f.nond stjornar Fuglaverndar
Holmfridur Arnardéttir, framkvemdastjori
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GRIMSNES- OG
GRAFNINGSHREPPUR

Nefndarsvio Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Borg, 13. oktober2015

Efni: Umsogn vegna frumvarps til laga um néttiiruvernd (varudarregla,
almannarcttur, sérsték vernd, framandi tegundir ofl.), 140. mal.

A fundi sveitarstjornar Grimsnes- og Grafningshrepps pann 7. oktober s.l. var 16gd
fram beidni fr& Umhverfis- og samgdéngunefnd Alpingis, dags. 24. september 2015
pbar sem Oskad er umsagnar sveitarfélagsins & frumvarpi til laga um nattdruvernd
(varudarregla, almannaréttur, sérsték vernd, framandi tegundir ofl.), 140. mal.

Sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps leggur til ad 6heimilt verdi ad tjalda
nema & skipulégoum tjaldsvedum.

Virdingarfyllst,
f.h. sveitarstjérnar

oG
NGSHREPPS

Ingibjérg Hardamattir, sveitarstjori
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/S77 HAENARFIJORDUR

Nefndarsvid Alpingis

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik.
Hafnarfirdi, 8. oktéber 2015
Malsnr. 1510070

Efni: Umsdgn Umhverfis- og skipulagsbionustu Hafnarfiardarbaiar a frumvarpi til
laga um brevtingu um légum & nattaruvernd nr. 60/2013. (varudarregla,
almannaréttur, sérstok vernd, framandi tegundir o.fl.), 140. mal. til umsagnar

I bréfi pessu er sett fram umségn Umhverfis- og skipulagspjonustu Hafnarfjardarbaejar sbr.
erindi Umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis pann 24. september 2015.

Meginefni frumvarpsins taka & og skyra nanar framkveemd akvaeda laganna par sem helstu
breytingar eru skilgreiningar nokkurra hugtaka, til skyringar og einféldunnar. Eins er gert
skyrara hvada malsmedferd og réttarahrif er verid ad fjalla i hverjum kafla fyrir sig.

Légo er til breyting a framsetningu varudarreglunnar i 9. gr laganna. Skyrt er nanar hvert
hlutverk stofnana er, sérstaklega & milli Umhverfisstofnunnar og Natturufraedistofnunnar
islands. A& auki er lagt til ad auka moguleika & pvi ad nattdrustofur geti haft hlutverk vid
framkveemd nattdruverndarlaganna. Akvaedi almannaréttar eru skyrd og leitast er vid ad
tryggja almannarétt til frjalsrar farar. A hinn boginn er rétti til ad takmarka umferd um
landsveedi breytt & pann hatt ad itarlegri akveedi eru um heimildir til ad takmarka umferd,
beaedi & grundvelli nytingar landeigenda og i verndarskyni par sem heetta er & tjoni ad
voldum mikillar umferdar.

Akveedum um umferd um voétn verda enn ivatnalégum en hugmyndir voru ad fera pau yfir
i nattdruverndarlég.

Vid yfirferd pessara breytingartillogu er verid ad skerpa a skyldum almennings til ad ganga
vel um nattaru Islands, almannarétturinn er styrktur og er skyrar kvedid & um heimildir
landeigenda til ad takmarka umferd um landid sitt.

Hér er gert rad fyrir ad verkaskipting sé skyr & milli peirra stofnanna sem hafa med
nattdruvernd ad gera. Einnig er skyrar kvedid a um réttardhrif skraningar minja a
nattdruminjaskra auk réttardhrifar sérstakrar verndar tiltekinna vistkerfa og jardminja.

IV kafla um akstur utan vega er gert rad fyrir ad birting kortagrunns sé i héndum
Vegagerdarinnar pannig ad samraemi sé tryggt a milli skrda um vegsléda.

Dregid verdur ar réttarahrifun skraningar minja 4 nattdruminjaskra. Akveedi um fridlysingu

sveeda eru einféldud. 1 kafla sem fjallad er um vernd vistkerfa og jardminja eru tillégur um
ad ekki sé gengid eins langt i réttardkveedum eins og bodad var i eldri [6gum. A3 lokum er
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gert rad fyrir ad akvedum 11. kafla um framandi tegundir verdi endurskodud med pad ad
markmidi ad sameina stjérnsyslu Umhverfisstofnunnar vié stjornsyslu Matveelastofnunnar.

Hafnarfjardarbeer tekur undir ad skynsamlegt sé ad skyra adkveedi lagana med pad ad
markmidi ad gera pau adgengilegri og skyrari. I tilfelli sveitarfélaga er mjoég naudsynlegt ad
varudarreglan sé skyr og pad sé gerd krafa um ad visindalegar uttektir eda kannanir a
nattdrunni liggi fyrir adur en stjornvaldsakvordun er tekin. Ppetta gerir auknar krofur a
vinnubrdgd sveitarfélaga og framkveemdaradila. Ppetta kemur iveg fyrir neikvaedar
nattarulegar afleidingar framkveemda. betta pydir pad ad m.a. sveitarfélég purfa ad gera
sér viomid um hvada krofur um geedi ber ad gera til peirra upplysinga sem purfa ad liggja
fyrir.

I 5. gr. eru gerdar skilgreiningar & m.a. 6reektudu landi. bar kemur fram ad land teljist
o6rektad eftir langvarandi notkunarieysi. Hvernig er tdlkunin & ordinu iangvarandi? Innan
l6gségu Hafnarfjardar er mikid af 6raektudu landi i Krysuvik. bpaer heimildir sem fram koma
um umferd gangandi manna geetu verid i andstédu vid pad sem fram kemur i
stefnumarkandi adalskipulagi Krysuvikur.

[ 13 gr. engar athugasemdir eru gerdar og er pvi fagnad ad greinin er gerd skyrari og
audveldari aflestrar. pad ad gera Umhverfisstofnun kleift ad gera samninga beint vid ma.
sveitarfélog um um verkefni & svidi nattdrverndar & sveedum sem ekki hafa hlotid
friolysingu, fridun eda vernd samkvaemt akveedum lagana vill Hafnarfjardarbaer undirstrika
gildi samrads.

[ 18. gr. um umferd gangandi manna er buid ad bata baeta pvi inn ad pratt fyrir ad
skogreektarsvaedi teljist reektad land er for um svaedid ekki hdad sampykki landeigenda.
Hafnarfjardarbeer vill po itreka ad petta gildir ekki ef tjalda skal til einnar natur en i
I[6gunum er heimilt ad tjalda til einnar naetur & 6raektudum sveedum. bad er einungis heaegt
ad tjalda & merktum tjaldsvaedum innan sveitarfélagsins. Skatafélagid Hraunbuar hefur &
umréadasveedi sinu i Krysuvik heimildir til ad tjalda.

[ 25 gr. er lagt til ad haegt sé ad takmarka umferd um vegna agangs t.a.m. ferdamanna
med pad ad markmidi ad vernda vidkveema nattaru. betta gildir lika um landeigendur.
petta er mjog géo viobot vio nattdruverndarlégin med peim aukna fjolda ferdamanna sem
na seekja landid heim. betta eykur heimildir sveitarfélagsins til pess ad bregdast vid agangi.

[ 31. gr. sem snyr ad banni vid utanvegaakstri er lagt til ad heimildir séu skyrari og par er
m.a. minnst a heimildir til utanvegaaksturs vegna kvikmyndagerdar. Hafnarfjorour hefur
mikilla hagsmuna ad geeta i pvi samhengi par sem Krysuvik hefur verid vinseelt sveedi til
kvikmyndatoku. Hafnarfjardarbeer askilur sér rétt til pess ad vera leyfisveitandi i pesskonar
tilfellum og naegir pvi ekki leyfi Umhverfisstofnunnar eitt og sér.

[ 32. gr. sem snyr ad samreema kortagrunn vegna vega og vegsléda fagnar
Hafnarfjardarbeer ad slikur kortagrunnur sé samreemdur. Pad hefur mikid borid a
6samraemi & milli grunna og skraa. betta gerir vissulega aukna krofu & ad sveitarfélog geri
tillogu ad slikri skra.
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[ 33. gr. sem fjallar um flokkun i nattGruminjaskra er upptalningin nokkud ruglingsleg. 1A
hluta sem ber nafnid Fridlyst sveedi eru baedi talin upp fridlyst svaedi og einnig sveedi sem
verndud eru skv. sérlégun. Undir kaflanum fridlyst sveedi eiga einungis ad vera fridlyst
sveedi skv. nattdruverndarlégunum.

1 39. gr. laganna er fjallad um ad Umhverfsstofnun sé heimilt ad semja vid |6gadila um ad
hann taki patt i umdnnun fridlyst sveedis. parf ekki ad tilgreina nanar hvada abyrgd
Umhverfisstofnun hefur i pessu sambandi og jafnvel i hverju uménnun felst?

140 gr. sem fjallar um auglysingar og fridlysingu kemur ny grein dsamt fyrirségninni Heetta
4 roskun fridiystra nattdruminja. bar kemur fram ad leyfi umhverfisstofnunnar purfi til
framkvamda og vegna starfsemi par sem hatta er & ad spillt verdi fridlystum
nattaruminjum. bar kemur einnig fram ad leiti framkveemandi ekki leyfis er
Umhverfisstofnun heimilt ad krefjast pess med skriflegri askorun ad framkvaemdir verdi ekki
hafnar eda paer stodvadar.

Ad mati Hafnarfjardarbaejar er ekki ndg ad Umhverfisstofnun gefi Gt leyfi eda stédvi
framkveemdir & svaedum par sem heetta & fridlystum nattdruminjum verdi spillt, landeigandi
og viokomandi sveitarfélag purfi ad koma ad pvi leyfi.

54. gr. fridlysing vatna- og jardhitasveeda (Dagur)
Hafnarfjardarbeer stydur markmid frumvarpsins i megindrattum en vill undirstrika
gildi samrads par sem sveitarfélagid a mikla hagsmuna ad geeta i Krysuvik sem og a

peim st6dum sem pegar hafa verid fridlystir eda eru & nattdruminjaskra.

Almannarétturinn skipar stéran sess i pessu frumvarpi sem setur jafnframt peer
skyldur & almenning ad ganga vel um nattaru islands og syna varad og virdingu
pannig ad henni verdi ekki spillt.

Berglind Gudmundsdoéttir

Landslagsarkitekt fila

Strandgata 6 | 220 Hafnarfjordur
Simi 585 5619 | GSM 664 5619

www.hafnarfjordur.is
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HAFRANNSOKNASTOFNUN

Nefndasvid Alpingis
Umhverfis- og samgdéngunefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Rcykjavik, 30.09.2015
Tilv. 90.13
JS/mp

Malefni: Frumvarp til laga um stjérn nattaruvernd, 140. mal, 145. luggj. ping
2015-2016

Hafrannsoknastofnun hefur borist ofangreint frumvarp til umsagnar og gerir eftirfarandi
athugasemd:

i 12. grein er kvedid & um heimild rddherra til ad setja i reglugerd akvaedi um tinslu bcrja,
sveppa, Jjallagrasa, jurta og fjérugroours i atvinnuskyni, m.a. reglur um sjalfbara nytingu.

i pvi samhengi er bent & ad 16g um stjorn fiskveida gilda um lifandi audlindir sjvar, p.m.t.
ljérugrédur, og adra sjavarpérunga. Vakin er athygli & ad Hafranns6knastofnun og
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid hafa undanfarid rett um moguleika pess ad setja
reglur um nytingu sjavarpérunga, sékum vaxandi ahuga & nytingu audlindarinnar.

F.h. Hafrannsdknastpfnunar,
AA

Johann Sigurjonsson

Skulagotu 4 Posthoélf 1390 121 Reykjavik
Simi 575 2000 Poéstfax 575 2001 www.hafro.is hafro@hafro.is
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Alpingi Reykjavik, 12. oktober 2015
b.t. umhverfis- og samgdéngunefndar Tilvisun: 2015100140/50.11
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Efni: Umsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingu &
I6gum um nattdrvernd, nr. 60/2013, 140 mal.

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur hefur tekid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu &
[6gum um nattarvernd, nr. 60/2013, 140. méal og dskar eftir ad tekin verdi til athugunar
umsogn pess.

Athugsemdir vio einstakar greinar:

2. gr. lidur a, breyting & 9. gr.: Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) gerir athugasemd vid ad
vartidarreglan mun med fyrirhugadri breytingu einungis n4 til stjornvaldsakvardana a
grundvelli laganna en ekki til annarra laga. Er ad mati HER med pessari breytingu dregid
mjog dr veegi varadarreglunnar par sem hdn mun ekki gilda um &kvardanir vardandi t.d.
skipulagsaatlanir, framkvemdaleyfi og starfsleyfi. HER leggur til ad 1. mélsl. standi
Obreyttur.

13. gr. lidur a, breyting a 31. gr.: Heilbrigdiseftirlitio itrekar pad sem adur hefur komid fram i
umsdgn embeaettisins um frumvarp til laga um breytingu a I[6gum um néttdrvernd, nr. 60/2013
ad beett verdi vid eftirfarandi setningu: ,,Um vatnsverndarsvadi og 6nnur vidkvem
vatnasvedi gildirpé ao alfario er banna ad aka par utan vega éhad pvi hvortjord erfrosin
edur ei, nema med leyfi viokomandi heilbrigdisnefndar. *“

18. gr. lidur b, breyting 4 38. gr.: A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur svohljodandi:
,Vid fridlysingu heildstedra vatnakerfa er pad askilid ad viokomandi svedi hafi ekki verid
flokkad i nytingarflokk eda bidflokk verndar- og orkunytingardatlunar.” Af pessu leidir ad
55. gr. laganna er felld ut. HER gerir athugasemd vid pessa breytingu og telur ad hun geeti
stangast 4 vido 1. gr. laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala en par segir ,,Markmid laga pessara
er ad vernda vatn og vistkerfi pess, hindra frekari ryrnun vatnsgeda og beta astand
vatnavistkerfa til pess ad vatn njéti heildstaedrar verndar. Jafnframt er I6gunum @tlad ad
studla ad sjalfbarri nytingu vatns og langtimavernd vatnsaudlindarinnar.“ I sumum tilvikum
er ekki haegt ad vidhalda gedum vatnakerfa nema med pvi ad vernda pau i heild sinni. HER
telur ad greinin um fridlysingu heilla vatnakerfa (55. gr.) eigi ad halda sér.

Virdingarfyllst
f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Svava S. Steinarsdottir Kristin Léa Olafsdottir
heilbrigdisfulltrai heilbrigaisfulltrui






2. oktéber 2015

Hér

sendist umsdgn sveitarstjornar Hrunamannahrepps vardandi frumvarp til laga um nattaruvernd.

Umhverfis- og samgodngunefnd: Umsagnarbeidni um frumvarp til laga um
nattdruvernd.

Oddyviti kynnti umsagnarbeidni um frumvarp til laga um nattdruvernd. Sveitarstjorn
Hrunamannahrepps telur naudsynlegt ad skoda akveedi 22. og 23 gr. laga um
nattirvernd med pad i huga ad miklar breytingar hafa att sér stad & ferdamaéata
ferdamanna. Dregid hefur ar hefdbundinni tjaldferdamennsku og um leid ordid
gifurleg aukning i notkun hudsbila og annarra bila (Campers). Slikum bilum er lagt ad
eigin gedpotta utan skipulagdra tjaldsveeda med tilheyrandi s6daskap. Sveitarstjorn
telur naudsynlegt ad taka & pessu vandamali og ad reglur verdi hertar eda Urreedi
sveitarfélaga, Umhverfisstofnunar og landeiganda aukin til ad banna lagningu slikra
Okuteekja eda tjaldgesta.

Kvedja

JGV

Jon

G. Valgeirsson

sveitarstjori



Nefndasvid Alpingis

b.t. umhverfis- og samgongunetnd
Kirkjustraeti

101 Reykjavik

Reykjavik 7. oktober 2015

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a4 16gum um nattaruvernd, nr. 60/2013, med
sidari breytingum (varudarregla, almannaréttur, sérstok vernd, framandi tegundir o.fl.), sbr.
pskj. 140—140. mal. Umsognin lytur ad 6rfaum atridum sem varda almannarétt til farar um
landid.

Almannaréttur

Adur en fjallad verdur um einstok akvaedi frumvarpsins er fyrst vert ad nefna ad
almannaréttur hefur verid skilgreindur med ymsum hetti.' Hvernig svo sem 4 pennan rétt er
litid er po ljost ad hann vardar mikilsverda hagsmuni sem varda ekki adeins almenning.
Raunar mé lysa adstodunni sem hagsmunaprihyrningt par sem hagsmunir almennings og
landeigenda skipa tvé horn en natturan sjalf pad pridja.” Reglusetning sem vardar almannarétt
hlytur almennt ad verda ad taka mid af pessu, enda sér pessu samspili stad i peim
sjonarmidum sem ad baki almannaréttinum hafa buid fréd fornu fari, t.d. pvi ad for skuli
landeigendum ekki til sérstaks baga.” Hér verdur eingéngu fjallad stuttlega um akvadi sem
varQa almannarétt til farar um landid.

Athugasemdir um akvaedi er varda almannarétt til farar i fyrirliggjandi frumvarpi, sbr.
Pingskjal 140 — 140. mal.

Um a- og b-1i0 5. or. frumvarps

I a- og b- 1id 5. gr. felst ad akstur skuli leyfdur um vegi sem akstur er heimiladur um
samkvzaemt skra yfir vegi i nattaru Islands. I 14. gr. er sidan fjallad um hvernig pessi skra skuli
gerd. Margir vegir eru almenningi almennt frjalsir til yfirferdar, sbr. 8. og 9. gr. vegalaga nr.
80/2007. Vegna umferdar um eignarlond ma xtla ad tvenns konar vegi hafi einkum matt deila
um hvort fara metti um. Pad eru i fyrsta lagi einkavegir, sbr. 11. gr. vegalaganna, en

' Sja til dzemis: Pall Sigurdsson o.fl., Logfiediordabok med skyringum (Lagastofnun Haskéla Islands 2008) 16.
Pall Sigurdsson, ,,Athugasemdir um nokkra petti islenskrar umhverfisloggjafar™ (1981) 34 Ulﬂj()tur 44, 51. Pall
Sigurdsson, , {tok og itaksréttindi* (1987) 40 Ulfljotur 7, 17. Bragi Bjornsson ,, Umferdarréttur™ i Stefan Mar
Stefansson, Adalheidur Johannsdottir og Porgeir Orlygsson (ritstj.), Afincelisrit: Bjorn b. Gudmundsson sjotugur
(Bokautgafan Codex 2009) 71.

*Thor Falkanger, ,,Allemannsrett: Noen perspektiver bakover og fremover” (1990 ) 29 Lov og Rett 170, 171;
Marianne Reusch, Allemannsretten: Frilutfslivets rettsgrunniag (Flux forlag 2012) 15. Marianne tilgreinar
hagsmunaadilana hins vegar almenning, landeiganda og hid opinbera.

? Um 6nnur einkenni almannaréttarins mé t.d. benda 4 meistararitgerd sem liggur fyrir unhverfis- og
samgongunefnd og ber titilinn ,,Heimildir til gjaldtdku fyrir f6r almennings um eignarlénd™ en par er fjallad um
almannarétt til farar um landi.



landeigendur mega banna for um pa, enda ma skv. 53. gr. vegalaganna girda yfir slikan veg
med lzestu hlidi. T skjoli nugildandi laga hefur almenningur hins vegar ad 6llum likindum matt
fara um vegi sem ekki tilheyra neinum vegflokki og falla undir 55. gr. vegalaganna, enda ma
ekki lzesa hlidum ef girt er yfir slika vegi.* Med tilkomu b- lidar 5. gr. frumvarpsins ma atla
a0 heimild til umferdar um pessar leidir prengist, enda ekki vist ad allar leidir sem falla undir
akvae0id uppfylli skilyrdi 14. gr. frumvarpsins. Vert er ad benda a ad pessi hagan mala kann
p6 ad vera skynsamleg ef vel er a0 malum stadid, sérstaklega pegar litid er til nattGrunnar sem
hagsmuni hefur af pvi ad ekki s€ mikid ekid um vidkvaem svaedi.

bar sem 16g nr. 60/2013 hafa enn ekki komid til framkvaemda taka eftirfarandi athugasemdir
mid af peim breytingum sem pau hafa i for med sér ad teknu tilliti til breytinga sem felast i
fyrirliggjandi frumvarpi.

Um a- lid 6. gr. frumvarps

For um oraektad land 1 byggd sem er afgirt: Um oOraektad land i byggd sem er afgirt mé
almenningur fara um nema landeigandi takmarki eda banni for par. Pessa takmorkunarheimild
landeiganda er na ad finna 1 2. malslid 1. mgr. 14. gr. nattaruverndarlaga. nr. 44/1999. Ekki
verdur fram hja pvi horft ad pessi heimild er ekki skilyrt 4 annan hatt en pann ad land parf ad
vera 1 byggd og afgirt. Pott faera megi einhver rok fyrir 68rum skyringarkosti bendir petta til
pess a8 landeiganda sé frjalst ad banna for almennings um vidkomandi svedi. I peim
heimildum felst pa einnig ad takmarka mé for med sidur ipyngjandi hetti pannig ad heimilud
s¢ gegn gjaldi. Af peim sokum ma rokstydja ad skv. gildandi rétti setji almannaréttur
hagnytingarrétti landeiganda af pessu tagi ekki miklar skordur 4 svadum sem pessum.’

Nattaruverndarlog nr. 60/2013 prengja framangreinda heimild landeigenda til ad takmarka for
almennings og rymka pess i stad almannarétt, sbr. 2. malslid 1. mgr. 18. gr. peirra. Par segir
a0 landeigandi megi adeins gripa til pessa urraedis sé pad naudsynlegt vegna nytingar landsins
eda verndunar. Samkvamt athugasemdum um akveadid felst i pessu ad adeins ma takmarka
eda banna for ef hun felur i sér heettu 4 tjoni eda dhagradi.® 1 pessu felst ad landeigandi getur
ekki takmarkad for almennings um oraektad land i byggd sem er afgirt nema takmorkunin
byggi 4 pvi ad hann eigi par hagsmuni sem pola ekki umferd. Samkvemt a- 1id 6. gr.
frumvarpsins batast vid 2. malslid 1. mgr. 18. gr. ordin ,,svo sem vegna beitar eda rektunar
hrossa eda nautgripa. I reynd verdur ad telja ad pott til skyringar horfi, hafi petta ekki sérstaka
breytingu i for med sér, enda hlytur ymis onnur nyting lands ad falla parna undir. I
framangreindu felst ad réttur til ad styra for um svaedid gegn gjaldi virdist prengjast fra pvi

* Oftast myndu leidir skv. 55. gr. vegalaga fela i sér forna alfaravegi. Sja um pad: Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj.
548 — 437. mal, athugasemdir um 55. grein. Par er visad til 40. gr. eldri vegalaga sem ad stofni til vaeri gamalt;
Uppruni 55. gr. vegalaga verdur rakinn til vegalaga nr. 57/1907. Sjd um pad Alpt. 1907, A-deild, 254. Par segir i
athugasemdum um 44. gr. frumvarpsins: ,, Til eru ymsir alfaravegir, sem ekki hafa verid teknir i télu hreppavega
og sysluvega, og mida dkvadi greinarinnar ad pvi ad tryggja pad, ad slikum vegum sé ekki lokad fyrir umferd,
par sem alitid verdur naudsynlegt ad halda peim opnum.*

> Hér er til pess ad lita a0 1 islenskum rétti hefur verid at fra pvi gengid ad baki eignarrétti bui heimildir til hvers
kyns rd0stafana og umrdda eignar, ad pvi marki sem pad er ekki sérstaklega takmarkad. Sjd um pad Gauk
Jorandsson, Fignaréttur I og 11 (1982-1983) 4.

® Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 537 — 429. mal, athugasemdir um 19. gr.
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sem gildir skv. nugildandi nattruvernarlogum. Astedan er su ad ef landeigandi myndi
heimila for gegn gjaldi myndi slikt vinna gegn peim hagsmunum sem voru forsenda pess ad
yfir hofud matti takmarka for um svaed6id.

I tengslum vid framangreint akvadi er jafnframt vert ad minnast pess ad til pess ad
landeigandi megi takmarka for almennings parf land a8 vera afgirt, sbr. 2. malslid 1. mgr. 18.
gr. nvl. nr. 60/2013. Pess er hins vegar ekki getid hvad teljist afgirt i skilningi laganna en svo
er ekki heldur 1 nagildandi nvl. nr. 44/1999. Nattaruverndarlog fjalla 1itid um girdingar nema
um stadsetningu, hlid, gdngustiga og ad ekki megi stafa hetta af, sbr. 26. gr. nvl. nr. 60/2013.
Ad 00ru leyti fer um girdingar skv. girdingarlogum, sbr. 2. malslid 2. mgr. 26. gr. Vardandi
heimildir til a0 takmarka for almennings eda banna um orektad land i byggd sem er afgirt
verdur ad telja ad til skyringar veri ad kveda nanar 4 um hvad i pessu felst. I girdingarlogum
nr. 135/2001 er visad til ymissa gerda girdinga, sbr. 2. gr. en nanar er fjallad um peer i
reglugerd nr. 748/2002. 1 reglugerdinni er fjallad um bufjarheldar girdingar af ymsu tagi en
einnig feranlegar og timabundnar girdingar, sbr. 12. gr. reglugerdarinnar. Sidastnefndar
girdingar uppfylla ekki skilyrdi um lagmarksvorslugildi fyrir bufé og er pvi e.t.v. 6ljost hvort
gir@ingar purfa ad vera bufjarheldar edur ei. Af pessum sokum er ekki jatn 1jost hvernig skilja
beri framangreinda takmorkunarheimild landeigenda vegna farar almennings um 6raektad land
i byggd sem er afgirt. Su spurning vaknar til ad mynda hvort i henni felist ad adeins megi
takmarka for um svaedi sem eru girt til ad halda bufénadi utan eda innan girdingar? Vid pessu
meetti bregdast med pvi ad kveda nanar & um vid hvad er att med afgirtu landi 1 einstokum
tilvikum 1 nattaruverndarlégum.

For um orektad land utan byggdar: Um oOraektad land utan byggdar mé almenningur fara um
an leyfis. Gildir pad hvort sem litid er til 1. mgr. 14. gr. nvl. nr. 44/1999, eda 1. mgr. 18. gr.
nvl. nr. 60/2013. Eins og pessi réttur er utferdur i logunum hefur jatnvel matt skilja hann
pannig ad svo fortakslaus sé ad landeigandi purfi ad pola hann 6had atvikum. Par sem
landeigandi getur att rika hagsmuni 4 svadum sem pessum,’ sem kunna ad verda skertir med
mikilli umferd, virdist po verda ad gjalda varhug vid slikum skilningi.® Kostur framangreindra
akvaeda er ad pau eru skyr og fela i sér hlutlegan maelikvarda. Okosturinn er hins vegar s4 ad
slik reglusetning tekur ekki mid af pvi hve mismunandi adstedur geta verid. Til deemis getur
agangur verid mikill & sumum svaedum svo tjon hlyst af.

Segja ma ad vid framangreindu megi ad einhverju leyti bregdast med peirri heimild sem fram
kemur nu i 11. gr. fyrirliggjandi frumvarps, sbr. og 25. gr. laga nr. 60/2013, en med pvi er
stjornvoldum falid valdid til ad arskurda hvenzr landeigandi ma takmarka umferd um svedi

’ Helstu hagsmunir sem nefna mé i pessu sambandi eru peir sem lita ad veidum dyra eda fugla, din- eda
eggjatekju 1 varplondum, raski 4 nattaru og 6nxdi eda opagindum af for.

® Hér mé nefna ad i einstékum tilvikum, ef 4gangur veeri mjog mikill, metti faera 6k fyrir pvi ad svo ipyngjandi
veeri takmarkalaus almannaréttur ad rikinu gaeti bakad bétaskyldu. Likt og i tilviki annarra almennra takmarkana
a cignarrétti sem sérstaklega ipyngjandi ahrif kunna ad hafa fyrir fAa getur pvi almannarétturinn gengid gegn
vernd eignarréttarins sem kvedid er A um 1 72. gr. stjérnarskrarinnar. Um slik sjéonarmid ma visa til Skuali
Magnusson, ..Islensk fiskveidistjorn og réttur eigenda sjavarjarda til fiskveida“ i Stefan Mar Stefansson og Vidar
Miér Matthiasson (ritstj.), Logberg rit Lagastofnunar Haskéla Islands (Haskolaatgafan 2003) 703. Skuli visar til
1. mgr. 102. gr. eldri laga um lax- og silungsveidi nr. 76/1970 sem vék 1 sérstokum tilvikum fra peirri
meginstefnu laganna ad almennar takmarkanir vaeri um ad rada sem eigendur pyrftu ad pola bétalaust.
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sem er ekki i byggd. Oljost er hvada ahrif petta kann ad hafa 4 heimildir landeiganda til ad
vernda landid med pvi ad styra umferd um pad. Til ad framfylgja takmorkun af pessu tagi ma
etla ad kostnadur hljotist af og i pvi sambandi vaknar su spurning hvort landeigandi beri
slikan kostnad einn. St spurning er aleitin fyrir paer sakir ad takmorkun af pessu tagi verdur
ekki gerd an samrads vid ymsa hagsmunaadila sem telja ekki endilega til nokkurra
eignarréttinda yfir pvi svedi sem mal var@a, sbr. 11. gr. frumvarps. Par er pé ef til vill komid
a0 kjarna pess vandamals sem pad er ad dkvarda hvernig almannaréttur & ad vera, pvi eins og
mal hafa proast hafa ymsir adilar med einhverjum hztti atvinnu af pvi ad hagnyta sér pennan
rétt.

Fararréttur almennings um votn og netlog sjavar

A0 lokum vill umsagnaradili benda a ad um fararrétt almennings um votn fer skv. vatnalogum
nr. 15/1923, sbr. 18. gr. nigildandi natturuverndarlaga. Fyrirliggjandi frumvarp vikur ekki fra
pvi, sbr. 9. gr. pess. Um fararrétt um netlog sjavar virdist hins vegar ekki fjallad i 16gum.
Sokum pess ad 2. gr. natturuverndarlaga nr. 44/1999 afmarkar gildissvid laganna vid
landhelgi og efnahagslogsogu, sbr. 1og nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslogsogu og
landgrunn, metti p6 jafnvel xtla ad meginregla 12. gr. nattaruverndarlaga nr. 44/1999, og
onnur akvaedi peirra um for, geetu gilt um for innan netlaga sjavar. Slikur skilningur virdist po
varasamur pegar haft er i huga a0 onnur akvedi III. kafla nattaruverndarlaga nr. 44/1999
fjalla um almannarétt med peim hetti ad pau taka eingéngu mid af fararmatum a 1a6i en ekki
legi. Er pvi ekki asteda til ad @tla ad akvadi sem visa eingongu til lands eigi vid um netlog
sjavar. Vatnalog nr. 15/1923 gilda ekki heldur um umferd a sj6, sbr. 1. gr. laganna. b6 er vert
ad benda a ad ymis likindi eru med for um vétn og sj6 en adgangur ad badum svaedum hefur i
timans ras vardad almenning miklu. Rikur réttur til farar ad og um votn raedst ekki sist af
naudsyn pess a0 allir eigi greidan adgang ad vatni og almenningum pess. Segja ma ad
fararréttur um netlog hafi gegnum tidina einnig getad vardad almenning miklu, enda oft farid
um netlog 4 leid 1 hafalmenninga. A pessum stédum eru réttindi landeigenda lika apekk pegar
kemur ad nytjum. Hér er ekki tom til ad fjalla med temandi heetti um farrrétt um netldg sjavar
heldur verdur ad lata sitja vid ad benda 4 ad sem stendur virdist hann adeins leida af langri
venju. I 1josi peirrar endurskodunar sem nu fer fram a almannarétti og pvi ad umferd um
netlog sjavar kann af ymsum orsokum ad aukast i ndinni framtid, vill umsagnaradili benda &
ad heppilegt geeti verid ad kveda med einhverjum hetti & um hver fararréttur almennings er
par. Med hlidsjon af framangreindum likindum, virdist i pvi sambandi mega hafa i huga
sjonarmid um fararrétt i votnum.

Virdingarfyllst,

Johann Fannar Gudjénsson.



0$Aar Jffap/it & wfi Alpingi 10. %015
Mélsnr, . /IS P ~[3 _

Malalykill:------- ANN

Einar K. Gudfinnsson,
Alpingi,
150 Reykjavik.

Reykjavik, 22. okt6ber2015.

Ageeti alpingismadur.
Med bréfi pessu sendi ég umsdgn Landssamtaka landeigenda um nyju nattiruverndarlégin og

breytingar a peim. Kerfélegid, sem rekur Kerid i Grimsnesi, er adili ad samtékunum og tok patt
i samningu umsagnarinnar.

Jafnframt sendi ég itarlega greinargerd mina, einkum um almannarétt og eignarrétt. Mikilvaegt
er ad pingmenn kynni sér pau grunnsjonarmid sem par bua ad baki. Eignarréttur er

stjornarskrarvarinn meginregla og almannaréttur undatekning fr4 peirri meginreglu og ekki
varinn af stjérnarskra.

Adgat skal héfo pegar vegio er ad peim réttindum.

Eg veaenti pess ad pessi gogn megi koma ad gagni i komandi umradum & hinu haa Alpingi.

Virdingarfyllst,
f.h. Kerfélagsins

Oskar Magnusson hrl.,
formadur.

(om@mo.is)

Samsstadabakki - 861 Rangarping eyih a Islande - Europe
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Nefndarsvid Alpingis
nefndasvidfSalthingi.is

Reykjavik, 6 oktéber 2015.

Efni: Umsogn Landsamtaka landeigenda um frumvarp til breytinga a
I6gum um nattdruvernd nr 60/2013.

Ny nattaruverndarldég ( nr 60/2013) voru sampykkt i mars 2013 og attu pau upphaflega ad taka
gildi pann 1 april 2014. Gildistéku laganna hefur hins vegar verid frestad itvigang og eiga pau
nd ad taka gildi pann 15. névember 2015. NG hafid pér lagt fram frumvarp til breytinga a
pessum légum & yfirstandandi pingi, sbr. pingskjal 140 -140. mal. Ohzett er ad segja login hafi
verio umdeild fra upphafi og er pad astaeda pess ad pau hafa ekki enn tekid gildi. Landsamték
landeigenda a Islandi telja nyju nattiruverndarlégin misheppnud og sist til pess fallin ad baeta
eda auka nattaruvernd. Mjog takmarkad samrad var haft vid landeigendur i peirri vinnu sem
fram for vio samningu frumvarps sem sidar vard ad légum nr 60/2013 sem er afar 6heppilegt
i 1josi pess hversu langt pau virdast ganga i ad takmarka eignarréttindi landeigenda.

Landsamtok landeigenda hafa hafa na i peirri vinnu sem att hefur sér stad vid undirblning
frumvarps um breytingu & légum 60/2013, freistad pess med umsdgnum sinum ad koma ad
tillogum til breytinga & pvi sem betur meetti fara i [6gunum. NU pegar tilldgur um breytingar
seeta pinglegri medferd vilja landssamtdkin enn & ny koma a framfeeri pvi sem pad telur mestu
skipta ad gerdar verdi breytingar a svo nokkur satt geri ordi um l6gin.

Vid leyfum okkur n( ad gera sérstaklega athugasemdir vid eftirfarandi akveedi laganna:

18. gr.

i 18. gr. nyju laganna er ekki ad finna dkveedid sem er i 2. malslid 1. mgr. 14. gr. gdmlu laganna
um ad banna megi umferd manna og dvol & afgirtu 6reektudu landi. Landsamtdk landeigenda
telja pessa breytingu afar 6heppiiega og ad hin gangi freklega & rétt landeigenda til pess ad
radstafa eign sinni. Verdi hin ad veruleika verda landeigendur sviptir rétti til ad takmarka
umferd manna um afgirt 6reektud eignarlénd i byggd. bessi breyting felur i sér skerdingu &
eignarradum yfir landi og han fer i baga vid akvee6i 72. gr. stjornarskrarinnar par sem meelt er
fyrir um fridhelgi eignarréttar. Adfinnsluvert er hve litid er fjaliad um pennan grundvallarrétt i
greinargerd med légunum og & hvada grunni léggjafarvaldid telur sér heimilt ad ganga a
stjérnarskrarvarinn rétt landeigenda.

Umferd ferdamanna er stédugt ad aukast. Mikid hefur verid reett um pann vanda sem fylgir
aukinni umferd ferdamanna en vida skortir adstddu til ad taka maoti miklum fjdlda ferdamanna.
Vandamalin sem fylgja eru t.d. skemmdir a landi vegna atrodnings, kostnadur vegna vidohalds
og endurbéta og 6peegindi vegna drgangs sem fyigja ferdamonnum. Flestir eru sammala um
naudsynlegt sé ad bregdast vid med einhvers konar gjaldtéku til annast vidhald &
ferdmannasvaedum. Stjornvold hafa hins vegar ekki enn fundid lausn & peim vanda sem fylgir
auknum ferdamannafjdlda. Landeigendur verda ad geta gripid inn i til ad fordast tjon a landi
sinu. Samtokin telja ad med 18. gr. laganna sé gengid gegn hagsmunum landeigenda og ad
akvaedid sé iraun andstaett nattiruvernd. Pad er brynt ad fra pessu verdi horfid og ad akveedi
1 mgr. 14. gr. nagildandi nattaruverndarlaga nr. 44/1999 standi ébreytt.

Lagt er til ad ordalag 2. mgr. akveedisins verdi 6breytt fra nagildandi I6gum pannig ad
2. mgr. 18. gr. laganna ordist svo:



A eignarlandi i byggd er eiganda eda rétthafa pé heimilt ad takmarka eda banna
med merkingum vid hlid og géngustiga umferd manna og dvdl & afgirtu éraektudu
landi.

1. mgr. 29. gr.

i 1. mgr. 29. gr. kemur fram ad eiganda lands eda rétthafa sé éheimilt ad hindra almenning i
njota peirra réttinda sem meelt er um fyrir i IV. kafla laganna. S& sem verdur var vid hindranir
sem hann telur brj6ta gegn pessum réttindum getur krafist arlausnar Umhverfisstofnunar um
paer. Sama rétt hafa Utivistarsamtok og nattdru- og umhverfisverndarsamték. Hér virdist
eignaréttur landeigenda engu mali skipta og er akveedit er allt of opid. Hverjum sem dettur i
hug getur krafist Urlausnar Umhverfisstofnunar med tilheyrandi 6psegindum fyrir landeigenda
0g neegir par ad vidkomandi hafi ,ordid var vid" hindranir. Par skiptir engu mali hvort a
viokomandi hefur verid brotid sem er algjor vidsnuningur a peirri meginreglu islensks réttar ad
sa sem saekir mél hafi l6gvarda hagsmuni af Grlausn pess. Ef ekki hefur verid misgert vio
viokomandi hefur hann ekki I6gvarda hagsmuni i malinu.

Hér er enn baett vid hlutverk stjérnvalda sem hafa & undanférnum arum synt Iftinn vilja eda
getu til ad sinna néttaruvernd. Hugmyndin um petta Urlausnarvald Umhverfisstofnunar er
eflaust komin fra stofnuninni sjalfri sem viil tryggja tilverurétt sinn og fa auknar fjarveitingar.
Pad hefur hins vegar synt sig ad tilvist Umhverfisstofnunar og fjarveitingar pangad hafa ekki
studlad ad nattaruvernd i peim maeli sem aetla maetti midad vid umfangio. Fjolmoérg sveedi sem
jafnvel eru & nattarminjaskra hafa med 6llu verid afskipt af haflu stofnunarinnar.

Lagt er til ad 1. mgr. 29. gr. ordist svo:

Heegt er ad krefjast Urlausnar domstéla um réttindi og skyldur samkvaemt
pessum kafla eftir almennum reglum.

2. mgr. 29. gr. og 87. gr.

i2. mgr. 29. gr. er kvedid & um pad ad Umhverfisstofnun geti beitt trrsedum skv. 87. gr. til ad
knyja & um ad 6légmeetar hindranir séu fjarleegdar. Samkveemt 87. gr. eru Urraedin askoranir
og dagsektir. bessi akveedi eru nymeeli i ldgunum. Pad er 6edlilegt ad landeigendur purfi ad
seeta pvi ad vera beittir pvingunardrreebum pegar peir eru ad verja eigid land gegn agangi.
Hafa verdur pad ad leidarljdsi hver er tilgangurinn med setningu laga um nattaruvernd p.e.
hvert er andlag pess sem I6gunum er aetlad ad vernda og tryggja. Tilgangurinn er ad sjalfségdu
ad vernda néttaru islands en ekki s& ad tryggja almannarétt og studla ad audveldari for
ferdamanna um landid med tilheyrandi agangi a pad.

| 3. mgr. 87. gr. er &kvaedi um dagsektir allt ad kr. 500.000 & dag. Er su fjarhaed fraleit og fjarri
Ollu samhengi peirra hagsmuna sem i hdfi eru. Eins og fram kemur i greinagerd med nyju
I6gunum hefur medalhéfsregla 12. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, mikla pydingu pegar kemur
ad beitingu pvingunardrreeda. Han felur i sér ad stjornvald skuli pvi adeins taka ipyngjandi
akvordun ef Ilogmaetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki n4d med 6dru og veegara moti.
Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. Pad er augljost ad
hér hefur ekki verid geett medalhofs vid lagasetninguna en hamarksupphaed dagsekta er allt
of ha. Hér er ekki verid ad fast vid milljarda banka heldur smarekstur beenda og ymissa
ferdapjonustufyrirtaekja. Kr. 50.000 veeru videigandi hamark dagsekta i alvarlegustu tilvikum.

Einnig skortir skyringar & pvi hvers vegna parf ad logfesta svo stréng viourlagaakvaedi sem
jafnast helst 4 vio pad sem gerist & hinum gridarflékna fjarmalamarkadi. Pad er skiljanlegt ad
halda purfi aftur af tiltekinni hattsemi banka og fijarmalafyrirteekja sem eru risavaxin i islensku
samhengi og hafa ahrif 4 allt efnahagslifid. bad er engin astaeda til slikra vidurlagalrreeda i
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nattaruverndarlogum par sem méguleg brot myndu alltaf hafa mun afmarkadri ahrif og peim
sem telja & sér brotid veeri alltaf unnt ad leita hefdbundinna leida hja almennum démstolum til
ad fa arlausn um réttindi sin.

Heettulegt er ad faera med pessum heetti domgeeslu og refsivald til stofnana
framkveemdavaldsins. Hér um ad reeda hlutverk sem ddémstélum er sérstaklega eetlad i
islenskri 16ggj6f og stjornskipan.

Lagt er til ad eftirfarandi breytingar verdi a 2. mgr. 29. gr. laganna:
1 malslidur fellur brott.

Oroid ,,einnig“ i 2. malslio fellur brott.

Logo er til eftirfarandi breyting & 87. gr. laganna:
istad ,,500.000 kr“ kemur ,,50.000 kr.*

Hér eru lagoar til breytingar i pad veru ad draga Ur afskiptum rikisvaldsins af medfero
eignarianda hvort sem pau eru undirorpin eignarrétti einstaklinga, sveitarfélaga eda rikisins.
Fjoélmargir ad vinseelustu ferdamannstédum landsins eru ad 6Ollu eda einhverju leyti i eigu
rikisins og er rikinu pannig heimilt i skjoli eignarréttar sins ad stjorna umferd um Iénd sin og
sja til pess at pessi 16nd verdi ekki fyrir atrodningi. Getur rikid haft ard af nytingu pessara
sveeda til feroamennsku ef svo ber undir. Afar mikil breyting hefur ordid a ferdamennsku fra
peim tima pegar hugmyndir um almannrétt voru i frumbernsku. Ferdapjénustan er ordin ad
stérri og ardbeerri atvinnugrein. Svo virdist sem vid setningu nyrra nattGruverndarlaga nr.
60/2013 hafi ekki verid tekid tillit til pessa. | peirri endurskodun laganna sem nu a sér stad
verdur ad taka tillit til pessara breyttu adsteedna og pa sérstaklega pess, ad ferdapjonustan er
farin ad nyta land i einkaeign (og jafnframt land rikisins), farinn ad selja ad pvi adgang og flytja
pangad hopa. Vid slikar adsteedur ma ekki draga Ur heimildum landeigenda til ad vernda og
verja land sitt.

Landeigendur telja jafnframt i ljési reynslunnar ad ekki sé heppilegt ad Umhverfisstofnun fai
aod leika lausum hala og setja landeigendum skordur pegar pad hentar eftir pvi hvernig politiskir
vindar blasa. Naudsynlegt er ad draga ur rikisforsja og méguleikum rikisins til ad ganga naerri
rétti manna til radstéfunar og medferdaradlendum sinum. Heppilegasteradskiljaadfrumkvae di
ad verndaradgerdum og eftirlit. Oheppilegt er ad pad sé & hendi sama adila. i l6gum nr.
60/2013 var vald Umhverfisstofnunar aukid verulega og stofnunin sett baedi i seeti pess sem
gerir krofur og fylgir peim eftir og daemir sidan um kréfurnar. Slikt fyrirkomulag er beinlinis fallio
til pess ad valda mismunum og jafnvel yta undir spillingu. Audvelt er fyrir rikid ad beita sér fyrir
virku eftirliti i skjoli eignarréttar sins & flestdllum st6dum & landinu i stad pess ad setja
ibyngjandi lagareglur. beir sem hafa rikustu hagsmunina af verndun og g6éri umgengi um land
hljéta ad vera eigendur pess.

Landsamtok landeigenda, formadur Orn Bergsson, Hofi i Oreefum, netfang ornhof@simnet.is,
simi 899-1674, eru fas til pess ad funda um malid med pingmdnnum eda raeda i sima hvenaer
sem er.
Virdingarfyllst,
f.h. U
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GREINARGERD UM NY LOG UM NATTURUVERND,
NR. 60/2013

Reykjavik, 22. oktéber 2015.
1. Inngangur

Alpingi sampykkti ny néattdruverndarlég i mars 2013 og attu pau upphaflega ad taka gildi
pann 1. april 2014. Gildistoku laganna hefur verid frestad itvigang og eiga pau nu ad taka
gildi pann 15. nbvember 2015. Légin hafa verid umdeild fra upphafi og er pad asteeda pess
ad pau hafa ekki enn tekid gildi.

Nuverandi rikisstjorn hefur bodad endurskodun a légunum og 6vist er hvernig 16gin munu
lita Ut ad lokum. Ekki er vist ad légin horfi meiri nattdruverndar eda einféldunar a pvi
vidfangsefni. Drog ad breytingum & légunum voru birt pann 9. mars 2015 & heimasidu
umhverfis- og audlindaraduneytis en drégin eru p6 enn ivinnslu. Tilefni pessarar umsagnar
er ad koma ad sjonarmidum sem eigendur Kersins telja brynt ad hugad verdi ad vid
breytingar a I6gunum.

Greinargerd pessi er ritud fyrir hond Kerfélagsins. i gegnum Kerfélagid hofum vid, nokkrir
vinir, att Kerid i Grimsnesi fr4 arinu 2000. Vid keyptum pad af eigendum jardarinnar
Midengis pegar ekki samdist milli peirra og rikisvaldsins um ad rikid keypti Kerid poétt laga
fjarheed beeri & milli. Kerid var auglyst, adeins tvo tilbod béarust og okkar tilbodi var tekid.
Vid kaup okkar var rikisvaldinu bodinn forkaupsréttur sem pad padi ekki. Gjaldtoku héfoum
vid aldrei i huga og tilkynntum pad opinberlega strax vid kaupin. En hver var pa
tilgangurinn? Fyrst og fremst bjuggu par ad baki nattarverndarsjénarmid. Allir héfdum vid
verid og erum enn tengdir nattiruvernd med ymsum heetti. Kerid var a pessum tima i djapri
nidurnidslu. Engin bilasteedi, sveedid uttradkad pvers og kruss og algengt ad peir sem
purftu a raudamdél ad halda saektu hana a sveedid. Vio blasti lokun pessarar nattarperlu.

Eftir kaupin & Kerinu nadum vid samningum vid rikid um lagmarksadgerdir svo unnt veeri
ad halda Kerinu afram opnu en gjaldtaka var ekki & dagskra um langt arabil. Arid 2008 var
hins vegar svo komid ad agangur var ordinn yfirpyrmandi og stadurinn Uttradkadur og
storskemmdur. Kerid var & pessum arum hluti af skipuldogoum aaetlunarferoum ratufélaga
um Gullna hringinn, mérgum sinnum & dag. Kerfélagid akvad ad stddva aeetlunarferdir
ratultgerda a pessa audlind nema pessi sOmu utgerdarfélég legdu eitthvad af mérkum til
ad viohalda audlindinni.

Kerfélagio taldi edlilegt & peim tima ad reisa skilsmun & milli atvinnustarfsemi sem gerdi Gt
a eignir annarra gegn gjaldi og hinna sem heimsaktu nattdruperlur 4 eigin vegum. Sagt
var: beir greida sem greeda, almenningur greidir ekki. Vid pessu var illa brugdist. Ratum
var pvi athyst og steerstu fyrirtaekin pvingud til ad taka Kerid af auglystum aaetlunarferéum



sinum en almenningur haféi afram adgang ad Kerinu an gjalds. bungu alagi var létt af
sveedinu.

Fimm arum sidar, sumarid 2013, haféi ordio slik sprenging i komu ferdamanna til landsins
ao ekki neegoi lengur ad hefta ratuumferdina. Naudsynlegt var ad fa tekjur af stadnum til
pess ad standa undir viohaldi hans. (Sem deemi ma nefna ad & pessum arum hafdi
bilaleigum fjélgad ar um 30 i 150). Vid héfum pvi hoflega gjaldtoku af 6llum sem heimseekja
Kerid, 350 kréonur. Af peirri fjarheed er greiddur virdisaukaskattur rikisins. SuU innheimta
hefur gengid atakalaust og pratt fyrir ad kostnadur vid hana sé mikill skiladi hun strax
afgangi svo unnt var ad hefjast handa um endurbeetur.

2. Hagsmunaprihyrningurinn

i umfjollun um umferdarrétt almennings um nattdruperlur hafa einkum tekist a tvenns konar
sjénarmid. Annars vegar eru bpad sjonarmid peirra sem telja ad allir eigi nanast
Otakmarkadan rétt til farar um I6nd annarra og hins vegar vidhorf peirra sem adhyllast vernd
mannréttinda og benda a ad eignarréttindi landeigenda séu mikilveeg grundvallarréttindi.
Nefna verdur til ségunnar pridju tegund sjénarmida sem eru ekki sidur mikilveeg en virdast
6samrymanleg haveerustu kréfum um éheftan adgang ad nattaruperlum, hversem & landio;
rikid, adrir opinberir adilar eda einkaadilar. Pad er vernd nattdrunnar. Segja ma ad saman
myndi pessi sjonarmid hagsmunaprihyrning:

NATTURAN MANNRETTINDI

UMFERDARRETTUR

pessi prji sjénarmid vegast a en geta lika unnid agaeetlega saman ef ekki veeri fyrir fjoréu
tegund hagsmuna sem raska jafnveeginu i prihyrningnum. Pad eru hagsmunir
eftirlitsidnadarins fyrir pvi ad tryggja tilvist sina og auka ahrif sin.

2.1 Nattaran

Kerfélagio leggur aherslu & ad vidkveem nattira landsins verdi varin fyrir &gangi manna.
pPad var eitt meginmarkmida med stofnun félagsins. bad er til litils ad tala um umferd folks
um nattdruperlur ef perlurnar hafa verid skemmdar af mannavdldum. Pad er einnig
skerding & mannréttindum landeigenda til eignar sinnar ef nattaran i landi hans er fétum
trodin. Oft er um Oafturkreefar skemmdir ad reeda. Osnortin nattdra er einnig forsenda mikils
hluta pess ferdamannastraums sem er ni farinn ad saekja landid heim og virdist enn vera
ad aukast. A sidustu 5 arum hefur ordid 160% aukning ferdamanna til landsins.1

1Kvoldfréttir Rikissjonvarpsins 13. jali 2015, http://ruv.is/sarpurinn/klippa/stefnir-i-met
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Ferdapjonustan er ordin steersta Utflutningsgrein islendinga. Nattiran & sér sjaldnast
sérstaka malsvara nema i peim tilvikum sem hudn er i eigu einhvers. islenskar nattaruperlur
eru ad verda fyrir Oafturkreefum spjollum og landanaud vegna agangs
ferdapjonustufyrirteekja og folks & peirra vegum sem skella skollaeyrum vid spjollunum,
fiolga ratuferdum, stofna nyjar bilaleigur, auka komur skemmtiferdaskipa, flugvéla og
farpega ar 6llum attum. Hver gaetir hagsmuna nattirunnar? Eru pad stofnanir rikisins? Vikio
verdur ad pvi hér sidar.

Vegna pessa samspils nattdrunnar vid 6nnur horn hagsmunaprihyrningsins,
Oafturkreefninnar og pess ad nattaran er forsenda ferdapjénustunnar vegur nattdran
pbungt i hagsmunaprihyrningnum.

2.2 Umferdarréttur- svokalladur almannaréttur

i opinberri umraedu og i pdlitiskum tilgangi hefur pvi verid haldid fram ad fraA middldum hafi
verid hér rikjandi reglur um svonefndan almannarétt og einatt visad i Jonsbok, l6ghdk
Magnusar konungs lagabaetis sem gekk i gildi a arunum 1281 - 1283. Eindregnasti og
bireefnasti malflutningurinn af pessu tagi er i Hvitbék til verndunar nattlru islands sem gefin
var Ut af Umhverfisraduneytinu i tid sidustu rikisstjornar arid 2011. Ohjakveemilegt er pvi
ao fara nokkrum ordum um pad hvernig hugtakid almannaréttur hefur verid mistilkad og
misnotad til pess ad na fram pdlitiskum markmidum einstakra stjornmalamanna og verja
hagsmuni stérra ferdapjonustuadila og eftirlitsidnadarins. Pad er mikilveegt ad stilla dalitid
af midjuna og koma umraedunni aftur & pad malefnalega spor sem han & heima a.

i Hvitbokinni segir t.d. & bladsiou 318 ad &kveedi bunadarbéalks Jénsbdkar endurspegli
.vidteekan fararrétt almennings og félu i sér ad landeigendur urdu ad pola, ad meginstefnu
botalaust, for annarra manna um 16nd sin og jafnvel ad greida fyrir henni. Almennt hefur
pad verid talin forn venja i islenskum rétti ad hverjum sem er sé heimil fér um land annars
manns utan kaupstada og kauptlina, par sem ekki er reektad land eda sleegjuland, a.m.k.
ef land er 4girt."

NU er svo sem ekki umdeilt ad ad almannaréttur er til en spurningin er hvad i honum felst.
i Hvitbék pessari er langt seilst til pess ad hafa endaskipti a grunnreglum eignarréttarins,
sem sidan seeta fadeinum undantekningum og gera i stadinn almannarétt ad meginreglu
sem landeigendur verda ad una & hverju sem gengur.

A radstefnu um utilif og almannarétt arid 1993 sagdi Arni Kolbeinsson, sem sem sidar vard
haestaréttardomari, petta um pad alitaefni sem vid fjéllum um hér i dag:

.Einstaklingseignarrétturinn hefur allt fra upphafi islandsbyggdar verid hornsteinn
samfélagsuppbyggingarinnar. Eignarréttur ad landi stofnadist i upphafi vio nam og hefur a&
sidan verid varinn af 16ggjofinni. Af akveedum Gragasar og JOnsbdkar er ljost ad fullt forrae di
eiganda yfir landareign sinni er meginreglan og jardeigendur hafa einungis purft ad pola
rétt almennings til umferdar og tengdra nota i nanar skilgreindum undantekningartilvikum.
Enn pann dag idag er efnahagskerfid byggt & einstaklingseignarréttinum og er hann varinn
eins og alkunna er af 67. gr. stjérnarskrar og verour ekki skertur nema innan akvedinna
prongra marka. bPegar menn fjalla um umferdarrétt almennings og annan almannarétt og
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pba mismunandi hagsmuni er par takast a vardandi umfang hans, ma pessi grundvéllur
aldrei gleymast. beer reglur, sem menn komast ad nidurstédu um, ad skynsamlegt sé ad
gilda skuli eftir ad hafa vegi® og metid dlika hagsmuni, verda ad rdmast innan
grundvallarreglna réttarskipunarinnar.”

Hvernig sem politiskar beekur kjésa ad lesa Jonsbok verdur ekki fra pvi horft ad akveedi
bunadarbalks Jénsbdékar, ganga dll Gt fra tilvist meginreglunnar um eignarrétt. Balkurinn
hefst & 4kvaedi um pad ad ef madur vill leigja jord annars manns pa skuli semja um pad vid
eigandann og sidan er adferdinni vid pad ad koma & bindandi samningi lyst.

Hér eru nokkur deemi sem undirstrika greinilega grunnreglur Jonsbdkar og um leid hversu
flarlaegt pad er ad seilast i p4 maetu bok til ad svipta menn Iégmeetum eignarrétti:

i 7. kafla segir ad ef menn beita engjar & leigulandi i leyfisleysi pa skuli greida fyrir pad
skadabeetur til leigutaka en til vara landeiganda.

i 11. kafla segir ad leigulida sé 6heimilt ad l6ga fé sinu til pess ad selja hey afjérdinni en
geri hann pad pa eigi landeigandinn halft verd heysins.

16. kafli fjallar um landamerki. Slik akvaedi veeri 6p6rf og astaedulaus ad fjalla um ef enginn
atti landio.

i 57. kafla segir ad alla fugla 6merkta eigi hver madur & sinni jord.

Og svo meetti lengi telja. Enginn vafi er a peirri meginreglu Jénsbdkar um
einstaklingseignarrétt ad landi.

i banadarbalkinum voru 5 afmérkud undantekningardkveedi sem félu i sér takmérkun a
einstaklingseignarréttinum. bPad eru akvaedi sem geetu tengst pvi sem nefnt hefur verido
almannaréttur.

i fyrsta lagi, sagdi i 20. kafla ad madur skyldi ekki héggva i annars manns skégi, nema
umferdarmenn farargreidarbot og til ad beeta bilud fararteeki sin eda til eldsneytis ef Gti purfti
ad bla um neetursakir. Allt umfram pad skyldi beeta. Einnig sagdi ad ef vidur yxi um
pjodbraut pvera meetti hdggva sér leid en skilja yroi vidinn eftir. Pad matti sem sagt ekki sla
eign sinni a vidinn.

i 60ru lagi, sagoi i 24. kafla ad ménnum veeri rétt ad eeja drattardyrum sinum ad sumri til
i annars manns landi par sem ekki er slegid. Stafar petta af peirri nattdrulegu naudsyn ad
a&eja fararskjétunum & pessum tima. Strax i neesta malslid er hnykkt & meginreglunni um
eignarrétt par sem segir ad hver madur eigi voxt a sinni joérdu.

i pridja lagi, sagoi i 32. kafla ad ef pjédvegur leegi ad gardi manns pa skyldi vera hlid a
gardinum en ef pjédvegur laegi um bae manns eda garda pa meetti faera pjodveginn.

ifiéroa lagi, sagoi i44. kafla ad pjodgotur og godtur upp i haga og allir rekstrar skyldu vera
par sem ad fornu hafi verid og einnig ad beendum veeri skylt ad gjora vegi faera um pver
hérud og endildng.



i fimmta lagi, sagodi i 58. kafla ad heimilt vaeri ad taka dmerkta fugla og egg a ferd um
annars manns land er a4 gétu manns yrou. Ekki var heimilt ad fara vidara yfir landareign
annars til pess.

Oll pessi akvaedi eru undantekningarakvaedi og oll sett fram i samhengi vid afdrattarlaus
akveedi um eignarréttindi landeigenda og pess raekilega geett ad geta pess ad baeta skuli
tjon sem verdur ef farid er Gt fyrir peer heimildir sem akvaedin veita. Akvaedin eru sett i peim
tilgangi ad menn geti komist leidar sinnar milli hérada med peim nattarulegu takmaérkunum
sem voru a fararskj6tum pess tima og og vidlegubtnadi. (Tilgangi sem vegakerfid hefur na
tekid yfir). Aldrei var eetlast til ad menn faeru um I6nd annarra i 6drum tilgangi en pessum
eda nyti sér |6nd annarra i atvinnuskyni.

Almannarétturinn & ekki ad tryggja ad flokkur ratubifreida, hver med tugum ferdalanga, auk
fylgivagns med bytibar, geti brunad hvert sem er inn & I6nd og lendur an pess ad
landeigendur hafi nokkud um pad ad segja. Jénshdk tryggdi ad madur & saudskinnsskdom
stytti sér leid yfir land annars manns og geeti tynt blaber og fjallagrds & leidinni til ad draga
fram lifid. Atlunin var aldrei ad einni og halfri milljion ferdamanna, i moérg pusund dala
hateekni dtivistarfétum, veeri arlega att & hvers manns land an pess ad landeigendur, hvort
sem er rikid eda einstaklingar, fai rénd vio reist. Allir skynsamir menn hljéta ad sja ad
Jonsbdk var ekki setlad ad tryggja slika framgoéngu.

Pad er pvi ljést ad almannaréttur i vidteekum skilningi Hvitb6kar umhverfisrdduneytisins var
aldrei til & middldum heldur eru hugmyndir um hann seinni tima uppfinning.

Hinn svokalladi almannaréttur nytur pvi engrar ségulegrar sérstddu og fa sterk rok eru fyrir
honum. Almannarétturinn eru fyrst og aukastaerd; réttindi sem haegt er ad veita pegar dnnur
mikilveegari réttindi eda hagsmunir hafa verid tryggdir. NattGruvernd og eignarréttindi eru
besta leidin til ad tryggja ad almenningur og komandi kynsl6dir geti notid nattdrunnar. Af
umferd ferdamanna hljotast Oafturkreef spjoll. Almannarétturinn getur pvi ekki stadio
sjalfsteett. Umferdarréttindi hafa pvi ekki mikid veegi i hagsmunaprihyrningnum.

2.3 Mannréttindi

Eignarréttindi eru mannréttindi. Eignarréttindi hafa verid talin tii mannréttinda alveg fra
upphafi hugmynda um mannréttindi og teljast til fyrstu kynsl6dar mannréttinda. Eru pau
pannig medal mikilveegustu mannréttinda i hopi med tjaningarfrelsi, jafnrétti, trafrelsi, rétti
til lifs og rétti til réttlatrar malsmedferdar fyrir domi.

Eins og ad framan er rakid hefur eignarréttur verid meginregla i islenskum rétti fra
landnami. Stada hans hefur svo styrkst med tilkomu skilnings & mannréttindum.
Mannréttindarakvee di um eignarrétt var ifyrstu stjornarskré islands frd arinu 1974 og hafa
slik &kveedi verid i Ollum sidari stjornarskram islands. Eignarrétturinn er nd tryggdur i
akveedi 72. gr. stjornarskrarinnar sem stendur i mannréttindakafla hennar par sem segir ad
hann sé fridhelgur. SoOmuleidis er eignarrétturinn  tryggdur i alpjodlegum
mannréttindasattmalum sem island er adili ad, sbr. m.a. 1. gr. 1. samningsvidauka
mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994.
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Mannréttindareglur eru grundvallarreglur eda ,prinsip“. baer eru eins konar upphafspunktur
i 16gfreedi, oft svo sjalfsagdar ad Oparfi er ad taka fram ad peer gildi. Oft er pvi faum ordum
eytt i slikar reglur i lagatexta. beer gilda samt. Reglan um einkaeignarrétt er slik regla sem
gildir nema hun sé takmoérkud med l6glegum haetti og undantekningarfra henni ber ad tulka
prongt.

pessi sjonarmid hafa att undir hégg ad saekja eins og jafnan pegar koma ma einféldum
sjénarmidum a framfeeri med slagordum og upphrépunum, en verra er ad glima vid dypri
umfjéllun. Pad er einmitt vid adsteedur af pessu tagi sem grundvallarreglur um mannréttindi
sanna gildi sitt. Peim er aetlad ad vernda tiltekin grunnréttindi fyrir agangi peirra sem eru
haveerari eda fyrirferdarmeiri i opinberri umraedu.

Vegna pess ad eignarréttur eru mannréttindi sem njéta sdgulegrar sérstéou og eru
meginregla i islenskum rétti og studla ad verndun nattdrunnar par sem hin er i einkaeigu
vega slik sjénarmid pungt i hagsmunaprihyrningnum.

2.4 Eftirlitsionadurinn

i nugildandi nattaruverndarlégum nr. 44/1999, er ymsum stjérnvoldum falin margkyns
hlutverk.  bar eru tilgreindar gestastofur, = Umhverfisstofnun, umhverfis- og
audlindaradherra, Nattarufreedistofnun islands, néttdrustofur, Liffreedistofnun Haskodla
islands, landverdir, bjédminjasafn islands, Skégraekt rikisins og urskurdarnefnd umhverfis-
og audlindamala. Samtals 10 stjérnvéld eda tegundir stjornvalda, pvi stjérnvdld eins og
gestastofur, nattarustofur eda landverdir eru fleiri en eitt i hverjum flokki. Nyju 16gin, taki
pau gildi, fjalla na til vidbotar einnig um nattGruminjaskra og Nattaruverndarsj6d. Samtals
er par pvi fjallad um 12 stjérnvéld eda tegundir stjornvalda i pessum nyja lagabalki.

pratt fyrir 6ll pessi stjornvéld hefur enginn af halfu rikisins sinnt nattGruvernd vid Kerid
i fimmtan ar i pad minnsta og liklega lengur. Verndum einstakrar nattdru par hafa
eingdngu eigendur pess sinnt. begar peim ofbaud rdtuumferdin a arinu 2008 og bdénnudu
hana voru pad stjornvéld sem 6skudu eftir pvi ad peirri adgerd yrdi frestad um eitt ar. ba
yrdi lausn fengin & malinu. A pad var ekki fallist af halfu Kerfélagsins. NG sjo arum seinna
hafa stjornvéld ekki enn fundid lausn & vandanum. Hugmyndir naverandi rddherra sem
nefndar hafa verid ad undanférnu virdast p6 mjog til béta poétt asteedulaust sé ad auka vold
og ahrif eftirlitsadila til ad peer fai framgang.

i ndgildandi nattaruverndarlégum eru stjornvoldum veittar auknar heimildir og lagdar &
stjornvold auknar skyldur pegar um er ad tefla land sem hefur verid skilgreint sem
nattGruverndarsveedi og er a nattaruminjaskra skv. 2. mgr. 6. gr. nattGruverndarlaganna.
Umhverfisstofnun a ad reka pau og hafa umsjon og eftirlit med peim og geeta pess ad
nattiru landsins sé ekki spillt a slikum svaedum. Eigendur Kersins telja nyju
nattdruverndarlégin vera misheppnud og sist til pess fallin ad beeta eda auka néattaruvernd.

A svidi nattaruverndar hefur myndast eftirlitsidnadur. Nyju nattdruverndarlégin voru samin
af fulltrGum framangreindra stofnanna - eftirlitsidnadarins. Ekki er haegt ad horfa framhja
pvi ad pessar stofnanir hafa hag af pvi ad vidhalda idnadnum; halda uppi atvinnustigi
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eftirlitsmanna. Yfirmenn pessara stofnanna hafa metnad og hag af pvi ad auka véld sin og
fiolga undirménnum sinum og verkefnum. Enginn pessara stofnanna er lydreedisleg ef
undan er skilin radherrann sjalfur sem hefur lydraedislegt umbod. Oteekt er ad auka sifellt
vold olydraedislegra stofnanna og embeettismanna. Faera verdur voldin afturtil lydraedislega
kjorinna fulltria eda alla leid aftur pangad sem véldin eru uppsprottinn, til landsmanna
sjalfra an milligongu rikisvaldsins. Véld embeettismanna eru ekki af hinu géda.

Alpingi verdur ad haetta ad taka tillit til hagsmuna eftirlitsionadarins og eyda siikum
sjobnarmidum Ur l6ggjof. Ny nattdruverndarlég eiga ad taka mid af hagsmunaprihyrningi i
godu jafnveegi ekki hagsmunaferningi sem mun aldrei halda jafnveegi.

3. Gjaldtaka leysir vandann

Hvernig & ad verjast hattunni sem stedjar ad nattdrunni a vinseelum ferdamannastéoum?
Hin midstyrda rikislausn med opinberum Uthlutunarsj6di sem er kollud nattdrupassi feer
hvergi gédar vidtdkur. bvi midur métmeela sumir pessari midstyringu og rikisforsja med pvi
ad leggja til enn meira af sliku. Gistinattagjald og komugjald eru deemi par um.
Nattarupassinn hefur p6 pann kost umfram hreina skatta ad adeins peir sem atla ad njota
nattirunnar myndu greida fyrir pad en ekki barnafjdlskylda sem er ad koma heim fra
Tenerife sem pyrfti ad borga komugjald og ekki heldur fétboltalid fra Akureyri sem gistir &
gistiheimili i Reykjavik vegna utileiks vid KR sem pyrfti ad greida gistinattagjald.

Adeins med pvi ad greitt sé fyrir pjonustu & hverjum stad er mdgulegt ad tryggja ad adeins
peir sem nj6ti greidi og ad einnig ad haegt sé ad styra alagi med mismunandi gjéldum og
innheimtuadferdum, ad tekjur verdi eftir & peim stédum sem afla peirra og menn losni vid
enn einn opinbera uthlutunarsjédinn par sem fulltriar flokka og kjordeema togast & um
peningana. bad eru einmitt peir sem myndu afla mest med gjaldtéku sem purfa mest &
fjarmununum ad halda til verndunar. bad segir sig sjalft.

Adeins peir sem Mogulegt ad Tekjur tengdar Laus vid opinberan
nj6ta greida dreifa alagi hverjum stad Gthlutunarsjéod
Nattirupassi X X X
Gistinattagjald X X X X
Komugijald & flug X X X X

Greitt & stadnum

Einhverjum kann ad pykja pad flokid ad menn greidi fyrir heimsoknir & hvern stad. En eins
og greidsluteeknin er ordin er petta audvitad litid mal og sjalfsagt yréu ymsar Utfaerslur a pvi
eins og pekkist vida par sem ymist er greitt fyrir bil, bilastaedi, fyrir hvern ferdamann eda
bara fyrir siglingu eda tiltekna skodunarferd.

Ma ekki vera sméa samkeppni & pessum svidum eins og 68rum?



4. Tilldogur ad breytingum

Kerfélagid tekur undir tillégur Landssamtaka Landeigenda a islandi um breytingar & nyjum
nattaruverndarlégum. Sérstaklega er brynt ad breyta 18. gr., 1. mgr. 29. gr. 2., mgr. 29. gr.
og 87. gr. med peim haetti sem Landssamtdk Landeigenda & islandi leggja til.

5. Lokaord - Askorun

Hér ad ofan er greint frA peim &akveedum sem Kerfélagid telur hvad brynast ad verdi
endurskodud i nyju nattdruverndarldégunum. Nattaruverndarléggjof vardar marga og o6lika
hagsmuni og er mikilveegt ad tekid sé tillit til allra réttmeetra sjonamida. Litid virdist hins
vegar fara fyrir pvi ad tekio hafi verid tillit til sjbnarmida nattdrunnar og landeigenda vid gerd
laganna og er skorad a stjornvéld ad beeta ar pvi.

Virdingarfyllst,
f.h. Kerfélagsins

Oskar Magnusson hrl.,
formadur.

(om@ mo.is)
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LANDGRAEDSLA RIKISINS

Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
nefndasvid@althingi.is

Gunnarsholti, 6. oktober 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um nattaruvernd (varudarregla, almannaréttur,
sérstok vernd, framandi tegundir o.fl.), 140. mal.

Landgreadslu rikisins heftir borist erindi nefndasvids Alpingis, dags. 24. september sl., hvar
6skad er umsagnar stofnunarinnar & frumvarpi til laga um nattdruvemd.

Landgraedsla rikisins starfar eftir [ogum nr. 17/1965. Tilgangur peirra laga kemur frarn i 1. gr.
en hann er ad koma i veg fyrir eydingu groédurs og jarovegs og ad greda upp eydd og
vangraéin I6nd. Umsdgn stofnunarinnar er skrifud i ljosi pessa tilgangs laganna.

l. Almennt

i heildina er um ad reda breytingar til batnadar & I6gum um nattimvemd sem, ad Obreyttu,
taka senn gildi.

1. Einstakar athugasemdir
Um 1. gr. - SKilgreiningar

Landgradsla rikisins leggur til ad beett verdi vid skilgreiningu 4 ordinu nattaruspjoll. bad ad
engri skilgreiningu sé til ad dreifa er bagalegt, sérstaklega i 1josi pess ad pad hefur augljésa
efnislega pydingu i nokkram greinum laganna. Ordid nattarspj6ll kemur frarn i 6. (almenn
adgesluskylda), 9. (varudarregla), 20. (umferd ridandi manna), 32. (skra yfir vegi i nattara
islands), 87. (4skorun, fyrirmali um Grbetur, dagsektir 0.fl.) sem og i 31. gr. (akstur utan
vega) en i sidastnefndu greininni hlytur skortur & efnislegri skilgreiningu hugtaksins ad vera
hvad bagalegastur. Nattaruspjoll (eda pad ad valda peim ekki) er augljoslega lykilhugtak i
akstri utan vega. Pad er dagljost ad ef nattaraspjoll era latin dskilgreind pa getur pad ordid til
bess ad 6kumenn sleppa undan refsingu, vegna lagalegs agalla - p.e. ekki er fyllilega ljést
hver hattsemi flokkast til pess ad valda nattaraspjollum.

Nattaraspjoll eru m.a. skilgreind i reglugerd um takmarkanir & umferd i nattdra islands nr.
528/2005. Lagt er til ad su skilgreining verdi tekin upp i I6gum um nattaravemd en hun er
cftirfarandi: ,,Nattaruspjoll: Spjoll & gréori, dyralifi, jardvegi, jardmyndunum og landslagi
hvort sem um varanlegan eda timabundinn skada er aé reeda. Myndun sléda og hjélfara hvort
sem er & gronu landi, par med téldu mosavéxnu landi, eda égrénu svo sem melum. “

Landgradsla rikisins telur ad ny skilgreining & ordinu vegur sé til mikilla bota. Gert er r&o
fyrir ad undir einum hatti verdi nu allir vegir sem heimilt er ad aka, eftir atvikum med

takmoérkunum.
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Um 10. gr. - Heimild til ad tjalda

Lagt er til ad 3. mgr. ordist svo: ,, Utan pétthylis skal einungis nota tjaldvagna, fellihysi,
hjélhysi, hasbyla og annan sambeerilegan binad a skipulégdum tjaldsveedum.

pannig er lagt til ad seinni hluti setningarinnar, ,,... 0g sveedum a Oraktudu landi sem tengjast
vegum sem heimilt er ad aka ogpar sem ekki er hatta & skemmdum & nattrunni. “verdi
felldur nidur.

Jafnframt er lagt til ad beett verdi vid malsgreinina nyrri setningu; ,,Radherra er heimilt ad
setja i reglugerd undanpagurfra pessu akveedi. «

Breytingatillaga Landgreaedslu rikisins hvad ofangreint vardar er tvipatt. Annars vegar er 16gd
til breyting & ordalagi 1. malsl. pannig ad ljost sé ad notkunarheimild taekjanna taki adeins til
sveeda med vidurkennda adstéou. Vardandi brottfall sidari hluta setningarinnar er bent & ad
hun gefur neer 6takmarkada heimild til aksturs utan vega, ef slikt veldur ekki nattaruspjéllum.
Nuverandi ordalag akvadisins gefur jafnframt tilefni til ad tulka & pann hatt ad einungis annad
aftvennum skilyrdum purfi ad vera uppfyllt; ad svadid tengist vegum eda ad ekki skuli vera
talin haetta & skemmdum & nattarunni.

P& er lagt til ad radherra sé heimilt i reglugerd ad setja akvaedi um undanpagur fra slikum
takmoérkunum & notkun & ferdavognum og/eda ferdabilum i nattdru Islands. Med auknum
straumi erlendra ferdamanna til landsins, samfara aukinni notkun vagna og bila sem
sérstaklega eru bunir til gistingar, er ljost ad asteda kann ad vera til ad styra notkun peirra
mikid mun meira en nu er gert. Pad er ljost ad pad er engum til framdrattar ad pessi teki megi
nota nénast takmarkalaust, s.s. i vegkdntum, bilastedum, plénum, rj6drum, Uthaga sem ekki
sporast 0.s.ffv. Sidur en svo batir pessi stada asynd landsins, sem og ad atrooningur og losun
argangs verour tilviljanakemidur.

Um 13. gr. - Akstur utan vega

Landgradsla rikisins gerir athugasemd vid c. lid greinarinnar. Stofnunin leggur til ad 1. mgr.
2. mgr. ordist svo: ,,brattfyrir akvedi 1. malsl. 1. mgr. er vi6 akstur vegna starfa vid
landbinad heimilt, e fnaudsyn krefur, ad aka utan vega & landi utan midhalendisins sem
sérstaklega er nytt til landbinadar e fekki hljotast afpvi nattaruspjoll.

Lagt er til ad ordunum utan midhalendisins verdi bett inn i malsgreinina. bad er ekki ad sja
ad ffam hafi komid nokkur rok er hniga til pess ad peim er starfa vido landbinad sé veitt
algerlega opin heimild til aksturs utan vega, hvar sem er og hvenar sem er. bad er allra hluta
vegna betra ad binda pessa undanpagu vid land utan midhalendisins. ba ma pess og geta ad
strax i 2. malsl. akvadisins er baendum veitt sérstok heimild til ad saekja saudfé inn a
midhalendid ef purfa pykir.

Um 14. gr. - Skré yfir vegi i nattdru islands

Landgraedsla rikisins tekur ad par breytingar sem frumvarpid felur i sér, hvad vardar pa peetti
sem fjallad er um i grein pessari, til mikilla béta.



Landgredsla rikisins telur rétt ad tekid verdi til skodunar hvort rétt sé ad skerpa & pvi, ef
vegur er einungis a@tladur til takmarkadra nota, hvort ad upplysingar um hann skuli koma fram
4 almennum kortum og jafnframt hvemig paer takmarkanir skuli pa koma fram. Takmarkanir
skuli pannig, efbirtar em, vera 6llum ljosar. Pannig er lagt til vidbetur vid 1. malsl. 5. mgr.
pbannig ad han hljédéi svo: ,,Radherra kvedur i reglugerd nanar a um gerd og birtingu skrar
yfir vegi i nattdru Islands um vegi samkvamtpessari grein, p.m.t. hvort hann skuli almennt
birtur sem og hvernig takmarkanir skv. 3. mgr. skuli tilgreindar. *

Virdingarfyllst,
f.n. Landgradslu rikisins

Birkir Snaer Fannarsson
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Tilvisun: V201509026

Efni: Umsogn Landmeelinga islands vegna frumvarps til laga um breytingar 4 l6gum um nattdruvernd,
140 mal.

Visad er til erindis umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis dags. 24. september 2015 par sem 0Oskad er
umsagnar Landmeelingar islands vegna frumvarps til laga um breytingar & Il6gum um néattaruvernd, nr.
60/2013 med sidari breytingum (varddarregla, almannaréttur, sérstok vernd, framandi tegundir o.fl.),
140. mal. Abendingar og athugasemdir Landmeelinga islands beinast ad 14. grein frumvarpsins par sem
gerdar eru tilléogur um breytingar & ordalagi 32. greinar laga um nattdruvernd nr. 60:2013 en i pessari
grein erfjallad er um skra yfirvegi i nattaru islands.

Almennt um kortlagningu vega og sldda a islandi

Stadan & islandi vardandi vega og sléda er pannig ad vegnumeradir vegir i umsjon Vegagerdarinnar eru
um 13.000 km en til vidbotar eru vegir og sl6dar an vegnimera um 14.500 km, (par af eru um 13.100 km
flokkadir sem opnir og um 1.350 km sem lokadir eda med timabundna takmarkada umferd).

{ samvinnu vid umhverfis- og audlindaraduneytio, sveitarfélég, Vegagerdina, Umhverfisstofnun og
fjlmarga adra hafa Landmeelingar islands unnid ad pvi allt fra arinu 1999 ad GPS mela vegi og sléda
sem ekki eru i umsja Vegagerodarinnar og meta og flokka &stand peirra. Tilgangur pessa hefur m.a. verid
ad leggja samfélaginu til heildsteedan landfreedilegan gagnagrunn um vegi og sléda. Afrakstur pessarar
vinnu er GPS meeld vegapekja med samtals um 27.500 km (vegnimeradir vegir, opnir vegir, lokadir og
vegir med timabundna eda takmarkada notkun) og er vegapekjan &llum adgengileg an gjaldtoku a
vefnum. Enn er eftir a0 GPS mala ymsa vegi og sléda s.s. & Vestfjoroum og vida & laglendi s.s.
heimreidar ad sumarhisum og veidihGsum. Fra arinu 2009 hefur verkefnid verid i bidstdou vegna pess
ao ekki er gert rdo fyrir fjarveitingum til pess & fjarlogum.

pess skal einnig getio ad sérstok nefnd umhverfis- og audlindaradherra hefur i samvinnu vid videigandi
stofnanir og sveitarfélég unnio ad pvi i nokkur ar ad dkveda a grundvelli vegapekju fra Landmaelingum
Islands hvada vegir og slédar eigi ad vera opnir almennri umferd, hverjir eiga ad vera fyrir takmarkada
umferd og hverjir eigi ad vera lokadir. Fram til pessa hefur &herslan i pessari vinnu verid & héalendi
islands, en pvi verkefni er enn ekki lokid.

Landmeelingar islands < Stillholti 16-18, 300 Akranes
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Skra i stafreenum kortagrunni um vegi adra en pjédvegi i nattaru islands

i 14. grein framangreinds frumvarps eru gerdar tillégur um breytingar & 32. grein laga um nattUruvernd.
par er horfid frd pvi ad Landmeelingar islands skuli kortleggja vegi og sl6da & islandi og veiti 6llum sem &
purfa ad halda adgang ad peim gégnum. | stad pess er ni lagt til ad Vegagerdin haldi skra i stafreenum
kortagrunni um vegi adra en pjoédvegi i nattaru islands. i sému grein er kvedid & um ad sveitarfélog
landsins skuli gera tillogu ad peirri skrd vid gerd adalskipulags og ad skrain skuli had sampykki
Umhverfisstofnunar. Einnig er kvedid & um ad Skipulagsstofnun beri ad sja til pess ad Vegagerdinni
berist upplysingar um vegaskra i viokomandi sveitafélagi pegar adalskipulag hefur verid sampykkt.

Landmeelingar islands telja ad framangreind tillaga um breytt verklag sé 6skyr og neer 6framkveemanleg
af eftirtdldum &steedum:

- Adalskipulag sveitarfélaga er aeetlun og stefna sveitarfélagsins til framtidar en ekki stadan eins og
hun er a hverjum tima. i adalskipulagi eru pvi t.d. birtir & uppdreetti beaedi niverandi og fyrirhugadir
vegir og slédar. bvi getur verid afar flokid ad nota framtidarsyn og stefnumdrkun Adalskipulags til ad
fa yfirsyn um vegi og sl6da sem heimilt er ad aka & vélknunum 6kutaekjum a hverjum tima.

- Adalskipulag sveitarfélaga er i besta falli enduskodad i heild & fjogurra &ra fresti og i mérgum
sveitarféldgum hafa pessar skipulagsdeetlanir ekki verid endurnyjadar i meira en 10 &r. bvi er nénast
omogulegt ad nota gildandi adalskipulag sem heimild ad baki skra um vegi adra en pjédvegi sem
heimilt er ad aka eftir & hverjum tima.

- Ad mati Landmeelinga Islands parf ad yfirfara og endurskoda gagnagrunn/skra um vegi og sl6da &
islandi a.m.k. einu sinni & ari til ad taka tillit til breytinga sem kunna ad verda vegna nyrra vega og
sl6da og vegna vega og sl6da sem akvedid er ad loka fyrir almennri umferd. Vié slika vinnu parf ad
byggja & margvislegum heimildum 6drum en Adalskipulagi auk pess sem naudsynlegt er ad byggja a
vettvangsvinnu, fjarkdnnunargégnum og ndkveemum GPS malingum.

- Adalskipulagsuppdreettir eru yfirleitt settir fram i meelikvérdum sem syna sveitarfélagio i heild s.s. &
1:20.000 til 1:50.000. A kortum i pessum meelikvérdum merkir 1 mm 20-50 metrar i landinu pvi er
erfitt eda 6moégulegt ad syna stutta vegi eda sl6da og auk pess sem Ovissa um nakvemni slikra
uppdratta getur hlaupid a tugum eda hundrudum metra. i leidségutaekjum sem notud eru i bilum og
00rum vélkninum okuteekjum er krafa um nakveemni mikil, eda & bilinu 1-5 metrar.

- Utskyra parf betur hvad att er vid med ordinu ,skrd" istafrenum kortagrunni. Er par t.d. att vid ad
Vegagerdin haldi gagnagrunn i landfreedilegu upplysingakerfi um GPS melda vegi og sléda a islandi
eins og Landmeelingar islands hafa gert um arabil ?

Landmeelingar islands e Stillholti 16-18, 300 Akranes
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Landmeelingar islands telja brynt ad framhald verdi & vinnu vio ad mala og meta astand vega og sl6da &
islandi og meta hvada vegir og sl6da eiga ad vera opnir almennri umferd. Slikri vinnu er ekki sist eetlad
ad sporna vid akstri utan vega og koma pannig i veg fyrir 6éafturkreef nattaruspjoll. Til pess ad svo megi
verda parf ad tryggja skyrt verklag, fé til verkefnisins og ad studla ad traustu samstarfi peirra stjérnvalda
sem ad malinu koma. Framangreindar tillégur um breytingar & ordalagi 32. greinar laga um nattdruvernd
nr. 60:2013 eru ad mati Landmelinga islands ekki til pess fallnar ad audvelda eda flyta vinnu vid ad
kortleggja og gera adgengilegar upplysingar um vegi og sléda a islandi sem heimilt er ad aka vélknanum
Okutaekjum.

Landmeelingar islands e Stillholti 16-18, 300 Akranes
kt. 710169-3309 ¢simi: 430 9000 mImi@ Imi.is mwww.Imi.is
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Landssamband veidifélaga
Baendahdollinni
107 Reykjavik
Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstraeti 8- 10
150 Reykjavik
Reykjavik, 7. oktober 2015

Efni: Umsogn Landssambands veidifélaga um Frumvarp til laga um breytingar & l6gum
um nattaruvernd, nr. 60/2013, med sidari breytingum (vartdarregla, almannaréttur,
sérstok vernd, framandi tegundir o.fl.), pskj. 140 - 140. mal.

Asamt 6sk um frekari breytingu & 16gum um néattaruvernd, nr. 60/2013, sem ekKki
koma fram i frumvarpinu, 140. mal.

Um leid og Landssamband veidifélaga (LV) sendir umségn um Frumvarp til laga pskj. 140 -
140 mal skal tekid fram, ad fram komnar tillégur ad breytingum eru flestar til bota, pott
gerdar séu nokkrar athugasemdir. Sérstaklega er fagnad peirri breytingu sem frumvarpid gerir
rao fyrir & 21. gr. laga 60/2013.

pad er skodun LV ad vid medferd pessa frumvarps hafi umsagnaradilum verid settur
mjog 6edlilega skammur frestur til ad skila umsdgnum sinum vegna peirra umfangsmiklu
breytinga a 4dur nefndum l6gum, sem gert er rad fyrir.

P& gerir LVeftirfarandi tillogu adfrekari breytingum & Frumvarpinu og a légum
60/2013.

A0 c-lidur 3. mgr. L gr. laga 60/2013 breytist pannig; c. ad tryggja rétt almennings til ad fara
um landid og njota nattdrunnar, m.t.t. Idgvarinna landsréttinda og studla pannig o.s.frv.

Auk breytingatillégu frumvarpsins vid 20. télul. 5. greinar laganna batist vid setninguna;
Land telst éraektad eftir langvarandi notkunarleysi ef par vaxa ekki lengur hefdbundnar
nytjajurtir.

[ 2. mgr. 15. gr. laganna, um fulltrda i fagrad nattGruminjaskrar, verdi bett; Fulltrda eiganda
0g umradamanns lands.

A0 breytingatillaga frumvarpsins vid 18. gr. laganna, 2. malsl. 1 mgr. verdi pannig; svo sem
vegna beitar ( ~nossa eda nautgripa - falli ut en ) bafj ar, vorslu pess og/eda
reektunarstarfs bafjar.

Vid 1 malsl. 20. gr. laganna komi vidbot - auk breytinga frumvarpsins - Verdi tjon & gronu landi af
voldum reksturs hrossa, ber abyrgdaradla rekstursins ad baeta tjonid.

Breytingu frumvarpsins & 21. grein laganna er fagnad.

Vidbotartillaga vid 13. gr. frumvarpsins (vis breytingu 4 31. gr. laganna). 2. mgr. L1 lidur; ,préatt
fyrir akvaedi 1 malsl. 1 mgr. er vid akstur vegna starfa vio landbinad heimilt, ef naudsyn
krefur, ad aka utan vega a landi sem (serstaklega - ordid fellur Gt ) er nytt til landbinadar og
vid nytingu hlunninda ef ekki hljétast af pvi nattaruspjoll.” ......
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VI. kafli laganna. Nattaruminjaskra. Hér parf ad ihuga vandlega hvort ekki er betra/askilegra
ad par sem ordid radherra kemur fyrir standi; Radherra i samradi vid viokomandi
sveitarstjorn?

Auk breytinga frumvarpsins komi vidbét vid 1 1id 39. gr. laganna; .... & grundvelli
menningarlegs gildis og vid sveitarstjornir og umradaadila lands par sem landbunadur og
onnur atvinnustarfsemi er stundud.

Frumvarpid leggur til ad 40. gr. laganna breytist og m.a. segir i 20. gr. frumvarpsins i b. lid. ,,i
stad ordanna ,,notkun veidiréttar og framkvemdum® i 1 malsl. 2. gr. kemur: og notkun
veidiréttar* r beetistvid, og hlunninda og annarra landnota.

Moétmalt er tillégu frumvarpsins um nidurfellingu a 4. mgr. 45. gr. laganna.

Ad i 1 lid 49. gr. laganna komi eftirfarandi vidbot. Fridlysa méa, med sampykki eiganda og
umradamanns lands, afmorkud landsvedi.....

Sama athugasemd & vid tillégu frumvarpsins ad nyrri 50. gr. a bar komi einnig inn setningin;
med sampykki eiganda og umradamanns lands.

Naudsynlegt er ad parna komi og i stad (eda) i samraemi vid 25. gr. laganna, vegna pess parna
er oft um tvo 6skylda adila ad reeda og ekki fullnaegjandi ad leita til annars peirra. Neertek
demi eru t.d. &bdendur l6gbyla sem ekki eru i peirra eigu og retthafar i pjédlendum.

Ad lokum.
LV gerir, auk ofangreindra atrida, athugasemd vid frumvarpid og 16g nr. 60/2013, m.a. vegna
breyttra adstedna i pjédfélaginu og pess sem vantar i 16gin. Par ma m.a. nefna eftirfarandi:

Enn sem fyrr geetir mikillar hneigingar til ad f&4 stofnunum rikisins i hendur forraedi yfir landi,
nytingu pess og for folks um pad. Telur LV ad par sé vida farid offari.

Taka parf fullt tillit til 16gvarins eignarréttar a landi, dsamt pvi ad hugad sé til verndar og
vidhalds liffredilegs fjolbreytileika.

Minnt er a ad vido samningu laga nr. 60/2913 var ekki haft samrad vid almenning og
hagsmunaadila. pvi atti engin almenn umrada um lagasmidna sér stad medal eigenda lands og
landsréttinda um efni frumvarpsins & undirbaningstima pess. Pau vinnubrégd munu Otvireett
leida til pess ad vaenta ma &greinings og ataka um pennan mikilvega og vandmedfarna
mélaflokk. Ekki sist par sem l6gin og frumvarpid ganga & ymsum svidum narri 16gvéréum
hagsmunum eigenda lands og landsréttinda og rétti landeigenda til ad fara um og nyta
eignarlond sin.

I 16gunum er gert rad fyrir rétti almennings til ad nj6ta stjornarskrarvarinna eigna
annarra.  Heimildir i IV kafla laganna um o6skilgreindan rétt manna til dvalar innan
eignarlanda gengur augljéslega gegn rétti landeigenda sem tryggdur er i mannréttindasattmala
Evropu, um rétt manna til ad njota eigna sinna. 1 pessu sambandi verdur einnig ad lita til
stéraukins fjolda ferdamanna til landsins en peir njota ad sjalfsogdu réttinda & grundvelli
pessarar greinar.

pa vantar akvaeoi i 16g um ad vatn sem flutt er til landsins med hasbilum eda 6drum haetti,
vegna peirrar heettu sem pvi fylgir ad hingad berist snykjudyr og adrar framandi tegundir,
asamt mengandi efnum. Islenskt vistkerfi i &am og votnum er algjorlega 6varid gegn sliku.



Landssambandid gerir alvarlegar athugasemdir vid pad ad ekki ad finna akvedi um skyldu
hins opinbera til ad verja nattiru landsins gegn agengum tegundum svo sem tofu og
mink. Pessum dyrategundum hefur fjolgad mikid undanfarin ar og 6gna jafnveegi i dyralifi
landsins. A slikum pattum purfa 16g um nattaruvernd ad taka 6dru fremur.

Einnig purfa 16g um nattiruvernd ad taka & peim vanda sem upp er komin pegar innfluttar og
agengar tegundir jurta taka yfir stor svaedi groins lands, par sem innlendur grodur vikur fyrir
landnemanum og land verdur einsleitt og an pess liffredilega fjolbreytileika sem adur var.

P4 ma einnig benda & hin Osynilegu verdmeti sem o0dum eru ad ryrna s.s. pekkingu
landsmanna & ornefnum landsins. Skrasetning ornefna og vardveisla upplysinga um
stadsetningu peirra & a0 vera snar pattur i vernd nattiruverdmeeta.

Landssamband veidifélaga hvetur til pess ad fyrirliggjandi frumvarp, 4samt 16gum nr.
60/2013, fai itarlega umfjollun og endurskodun, m.a. tilliti til ofangreindra athugasemda og
abendinga.

Fh.
Landssambands veidifélaga

Jon Helgi Bjornsson,
formadur
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Umsogn Landssamtaka hjolreidamanna vegna draga ad
frumvarpi um breytingu a nattaruverndarlégum
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Um Landssamtok hjdlreidamanna (LHM)

Landssamtdk hjolreidamanna eru heildarsamtok hjolreidafélaga & islandi. Landssamtokin eru
adildarfélag ad European Cyclists' Federation, sem eru heildarsamtok fyrir hjolreidafélog til
samgangna og ferdalaga i Evropu.

Umsogn

Umsdgn LHM er bundin vid breytingar & IV kafla brattgildandi nattarverndarlaga. I megin
atrioum eru LHM hlynnt skyrum og rikum almannarétti med peim skyldum sem slikum rétti
skulu vissulega fylgja. Vaxandi tilhneigingar hefur undanfarid geett medal landeigenda til pess
ad takmarka umferd almennings um eignarlond sin, med lestum hlidum, girdingum og
bannskiltum, jafnvel & fornum gétum milli baeja eda inn a afrétti og 6byggdir og taka sér par
med vald og heimildir sem peir hafa aldrei haft. Virdist petta hafa haldist i hendur vid breytt
not jarda, fr4 pvi ad vera nyttar undir landbinad og yfir i ad verda einhvers konar afdrep
péttbylisbua par sem litid er & umferd almennings sem atrodning og spillingu sveitarseelunnar.
LHM telja pvert & moti ad pad ad njota kyrrdar og fegurdar a eignalandi se rettur allra
landsmanna p6 svo ad réttur eigenda til ad stunda landbinad og hafa hefdbundin nyt af
jordinni verdi ekki véfengdur. PO verdur bann & grundvelli nytingar ad vera rokstutt og
mélefnalegt. Telja samtokin brattgildandi 16g vera til mikilla bdta, ad pessu leyti, fra
nugildandi 16gum, og breytingar i frumvarpinu vera ad jafnadi i rétta att.

Pad sem er Landssamtokum hjolreidamanna helst pyrnir i augum er 2. mgr. 19. gr.
brattgildandi laga, sem kvedur a um skyldu radherra til pess ,,ad setja i reglugerd nanari
akveedi um umferd hjélreidamanna“, sem ad visu skv. 7. gr. frumvarpsins er breytt i
reglugerdarheimild.

Forsaga pessarar heimildar er fra pvi i frumvarpinu til peirra laga sem sampykkt voru 2013 en
hafa ekki enn tekid gildi, en par var greininni um umferd hjélreidamanna og ridandi manna
slegid saman i eina grein af oskiljanlegum asteedum, og reglugerdarskyldan latin fylgja med
0og pad pannig rokstutt i greinagerd ,,Med hlidsjon afpvi ad hjélreidaferdir og hopferdir
hestamanna hafa aukist & undanférnum arum pykir edlilegt ad skyrar reglur séu settar um
petta efni. *

I sama ljosi ad & undanférnum arum hefur ferdum og jafnvel hopferdum gangandi manna
fjolgad (aukist) skytur skokku vid ad ekki hafi fundist sama porftil pess ad setja skyrar reglur
um pann hop, pratt fyrir ad vera mun fjélmennari en hjélreidamenn a feroum sinum um
reektad og oOrektad land, og pratt fyrir ad hver gangandi valda ad jafnad meira alagi a landid
med for sinni en hver hjolreidamadur. En LHM getur ekki komid auga & nein malefnaleg rok
eru fyrir pvi ad setja akvaedi um hjolreidar i reglugerd umfram umferd gangandi, og pannig sé
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samgdngu- og ferdaméatanum hjolreidar settar strangari skordur en umferd gangandi, &
skidum, skautum og ovélknunum sledum eda & annan samberilegan hatt.

Urlausn

Breytingartillaga LHM gengur pvi Gtfra pvi ad fella nidur sérgrein um hjoélreidar og ad beeta
hjolreidum inn i upptalningu i 18. gr. brattgildandi laga, & eftir ordinu gangandi og & undan
ordunum & skidum. Til vara er lagt til ad 2. mgr. 19. gr. brattgildandi laga falli nidur. Til
brautavara ad su breytingartillaga sem er i 7. gr. frumvarpsins haldi sér, enda pratt fyrir allt til
bota, verdi ekki annad ad gert.

Tillaga: 7. gr. frumvarps til laga um breytingu & lé6gum um nattdruvernd, nr. 60/2013, med
sidari breytingum (varudarregla, almannaréttur,serstok vernd, framandi tegundir o.fl.) ordist
SVO:

19. gr. heiti Umferd gangandi og hjélandi manna.

Vio 1. mgr. 19. gr. batist ordid hjélandi i upptalningu a eftir gangandi og a undan &
skidum.

Vid 19. gr. beaetist ny 3. mgr. sem er samhlj6da naverandi 1. mgr. 15. gr. begarfario er &
reiohjolum um landid skalfylgt vegum og skipulégdum reidhjolastigum eins og kostur er.
19. gr. um umferd hjolreidamanna falli brott.

Tillaga til vara: 7. gr. frumvarps til laga um breytingu & Il6gum um nattdruvernd, nr. 60/2013,
med sidari breytingum (varudarregla, almannaréttur,sérstok vernd, framandi tegundir o.fl.)
ordist svo:
2. mgr. 19 gr. laganna falli & brott.
Tillaga til prautavara: 7. gr. frumvarps til laga um breytingu & I6gum um nattaruvernd, nr.
60/2013, med sidari breytingum (varGdarregla, almannaréttur,sérstok vernd, framandi
tegundir o.fl.) standi 6breytt:

Reykjavik, 8. oktober 2015

Fyrir hond stjérnar LHM

Haukur Eggertsson
formadur laganefndar

Landssamtdk hjolreidamanna, Engjavegi 6, 104 Reykjavik, netfang: Ihm@lhm.is, kennitala: 640399-2289
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LOGMENN

Alitsgerd um 18. gr. nattiruvemdarlaga nr 60/2013.
Unnin fvrir Landsamtok landeigenda a islandi.

118. gr. nyju nattaruverndarlaganna nr 60/2013 er ekki ad finna dkvadid sem
er i 2. malslio 1. mgr. 14. gr. gdmlu nattdruverndarlaganna nr 44/1999 um ad
banna megi umferd manna og dvol & afgirtu drektudu eignarlandi i byggd.

1. mgr 18 gr 160/2013 er svohljédandi:

18. gr. Umferd gangandi manna.
Monnum er heimilt, an sérstaks leyfis landeiganda eda rétthafa, ad fara gangandi, & skidum, skautum
og Ovélkninum sledum eda & annan sambeerilegan hatt um oreektad land og dveljast par. b6 er i
sérstokum tilvikum heimilt ad takmarka eda banna med merkingum vid hlid og stiga fér manna og dvol
4 afgirtu oreektudu eignarlandi i byggd ef pad er naudsynlegt vegna nytingar pess eda verndunar.

1. mgr 14. gr 144/1999 er svohljédandi:

14, gr. Umferd gangandi manna.
Monnum er heimilt, &n sérstaks leyfis landeiganda eda rétthafa, ad fara gangandi, & skioum, skautum
og 6vélkninum sledum eda & annan sambaerilegan hatt um 6raektad land og dveljast par. A eignarlandi
{ byggd er eiganda eda rétthafa pd heimilt ad takmarka eda banna med merkingum vid hlid og
gbngustiga umferd manna og dvol a afgirtu draektudu landi.

pessi breyting fer i baga vid eignarrétt landeigenda og mdoguleika peirra til pess
ad raostafa eign sinni. Ef petta akvadi laganna tekur gildi Obreytt verda
landeigendur med lagabodi pessu sviptir rétti til ad takmarka umferd manna
um afgirt éraektud eignarlond i byggd. Verid er ad prengja ad eignarréttinum
med pvi ad setja sérstok skilyrdi fyrir pvi ad banna megi umferd um eignarland

ibyggo.

Med landnami islands vard allt byggilegt land ad einkaeign og hefur su skipan
haldist i storum drattum til pessa dags. Eignarréttur landeigenda ner til hvers
konar natturuaudlinda, badi undir jorou og yfir, p.4& m. jardefna, jardhita,
vatnsfalla og veidi spendyra og fugla.
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Adur fyrr tidkadist ad flokka landsvadi & islandi i eignarlénd, afrétti og
almenninga eftir pvi hvernig eignarhaldi var hattad a peim. A peirri skipan var
gerd breyting med l6gum nr. 58/1998 um pjédlendur par sem islensku landi er
ad meginstefnu til skipt i eignarlénd og pjédlendur. i 1. gr. laganna er
eignarland skilgreint sem landsvadi sem had er einkaeignarréetti pannig ad
eigandi landsins fer med 6ll venjuleg eignarrdd pess innan peirra marka sem
6g segja til um & hverjum tima. i 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923 segir ad
landareign hverri fylgi réttur til umrada og hagnytingar & pvi vatni,
straumvatni og stéduvatni, sem & henni er. pessi réttur eiganda ner til nytingar
a vatnsorku, sbr. 49. gr. laganna. P& er pad meginregla samkvamt islenskum
rétti ad landeigandi & einkarétt til nytingar og medferdar a landareign sinni

Segja ma ad form & eiginlegum eignarrddum ad landi sé i meginatridum tvenns
konar ad islenskum rétti. i fyrsta lagi er um ad raeda séreignarrétt einstaklinga
eda logadila sem nefndur hefur verid einkaeignarréttur. Sérstok sameign er
eitt afbrigdi af pvi eignarformi par sem eignarretturinn takmarkast af
eignarrétti sameigendanna eins og sja ma i Hrd 8. oktdber 2015 i mélinu nr
83/2015 par sem fjallad var um for manna um eignarland vid Geysi i Haukadal.
Peir sem njota eignarréttar af pessu tagi fara med rétt til hvers konar umrada
og radstofunar lands sins, ad svo miklu leyti sem peim rétti eru ekki settar
skordur i logum eda vegna réttinda annarra. i 6dru lagi verdur liklega ad telja
eignarrétt rikisins sem pvi hefur verid fenginn med einstokum fyrirmalum i
I6gum sérstakt form & eignarradum. P& hefur pvi verid haldid fram ad pridja
form eignarrada sé almannaréttur, par sem allir landsmenn hafa rétt til
hagnytingar & tiltekinni eign, innan l6gmaltra marka, an pess pé ad honum
fylgi hefobundinn einkaeignarréttur. Réttur sa sem fyrir er malt i 1. gr. laga
um stjorn fiskveida, verdur liklega felldur undir pessa tegund eignarrada.
Almannaréttur sem slikur getur p6 ekki talist eiginlegur eignarréttur eins og
hann hefur verid skilgrendur af frediménnum enda n)/tur hann ekki neinnar
verndar sem slikur i skilningi 72. gr. stjomarskrarinnar.

Afar litid er fjallad um pann grundvallarrétt landeigenda ad hafa
radstofunarrétt yfir eignarlandi sinu i greinargerd med
nattaruverndarldgunum nr 60/2013 og a hvada gmnni l6ggjafarvaldid telur sér
heimilt ad ganga a stjornarskrarvarinn rétt peirra. Helst virdist ad treyst sé &
ad ekki reyni & pennan rétt nema i undantekningartilvikum og ad landeigendur
lati pad yfir sig ganga ad geta ekki bannad umferd manna og dvdl a afgirtu



orektudu eignarlandi i byggd. Vegna peirrar gridarlegu fjolgunar feréamanna
sem ordid hefur nu & allra sidustu arum getur pad ekki ordid raunin heldur
verdur ad reikna med ad petta akvadi geti haft ahrif a réttindi margra
landeigenda.

Botadkveaedi 42. gr og eignarnamsheimild 43 gr laganna ( 60/2013 ) taka
einungis til takmorkunar a eignarréttindum manna sem stafa af friolysingu eda
minjaskraningu en geta samkvemt ordanna hljédan ekki nad til peirrar
takmorkunar & eignarrétti landeigenda sem felst i pessu nyja akvadi 18 greinar
laganna. | pvi sambandi verdur ad horfa til markmida néattaruverndarlaga eins
og pau eru skilgreind i 1. mgr 1 gr 1 60/2013.

Ekki verdur séd ad pessu nyja dkvaedi i 18. gr 1 60/2013 sé &tlad ad vernda
nattdru peirra eignarlanda sem pad moégulega tekur til heldur pvert & moti ad
tryggja einhvers konar almannarétt. bad er nidurstada okkar ad med
ofangreindri 18. gr. laganna sé almannarétturinn aukinn pad mikid & kostnad
einkaeignarréttar og gengid pad langt gegn hagsmunum landeigenda ad pad
fari i baga akveedi 72. gr stjérnarskrarinnar um vernd eignarréttar.

Selfossi 16. oktober 2015



Nefndarsvid Alpingis

nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 6 oktéber 2015.

Efni: Umsodgn Landsamtaka landeigenda um frumvarp til breytinga a
[6gum um nattGruvernd nr 60/2013.

Ny nattaruverndarlég ( nr 60/2013) voru sampykkt i mars 2013 og attu pau upphaflega ad
taka gildi pann 1. april 2014. Gildistoku laganna hefur hins vegar verid frestad i tvigang og
eiga pau nu ad taka gildi pann 15. névember 2015. NG hafid pér lagt fram frumvarp til
breytinga & pessum légum & yfirstandandi pingi, sbr. pingskjal 140 - 140. mal. Oheett er ad
segja l6gin hafi verid umdeild frd upphafi og er pad asteeda pess ad pau hafa ekki enn tekid
gildi. Landsamtdk landeigenda & islandi telja nyju nattaruverndarlégin misheppnud og sist til
pess fallin ad beaeta eda auka nattiruvernd. Mjog takmarkad samrad var haft vid landeigendur
i peirri vinnu sem fram for vid samningu frumvarps sem sidar vard ad l6gum nr 60/2013 sem
er afar 6heppilegt i ljosi pess hversu langt pau virdast ganga i ad takmarka eignarréttindi
landeigenda.

Landsamtdk landeigenda hafa hafa na i peirri vinnu sem att hefur sér stad vid undirblning
frumvarps um breytingu & I6gum 60/2013, freistad pess med umsdgnum sinum ad koma ad
tillégum til breytinga a pvi sem betur meetti fara i l6gunum. NG pegar tilldgur um breytingar
seeta pinglegri medferd vilja landssamtokin enn 4 ny koma & framfeeri pvi sem pad telur
mestu skipta ad gerdar verdi breytingar & svo nokkur satt geri ordi um loégin.

Vid leyfum okkur nG ad gera sérstaklega athugasemdir vid eftirfarandi akveedi laganna:

18. gr.

i 18. gr. nyju laganna er ekki ad finna akveedid sem er i 2. malslid 1. mgr. 14. gr. gémlu
laganna um ad banna megi umferd manna og dvdl a afgirtu oreektudu landi. Landsamtdk
landeigenda telja pessa breytingu afar Oheppilega og ad hun gangi freklega a rétt
landeigenda til pess ad radstafa eign sinni. Verdi hin ad veruleika verda landeigendur sviptir
rétti til ad takmarka umferd manna um afgirt 6reektud eignarlond i byggd. bessi breyting felur
i sér skerdingu a eignarrddum yfir landi og hudn fer i baga vido akveedi 72. gr.
stjérnarskrarinnar par sem meelt er fyrir um fridhelgi eignarréttar. Adfinnsluvert er hve litid er
fiallad um pennan grundvallarrétt i greinargerd med légunum og & hvada grunni
I6ggjafarvaldio telur sér heimilt ad ganga a stjérnarskrarvarinn rétt landeigenda.

Umferd ferdamanna er stddugt ad aukast. Mikid hefur verid reett um pann vanda sem fylgir
aukinni umferd ferdamanna en vida skortir adstoou til ad taka moti miklum fjdlda
ferdamanna. Vandamalin sem fylgja eru t.d. skemmdir & landi vegna atrodnings, kostnadur
vegna vidhalds og endurbéta og 6peaegindi vegna uUrgangs sem fylgja ferdaménnum. Flestir
eru sammala um naudsynlegt sé ad bregdast vio med einhvers konar gjaldtoku til annast
vidhald a ferdmannasveedum. Stjornvold hafa hins vegar ekki enn fundid lausn & peim vanda
sem fylgir auknum ferdamannafjolda. Landeigendur verda ad geta gripid inn i til ad fordast
tjon & landi sinu. Samtokin telja ad med 18. gr. laganna sé gengid gegn hagsmunum
landeigenda og ad akvaedid sé i raun andsteett nattdruvernd. Pad er brynt ad fra pessu verdi
horfid og ad akveedi 1. mgr. 14. gr. nugildandi nattGruverndarlaga nr. 44/1999 standi 6breytt.
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Lagt er til ad ordalag 2. mgr. akvaedisins verdi ébreytt fra nugildandi Ibgum pannig ad
2. mgr. 18. gr. laganna ordist svo:

A eignarlandi i byggd er eiganda eda rétthafa p6 heimilt ad takmarka eda banna
med merkingum vid hlid og géngustiga umferd manna og dvél a afgirtu
oraektudu landi.

1. mgr. 29. gr.

i 1. mgr. 29. gr. kemur fram ad eiganda lands eda rétthafa sé 6heimilt ad hindra almenning i
njota peirra réttinda sem maelt er um fyrir i V. kafla laganna. S& sem verdur var vid hindranir
sem hann telur brjéta gegn pessum réttindum getur krafist urlausnar Umhverfisstofnunar um
paer. Sama rétt hafa utivistarsamték og natturu- og umhverfisverndarsamtok. Hér virdist
eignaréttur landeigenda engu mali skipta og er akvaedid er allt of opid. Hverjum sem dettur i
hug getur krafist urlausnar Umhverfisstofnunar med tilheyrandi 6paegindum fyrir landeigenda
og nasgir par ad vidkomandi hafi ,ordid var vid“ hindranir. bar skiptir engu mali hvort a
vidkomandi hefur verid brotid sem er algjér vidsnuningur a peirri meginreglu islensks réttar
ad sa sem sa=kir mal hafi Idgvarda hagsmuni af drlausn pess. Ef ekki hefur verid misgert vid
vidkomandi hefur hann ekki [6gvarda hagsmuni i malinu.

Hér er enn baett vid hlutverk stjérnvalda sem hafa a undanférnum arum synt litinn vilja eda
getu til ad sinna natturuvernd. Hugmyndin um petta urlausnarvald Umhverfisstofnunar er
eflaust komin fra stofnuninni sjalfri sem vill tryggja tilverurétt sinn og fa auknar fjarveitingar.
pPad hefur hins vegar synt sig ad tilvist Umhverfisstofnunar og fjarveitingar pangad hafa ekki
studlad ad natturuvernd i peim meeli sem astla maetti midad vidé umfangid. Fjdlmorg svaedi
sem jafnvel eru a natturminjaskra hafa med 6llu verid afskipt af haflu stofnunarinnar.

Lagt er til ad 1. mgr. 29. gr. ordist svo:

Haegt er ad krefjast udrlausnar domstola um réttindi og skyldur samkvsemt
pessum kafla eftir almennum reglum.

2. mgr. 29. gr. og 87. gr.

i 2. mgr. 29. gr. er kvedid & um pad ad Umhverfisstofnun geti beitt Urreedum skv. 87. gr. til ad
knyja a um ad élégmeetar hindranir séu fjarleegdar. Samkveemt 87. gr. eru urreedin askoranir
og dagsektir. bessi akvaedi eru nymeeli i [bgunum. Pad er 6edlilegt ad landeigendur purfi ad
saeta pvi ad vera beittir pvingunarurraesdum pegar peir eru ad verja eigid land gegn agangi.
Hafa veréur pad ad leidarljosi hver er tilgangurinn med setningu laga um nattaruvernd p.e.
hvert er andlag pess sem légunum er etlad ad vernda og tryggja. Tilgangurinn er ad
sjalfsdgdu ad vernda nattiru islands en ekki sa ad tryggja almannarétt og studla ad
audveldari for ferdamanna um landid med tilheyrandi agangi a pad.

i 3. mgr. 87. gr. er akvaedi um dagsektir allt ad kr. 500.000 & dag. Er su fjarhaed fraleit og
fiarri 6llu samhengi peirra hagsmuna sem i hufi eru. Eins og fram kemur i greinagerd med
nyju l6gunum hefur medalhéfsregla 12. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, mikla pydingu pegar
kemur ad beitingu pvingunarurraeéa. Hun felur i sér ad stjornvald skuli pvi adeins taka
ibyngjandi akvordun ef 16gmastu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad med 6dru og
vaegara moti. Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. bad er
augljost ad hér hefur ekki verid gaett medalhoéfs vid lagasetninguna en hamarksupphaed
dagsekta er allt of ha. Hér er ekki verid ad fast vié milljarda banka heldur smarekstur basnda
og ymissa ferdapjonustufyrirtackja. Kr. 50.000 veeru videigandi hamark dagsekta i
alvarlegustu tilvikum.



Einnig skortir skyringar & pvi hvers vegna parf ad légfesta svo strong vidurlagaakvasdi sem
jafnast helst a vié pad sem gerist a hinum gridarflékna fjarmalamarkadi. bad er skiljanlegt ad
halda purfi aftur af tiltekinni hattsemi banka og fijarmalafyrirtaekja sem eru risavaxin i islensku
samhengi og hafa ahrif a allt efnahagslifid. Pad er engin astaeda til slikra vidurlagaurraeda i
natturuverndarlégum par sem moéguleg brot myndu alltaf hafa mun afmarkaédri ahrif og peim
sem telja & sér brotid veeri alltaf unnt ad leita hefdbundinna leida hja almennum démstélum til
ad fa urlausn um réttindi sin.

Heettulegt er ad faera med pessum heetti démgeeslu og refsivald til stofnana
framkvaemdavaldsins. Hér um ad raeda hlutverk sem domstélum er sérstaklega aetlad i
islenskri 16ggj6f og stjérnskipan.

Lagt er til ad eftirfarandi breytingar verdi a 2. mgr. 29. gr. laganna:
1. malsliéur fellur brott.

Ordio ,,einnig“ i 2. malslio fellur brott.

L&gad er til eftirfarandi breyting a 87. gr. laganna:
I stad ,,500.000 kr.“ kemur ,,50.000 kr.“

Hér eru lagdar til breytingar i pa veru ad draga ur afskiptum rikisvaldsins af medferd
eignarlanda hvort sem pau eru undirorpin eignarrétti einstaklinga, sveitarfélaga eda rikisins.
Fjdlmargir ad vinsaelustu ferdéamannstédum landsins eru ad 6llu eda einhverju leyti i eigu
rikisins og er rikinu pannig heimilt i skjéli eignarréttar sins ad stjérna umferd um 16nd sin og
sja til pess ad pessi 16nd verdi ekki fyrir atrodningi. Getur rikid haft ard af nytingu pessara
svaeda til ferdamennsku ef svo ber undir. Afar mikil breyting hefur oréié a ferdamennsku fra
peim tima pegar hugmyndir um almannrétt voru i frumbernsku. Ferdapjénustan er oréin ad
stérri og ardbaerri atvinnugrein. Svo virdist sem vid setningu nyrra nattaruverndarlaga nr.
60/2013 hafi ekki verid tekid tillit til pessa. | peirri endurskodun laganna sem nu & sér stad
verdur ad taka tillit til pessara breyttu adstaeéna og pa sérstaklega pess, ad ferdapjonustan
er farin ad nyta land i einkaeign (og jafnframt land rikisins), farinn ad selja ad pvi adgang og
flytia pangad hoépa. Vid slikar adsteedur ma ekki draga ur heimildum landeigenda til ad
vernda og verja land sitt.

Landeigendur telja jafnframt i ljosi reynslunnar ad ekki sé heppilegt ad Umhverfisstofnun fai
ad leika lausum hala og setja landeigendum skordur pegar pad hentar eftir pvi hvernig
politiskir vindar blasa. Naudsynlegt er ad draga ur rikisforsja og mdguleikum rikisins til ad
ganga neerri rétti manna til radstéfunar og medferdar a lendum sinum. Heppilegast er ad
skilja aé frumkvaedi ad verndaradgerdum og eftirlit. Oheppilegt er ad pad sé & hendi sama
adila. | ldgum nr. 60/2013 var vald Umhverfisstofnunar aukid verulega og stofnunin sett baedi
i seaeti pess sem gerir kréfur og fylgir peim eftir og daemir sidan um kréfurnar. Slikt
fyrirkomulag er beinlinis fallid til pess ad valda mismunum og jafnvel yta undir spillingu.
Audvelt er fyrir rikid ad beita sér fyrir virku eftirliti i skjoli eignarréttar sins a flestéllum stédum
a landinu i stad pess ad setja ipyngjandi lagareglur. beir sem hafa rikustu hagsmunina af
verndun og gédri umgengi um land hlj6ta ad vera eigendur pess.

Landsamték landeigenda, formadur Orn Bergsson, Hofi i Oreefum, netfang
ornhof@simnet.is, simi 899-1674, eru fus til pess ad funda um malid med pingmdénnum eda
reeda i sima hvenaer sem er.
Virdingarfyllst,
f.h. Landsamtaka landeigenda 4 islandi,


mailto:ornhof@simnet.is

Orn Bergsson,
formadur.



Haaleitisbraut 68 landsvirkjun(3lv.is

- - 103 Reykjavik miceland Simi/Tel: +354 515 90 00
LandSVI rkJ U n landsvirkjun.is Fax: -+354 515 90 07
Nefndasvid Alpingis Reykjavik, 08.10.2015
Austurstrati 8-10 Tilvisun vor: 00.11

150 REYKJAVIK

Efni: Umsoégn Landsvirkjunar um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um nattdruvernd,
140. méal

Visad er til umsagnarbeidnar umhverfis- og samgéngunefndar nr. 9273 um frumvarp til laga
um breytingu alégum um néattdruvernd, nr. 60/2013 med sidari breytingum.

Landsvirkjun sendi med bréfi, dags. 14. febrdar 2013, umsdgn um frumvarp til laga um
nattaruvernd sem lagt var fram & 141. l6ggjafarpingi 2012 - 2013, sem sidar vard adé légum.
Somuleidis sendi Landsvirkjun pann 31. jandar 2014 ad beidni nefndarinnar umsdgn um
frumvarp sem lagtvar fram & 143. léggjafarpinginu. bvi midur hafa pessar athugasemdir og
abendingar Landsvirkjunar litlu skilad fram til pessa. i frumvarpi pvi sem nad er til
umfjollunar eru nokkur akveadi til mikilla b6ta en mikid skortir & ad svarad sé eda tekid a
annmorkum sem itrekad hefur verid bent a

Ein meginathugasemd Landsvirkjunar i umségn dags. 31. janUar 2014 laut adé 9. gr. laganna
sem fjallar um varudarregluna. Med peim breytingum sem par eru lagdar til er komid
nokkud til moéts vid pa athugasemd. Samkvemt b. 1id 1. mgr. & rddherra ad setja nanari
akvaeodi um framkvemd akvadisins i reglugerd. bpad verdur pvi fyrst pegar su reglugerd
liggur fyrir sem haegt er ad leggja mat a hvort breytingin sem 16gd er til er neegileg.
Landsvirkjun bendir & ad varudarreglan kom inn i islensk 16g med breytingu & ldgum
nr. 18/1996 (Iogum nr. 83/2010), en par segir i ordaskyringu: ,Varudarreglafelur isér ad
par sem heaetta er a alvarlegu eda débaetanlegu tjéni skuli ekki beita skorti a visindalegri
fullvissu sem rokum til ad fresta kostnadarhagkvaemum adgerdum sem koma i veg fyrir
umhverfisspjoll. padfeluriséradpegarfyrirhendi ervisindaleg 6vissa um afeidingar adgerda
fyrir umhverfd skuli nattiran njéta vafans (sbr. 15. meginreglu Ri6-yflrlysingarinnar fra

1992)."

baer breytingar sem lagt er til ad verdi gerdar a logunum hvad vardar fridlysingu svaeda,
flokkun fridlysinga, fridun vistkerfa, vistgerda og tegunda og sérstaka vernd tiltekinna
vistkerfa, jarédminja o.fl. eru margar til béta, en pvi midur skortir verulega ad komid sé til
mots vid paer athugasemdir sem Landsvirkjun gerdi i bréfi sinu til nefndarinnar 31. jandar
2014. Landsvirkjun itrekar peer athugasemdir og abendingar. Brynt er ad vido allar
fridlysingar komi fram med skyrum hetti hver sé asteda fridlysingar (hvad sé verido ad
friolysa a viokomandi sveedi), hvert sé markmid fridlysingar og ad avallt fylgi desetlun um
voktun og adgerdir efmarkmid fridlysingar nast ekki. Landsvirkjun telur mikilvaegt ad petta
verdi einnig gertvid endurskodun gildandi fridlysingar samkvaemt akveedi 3 til bradabirgda
i logunum. betta er sérstaklega brynt til ad unnt sé i samrami vid akvedi laganna ad fjalla
um og meta umsdéknir um landnotkun og nytingu audlinda innan fridlyst svaedis og heimila
notkun stangist hdn ekki avid markmid fridlysingarinnar.



Vardandi frumvarpid og 16gin sem verid er ad breyta vill Landsvirkjun ennfremur koma
eftirfarandi & framfeeri vido nefndina:

Fyrst um markmid laganna (1. gr. laganna): bpar vantar ad benda & leidir eda ad Utskyra
tilgang med einstaka lidum. T.d. er mikilveegt ad skilja hvad att er vid med pvi ad studla ad
»auknu poli islenskra vistkerfa gegn nattGruhamférum og hnattreenum umhverfis-
breytingum"?

Skilgreiningar (5. gr. laganna):

i frumvarpinu er lagt til ad skilgreiningunni ,,Obyggt viderni" verdi breytt. Svo virdist sem
6mogulegt sé ad komast hja pvi ad negla hugtakido nidur med fostum viomidum poétt pad sé
i edli sinu hao upplifun. Samkvemt I6gunum verdur pad t.d. had pvi hvort farid er um
vegsloda eda uppbyggdan veg. Spurning vaknar um hvort mikill munur er a vegsl6dum t.d.
a Sprengisandi og vegi sem lyft veeri litillega upp fyrir rudningana sem hvort ed er sjast
yfirleitt sitt hvoru megin vid vegslédana. Fyrir upplifun af viderni meaetti setla ad umferd
skipti ekki siour mali en undirlag vega eda vegsléda. L6n eru mannvirki og hefta 6byggd
viderni um pad parfekki ad deila, en pad er alls ekki sjalfgefid ad 16nid eda uppbyggdir vegir
og 6nnur mannvirki hefti vidernid a 5 km belti umhverfis pad.

i skilgreiningu &, Raektudu landi" kemur fram ad med ,langvarandi notkunarleysi" falli slikt
land ar peim flokki. Ekki er ljost hvad att er vid med ,langvarandi” i pessu efni.

Landsvirkjun telur ad su breyting ad visa til vegaskrar sem Vegagerdin skal halda sé til bota.

Vardandi stjorn nattiruverndarmala (13. gr. laganna). Samkvaemt er 3. mgr. er gert rad
fyrir ad forraedi & skraningu Natturuminja sé hja Nattdrufraedistofnun. Landsvirkjun telur
edlilegra ad Umhverfisstofnun hafi forreedi med skraningunni. Annad mal er hvort stofnunin
vinni verkid eda feer til pess Nattarufraedistofnun (NIi) eda NAattarustofur. Nattarufraedi-
stofnun byr yfir mikilli feerni til ad vinna verkid og hefur yfir ad rada gagnagrunnum, en pad
hafa fleiri t.d. 4 ISOR grunna um jardfraedi. Landsvirkjun bendir & ad askilegt er ad studla ad
opnun eda adgangi ad gagnagrunnum pannig ad fleiri geti annast mat & verndargildi,
skilgreint og hafi tok & ad leggja fram haldbar rok a grundvelli gagnagrunna.

Vardandi almannaréttur, Gtivist og umgengi. 118 gr. laganna er gerd athugasemd vid ad
ekki er skyrt hvad att er vid ,eftir ad fyrstu stigum skégreektar er lokid" en par meetti e.t.v.
taka mid afskilgreiningu a skagi.

Vardandi flokkar fridlystra svaeda. i 25. gr. frumvarpsins er lagt til ad batt verdi vid nyrri
grein undir fyrirségninni ,Verndarsveedi med sjalfbeerri nytingu nattdruaudlinda." Markmid
med verndun sveda samkvemt greininni er ,,héfsamleg og sjalfbeer nyting nattdruaudlinda
sem ekki er idnveedd og samrymist nattdruvernd" Hér pykir Landsvirkjun naudsynlegt ad
staldra vido og gera breytingar. Annars vegar er alls kostar 6lj6st hvad er att vido idnvaedd
nyting nattdruaudlinda. Fellur t.d. sjalfbaer nyting orkuaudlinda undir pann flokk og ef svo
skiptir sterd orkuvera mali? Fellur ferdamannaidnadur undir petta og samgdngu- og
fjarskiptamannvirki? Hins vegar er ekki skyrt hvad att er vio med sjalfbaer nyting nattaru-
audlinda sem .samrymist nattaruvernd." Er i pessu verid ad horfa préngt & nattdruvernd a
sveedinu eda i neesta nagrenni pess eda ber ad lita til sterra svadis, jafnvel horfa & malid
hnattraent? i pessu sambandi ma minna a markmid laganna, sem adur er bent &, ad studla
ad ,auknu poli islenskra vistkerfa gegn nattGruhamférum og hnattreenum umhverfis-
breytingum". Landsvirkjun leggur pvi til ad punktur verdi settur a eftir ,nattdruaudlinda” og
ad ordin ,sem ekki er ionveedd og samrymist nattaruvernd" verdi felld it Ad 66rum kosti parf
skyra leidsogn léggjafans um hvad att er vid.



i sambandi vido petta ma einnig benda & ad skv. 54. gr. laganna er orkuvinnsla 6heimil a
sveedum sem eru i verndarflokki verndar- og orkunytingarastlunar. Vel ma hugsa sér ad
almannavarnir, logregla, vedurstofa, eda adrir adilar muni vilja setja upp sdélarsellur eda
litlar rafstédvar a slikum sveedum. bad er i edli sinu orkuvinnsla og pvi 6heimilt skv. pessum
l6gum. bPessu parfad breyta og taka skyrt fram ad ekki sé att vido orkuvinnslukosti sem eru
pad smair ad peir falla ekki undir verndar- og orkunytingaraatlun.

i skyringum vid 25. gr. segir ad med peirri vidbot sem par er 16gd til endurspegli 16gin alla

fridlysingarflokka Alpjoédlegu nattdruverndarsamtakanna (IUCN). AEskilegt veeri ad fa
nanari skyringu a pessari fullyréingu og tengingu vio viokomandi akveedi laganna.

Virdingarfyllst

Hoérdur Arnarson
forstjori
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Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingar & I16gum nr. 60/2013 um nattdruvernd, med
sidari breytingum (varUdarregla, almannaréttur, sérstok vernd, framandi tegundir o.fl.).

Stjorn Landverndar hefur kynnt sér frumvarp til laga um breytingar a l6gum nr. 60/2013 um
nattiruvernd. Athugasemdir Landverndar fara hér a eftir.

INNGANGUR

Setning nyrra nattlruverndarlaga hefur att sér drjigan addraganda. Starfid hofst & gerd itarlegrar
hvitbékar um nattaruvernd sem 16g nr. 60/2013 byggdu m.a. 4. Landvernd hefur alitid gerd
hvitbokarinnar afar pydingarmikla og til eftirbreytni vio lagasmid hérlendis. A@ mati Landverndar
tokst i megindrattum vel til vid smidi laga nr. 60/2013, ekki sist par sem l6gin eru heildsteyptari og
skyrari umgjord en vid héfum adur haft um vernd islenskrar nattdru. Landvernd hefur 4dur fagnad
nokkrum meginbreytingum fra 1égum nr. 44/1999. bar ma nefna ymis nymeeli eda skerptar &herslur
og breytingar til batnadar, m.a.:

i) skyrari markmidssetningu,

ii) kafla um meginreglur umhverfisréttar var beett inn i 16gin, sem er itakti vio préun
almennrar alpjodlegrar umhverfisléggjafar,

iii) friolysingarflokkar voru adlagadir ad alpjédlegum vidmidum,

iv) heimild til fridlysingar heilla vatnasvida og lindasveeda var baett inn i 16gin, en & islandi

njotum vid pess enn ad eiga vatnsfoll sem eru 6beislud fra upptdkum til dsa dlikt
morgum 6drum rikjum og 6roskud lindasveedi sem eru medal peirra steerstu i heiminum,

)] vidbaetur og breytingar a kafla um vernd jardminja, vistkerfa, vistgerda og tegunda voru
gerdar sem styrkja til muna vernd peirra,
Vi) sér kafli var skrifadur um framandi tegundir sem full asteeda var til svo taka megi &

agengum tegundum sem valdid geta skada & islenskri nattaru,
vii) kafli um akstur utan vega var beettur, m.a. med fyrirhugadri kortlagningu sléda,
viii) kafla um almannarétt var komid igott horf,

iX) akvaedi um voktun nattdrunnar, sem virkileg porf er & svo greina megi breytingar &
nattdrunni og bregdast vio ef purfa pykir,
X) pvingunararreedi stjdrnvalda til ad framfylgja I6gunum voru baett ogrefsiakvaedi styrkt.

Hvoru tveggja er afar brynt til ad styrkja nattaruvernd i landinu.

[ frumvarpi pvi sem hér er til umfjéllunar eru m.a. gerdar breytingar a vartdarreglu (i hér ad ofan),
heimild til fridlysingar heilla vatnasvida og lindasveaeda tekin Gt (iv) og dregid ur moguleikum til
verndar sérstakra vistkerfa og jaromyndana (v). Athugasemdir Landverndar sem hér fara & eftir
beinast m.a. ad pessum atridum. i stuttu mali er eindregid lagst gegn pessum breytingum & peim
forsendum ad pau veiki mjog I6gin frd 2013 og gangi gegn peim jakvaedu breytingum sem nefndar
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eru hér ad framan. Jafnframt visast til fyrri umsagna samtakanna um malid i heild sinni sem adur hafa
verid sendar rdduneyti og Alpingi.

pess skal getid hér ad Landvernd er mjog dnsegd med pad samradsferli sem umhverfis- og
audlindardduneytid stod fyrir samhlida frumvarpsgerdinni.

1. Skilgreiningar
3. Ageng framandi lifvera.

Skilgreining pessa hugtaks er of prong ad mati Landverndar og tekur einungis til liffreedilegra eda
vistfreedilegra afleidinga agengra framandi lifvera. Vel er pekkt ad agengar framandi lifverur geta
valdio miklum efnahagslegum skada og jafnvel verid heettulegar heilsu félks. Nefna ma deemi af
kreeklingnum Zebra mussel i Great Lakes i Bandarikjunum, en st tegund hefur valdid miklum
efnahagslegum skadal P& geta tegundir sem valda sjukdémum, eins og moskitoflugur Mosquitoes,
breidst hratt Gt og haft &hrif & heilsu manna og annarra lifvera2 Vel kann ad vera ad til islands berist
tegundir sem geta haft alvarlegar efnahagslegar eda heilsufarslegar afleidingar, p6 pad eigi ekki
endilega vid pau deemi sem hér voru rakin.

Stjorn Landverndar leggur pvi til ad skilgreiningunni verdi breytt pannig ad han taki tillit til
ofangreindra athugasemda. Orda meetti petta svo: ,,Framandi lifvera sem veldur eda er likleg til ad
valda ryrnun liffreedilegrarfjolbreytni, efnahagslegum, umhverfislegum eda heilsufarslegum skada“.

8. Framandi lifverur

pott Landvernd hafa 4dur fagnad pvi ad ordalagid ,eftir midja 18. 6ld“ sé tekid Ut hafa samtokin nu
endurskodad afstddu sina. Framandi lifverur eru nefndar i nattdruverndarlégum vegna peirrar dgnar
sem nattarlegum vistkerfum, efnahag og heilsu manna getur stafad af peim (sjd hér & undan).
Samkveemt igrundudu mati Steinddrs Steinddrssonar er teepur fjéroungur peirra plantna sem flestir
islendingar telja innlendar, alls um 100 tegundir, innfluttar med ménnum um eda eftir landnam. bar &
medal ma nefna tegundir eins og baldursbrd, varpasveifgras, hladkollu, stjérnuarfa, engjamunablém,
sigurskaf o.fl. sem engri 6gn valda og enginn styrr stendur um. betta er p6 einungis igrundad mat.
Ekki er haegt ad fullyrda, nema i einstaka undantekningartilvikum, hvada tegundir barust hingad fyrir
tilstilli manna fra landnami fram & midja 18. 6ld. Verdi skilgreiningin hofd svona opin eins og
breytingartillagan leggur til mun pad pvi bjéda upp & mikla dvissu um hvada tegundir beri ad telja
framandi og endalausar stadheefingar & bord vio “baldursbrd er nd lika framandi tegund & ekki ad
atryma henni lika". [ ldgum nr. 60/2013 var farin sama leid og i mérgum 6drum Iéndum ad mida vid
upphaf idnbyltingar. Ppessi timapunktur er notadur vegna pess ad i kjolfar idnbyltingar fylgdi
storaukinn flutningur & lifverum milli landa. Einnig ma benda a ad eftir ionbyltingu eru komnar fram
betri upplysingar um innlendar flérur og fanur margra landa, sérlega & Vesturlondum.

20. Reektad land.
LAgd er til breyting & skilgreiningu hugtaksins med pvi m.a. ad fella nidur “Skdglendi telst til raektads
lands pangad til trén hafa nad peim proska ad venjuleg umferd sakar ekki". | athugasemdum vid

1Sj4 t.d.: O'Neill, CR. 1997. Economic impact of zebra mussles - results of the 1995 national zebra mussel information
clearinghouse study. Great Lakes Research Review, 3 (1), 35-42.

2Sja t.d.: Juliano og Lounibos. 2005. Ecology of invasive mosquitoes: effects on resident species and on human health.
Ecology Letters, 8, 558-574.
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greinina segir ad skdglendi skuli avallt teljast raektad land, sem pydir pa veentanlega ad allir
birkiskdgar sem ad einhverju leyti eru vaxnir eru upp af grédursettum plontum eda a landi par sem
birkifreei hefur verid s&d eda saldrad aburdi flokkist sem rzektad land. Flestir endurheimtir
birkiskdgar, svo sem Hekluskdgar, munu pvi teljast raektad land gangi petta eftir. Landvernd leggst
eindregid gegn pessu og vill halda inni setningunni “Skoglendi telst til.......sakar ekki" en til villtrar eda
halfvilltrar nattdru eftir pad. Par med yrdi almannaréttur tryggdur. Fraleitt er ad endurheimtar
vistgeroir eda vistkerfi eins og birkiskdgar flokkist til reektads lands um 6komna tid.

2. Meginreglur: Varudarreglan

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad veikja gildissvid varudarreglunnar fra pvi sem nu er i [dgum nr.
60/2013. Landvernd tekur undir pad ad eyda purfi réttardvissu, en leggst eindregido gegn pvi ad pad
sé gert med pvi ad veikja regluna. Varudarreglan er ein af meginreglum umhverfisréttar. Med peim
breytingum sem frumvarpid gerir rad fyrir neer reglan einungis til stjornvaldsakvardana, ekki til
dkvardana almennt um starfsleyfi, skipulag og framkveemdir eins og 16g nr. 60/2013 gera rad fyrir.
Med frumvarpinu er pvi gildissvidid verulega skert og Landvernd leggur til ad horfid verdi fra pessum
breytingum. Jafnframt telja samtokin ad vartdarreglan purfi einnig ad na til stjérnvaldsfyrirmaela.

Landvernd gerir athugasemd vid d-lid 2. gr. frumvarpsins. par er lagt til ad radherra hafi ,,samrad vid
adra hlutadeigandi raoherra um hvernig og i hvada tilfellum stjornvald skuli meta saman
efnahagslegan  avinning og heettu a umtalsveroum neikveedum afleidingum pegar
stjornvaldsakvardanir eru teknar.” pad hvernig atridi sem petta yrdi Gtfeert getur hreinlega gengid
gegn varudarreglunni og par med dregid Ur gildi hennar. barna er opnad & pann moguleika ad
akveoin efnahagslega abatasdom verkefni eda deetlanir geti fengid undanpagu gegn vardadarreglunni.
Landvernd leggst gegn pvi ad bjéda upp & slikar sérreglur og vill ad varidarreglan fai ad halda sér.

3. Almannaréttur

I 6. gr. frumvarpsins vekur athygli stjornar Landverndar ad buid er ad breyta frumvarpinu fra
frumvarpsdrégum og taka Gt fyrri breytingartillégu um ad ,,6heimilt [sé] ad takmarka almannaréttinn
med gjaldtoku vegnafarar um land.” Landvernd leggur til ad pessi fyrri breytingartillaga fai ad halda
sér. Vardandi b-lid 6. gr. frumvarpsins er bent & athugasemd Landverndar vid skilgreiningu & raektudu
landi.

Jafnframt gerir stjorn Landverndar athugasemd vid hversu vidteek heimild landeiganda virdist vera til
takmorkunar a almannarétti 4 afgirtu éraektudu landi. Landvernd stydur ad haegt sé ad takmarka
almannarétt pegar akvednar adsteedur kalla & slikt t.d. vegna nattaruverndar, en ekki er haegt ad
skilja akvaedid 6druvisi en svo ad landeiganda sé i sjalfsvald sett ad akveda hveneer adstaedur kalla &
ad settar séu takmarkanir. Jafnvel maetti skilja ordalagio pannig ad naegjanlegt skilyrai til
takmorkunar sé ad landid sé nytt til beitar. £skilegt veeri ad skyra petta nanar, t.d. geetu takmarkanir
sem pessar verid hadar sampykki stjornvalds, t.d. Umhverfisstofnunar.

Stjorn Landverndar leggur til ad i 25. gr. laganna verdi umhverfis- og nattiruverndarsamtok einnig
nefnd sem peir adilar sem geti fario fram & lokun sveeda vid Umhverfisstofnun, sé sveedunum stofnad
i heettu vegna agangs ferdamanna. Vert er ad lita til pess ad nattiruverndarsamtdk hafa vernd
nattirunnar ad leidarljosi og pvi edlilegt ad pau gegni hér hlutverki 4samt sveitarfélogum og
landeigendum. |sumum tilfellum gaetu skammtimahagsmunir annarra en nattarunnar haft ahrif &
vidleitni sveitarfélaga eda landeigenda til ad fara fram & lokanir sem akvaedid neer til.
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Stjorn Landverndar bendir & ad vardandi breytingu & 27. gr. laganna um tinslu berja o.fl. pyrfti ad hafa
skilgreiningu a ,,sjalfbaerri nytingu" i 5. gr. laganna.

4. Akstur utan vega

Stjorn Landverndar hefur itrekad bent & mikilveegi pess ad draga Ur undanpagum fra banni vid akstri
utan vega hérlendis. Utanvegaakstur er alvarlegt vandamal sem sist virdist draga Gr. Samkveemt
frumvarpinu skal i reglugerd sem radherra setur, ad fengnum tillogum Umbhverfisstofnunar, kveda &
um undanpagur fr4 banni vid akstri vélkndinna Okuteekja utan vega. Vissulega getur i sumum
tilvikum, eins og vegna bjérgunarstarfa, verid naudsyn & slikum undanpagum.

Landvernd telur alls ekki sjalfsagt ad veita almennar undanpagur vegna starfa vid landbinag,
landmeelingar, linu- og vegalagnir, lagningu veitukerfa, rannsoknir o.fl. eins og c lidur 13. gr.
frumvarpsins gerir ad hluta til r&d fyrir. Med 13. gr. frumvarpsins, 1id 3, eru dkvaedi um undanpagur
feeroar til verri vegar og leyfi Umhverfisstofnunar ekki lengur naudsynlegt fyrir sumum
undanpaganna. Landvernd telur ad hid minnsta atti ad purfa leyfi Umhverfisstofnunar eda pj6dgarda
fyrir undanpagum fr4 utanvegaakstri 4 nattiruverndarsveedum og sveedum sem njota sérstakrar
verndar samkveemt lI6gum um nattaruvernd. Tekid skal fram ad bjorgunarstérf yrdu afram
undanpegin leyfi, en a&fingar & bjorgunarstdorfum aetti ad vera had leyfi.

Gerd er athugasemd vid pad ad skv. 13. gr. frumvarpsins eru ordin ,,utan midhalendisins" tekin Ut i 2.
mgr. 31. gr. laganna. Landvernd motmeelir pessu, en midhalendid nytur mikillar nattdrufarslegrar
serstou sem ber ad standa vord um.

i c-lid 13. gr. frumvarpsins er “kvikmyndagerd" beett vid sem heimild til utanvegaaksturs ad fengnu
leyfi Umhverfisstofnunar. Hvers vegna eetti kvikmyndagerdarfolk ad geta keyrt med frjalsari haetti um
land og luta 6drum reglum en adrir, t.d. ljdsmyndarar eda fuglaskodadar?

i 7.mgr. er tekid fram ad 6ldgmeetur akstur utan vega vardi refsingu. Hér telur stjorn Landverndar ad
beeta eigi pvi vid ad nattdruspjoll vegna starfa samkvaemt 2.mgr. (31.gr.) geti eftir atvikum verid
refsiverdur. Hvort til refsingar keemi eda ekki feeri pa eftir adsteedum og tilefni peirra starfa sem um
reeddi. Nanar maetti Utfeera petta i reglugerd. Ljost er ad moguleikinn & refsingu eetti ad virka
hvetjandi til pess ad fordast i lengstu 16g spjoll & nattdrunni vegna vidkomandi starfa.

5. Réttarahrif skraningar minja & nattaruminjaskra

Landvernd telur of langt gengid ifrumvarpsdrégunum med breytingu a 2. mgr. 37. gr. laganna, en par
er lagt til a0 akvordun radherra um bann vid framkvaemdum og nytingu a sveedum & B-hluta
nattiruminjaskra gildi i eitt ar en ekki fimm eins og l6gin gera rad fyrir. Fridlysingarferli er oft flokid
og margir 6likir adilar koma ad pvi. pess vegna er eitt ar alltof skammur timi. Landvernd telur ad hér
megi e.t.v. fara milliveg og mida t.d. vid prju ar. pad er pd alger lagmarkstimi og ma i pvi sambandi
benda & ad Alpingi gefur sér fimm &r til ad ganga fra fridlysingu, sbr. 2. t6lulio, 2. mgr., 33. greinar.

Landvernd gerir alvarlegar athugasemdir vid tillogu ad breytingu a ordalagi 3. mgr. 37. gr. laganna
(yfirstrikanir eru tillégur rdduneytisins ad brottfalli texta i [6gum nr. 60/2013 og undirstrikanir eru
vidbaetur raduneytisins):

,Oheimilt er Fordast ber ad raska sveedum eda natturumyndunum sem skradar hafa verid &
C-hluta nattdruminjaskrar nema bryna-naudsyn beri til og synt pyki ad adrir kostir séu ekki
kosta hafi verid leitad“.
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Verdi petta ad I6gum er ljost ad paer umbeetur sem félust i I16gum nr. 60/2013 hvad vardar réttarahrif
skraningar minja a nattaruminjaskra na ekki fram ad ganga. Mun minni vernd felst i pvi ad ,,fordast”
ad raska heldur en ad ,,6heimilt“ sé ad raska. b4 er meira ad segja ordid ,,bryn“ naudsyn tekid ut.
Landvernd leggst hardlega gegn pessum breytingum og telur peer mikla afturfér fra I6gum nr.
60/2013.

6. Fridlysing sveeda

Samkveemt 2. mgr. 38. gr. laganna er radherra heimilt ad &akveda fridlysingu med sampykki
landeiganda og viokomandi sveitarfélags pott ekki sé gert rad fyrir henni & framkvaemdadaetlun. petta
er afar mikilvaegt atridi sem Landvernd stydur heilshugar. i frumvarpinu er hinsvegar buid ad beeta vid
petta ad fridlysing sem pessi verdi ekki til nema ,ad tillogu viokomandi sveitarfélags“, p.e.a.s.
viokomandi sveitarfélag verdur ad gera tilldbguna. Hér er virkilega dregid Ur skilvirkni
fridlysingarferlisins og ar frumkveedi landeigenda. Fridlysingar sem pessar koma oft til vegna ahuga
landeigenda og pad er aukaskref fyrir pA ad fara med mal sem pessi i gegnum sveitarstjornir.
Landvernd leggst gegn pessari breytingu.

7. Verndarsvedi med sjalfbeerri nytingu nattdruaudlinda

Landvernd telur til béta ad samraema islensku fridlysingarflokkanna vid IUCN flokkunina og hefur ekki
a4 moti pvi ad beeta inn verndarsveedum sem hafa sjalfbzaera nytingu nattiruaudlinda ad markmidi.
Eins og fram kom hér ad framan vantar hinsvegar skilgreiningu & sjalfbeerri nytingu nattaruaudlinda
inn i l6gin til pess ad skyra hvad att er vid med hugtakinu og pad 6dlist merkingu fyrir 16gum.

8. Fridlysing heilla vatnakerfa

Landvernd hefur i fyrri umségnum lyst yfir mikilli &naegju med ad sér akvaedi veeri i l6gunum um
fridlysingu heilla vatnakerfa og lindasveeda. Asteedan er augljos (sja hvitbok um nattaruvernd fyrir
umfjéllun): Gvida annarsstadar i Evropu er ad finna vatnakerfi sem eru 6tamin fra upptdkum til 6sa og
b6 vidar veeri leitad, og Gvida & jordinni er ad finna lindasvaedi af sambeerilegri steerdargradu og
hérlendis. bad er pvi rik asteeda til ad undirstrika mikilveegi pessarar sérstodu med pvi ad leyfa
sérstaklega fridlysingu heilla vatnakerfa og lindasveeda. Landvernd telur ad rokin sem rakin eru i
athugasemdum med frumvarpinu hrokkvi skammt, en par er breytingin rékstudd med pvi ad innan
IUCN Kerfisins sé ekki ad finna verndarflokk sem pennan, auk pess ad hvort ed er sé hagt ad fridlysa
heil vatnasvaedi sem pjodgard, fridland eda onnur fyrirbeeri innan IUCN kerfisins. parna gleymist
astada pess af hverju heil vatnakerfi voru i I6gunum fra 2013 sett sem sér flokkur. pad var audvitad
vegna sérstodu peirra & lands- og jafnvel heimsvisu. Osnortin vatnasvaedi eru hér morg, og pad sama
gildir um lindasveedi. Um petta mé lesa i hvitbdk um néattaruvernd. betta er pvi sérstada sem
Landvernd telur mikilvaegt ad fridlysingar geti sérstaklega néd til i I6gum um néttiruvernd og ad
greinin um fridlysingu heilla vatnakerfa eigi ad halda sér.

9. Sérstok vernd tiltekinna vistkerfa, jardminja o.fl.

Stjorn Landverndar gerir mjog alvarlegar athugasemdir vid paer breytingar sem bodadar eru i
frumvarpinu og lGta ad sérstakri vernd vistkerfa og jardminja (kafla X). Med bodudum breytingunum
yroi fallid fra mikilveegum umbdtum & 16ggjofinni fra 1999.

i fyrsta lagi er gerd athugasemd vid breytingatilldgur er IGta ad steerd votlendissveeda og nagrenni
fossa. Med pessu er dregid verulega Ur nattaruvernd fra pvi sem er i logum nr. 60/2013. Votlendi
hefur verid & undanhaldi um allan heim, einnig hérlendis. T.d. syna rannséknir ad yfir 95% votlendis a
Sudurlandi hafi verid raskad. Losun grédurhusaloftteguna med framreeslu votlendissvaeda hérlendis
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er einnig mikid og kann ad hafa verid vanmetid. Verndun votlendissvaeda af pessari steerdargradu er
pvi mikilvaeg.

i 6dru lagi eru lagdar til breytingar hvad vardar verndun fossa. | 16gum nr. 60/2013 var talad um fossa
og ,,umhverfi peirra i allt ad 200 m fra fossbran“. betta lengdarviomido umhverfis fossana hefur nd
verio tekid at. Landvernd telur mikilvaegt ad vernda fossa, enda fossar eitt pad addrattarafl i islenskri
nattdru sem ferdamenn og Utivistarfolk seekja hve mest i. Verndin verdur ad né til neesta umhverfis
fossa ef hin & ad virka, en pad sést best a fossum sem eru mikid heimsottir eins og Seljalandsfoss,
Skogafoss, Godafoss o.fl. pad er einmitt ekki sidur naesta umhverfi peirra sem parfnast verndar og
styringar. Landvernd leggst pvi gegn pessari breytingu.

i pridja lagi er ordalagi breytt likt og i 3. mgr. 37. gr. laga nr. 60/2013 par sem ,,6heimilt* er breytt i
~fordast ber* og tekin Ut setningin ,,nema bryna naydsyn beri til og synt pyki ad adrir kostir séu ekki
fyrir hendi“. Vio petta telur Landvernd ad ekki sé haegt ad una (sja einnig athugasemd nr. 5 um
réttarahrif friolysinga), og ad um verulega veikingu nattdruverndar sé ad reeda.

i rannsokn VSO-radgjafar (2008) um ahrif 37. gr. nattiruverndarlaga (nr. 44/1999 sem fjallar um
sérstaka vernd vistkerfa og jardminja) & framkveemdir kom fram ad greinin hefur litil 4hrif3. bannig
kom m.a. fram ad 37. greinin hefur ekki haft ahrif & dkvardanir Skipulagsstofnunar um matsskyldu
framkvaemda, litil &hrif a Grskurdi eda alit stofnunarinnar og ahrif & Gtfaerslu framkveemda eru einnig
litil:

.| rannsokninni kom i lj6s ad 37. grein natturuverndarlaganna hefur ekki ahrif & akvoroun
Skipulagsstofnunar um pad hvort framkveemdir skuli matsskyldar. Ahrif & Grskurdi eda alit
Skipulagsstofnunar og umhverfisradherra i mati & umhverfisahrifum eru einnig litil en pé
meiri en  malsmedferd matsskylduakvardana. Ahrif & Gtfaerslu framkveemda eru einnig litil og
hefur tilfellum par sem framkvaemd er breytt vegna vistkerfa og jaromyndana i reynd faekkad
eftir ad 16g um nattaruvernd toku gildi. Motvaegisadgerdir vegna 37. greinar i Urskurdum eru
hlutfallslega faar og lidur greinin ef til vill fyrir pad ad motveegisadgerdir eru yfirleitt ekki
nbgu vel skilgreindar eins og rannséknir hafa synt. Ekki var haegt ad sja beint samband & milli
gildistoku nattaruverndarlaga nr. 44/1999 og aukningar i umfjéllun um jardmyndanir og
vistkerfi sem njota sérstakrar verndar samkveemt 37. grein.”

Pad vakti sérstaka athygli i rannsokn VSO-radgjafar ad pd svo ad sveedi veeri i ofandlag &
nattiruminjaskra, ad jardmyndanirnar og vistkerfin 6dludust ekki frekara gildi vio pad. pad var pvi
mat skyrsluhéfunda VSO ad & grundvelli nidurstddu rannsoknarinnar pyrfti ad endurskoda 37. gr.
laganna i heild sinni.

Med breytingartillogum sinum vid X. kafla laganna fellur umhverfis- og audlindaraduneytid fra pvi ad
radast i gagngerar endurbaetur & pessari lagagrein, pvert & nidurstodur rannsékna. pessu motmeelir
Landvernd hardlega og leggur til ad fallid verdi frd peim breytingartilldogum sem lagdar hafa verid
fram vio pennan kafla. ba vekur pad sérstaka athygli ad ekki er reynt ad fara bil beggja, sbr.
breytingar sem gerdar eru & ordalagi (6heimilt vs. fordast ber, o0.s.frv.), sem veeri mun aseettanlegra
en pessi nidurstada. bad er i 6samraemi vid Oskir um meiri frid um nattaruverndarldég sem heyrst
hefur fra Alpingi.

Tekid er undir ad skrd beri svaedi sem njéta eiga sérstakrar verndar & lista eins og gert er rad fyrir i
frumvarpinu.

3VSO-radgjof. 2008. Ahrif 37. greinar nattiruverndarlaga & framkveemdir.
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10. Framandi tegundir

Landvernd tekur undir pa breytingu sem gerd er tillaga hér um og vardar ad fella burtu almenna
undanpagu fyrir alla gardyrkju, enda gengur slikt gegn hagsmunum nattGrunnar sem fjallad er um i
kaflanum.

Ekki er i sjalfu sér gerd athugasemd vid ad einfalda lagabalkinn med pvi ad fella saman ad hluta
dkvaedi um innflutning og dreifingu. En hinsvegar er gerd alvarleg athugasemd vid pad ad med
tillogunni er ekki tryggt ad komid sé iveg fyrir dreifingu &gengra framandi tegunda sem &dur hefur
verid leyfdur innflutningur &, p.e.a.s. sem eru i landinu na pegar. Ur pessu atridi verdur ad beeta, pvi
augljéslega eru hérlendis agengar tegundir eins og t.d. alaskallpina, sem afar 6zeskilegt er ad dreifi
sér frekar. Enn fremur ma benda 4 pad ad i mérgum tilvikum eru pad ekki sému adilar sem dreifa
lifverum um landid og peir sem flytja paer inn, pannig ad sameining greinanna er e.t.v. ekki eins
snidug og han geeti virst, a.m.k. parf ad leggjast betur yfir pd breytingatillégu.

Landvernd fagnar pvi ad samreema eigi adgerdir og viobrogd vid innflutningi dyra og plantna til

landsins, sbr. bradabrigdadkvaedi. Mikilveegt er ad slikt dkvaedi nai lika til dreifingar peirra tegunda
sem pegar hafa ndd hér fétfestu og synt pykir ad séu agengar.

Fyrir hond stjérnar Landverndar,

Snorri Baldursson,
formadur Landverndar.

Guomundur Ingi Gudbrandsson,
framkvaemdastjori Landverndar.



Nefndasvid Alpingis
Umhverfis- og samgoéngunefnd
Alpingi v/Austurvoll

150 Reykjavik

Reykjavik; 7. oktober 2015
HI15090213

Umsdgn Lif- og umhverfisvisindastofnunar Haskola islands um
frumvarp til laga um breytingu a I6gum um nattdruvernd, nr. 60/2013, med
sidari breytingum (vartdarregla, almannaréttur, sérsték vernd, framandi tegundir o.fl.).

Vid pokkum bréf umhverfis- og samgoéngunefndar Alpingis og fyrir ad fa teekifeeri til ad gefa
umsdgn um petta frumvarp (Pingskjal 140- 140. mal).

Ymsar breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu eru til bota en flestar hafa pau ahrif ad
prengja gildissvid laganna, veikja dkveedi peirra og draga Ur vernd. i atta greinum
frumvarpsins teljum vid sérlega mikilvaegt ad I6gum nr 60/2013 sé ekki breytt a pann hatt
sem frumvarpid leggur til. A nedan er rokstudningur fyrir peirri afstédu tiundadur.

1 g
Breytingar a 5. gr. laga nr 60/2013 (Skilgreiningar)
i frumvarpinu er skilgreiningu & framandi lifveru breytt. i upphaflega frumvarpinu er midad
vid ad undir skilgreininguna falli tegundir og leegri flokkunareiningar sem ,,menn hafa flutt
voru visvitandi eda Ovitandi Ut fyrir sitt nattirulega forna eda nuverandi Gtbreidslusveedi eftir
midja 18. 6ld". Sidasti hlutinn (,.eftir midja 18. 6ld") er felldur ut.

A undanférnum arum hafa paer raddir stundum verid haveerar hér & landi sem halda pvi fram
ad 6gn vegna framandi lifvera sé ymist stérlega ofmetin eda ad hin sé hreinlega ekki fyrir
hendi. Allur porri hins alpjédlega visindasamfélags telur 4gengar tegundir vera medal mestu
ogna vid liffreedilega fjolbreytni Jardar. Minna mé & ad island er adili ad alpjodlegum
sattmalum sem kveda & um skyldur landa til ad koma i veg fyrir innflutning og dreifingu
framandi tegunda sem 6gna vistkerfum eda 6drum tegundum. Akvaedi er IGta ad pessu eru
m.a. i Samningnum um liffreedilega fjdlbreytni (Ri6 samningnum), Ramsar samningnum um
votlendi, Bernarsamningnum um villtar pléntur og dyr i Evropu, Hafréttarsattmala
Sameinudu pjédanna og alpjédasamningi um stjornun og medhdndlun & kjolfestuvatni skipa.



Til ad heegt sé ad dkveda hvad teljist innflutt tegund verdur ad vera til skilgreining & innlendri
tegund. il6gunum 2013 var farin sama leid og i mérgum 6drum I6ndum, p.e. midad vid
upphaf idnbyltingar. Fyrir pvi eru tveer astaedur, annars vegar ad i kjolfarid ionbyltingar fylgdi
storaukinn flutningur & lifverum milli landa og heimsalfa og i hins vegar ad a peim tima eru
vida komnar fram areidanlegar upplysingar um innlenda fléru og fanu. i Plontutali
Natturufraedistofnunar islands (2008) par sem hin innlenda islenska fléra er skilgreind, er t.d.
unnid at frad pessum forsendum. Breytingin sem 16gd er til geeti dregid ar skilvirkni laganna
par sem hdn geeti skapad dvissu um hvad eigid ad teljast innlend og hvad innflutt
pléntutegund par sem lagagreinin stydst ekki lengur vid igrundada og vidurkennda
skilgreiningu & hvernig hin innlenda fléra er afmdrkud. i athugasemdum vid frumvarpid segir
ao asteedan fyrir breytingunni sé ad artalid hafi i for med sér ad tegundir sem komu fyrir
midja 18. 6ld muni ekki flokkast sem framandi pratt fyrir ad hafa sannanlega komid til
landsins fyrir tilstudlan manna. petta er Ut fyrir sig rétt en myndi po6 liklega adeins att vid
Orfaar tegundir.

2.0r.
Breytingar & 9. gr. laga nr 60/2013 (Varudarreglan)

i athugasemdum med frumvarpinu segir ad breytingar a vartdarreglunni i 9. gr. séu lagdar
fram til ad koma iveg fyrir réttarGvissu. Svo er ad sja ad i athugasemdunum sé gert rad fyrir
ad varUdarreglunni sé einna helst beitt i undantekningartilvikum og pegar stjornvald fellst &
undanpégu.

Varudarreglan er ein af meginreglum umhverfisréttar og var m.a. sett fram i Ri6-
yfirlysingunni. Breytingarnar sem hér eru lagdartil draga augljéslega mjog ur ahrifum hennar.
Gildissvidid er storlega skert og 6l veigamestu tilvikin par sem reglan myndi skipta maéli eru
tekin Ut. Varadarreglan neer skv. frumvarpinu adeins til stjérnvaldsakvardana en ekki til
akvardana um skipulag, framkveemdir (p.m.t. mat a umhverfisahrifum) né til starfsleyfa eins
og gert var rad fyrir i I6gunum. Vid meelum pvi eindregid gegn pessari breytingu en leggjum
til ad stjornvaldsakvorounum verdi i stadinn beett vid upptalninguna i 1. malslio 9. gr. i
[6gunum.

13. gr.
Breytingar a 31. grein laga nr 60/2013 (Akstur utan vega)

Lagt ertil ad i 31. gr. verdi heimildir rymkadar pannig ad leyfilegt verdi ad aka utan vega
vegna kvikmyndagerdar. petta er sérkennileg vidbot, - hvers vegna atti kvikmyndagerdarfélk
ad hafa meira frjalsraedi til ad keyra um land og lata 6drum reglum en adrir? bad er miklu
edlilegra ad gera rad fyrir ad kvikmyndagerdarfolk geti s6tt um undanpéagur, enda sé pa gerd
rokstudd grein fyrir naudsyn pess ad aka utan vega.



17. qr.
Breytingar & 37. gr. laga nr 60/2013 (Réttarahrif skraningar minja a natturuminjaskra)

i l6gunum fra 2013 er gert rad fyrir ad radherra geti sett 4 timabundid bann vid
framkvaemdum eda nytingu natturuminja sem eru & B-hluta nattaruminjaskrar, en B hlutinn
er skra yfir minjar sem Alpingi hefur akvedid ad setja i forgang um fridlysingu eda fridun &
neestu fimm arum (sbr 2. mgr. 33. gr.). i [d6gunum er gert rdd fyrir ad timabundid bann
radherra geti stadio i fimm ar. petta hlj6ta ad teljast edlileg timamaork i 1josi pess ad petta er
sami frestur og Alpingi hefur til ad ganga fra fridlysingu. ifrumvarpinu er hins vegar gert rad
fyrir ad bann radherra falli nidur eftir adeins eitt ar. i ljési pess hversu flékio fridlysingarferlid
er oft og hversu margir olikir adilar purfa ad koma ad pvi er eitt ar alltof skammur timi. Vid
leggjumst gegn pvi ad pessi breyting verdi tekin inn i ldgin.

18. gr. og 27. gr.
Breytingar a 38. gr. (Fridlysing) og 55. gr. laga nr 60/2013 (Fridlysing heilla vatnakerfa).

i 55. gr. laganna eru akvaedi um fridlysingu litt snortinna og 6midladra vatnasvida, lindasvaeda
og vatnslinda. Markmidid er m.a. ad vardveita vatnslindir til framtidar, tryggja vatnafraedilega
og vistfreedilega samfellu og standa vord um asynd og vistkerfispjénustu vatnasvida. i
frumvarpinu er lagt til ad pessi kafli verdi felldur ut i heild sinni. i athugasemdum med
frumvarpinu er petta rokstutt med pvi ad ,,i ljosi peirrar skirskotunar sem légin hafa til flokka
IUCN um friolyst svaedi sé haegt ad frida heil vatnasveedi sem fridland, pjodgard,
landslagsverndarsvaedi eda verndarsveedi med sjalfbeerri nytingu nattaruaudlinda." Ekki er
frekar skyrt hvers vegna akvaedid var tekid Ut, - pad var ekki umdeilt.

i 16gum nr. 60/2013 felst vidurkenning & sérstédu og verdmeeti peirrar audlindar sem island
enn 4, eitt farra landa, ivioadttumiklum vatnakerfum par sem rennsli er ekki tafio eda breytt &
leid til sjavar, vatnalifriki myndar natttrulega samfellu, og framburdur berst med
nattarulegum heetti nidur ana og fl6d halda arstidabundnum takti. Rennsli naer allra staerri
vatnsfalla jardar hefur na verid raskad med stiflum, gérdum og midlunarmannvirkjum af
ymsu tagi. i Evropu eru adeins eftir 3 stérar sem teljast algjorlega 6snortnar og
ferskvatnsvistkerfi eru medal peirra blsvaeda jardar sem mest hefur verid gengid & islensk
lindasvaedi eru hugsanlega einstok a heimsvisu og sennilega eru 8 af 10 mestu lindasveedum
jardar & islandi. Rokin fyrir pvi ad taka 55. greinina Gt eru pau ad fridlysing heilla vatnakerfa
og linda séu ekki sérstakur flokkur i kerfi IUCN. Vio bendum a ad astaedan geeti verio fageeti
pessara fyrirbaera; sarafa stor dmidlud vatnasvid eru eftir i Evropu og par sem stérar lindir
koma fram i 6drum Iéndum er oftast um ad raeda 6rfa svaedi sem gjarnan eru vel pekkt og
talin hafa leekningamatt eda truarlegt mikilveegi. Hér & landi eru lindasvaedin sértaklega morg
en eins og er, nytur porri peirra engrar verndar. Vid bendum & mikilvaegi lindasveeda sem
landslagsfyrirbaera, t.d. & midhalendinu, liffraedilegt hlutverk lindavatns sem busveedis
ferskvatnslifvera og sem areidanleg vatnsuppspretta fyrir plontur og fugla og 6nnur dyr. EKki
er Oliklegt ad fjarhagslegt verdmeeti linda geti aukist mjog & neestu aratugum, og jardir og
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landsveedi med lindum gangi i auknum meeli kaupum og sélum fyrir haar fjarhaedir. bvi er i
haesta mata timabeert nd ad skilgreina verdmeeti peirra og verndargildi i [6gum um
nattaruvernd. Vid malum pvi mjog eindregid gegn pessari breytingu.

28. gr.
Breytingar & X. kafla laga nr 60/2013, einkum & 57. gr.

Enn og aftur eru hér lagdar til breytingar sem veikja 16gin, prengja gildissvido peirra og draga
ar vernd. A0 okkar mati ganga breytingarnar gegn markmidum laganna eins og pau eru
skilgreind i 1. grein.

i 16gunum fra 2013 er lagt til ad vernd votlendis néi til 1 ha sveeda. bau mork voru sett vegna
pess ad eins hektara blettir, pott litlir séu, geta verid mjog verdmeetir, baedi fyrir vidhald
liffreedilegrar fjolbreytni og fyrir einstaka hopa lifvera, t.d. fugla. i frumvarpinu er lagt til ad
steerdarmorkin verdi tveir hektarar istad eins. Samkveemt mati Landbunadarhéskola islands
falla 8,6% votlendis sem eftir er & landinu i steerdaflokk milli eins og tveggja hektara
flatarmals. Pad er pvi umtalsvert flatarmal sem fellur Gt samkvamt breytingunni. P4 ma
benda a ad nylegar rannséknir benda til pess ad losun grédurhusalofttegunda med framraeslu
votlendis hafi verid stérlega vanmetin og ad hér & landi hafi framreeslan lagt steerstan skerf til
losunar. i ljési peirrar stadreyndar er miklu frekar tilefni til ad leekka steerdarmérkin en ad
haekka pau.

P4 eru lagdar til breytingar hvad vardar verndun fossa. par sem 18gin tiltéku fossa og
Lumhverfi peirra i allt ad 200 m fra fossbrun”, er nd lagt til ad vernd taki einfaldlega til fossa.
Breytingin er réttleett med pvi ad ekki liggi fyrir ,nakvaem skilgreining a pvi, hvernig foss skuli
afmarkast landfreedilega og pvi 6heppilegt ad binda t6luleg viomid i 16g fyrr en fyrir liggur
hvar nattarufyrirbeerin er ad finna. Skraning fossanna skv. 7. mgr. 58. gr. mun hins vegar
styrkja akveedi sérstakrar verndar..." Hér virdist eitthvad vera 6ljést par sem 58. gr. hefur
enga 7. mgr. Ef vernda & fossa yfirh6fud sem sjénreen fyrirbeeri i landslagi verdur
lagasetningin ad né til naesta umhverfis peirra. Deila m& um hvort afmérkunin eigi ad vera
200 m eda onnur fjarleegd en verndun sem naer adeins til vatnsins sem fellur fram af
stallinum en ekki til t.d. rasks & umgjord fossins virdist heldur marklaus.

Breytingin sem 16gd er til & ordalagi 1. méls. 3 mgr. 57. gr. felur i sér verulega veikingu &
akvaedinu fra pvi sem var i [6gunum 2013. bar stendur ad 6heimilt sé ad raska peim
vistkerfum og jardminjum sem 57. gr. neer til ,nema bryna naudsyn beri til og synt pyki ad
adrir kostir séu ekki fyrir hendi". Logd er til breytingin: ,.eins og kostur er" i stadinn. A pessu
tvennu er mikill munur. Hér er breytt i sama ordalag og var i 37. kafla nattiruverndarlaga nr.
44/1999. Sa kafli fjalladi um sérstaka vernd og pad var almennt vidurkennt, baedi af
nattaruverndaryfirvéldum og framkvaemdaadilum, ad akveedid, med pessu ordalagi (,,eins og



kostur er") veeri harla gagnslaust. Heett er vid ad svo verdi einnig nd. Eindregid er lagst gegn
pessari breytingu.

P& er 16g0 til su breyting ad leyfisveitandi skuli leita umsagnar Umhverfisstofnunar en ekki
Natturufreedistofnunar islands eins og gert var rad fyrir i I6gunum fra 2013. betta er rokstutt
med pvi ad Umhverfisstofnun fari med eftirlit laganna. Hér verdur ad benda & ad miklu meiri
sérpekking & peim fyrirbeerum sem vernda a (vistkerfum og jardminjum) er fyrir hendi a
Nattarufraedistofnun og heér hlytur ad vera réttast ad leggja visindalegt mat sérfraedinga til
grundvallar. Ad auki er i frumvarpinu 16gd til hlidsteed breyting 4 59. grv sem sé ad leitad sé
umsagnar Umhverfisstofnunar frekar en Nattarufraedistofnunar islands adur en tekin er
akvoroun um roskun fridads vistkerfis, fridlystrar tegundar eda busveaedis hennar. Hér er
einnig edlilegra ad leita umsagnar opinberrar rannsoknastofnunar (Natturufreedistofnunar)
sem hefur innan sinna veggja visindamenn med sérpekkingu & vioskomandi svidum. pessu til
studnings ma benda & ad i I6gunum fra 2013 vartalio sérstaklega mikilveegt ad styrkja
visindanlega grundvéll dkvardanatoku (sbr. lll kafla athugasemda med frumvarpinu).

29. gr.
Breytingar 4 63. og 64. gr. laga nr. 60/2013 (Innflutningur lifandiframandi lifvera og
Dreifing lifandi lifvera).

i l6gunum fra 2013 voru adskilin dkveedi um annars vegar innflutning og hins vegar dreifingu
framandi lifvera. i frumvarpinu er gert rad fyrir ad pessi dkveedi verdi sameinud. ba purfi m.a.
s& sem saekir um leyfi til innflutnings ad gera grein fyrir pvi hvernig hann hyggst dreifa
tegundinni um landid og jafnframt er gert rad fyrir ad leyfi til handa pessa adila nai baedi til
innflutnings og til dreifingar innanlands. Vid bendum hins vegar & ad liklega yrdi pad i
maorgum, jafnvel flestum tilfellum alls ekki sami adili sem annars vegar flytur tegund inn og
dreifir henni um landid hins vegar. bviteljum vid avinning af pvi ad hafa pessi dkveedi adskilin
i 1bgunum, p.e. greina skyrt a milli &byrgdar pess sem flytur tegund til landsins og peirra sem
dreifa henni eftir ad han er komin.

Virdingarfyllst

fh. stjornar Lif- og umhverfisvisindastofnunar Haskdla islands
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Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um
natturuvernd, nr. 60/2013

Minjastofnun islands hefur borist til umsagnar Fvumvavp til laga
um bveytiugu a l6gum um nattavuvevnd, nv. 60/2013, med sidavi
bveytingum (vavudavvegla, almannavéttuv, sévstok vevnd,
framandi tegundiv o.fl.) -Pingskjal 140 -140 mél.

Stofnunin gerir eftirfarandi athugasemdir vié frumvarpid:

i 13. gr. 2. mgr. er fjallad um ymsa sem hafa leyfi til ad aka utan
vega, ef naudsyn krefur. Starfsmenn Minjastofnunar islands purfa
a0 aka utan vega til pess ad sinna stérfum sinum, svo sem
fornleifum sem stofnunin hefur umsjon med. i sumum tilfellum
parfad merkja minjar og flytja videigandi staura og skilti & stadina,
og er eldci hegt ad ganga med bpetta langar vegalengdir.
Minjastofnun 6skar pvi eftir ad parna verdi ferd inn heimild fyrir
hana til ad utanvega aksturs ef naudsyn krefur. pad er tillaga
stofnunarinnar ad beata pvi inn: eftivlitsstofnun med minjum ( og
vaentanlega einnig nattaru). Pad er ekki ndg ad fera parna inn adila
sem stunda rannsoknir eins og er i frumvarpinu. Fornleifafredingar
landsins stunda rannsoknir en Minjastofnun er eftirlitsstofnun meo
rannsoknum peirra og minjum og parfad komast & stadina.

i 14. gr. 2. mgr. par sem fjallad er um slcrd yfir vegi i nattdru
islands er visad i ymsa adila sem sveitafélog skulu hafe samrad \nd
vegna gerdar slikrar skrar. bar eru ymsir nefndir en Minjastofnun
islands hefur gleymst. Minjastofnun fer med &akvardanavald og
stjérnsyslu pjédleida og gamalla vega, og varda, yfir 100 ara, pannig
ad pao er mikilveegt ad haft sé samrad vid stofnunina vid gerd
umreddra skréa.

i 14. gr. 3. mgr. par sem ijallad er um mat & hvort tilteknir vegir
skuli tilgreindir i vegaskréa, pa gleymist ad taka med hvort heetta sé
a spjollum & minjum. Gamlir vegir geta verid frioadir skv. 16gun nr,
80/2012 og pvi er naudsynlegt ad nefna minjar hér sérstaklega auk
nattaru. Hafa ber i huga ad naudsynlegt er ad athuga einnig hvort
cinhverjir veganna eru gamlar pjodleidir sem falla undir iyrrgreind
16g og er p.a.l. 6heimilt ad aka eftir.
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i 25. gr. er ratt um fridlysingar & landsvaedum til verndar
vistkerfum og blsvedum &samt peim menningarlegum gildum sem
tengjast peim  Hér pyrfti ad fera inn ad leita skuli umsagnar
Minjastofnunar islands i slikum tilfellum, par sem um busvadi og
menningarminjar er ventanlega ad rada™ hér og fridlysing pess
fellur undir stjornsyslu Minjastofnunar islands skv. légum nr.
80/2012.

Virdingarfyllst,

Kristin Huld Sigurdardottir
Forstéoumadur
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Seaell Heimir

Bid pig um ad koma eftirfarandi beidni til umhverfis- og samgdngunefndarinnar. Um er ad reeda
misskilning sem parf ad laga adur en nattaruverndarlégin nr. 60/2013 taka gildi.

kv Jon Gunnar

Umbhverfis- og samgdngunefnd Alpingis er med frumvarp til laga um breytingu a nattiruverndarldgum
nr. 60/2013 til medferdar. Nattirufraedistofnun éskar eftir ad umhverfis- og samgdngunefnd falli fra
peirri breytingu a [6gum nr. 60/1992 sem kvedid er 4 um i 92. laga nr. 60/2013 og litur ad e-lid 2. mgr.
4. gr. laga nr. 60/1992 (sja einnig i-lid a-lidar b-lidar 36. gr. frumvarpsins). Umhverfis- og
audlindaraduneytid sendi umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis abendingu sama efnis i t-posti 29.
oktober.

Rokstudningur

[ IBgum um nattaruvernd nr. 60/2013 er kvedid 4 um breytingar 4 68rum I6gum (92. gr.), en par segir
m.a. ad eftirfarandi breyting verdi a e-lid 2. mgr. 4. gr. laga nr. 60/1992 um Natturufreedistofnun og
nattarustofur: Ordin ,verndargildi vistkerfa og nattaruminja og* i e-lid falla brott. bessi breyting & 16gum
nr. 60/1992 er itrekud i 36. gr. frumvarps til laga um breytingu & [6gum um nattiruvernd, nr. 60/2013
sem er til medferdar i umhverfis- og audlindanefnd Alpingis. | athugasemdum vié 36. gr. frumvarpsins
segir um pessa breytingu ad han sé 16gé til i takti vid paer breytingar sem gerdar eru a 13. og 74. gr.
laganna“ (nr. 60/2013). | sambaerilegri skyringu i frumvarpinu sem vard ad l6gum um nattiruvernd nr.
60/2013 sagdi: ,Samkveemt frumvarpinu er Nattirufraedistofnun islands markad skyrara og fjdlpaettara
hlutverk en i gildandi nattiruverndarldgum. betta tengist m.a. rikari 4herslu & visindalegan grundvoéli
akvardanatdku. T.d. eru stofnuninni falin mikilvaeg verkefni vid umsjén C-hluta nattdruminjaskrar, gerd
tillagna um nyskraningar i hann og tillagna um minjar sem astaeda er til ad setja a
framkveemdadaetiun. Eins er 4byrgd Nattarufreedistofnunar islands & voktun sett fram med skyrum
haetti en voktun er na pegar stor hluti af starfsemi hennar. baer breytingar sem lagdar eru til 4 [6Bgum
um Nattarufraedistofnun Islands og nattdrustofur, nr. 60/1992, med sidari breytingum, samreemast
pessu breytta hlutverki.“ Pessi breyting & 16gum um Néattdrufreedistofnun og néattarustofur nr. 60/1992
fér framhja Nattarufraedistofnun, enda gerdi stofnunin enga athugasemd vid hana pa. Ekkert samrad
var haft vid stofnunina um pessa breytingu a sinum tima.

Umraedd breyting a I6gum nr. 60/1992 er greinilega byggd a misskilningi og hefur miklu vidtaekari ahrif
en sagt er i skyringum vid hana. | 13. gr. laga nr. 60/2013 er kvedid 4 um ad NattGrufraedistofnun skuli
~2annast skraningu nattiruminja og meta verndargildi peirra...“. Parna er sem sagt verid ad kveda 4 um
afmarkad hlutverk sem snyr ad mati 4 nattaruminjum i tengslum vid Nattdruminjaskra og umsjén med
henni (34. gr. laganna). bPad er illskiljanlegt ad pad purfi af lagatasknilegum asteedum ad fella brott i
stadinn pad megin hlutverk Nattarufraedistofnunar ,ad adstoda med rannséknum vié mat a
verndargildi vistkerfa og nattiruminja...“, sem kvedid er 4 um i I6gum um stofnunina (nr. 60/1992).

Pad hlutverk sem felst i e-1id 2. mgr. 4. gr. laga nr. 60/1992 er og hefur verid eitt meginhlutverk
Nattarufreedistofnunar undanfarna aratugi og er miklu viéteekara en pad afmarkada hlutverk
stofnunarinnar sem markad er i 13. og 74. gr. laga nr. 60/2013. bad er t.d. a grundvelli pessa akvadis
laga nr. 60/1992 um mat a verndargildi vistkerfa og nattiruminja, sem stofnunin hefur tekid ad sér
umfangsmiklar rannséknir fyrir Rammaaaetlun, orkufyrirteeki og fleiri adila. Alitsgerdir fyrir
Skipulagsstofnun, Umhverfisstofnun, sveitarstjérnir og adra opinbera adila hafa einnig verid unnar
med visun til pessa akveedis og sama er ad segja um umsagnarhlutverk sem stofnunin hefur i ymsum
6drum légum. Ef breytingin gengur eftir mun pad hafa mikil ahrif & verksvid og hlutverk
Nattarufreedistofnunar. bad er mat stofnunarinnar ad umraedd breyting 4 16gum nr. 60/1992 hafi
ekkert med ny nattdruverndarlég ad gera og erfitt ad skilja hvers vegna pessi breytingartillaga er sett
fram og i raun an rokstudnings. Ef gera & verulega breytingu & hlutverki og adalverkefnum
Nattarufreedistofnunar aetti pad ad tengjast heildarendurskodun & starfsemi hennar og 16gum nr. 1992.
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Umsdgn Nattarufraedistofnunar islands um frumvarp til laga um breytingu & I6gum
um nattaruvernd, 140. mal

Visad til til tdlvupdsts/bréfs fra umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis, dags. 24. september
sl. par sem 6skad er eftir umsdgn Nattirufraedistofnunar islands um frumvarp til laga um
breytingu & 16gum um nétturuvernd (varudarregla, almannaréttur, sérstok vemd, framandi
tegundiro.fi.), 140. mal.

Almennt

Mikil og hrod proun hefur att sér stad a svioi nattruvemdarmala undanfarin morg ar, vidhorf
breyst og alpjodleg samvinna lagt grunn ad skilvirkum adferdum til ad na settum
markmidum. island hefur ekki fylgt pessum breytingum og dregist nokkud aftur Gr 6drum
Evropupjodum pott pad hafi undirgengist somu alpjodlegu skyldur og énnur riki & pessu
svidi. Med nyju Idgunum (nr. 60/2013) var verid ad leida nyjar adferdir inn i islenska 16ggjof
um nattdruvemd i pvi skyni ad tryggja betri arangur i nattamvemd og uppfylla alpj6dlegar
skyldur sem island hefur gengist undir. Hér er m.a. verid ad visa til samnings Sameinudu
pjédanna um liffredilega fjolbreytni, sem tok gildi hér & landi 1993 og Bemarsamningsins
um vemd villtrar nattaru i Evrépu, sem ték gildi hér & landi arid 1994. Login audvelda einnig
alla samvinnu um nattiruvemd & alpjodavettvangi og styrkja par med nattiruvemd og stédu
islands almennt pegar um er ad reeda sameiginlegar audlindir. NU hefur dregist i tvo ar ad
I6gin taki gildi. Pad er mat Nattarufraedistofnunar ad nyju nattiruverndarlogin feri island til
nutimans innanlands og pvi fyrir I6ngu ordid timabert ad pau taki gildi og leysi 16gin fra
1999 af hoImi.

i nyju nattaruvemdarlégunum eru skyrari markmidsakvadi en adur, horft er til hugmynda og
vinnubragda sem proud hafa verid & alpjéda vettvangi, m.a. vistkerfisnalgunar, sem beitt er
vid vernd og nytingu nattdruaudlinda til lands og sjavar til ad tryggja sjalfbaera nytingu peirra
med heildahagsmuni ad leidarljosi. Login kveda a um voktun lykilpatta vistkerfisins og ad
brugdist verdi an tafar vid breytingum a peim. Vistkerfisnalgunin er m.a. Gtferd i nyju
I6gunum med aherslu & skipulega skraningu og flokkun nattarunnar, aatlanir um skipulega
vemd hennar, t. d. med neti verndarsvaeda sem valin eru & grundvelli visindalegra gagna, og a

Urridaholtsstraeti 6-8 RO. Box 125 1S-212 Gardabaer /*;" N\ Fax +354 590 0595 ni@ni



arangursrika voktun lykilpatta lifrikisins. Um pessa adferdafraedi, sem er eitt af
hryggjarstykkjum nyju laganna, virdist ekki vera neinn agreiningur skv. peim athugasemdum
sem gerdar voru vid frumvarpid pegar pad var til medferdar & Alpingi.

Timamo6t felast einnig i pvi ad loks hafa meginreglur umhverfisréttar verid settar i 16g a4
islandi, baedi vartdarreglan og greidslureglan sem reetur eiga ad rekja til radstefnu Sameinudu
pjédanna um umhverfi og préun sem haldin var i Ri6 de Janeiro ijuni 1992, sbr.
Ri6-yfirlysinguna svo kélludu. Adur hofdu prjar tilraunir verid gerdar af halfu stjomvalda til
ad logfesta reglumar, en an arangurs. Markmidsakvadin og pessar meginreglur
umhverfisréttar eru lykilatridi i nyjum heildstedum nattimvemdarldgum og era leidandi iyrir
tulkun og framkvemd annarra dkvaeda. i l6gunum er almannaréttur styrktur og tekid &
margvislegum vandamalum i framkvaemd nattdruvemdarmala hér & landi & undanfémum
arum sem raetur eiga ad rekja til veikra lagadkvada i eldri Il6gum eda 6ljosri eda dskilvirkri
verkaskiptingu stofnana. bar 4 medal eru akvadi er lata ad Ureltri nattGraminjaskra, sem fer
nytt hlutverk i stjérnkerfi nattiruvemdarmala, skilgreiningu og skipan vemdarsvada, akstri
utan vega, &gengum framandi tegundum i nattdru landsins og sérstakri vemd tiltekinna
nattarufyrirbeera.

pad er mat Nattarufreedistofnunar ad vid endurskodun laganna nu eigi eingéngu taka fyrir pa
batti sem sanngjarn og malefnalegur agreiningur er um og laga teeknileg atridi ef asteeda pykir
til. Gildistoku laganna var frestad ad tillogu umhverfis- og samgéngunefndar & 143.
I6ggjafarpingi 2014. i sameiginlegu nefndaraliti (pingskjal 624-167. mal) kemur fram ad pad
era fyrst og fremst 5 atridi sem einhver agreiningur er um p.e. akvadi er varda almannarétt,
vartdarregluna, sérstaka vemd tiltekinna vistkerfa og jardminja, utanvega akstur (p.m.t.
kortagrannur) og framandi lifverur. Pad var nidurstada nefndarinnar ad nota etti frestun a
gildistoku fyrst og fremst til ad skoda betur pessi 5 atridi. Framvarpid sem hér er til
umfjollunar gengur hins vegar mun lengra en til var &tlast af nefndinni og i stad pess ad
skerpa a nattlruvernd er vida dregid ar henni med veikara ordalagi, sem skapar évissu i stad
skyrleika. Ma par t.d. nefna ad gildissvid varudarreglunnar er skert verulega, lagt er til ad 57.
grein nyrra laga um sérstaka vemd vistkerfa og jardminja verdi ferd i sitt gagnslausa fyrra
form (sja 37. gr. laga nr. 44/1999), tilraun til ad skerpa & atrioum er varda framandi agengar
tegundir missir ad sumu leiti marks med pvi ad skilgreiningu er breytt a hugtakinu framandi
lifvera og dregid er ar 4kvaedum er lGta ad dreifingu peirra og opnad er fyrir meiri moguleika
a undanpagum almenns atvinnurekstrar til utanvegaaksturs. Nattarafreedistofnun telur brynt
ad ny natturuvemdarldg taki gildi 15. n6vember 2015 og meelir pvi med ad framvarpid verdi
sampykkt med breytingum. Eftirfarandi eru helstu athugasemdir stofnunarinnar vid einstakar
greinar frumvarpsins.

Athugasemdir vid einstakar greinarfrumvarpsins
Grein 1

| a-1id greinarinnar er 16gd til breyting a skilgreiningu a hugtakinu "framandi lifvera". Lagt er
til ad ordin ,,eftir midja 18. 61d“ falli brott i lok skilgreiningarinnar. | athugasemdum vid
greinina eru engin rok ferd fyrir pessari breytingartillégu, sem felur i sér ad allar lifVerar sem
madurinn hefur flutt at fyrir sitt nattarlega foma eda ndverandi Utbreidslusvadi visvitandi eda
ovitandi teljast framandi. i l6gunum er hins vegar midad vid ad hugtakio taki eingdngu til
peirra sem menn hafa flutt visvitandi eda dvitandi eftir arid 1750. Skilgreiningin verdur
marklitil og til pess fallin ad skapa margvislega 6vissu um hvada lifverur falla undir hugtakid



framandi lifvera efhan er ekki afmérkud i tima pannig ad haegt sé med nokkurri vissu og
rékum ad segja til um hvort han hafi borist til landsins med eda an atbeina mannsins. Hvada
timamork eru valin fer eftir adstedum i hverju landi eins og i6ggjofannarra pj6da synir. i
Noregi er t.d. midad vid arid 1800 e.k. med visun til pess ad fyrir pann tima eru ekki til
skjalfestar upplysingar um hvort tegunda hafi komid til landsins hjalparlaust eda med adstod
mannsins fyrr 4 6ldum. Megin astedan fyrir pvi ad i islensku skilgreiningunni i [6gunum er
midad vido midja 18. 6ld er ad & pessurn tima var fyrst farid ad skra tegundir hér & landi og
yfirlit fékkst um pad hvada tegundir fundust eda hofdu ilenst i landinu, sbr. t.d. fjolrit
Nattarufreedistofnunar islands nr. 51 islensktpléntutal, blompléntur og byrlmingar eftir
Hord Kristinsson grasafreding. Jafnframt er midad vid petta artal i lista/skra umhverfis- og
audlindaraduneytisins yfir innlendar tegundir sem teljast til islensku flérunnar i reglugerd um
innflutning, rektun og dreifingu Gtlendra pléntutegunda (rg. nr. 583/2000 og rg. nr.
398/2011). Natturufraedistofnun leggur mikla aherslu & ad halda skilgreininguimi 6breyttri og
mida afram vid midja 18. 6ld. til ad fordast réttarovissu. Hugtakid ,,framandi lifvera“ verdur
gagnslitio ef pad er ekki afmarkad i tima og mun valda eilifum Gtarsndningi og deilum, sem
hafa skadleg ahrif 4 framkvaemd XI. kafla laganna. Slikar deilur hafa m.a. valdid pvi ad 41.
gr. gildandi nattiruvemdarlaga (nr. 44/1999) hefur reynst marklaus og timi til kominn ad rada
bét & pvi.

i d-1id0 greinarinnar er 1690 til breyting & skilgreiningu hugtaksins ,,reektad land“ i pvi skyni
ad skyra pad betur. Lagt er til ad allt land sem nytt er med ,,grédursetningu® falli undir
hugtakid ,,reektad land“ og par med allir reektadir skogar. i athugasemdum vid greinina segir
ad skaglendi skuli avallt teljast reektad land, sem pydir p4 ventanlega ad allir birkiskogar sem
vaxnir eru upp af grodursettum plontum eda & landi sem jardvinnsla eda dburdargjof hefur
verid notud flokkist sem reektad land. Allir svo kalladir landgraedsluskdégar munu teljast til
reektads lands gangi breytingartillagan eftir sem og flestir endurheimtir birkiskégar.
Nattarufreedistofnun leggst gegn pessari breytingu & 20-1id 5. gr. laga nr. 60/2013. Stofnunin
telur edlilegra ad telja skoglendi til reektads lands pangad til trén hafa ndd peim proska ad
venjuleg umferd sakar ekki og almannaréttur par med tryggdur, eins og kvedid er aum i
I6gunum, en til villtrar eda halfvilltrar nattaru eftir pad. Endurheimtar vistgerdir eda vistkerfi
eins og birkiskégar attu ekki ad flokkast til rektads iands um 6komna tid.

Grein 2

i a-lio greinarinnar er 1690 til breyting & gildissvidi vartdarreglunnar, sem er &tlad ad draga
ar réttarévissu eins og segir i athugasemdum frumvarpsins. Lagt er til ad gildissvid hennar
verdi skert og hun taki eingdngu til stjérnvaldsadkvardana sem teknar eru & grundvelli
nattiruvemdarlaganna. Gangi pad eftir mun hun pvi t.d. ekki gilda um skipulagsakvardanir
eda akvardanir er varda mat & umhverfisdhrifum framkvemda heldur adeins um leyfi &
grundvelli nattaruverndarlaga og undanpagubeidnir fra akvedum laganna. Gangi
breytingartillagan eftir mun varadarreglan heldur ekki taka til 57. gr. nattGruvemdarlaganna
um sérstaka vemd tiltekinna vistkerfa og jarominja svo deemi sé tekid um pa skerdingu &
gildissvidi reglunnar sem 16gd er til. Nattarufreedistofnun telur mikilveegt ad meginreglur
umhverfisréttar, sem ratur eiga ad rekja til rddstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og
préun sem haldin var i Rié de Janeiro 1992 verdi settar i 16g & Islandi. Vartoarreglan er
lykilatridi i nyjum heildstedum nattaruvemdarlégum og @tti ad vera leidbeinandi fyrir talkun
og framkvaemd annarra laga.

i bréfi til umhverfis- og audlindardduneytisins, dags. 14. oktober 2014 tok



Nattarufredistofnun undir med umhverfis- og samgdngunefnd um ad pad sé aridandi ad
Utfera varddarregluna nanar i nattaruvemdarlégunum og snida ad einstokum akvedum
laganna. Einkum peim sem gera rad fyrir ad stjomvald taki endanlega akvéroun um rétt eda
skyldu og er i pvi sambandi heagt ad visa til akveeda i logunum sem fjalla um leyfisveitingar.
Jafnframt ad geaeta ad samraemi vid dnnur 16g. Hér er hins vegar gengid allt of langt og
gildissvid varudarreglunnar skert pad mikid ad hun er i raun tekin Gr sambandi.
Natturufreedistofnun leggst pvi gegn peim breytingum sem lagdar eru til i a-1id 2. greinar
frumvarpsins.

Grein 3

i b-1io 3. greinar frumvarpsins er m.a. lagt til ad bata vid dkvaedi um sarnrad
Nattarufredistofnunar vid fagrad nattGruminjaskrar vid gerd tillagna um skraningar i C-hluta
nattaruminjaskrar. bessi breyting er gerd med visun til pess ad i 16. gr. ffumvarpsins er lagt til
ad 2. mgr. 34. gr. laganna falli brott, en par er fjallad med itarlegri heetti um hlutverk
Natturufredistofnunar en i 13. greininni og kvedid 4 um samradid vid fagrad.
Nattarufraedistofnun leggst gegn pvi ad 2. mgr. 34. gr. laganna falli brott og par med ad
dkveedio um samrad vid fagrddio sé flutt i 13. gr. laganna ar 34. gr. Um rokstudning er visad
er til athugasemda vio 16. gr. ffumvarpsins.

i c-lid greinarinnar er m.a. lagt til ad kvedid sé 4 um ad nattirustofum sé heimilt ad annast
verkefni & svidi nattaruvemdar, svo sem fraedslu, voktun og eftirlit i samraemi vid samninga
sem radherra er heimilt ad gera skv. 10. gr. laga nr. 60/1992. Nattarufraedistofnun telur
edlilegra ad Nattarufreedistofnun og Umhverfisstofnun geri slika verksamninga vid
nattdrustofumar til ad geeta samremis og sampattingu verkefna.

Grein 4

i b-1id greinarinnar er lagt til ad fagrad nattaruminjaskrar verdi Nattimfraedistofnun og
Skagrektinni til rddgjafar vid skraningu natturufyrirbera samkvemt 57. gr. laganna. Vandséd
er hvada hlutverki fagradié a ad gegna par sem hér er adeins um ad reda ad ,,halda skra yfir
nattarufyrirbeeri* sem talin eru upp i greininni. EKki er verid ad gera tillégur um svadi &
skrarnar, annad hvort eru umraedd fyrirbaeri & stadnum eda ekki og pvi um teknilegt mal ad
reeda, kortlagningu og skréasetningu. Hér er pvi verid ad leggja til 6parfa fleekjustig og 6parfa
kostnad. Nattarufreedistofnun leggst gegn breytingartilldgunni i b-1id 4. gr. ffumvarpsins.

Grein 6

Sjé& athugasemd hér ad framan vid d-1id 1. greinar ffumvarpsins. Nattarufraedistofnun leggst
gegn pvi ad endurheimtir birkiskdgar og nattimlegir birkiskdgar sem styrktir hafa verid med
grédursetningum eda og aburdargjofteljist reektad land um 6komna tid. Um er ad reeda villta
eda halfvillta nattaru.

Grein 9
Natturufreedistofnun telur varasamt ad visa eingdngu til vatnalaga i pessari grein. Edlilegra sé

ad skyra almannarétt vegna umferdar um votn i nattdruvemdarlégum pé einnig sé visad til
vatnalaga, en i peim er visad til nattGruvemdarlaga. Natturufraedistofnun leggur til ad 21. gr.



laga nr. 60/2013 haldist Obreytt.
Grein 11

Vegna lokana sveeda telur Nattarufreedistofnun ad geeta eigi héfsemi i kvédum um samrad
begar svadi liggja undir skemmdum. Umhverfisstofnun 4 ad vera til pess bar ad meta porfa
og gripa til skyndilokana svaeda an pess ad pad taki mjog langan tima. Samrad vio otal
ativistarfélog og ferdapjonustuadila med mismunandi syn getur audveldlega dregist & langinn
og haft i for med sér 6baetanlegar skemmdir & nattaru.

Grein 12

i a-lio 12. greinar frumvarpsins er lagt til ad nidur falli heimildir Umhverfisstofnunar til ad
banna eda takmarka tinslu einstakra plontutegunda i atvinnuskyni eda & afmérkudum svedum
i sama tilgangi ef pad er naudsynlegt til ad vemda tegundir eda koma i veg fyrir ofnytingu. i
stad peirra heimilda er rddherra veitt heimild til ad setja reglur um sjalfbaera nytingu.
Nattarufraedistofnun telur brynt ad Umhverfisstofnun geti tekid i taurnana pegar um ofnytingu
er ad raeda. Stofnunin telur mjog 6ljost hvort éskilgreindar reglur um sjalibara nytingu muni
duga til ad spoma vid feti og stodva starfsemina. Lagt er pvi til ad Umhverflsstofnun hafi
heimild i I16gum til ad banna eda takmarka tinslu i atvinnuskyni til ad koma i veg fyrir
ofnytingu.

Grein 13

i a-lio 13. greinar er lagt til ad bata vid ordunum ,,0g snavi pakin“ & eftir ordunum ,,svo
fremi jord sé frosin“ i 2. malsl. 1. mgr. 31. gr. laganna. Verdi pad sampykkt mun akvedid
hlj6da svo: ,,...er heimilt ad aka slikum teekjum &joklum og sncevipakinnijérd utan vega utan
péttbylis svofremijord séfrosin og sncevipakin eda ... Oparfi er ad tvitaka i sému setningu
ao joro skuli vera snavi pakin pannig ad tillagan betir ekki dkvadio.

i c-1id 13. greinar er lagt til ad ordin ,,utan midhalendisins“ i 2. malsl. 2. mgr. 31. gr. laganna
verdi tekin Ot Gr lagatexta 4n skyringa i greinagerd. Halendi Islands er viokvemt og ekki
forsvaranlegt ad mati Nattarufraeedistofnunar ad veita 6llum sem starfa vid landbinad
tiltélulega opna heimild til utan vega aksturs par. Hér er um verulega veikingu ad reda a
reglum um utan vega akstur, sem stofnunin leggst gegn. Einnig er kvikmyndagerd nefnd
sérstaklega i c-lid 13. greinar sem atvinnugrein sem ,naudsynlegt er ad geti fengido undanpagu
til aksturs utan vega. Spuming vaknar um hvort pad eru vinsaldir atvinnugreinar eda paer
tekjur sem han skapar sern mota afstodu til pess hvort leyfa eigi skemmdir & nattarufari vegna
atvinnustarfsemi. Ef rokin eru tekjur etti ad leyfa allri ferdapjonustunni ad aka utan vega.
Nattarufreedistofnun dregur pad i efa ad pad sé farsalt fyrir imynd fyrirteekja ad hafa
framangreinda heimild. Nar er ad hafa almenna undanpéguheimild par sem kemur skyrt fram
ad hana megi adeins nota i peim tilfellum par sem synt pyki ad ekki hljotist nattaruspjoll af
akstri utan vega. Undir pa kvdd purfi kvikmyndagerd sem adrar atvinnugreinar ad gangast.
Undanfarin ar hafa synt ad ekki er vanpdrf a ad herda reglur um bann vid utan vega akstri.

Grein 15

I a-lid 15. greinar frumvarpsins er lagt til ad a eftir ordinu A-hluti i 1 t6lulio, 2. mgr. 33. gr.
laganna komi ordin ,,fridlyst svaedi“. Heitid er villandi par sem A-hluti tekur ekki eingéngu til



friolystra sveeda heldur einnig fridlystra vistgerda og tegunda. Natturufraedistofnun leggur til
ad heiti A-hluta Nattaruminjaskrar verdi: ,,Frioud sveedi og fridadar vistgerdir og tegundir®.

Grein 16

Hér er lagt til ad 2. mgr. 34. gr. laga nr. 60/2013 falli brott. Fljétt & litid virdist um einfalda
breytingu sem hafi ekki i for med sér efnislega breytingu. | athugasemdum vid greinina segir:
»Malsgreinin er 0porfpar sem hlutverk Nattarufreedistofnunar Islands, er vardar C-hluta
nattaruminjaskrar, kemur skyrt fram i 13. gr. laganna er ljallar um yfirstjoém radherra og
hlutverk stofnana. Er pvi um tvitekningu ad reeda og pvi lagt til ad mélsgreinin falli brott*.
Natturufreedistofnun er ekki sammaéla pessu. i iyrsta lagi er i 2. mgr. 34 gr. laga nr. 60/2013
ekki adeins kvedio 4 um pad hlutverk sem Nattarufredistofnun hefur vardandi C- og B-hluta
nattaruminjaskrér. par er einnig kvedid 4 um ad Nattumfraedistofnun skuli vid tillégugerd um
skréningar i C-hluta og um minjar i B-hluta leita eftir &bendingum fré sveitarstjérnum,
nattimvemdamefndum, nattirustofum og fleiri adilum ad eigin vali. | 60ru lagi verdur
hlutverk Natturufredistofnunar skyrara hvad vardar hlutverk hennar vid gerd og vidhald
nattdruminjaskrarinnar med pvi ad halda textanum dbreyttum i 34. gr. laganna. pPad veri pa
lika i samraemi vid pad ad hlutverk Umhverfisstofnunar er varda adkomu ad
nattdruminjaskranni og friolysingum er tiundad i viokomandi greinum pétt hlutverkinu séu
einnig gerd skil i 13. gr. laganna.

Hafa ber i huga ad 16g nr. 60/2013 eru byggd & ritinu Natturuvernd - hvitbdk um [6ggjoftil
verndar natturu islands , sem umhverfis- og audlindaraduneyti gaf ut &rio 2011. i kafla 14.8
Nidurstada nefndarinnar umfridlysingu ogfridlysingarflokka er & bls. 230 og 231 m.a. gerd
grein fyrir peirri hugmynda- og adferdafraedi sem liggur ad baki framkvaemdadaetlunarinnar
(B-hluta nattaruminjaskrar), sem reetur & ad rekja til nattiruvemdaréaetlunar
nattaruverndarlaga nr. 44/1999. Ahersla er 16gd & skipulega greiningu nattarufarsgagna, um
tegundir og busveadi peirra, vistgerdir og jardfraedi landsins, sem aflad er med pad fyrir
augum ao marka skyrar aherslur fyrir val sveeda til fridlysinga byggodar a visindalegurn
gognum. Stefnan er ad fridlyst svaedi verdi ekki einangradar eyjar i landinu valdar af
handah6fi heldur hluti af neti verndarsveeda sem studli ad heildstedri vernd landslags,
nattirumyndana og lifrikis, sbr. 35. gr. laga nr. 60/2013. Verklagid sem motad hefur verid
tekur mid af alpjodlegum samningum sem Island er adili ad og aherslum og skuldbindingum
sem peim fylgja, m.a. um vistkerfisnalgun. betta var asteedan fyrir pvi ad
ranns6knastofnuninni, gagnabankanum um nattaru landsins, var falin tilldgugerdin vardandi
B-hluta nattaruminjaskrar. Pad er sidan i hondum annarra, eftir frekara samréad, ad velja svadi
sem sett eru i framkvemdaaetlunina til fridlysingar, enda koma pa fleiri sjonarmid til
skodunar.

Nattarufreedistofnun telur mjog brynt ad hlutverki stofnunarinnar eins og pvi er lyst i 13. og
34. gr. laga nr. 60/2013 sé haldid til haga i badum greinunum. Hafa parfeinnig i huga peer
krofur til sveeda i B-hluta sem kvedid er & um 35. grein laganna og markmidin i 2. og 3. gr.
sem taka parfmio af.

Grein 17

Engin rokstudningur fylgir i athugasemd vid greinina i frumvarpinu fyrir peim breytingum
sem lagdar eru til i b- og c-lid 17. gr. frumvarpsins a 37. gr. laganna, en allar mida per ad pvi
ad draga ur peirri vemd sem viokomandi svedi njota skv. [6gunum og veikja par med l6gin. |



b-lidnum er lagt til ad timabundid bann sem radherra getur sett vid framkvaemdum eda
nytingu sem skadad getur vemdargildi nattdruminja i B-hluta nattGruminjaskrar falli nidur
verdi ekki af fridlysingu eda fridun viokomandi natturuminja eftir eitt ar fra& upphaflegu
banni. i 16gunum er hins vegar gert rad fyrir fimm amm. 1 ljési reynslu af fridlysingum sl. ara
er eitt ar allt of stuttur timi og tillagan pvi éraunhaf i framkvemd. Nattamfraedistofnun
leggur til ad kvedid sé a um fimm ar i stad eins par til frekari reynsla er komin & framkvaemd
laganna.

i c-1io 17. greinar frumvarpsins er verulega dregid ur peim homlum sem settar eru til ad
fordast rask & svedum eda nattGrumyndunum, sem eru i C-hluta nattdmminjaskrar. M.a. er
iagt til ad i stad ordanna ,,...0g synt pykir ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi* komi ordin ,,0g
annarra kosta hafi verid leitad“. pad er mikill munur & ad ,,hafa skodad adra kosti* og ,,ad
aorir kostir séu ekki fyrir hendi, en i fyrra tilfellinu er audvelt ad komast hja 6llum homlum a
fyrirhugad rask med malamyndagjorningum. Nattarufredistofnun leggur til ad 1. malsl. 3.
mgr. 37. gr. laganna endi & ordunum ,,...0g synt pyki ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi“.

Grein 28

Nattamfraedistofnun leggst gegn near 6llum breytingunum sem lagdar eru til vié 57. gr. laga
nr. 60/2013. bessi grein kemur i stad 37. gr. laga nr. 44/1999, sem hefur avallt verid ovirk af
ymsum astedum, og atti ad bata ur peim vankdntum sem reynst hafa & framkvemd
greinarinnar. bar breytingatillogur sem hér em lagdar til 4 57. greininni eru allar til pess
fallnar ad draga ur virkni greinarinnar og gera hana i raun jafn gagnslausa og hdan hefur verio
fra setningu laga nr. 44/1999 (37. gr. laganna).

i a-1id 28. greinar frumvarpsins er lagt til ad steerdarmork votlendis sem nytur sérstakrar
vemdar skv. 57. gr. laganna verdi tveir hektarar eda starra i stad eins hektara eda steerra.
Sjavarfitjar og leirur njéti pé vemdar 6had steerd eins og kvedid er & um i légunum. Engin rok
eru feerd fyrir breytingunni i athugasemdum vid 28. gr. i frumvarpinu. Votlendi eru
sérstaklega mikilvaeg vistkerfi fyrir viohald liffredilegrar fjolbreytni. Vemdun votlendis er
talin forgangsmal i alpjédlegri nattiruvemd badi vegna liffredilegs og umhverfislegs
mikilveaegis pess og vegna pess hve mjog hefur verid gengid a pessi svaedi vidast hvar i
heiminum, sbr. t.d. Ramsarsamninginn fra 1971, en Island er adili ad honum. Hér & landi var
sterstum hluta votlendis verid raskad & sioustu 6ld og enn & votlendi undir hégg ad s&kja.
Med pvi ad faera sterdarmoérk peirra votlendissveeda sem njdta eiga sérstakrar vemdar skv.
57. gr. laganna nidur i einn hektara ner verndin til um 95% pess votlendis sem enn er
Oraskad. Nattarufraedistofnun leggur mikla dherslu & ad steerdarmorkin verdi Gbreytt einn
hektari.

i b-1id 28. greinar frumvarpsins er 16gd til breyting & skilgreiningu & birkiskdgum sem njéta
skuli sérstakrar vemdar. i athugasemdum vid greinina segir ad pessi breyting sé gerd til ad
feekka peim birkiskdgum sem greinin nai til. bad sé ,,heppilegra“ ad hin nai adeins til skdga
sem eru sérstedir og vistfredilega mikilvaegir ad mati Skograektar rikisins. pad sé
»heppilegra“ vegna pess ad birkiskogar séu vida i mikilli Gtbreidslu vegna nattdrulegrar
nylidunnar! bessi roksemdafarsla er einkennileg i 1josi pess ad birki er ein af faum
nattarulegum trjategundum & Islandi og birkiskogar teljast til lykilvistkerfa a landinu og veita
margvislega pjonustu og i aratugi hefur verid barist fyrir vernd birkiskdga par sem peir em
ordnir adeins brot af pvi sem &dur var. Nattarufreedistofnun leggst gegn breytingartillégunni



og leggur til ad b-lidur 57. gr. laganna haldist 6breyttur.

Nattarufraedistofnun vekur athygli & pvi ad stofnunin vinnur ad pvi ad skilgreina, skra og
koitleggja vistgerdir i nattdru landsins, & purru landi, ferskvatni og i fjoru, og meta
vemdargildi og vemdarporf peirra. bar a medal vistgerdir i birkiskégum landsins. Gert er rad
fyrir ad peirri vinnu ljuki ario 2016 og niourstdédur gerdar adgengilegar 6llum sem a purfa ad
halda. Stofnunin telur ad horft skuli til pessarar vinnu pegar sérstada og vistfredilegt
mikilvaegi einstakra birkiskdga er metid i stad pess ad fela matid i hendur Skogreektar rikisins
eingdngu. Hafa ber i huga ad nd em uppi &form um ad styrkja Skdgreakt rikisins sem
framkvaemdastofnun & svidi skogrektar med pvi ad sameina hana og landshlutaverkefnin i
skograek't, verdi af pessu mun han hafa vemlegra hagsmuna ad gata pegar kemur ad mati a
vemdargildi og vemdarpdrf birkiskéganna. Framkvaemdir i skograkt purfa ad taka tillit til
sérstakrar vemdar vistkerfa og jardminja eins og vegagerd og adrar framkvamdir sem hafa
roskun i for med ser.

i c-1ig 28. grein ffumvarpsins er m.a. lagt til ad nasta umhverfi fossa njoti ekki sérstakrar
vemdar, adeins fossamir sjalfir. Med pvi ad vernda naesta umhverfi fossa er horft til pess ad
foss er hluti af landslagi, en ekki eingdngu fall vatns fram af stalli. Allt rask nast vatnsfallinu
getur haft verulega breytingu i for med sér & asynd fossins og pess landslags sem hann er hluti
af. Nattarufreedistofnun leggst pvi gegn pessari breytingartillégu.

i e-1i0 28. greinar fmmvarpsins er 16gd til breyting & 1. malsl. 3. mgr. 57. gr. laganna, sem
veikir verulega pa sérstoku vemd sem viokomandi vistkerfi og jardminjar eiga ad njota skv.
greininni. Lagt er til ad fordast beri ad raska viokomandi vistkerfum og jarédminjum eins og
kostur er i stad pess ad kveda a um ad rask skuli 6heimilt nema bryna naudsyn beri til og adrir
kostir séu ekki fyrir hendi eins og segir i 3. mgr. laganna. betta ordalag ,,skal fordast réskun
peirra eins og kostur er” er tekid beint Gr 37. gr. laga nr. 44/1999, sem hefur reynst gagnslaus
grein fra pvi han ték gildi fyrir 16 &mm sidan. betta ordalag er meginastaedan fyrir pvi ad
greinin hefur verid 6virk, en um pad er enginn agreiningur medal peirra sem greinin vardar,
framkvaemdaadila, skipulagsyfirvdld og nattiruvemdaradila. Med pessari breytingartillogu er
verid ad faera greinina i sitt fyrra gagnslausa horf. Nattarufraedistofnun leggst gegn pessari
breytingartillogu.

i f-1id 28. gr. frumvarpsins er lagt til ad leita skuli umsagnar Umhverfisstofnunar i stad
Nattarufreedistofnunar islands adur en framkvaemdaleyfi, eda eftir atvikum byggingarleyfi,

em veitt vegna framkvaemda sem raskad geta nattarufyrirbemm sem njéta sérstakrar vemdar.
pessi breytingartillaga gengur gegn einu af meginmarkmidi nyrra nattaruvemdarlaga og midar
ad pvi ad fera 57. gr. laganna i sitt fyrra gagnslausa horf (sbr. 37. gr. laga nr. 44/1999).

Eitt af pvi sem talid var mikilveegt vid setningu nyrra natturuverndarlaga (nr. 60/2013) var ad
styrkja visindalegan grundvoll akvardanatoku og ad fela peim adilum umsagnahlutverk sem
bua yfir pekkingu og reynslu. Hér er vikio af peirri braut med pvi ad fela Umhverfisstofnun
pad umsagnarhlutverk sem Nattarufredistofnun er falid i 3. malslid 3. mgr. 57. gr. laganna. |
frumvarpi til laga nr. 60/2013 sagdi m.a. i skyringum vid 57. gr.: ,Melt er fyrir um ad leitad
verdi umsagnar Nattumfraedistofnunar islands og viokomandi nattiruvemdarnefndar &dur en
leyfi er veitt. Samkvamt nagildandi 16gum er Umhverfisstofnun umsagnaradili asamt
nattdruvemdarnefnd. Rokin fyrir pvi ad feera umsagnarhlutverkid fra Umhverfisstofnun til
Nattimfraeoistofnunar islands tengist skyrari verkaskiptingu pessara stofnana samkvaemt
frumvarpinu og peirri aherslu sem 16gd er & visindalegan grundvoll akvérdunartoku. Umsogn



samkvemt 57. gr. lytur ekki sist ad vemdargildi pess tiltekna sveedis sem til greina kemur ad
raska og pvi edlilegra ad umsagnar sé leitad fra peirri stofnun sem hefur sérpekkingu a
grodurfari, lifriki og jardfraedi landsins.” Hér var sem sagt verid ad styrkja grundvoll
dkvardana med pvi ad feera umsagnarhlutverkid til peirrar stofnunar sem byr yfir peim
gégnum og sérpekkingu sem parftil ad taka faglega afstodu til mals. NG & ad breyta pvi aftur i
gamla farid &n annarar skyringar, en ad Umhverfisstofnun fari med eftirlit laganna!

Nattarufreedistofnun mirmir & ad nokkrar astedur voru fyrir pvi ad ny natturuvemdarlég nr.
60/2013 vom sett. i iyrsta lagi var pad til ad fera 16gin ner natimanum og adlaga pau ad
meginreglum umhverfisréttar og alpjoda samningum. i 6dru lagi til ad tryggja visindalega
nalgun vid urlausn nattdruvemdarméla med vistkerfisnalgun og sjalfbeara proun og sjalfbera
nytingu ad leidarljosi. Medal breytinga hvad petta vardar var i meira meeli litid til stofnana
eins og Natturuferdistofnunar pegar um var ad reeda umsagnir, sem snemst beint ad
visindalegri pekkingu, sem 1690 er til grundvallar ad mati & vemdargildi. pekking sem
stjomsyslustofnanir ad 6llu j6fnu bda ekki yfir nema & sérsvioum eins og 1o6gfraedi. | pridja
lagi var 16g0 hofud ahersla & ad styrkja stjérnsyslu laganna almennt svo l6gin nadu tilgangi
sinum, sbr. 6virka og gagnslausa 37. gr. gildandi nattaruvemdarlaga nr. 44/1999, og byggja
par & fenginni reynslu.

Hugtakid ,,stjornsysla“ mé skilgreina med margvislegum heetti, en strangt til tekid em allar
stofnanir sem stjomsyslulég na til ,,stjomsyslustofnanir“. Med ordinu stjémsysla er hins vegar
oftast att vid hefdbundin stjérnsysluverkefni, svo sem eftirlit, leyfisveitingar, stjomun og gerd
og framkvemd aaztlana. Umhverfisstofnun er pannig meginstjémsyslustofnun
umhverfisrdduneytisins og annast ad miklu leyti stjornsyslu nattiruvemdar og umhverfismala.
Rannsd6knastofnanir fara hins vegar ekki med hefdbundin stjomsysluverkefni, en nokkrar
beina gegna pydingarmiklu umsagna- og radgjafahlutverki vegna peirra gagna, upplysinga og
pekkingar sem par bla yfir. bessar rannsoknastofnanir skapa tengsl milli rannsékna og
annarrar pekkingardflunar annars vegar og akvardanatoku og stjomunar hins vegar. Margar
stofnanir 4 vegum rikisins (og sveitarfélaga, sbr. nattirustofumar og Nattimfradistofu
Képavogs) stunda rannséknir & nattaru landsins og voktun hennar. Sumar peirra starfa i
tengslum vid tiltekna audlindanytingu, svo sem Hafrannséknastofnunin, Veidimalastofnun og
islenskar orkurannsdknir. Adrar pjonusta fyrst og fremst dkvedna starfsemi eda verkefni eins
og rannsoknahlutar Skograktar rikisins og Landgradslu rikisins, p.e. skdgraekt og
landgraedslu. Natturufredistofnun islands hefur hér akvedna seérstodu. i [6gum nr. 60/1992 er
henni falid vidtekt og almennt hlutverk, m.a. ad annast skipulega heimildaséfnun um néattaru
landsins og hafa yfirlit yfir lykilpetti hennar, byggja upp adgengilegt gagnasafn med sem
fyllstum heimildum um islenska natttru, midla pekkingu, m.a. med utgafu nattarufarskorta,
og stunda visindalegar rannséknir & nattaru Islands. pad er & pessum gmnni sem hlutvek
Nattarufreedistofnunar islands i framkvemd nattaruvemdarmadla hvilir. Rannsoknastofnanir
hafa margar umfangsmiklar skyldur er varda umsagnir og tillégugerd, sbr. t.d. kafla 22.5
Umsagnir, tillégur og alitsgerdir i Hvitbdk um 16ggjoftil verndar nattaru Islands , Reykjavik
2011, (bls. 400 - 402). A svidi nattaruvemdarmala méa sérstaklega nefna
Hafrannsdknastofnunina og Veidiméalastofnun auk Nattumfraedistofnunar. Vilji menn kalla
umsagnir og tillégugerd stjornsyslu pa hafa pessar stofnanir gengt stiomsysluhlutverki um
langt &rabil skv. I6gum og med g6dum &rangri.

Grein 29

I 29. grein fmmyvaipsins eru lagdar til breytingar &4 XI. kafla laganna um framandi tegundir.



Megin breytingin felst i pvi ad 63. og 64. gr. laganna eru sameinadar i eina grein, en pé
pannig ad nokkur mikilveg akveedi 64. gr. laganna um dreifmgu lifandi lifvera falla brott (af
"lagateknilegum &stedum" eins og segir i athugasemdum vid greinina i frumvarpinu). bannig
fellur brott akvaedi b-lidar 1. mgr. 64. gr. par sem kvedid er a um bami vid ad flytja lifandi
lifverur innan lands til sveeda par sem par koma ekki nattarulega fyrir ef 4steda er til ad tla
ad pad ogni liffredilegri fjolbreytni. Jafnframt fellur brott pad mikilvega dkveedi 2. mgr. 64.
gr. laganna a0 Umhverfisstofnun sé dheimilt ad veita leyfi til ad dreifa eda sleppa lifandi
framandi lifverum Gt i nattaruna ef astaeda er til ad @tla ad pad 6gni eda hafi veruleg ahriféa
liffredilega fjolbreytni. begar 16gin voru samin var talid mjog mikilvegt ad gera greinarmun
a innflutningi framandi lifvera og dreifingu peirra Gt i nattdruna. Med pvi ad fjalla um
innflutning og dreifinguna i adskildum lagagreinum var talid ad akvadin yrdu skyrari og
framkvemd laganna markvissari. Natturufredistofnun telur mikilveegt ad halda greinunum
adskildum og leggst pvi gegn pessum breytingum. Ef greinamar verda sameinadar i eina er
brynt ad laga 63. gr. pannig ad ekki falli nidur mikilveeg akvadi 64. gr. um dreifmguna, sbr.
athugasemd hér ad framan.

i a-1i0 29. greinar ffumvarpsins er m.a. lagt til ad ordalagi akveedis um ahattumat verdi breytt
pannig ad aherslan & ad meta hattuna & ad viokomandi lifverur sleppi Gt i nttaruna er felld
brott, en i stadinn kvedido & um mat & pvi hvort haetta sé a4 ad paer séu dgengar. Vandséo er
hvada tilgangi pessi breyting & ad pjoéna og leggst Nattumfraedistofnun gegn henni.

Virdingarfyllst

Jon Gunnar Ottésson Trausti Baldursson
forstjori
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um nattaruvernd, 140. mal.

Nattaruminjasafn islands pakkar umhverfis- og samgéngunefnd fyrir teekifari til ad veita
umsdgn vid frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um néattaruvernd, nr. 60/2013, med sidari
breytingum (vartdarregla, almannaréttur, sérstok vernd, framandi tegundir o.fl.), sem lagt var
fyrir Alpingi & 145. léggjafarpingi 2015-2016, 140. mal.

Ad baki nattdruverndarlégum nr. 60/2013 liggur mikil undirblUningsvinna med vidoteku sam-
radi vio alla helstu hagsmunadila. Til grundvallar var 16gd Hvitbdk um nattaruvernd, itarlegt
skjal med yfirliti yfir megindretti i natttiru landsins, dgnir og adstedjandi haettu gagnvart
nattdrunni, dsamt skilgreiningum & verndarpo6rf og tillogum um adgerdir til ad tryggja skyn-
samlega umgengni vid nattaruna til langs tima. Hvitbokin, sa fyrsta sinnar tegundar hér &
landi, var unnin af helstu sérfredingum & svidi l6gfredi og nattarufreda og samrad haft vid
fjolmarga hagsmunaadila. Adferdafredi lagasetningarinnar var til fyrirmyndar.

Nyjum légunum um nattdruvernd nr. 60/2013 ber ad fagna par sem pau styrkja til muna vernd
nattdru midad vid gildandi 16g nr. 44 frad 1999. Nyju 16gin byggjast & nyrri nalgun i nattdru-
vernd, svokalladri vistkerfisnalgun, sem felur i sér ad verndarmarkmid mida i meira meli en
aour ad stérum, heildstedum einingum og kerfum sem tengjast innbyrdis og sin & milli fyrir
tilstilli verkunar og gagnverkunar lifrenna og dlifrenna pétta og ferla. pessi nalgun leidir
jafnframt af sér betri sampettingu i stjorn & nytingu néattdruaudlinda en ella. Med 16gunum eru
einnig innleiddar meginreglur umhverfisréttarins, varadarreglan og greidslureglan (mengunar-
bétareglan). P4 eru markmidskakveadi nyju laganna mun skyrari en i gildandi 16gum nr.
44/1999 og akveedi um sérstaka vernd tiltekinna nattarufyrirbaera, 57. gr. i nyju légunum, eru
mun afdrattarlausari og skyrari en samsvarandi 37. gr. i gildandi l6gum.

Afhalfu Nattdruminjasafsins eru gerdar athugasemdir vid fimm breytingatillogur frumvarps-
ins, p.e. vid 9., 17., 24., 25. og 28. gr. ba er vakin athygli & fimm nyjum atrioum sem Nattaru-
minjasafnio leggur til. bar vegur pyngst tillaga til 16ggjafans um ad igrunda vel hlutverk
NattGruminjasafns Islands i nattaruverndarlégum landsins, en stofnuninnar er hvorki getid i
I16gunum né frumvarpinu. Adrar nyjar viobeatur felast i breytingatillogum & 5., 13., 15. og 62.
grein laganna.

Undirritadur meetir faslega & fund umhverfis- og samgéngunefndar til ad reda pessi mal sé
pess Oskad.

Virdingarfyllst,

Dr. Hilmar J. Malmquist forstédumadur
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Athugasemdir Nattaruminjasafns Islands vid lagafrumvarp um nattiruvernd, mal. nr. 140.

Hlutverk Ndttiruminjasafs [slands { ndttiruvernd

Midlun og freedsla 4 haldbarum, visindalegum upplysingum og frodleik um nattaru landsins,
natturusogu, natturuvernd og nytingu natturu er forsenda fyrir sjalfbaerri umgengni pjddar-
innar vid nattarugaedin til langs tima. Pad vekur pvi athygli ad hvorki i logunum né frumvarp-
inu er vikid ad hlutverki Nattaruminjasafns Islands en stofnunin er eitt priggja hofudsafna
landsins og &tlad ad gegna midlaegu lykilhlutverki vid midlun upplysinga og freedslu & svidi
nattarufreda i landinu. Markmid og hlutverk Natturuminjasafnsins eru skilgreind i 2. gr. laga
nr. 35/2007:

.Hlutverk Nattaruminjasafns Islands er ad varpa 1jési 4 nattaru islands, natturuségu landsins,
nytingu natturuaudlinda og nattaruvernd, auk pess ad varpa ljosi 4 samspil manns og nattiru
og a natturu landsins i alpjédlegu samhengi.

Nattaruminjasafnid safnar munum sem henta starfsemi pess, skrair pa og vardveitir. Safnid
aflar upplysinga sem veita yfirlit yfir nattaru islands og nytingu nattiruaudlinda innan lands
og utan og annast kynningu med syningum og annarri fraedslustarfsemi meod pad ad markmidi
ad veita sem vidtackasta syn a islenska natturu. Safnid skal midla freedslu um islenska nattiru
til skola, fjolmiodla og almennings. Safnid annast rannsoknir & starfssvidi sinu.

Nattaruminjasafn Islands veitir 6rum nattiruminjaséfnum radgjof, studlar ad samvinnu
peirra hér a landi og vinnur ad samreemdri safnastefnu 4 svidi nattarufraeeda.

Nattaruminjasafnid skal eiga samstarf vid visinda- og rannsoknastofnanir a svioi nattarufrada
a vegum rikisins og annarra adila.*

Starfsemi Natturuminjasafns Islands fellur einnig undir Safnalog nr. 140/2011 og er par
kvedid a4 um skipulag safnastarfs i peim tilgangi ad efla starfsemi safna vid vardveislu
menningar- og nattiruarfs Islands og tryggja ad honum verdi skilad ospilltum til komandi
kynsloda. Jafnframt eiga 16gin ad veita folki adgang ad menningar- og nattaruarfinum og
studla ad aukinni pekkingu & pessari arfleifd og skilningi 4 tengslum hennar vid umheiminn.

Nattaruminjasafn Islands er fradslu- og menntastofnun gagnvart almenningi, 5llum skola-
stigum og hinum fjolmorgu ferdamoénnum sem heimsakja landid vegna natturunnar fyrst og
fremst. Tengsl Natturuminjasatnsins vid atvinnulifid eru augljos, en allir helstu atvinnuvegir i
landinu reida sig meira eda minna a nytingu villtrar natturu, p.e. fiskveidar, beislun vatnsafls
og jardvarma, ferdapjonustan og saudfjarbuskapur.

I pessu ljosi er pvi beint til 16ggjafans ad igrunda vel tengsl pessa mikilvaega hlutverks
Nattaruminjasafns Islands vid almenna 16ggjsf 4 svidi natturuverndar, einkanlega hvad vardar
freedslu, sem rik dhersla er 160g0 4 1 ldgunum, samanber markmidssetningu i b-1id, 3. mgr. 1 1.
grein og 12. grein i 60rum kafla laganna sem fjallar um fraedslu sem eina af meginreglum
loggjafarinnar.

»1. kafli. Markmid, gildissvid og skilgreiningar.

1. gr. Markmid laganna.

...... Login eiga ad:
a. studla ad samskiptum manns og natturu pannig ad hvorki spillist lif eda land, loft cda
logur,
b. audvelda umgengni og kynni almennings af natturu landsins og menningarminjum sem
henni tengjast og efla pekkingu og fraedslu um nattaruna,...*

LIL kafli. Meginreglur.
...... 12. gr. Freedsla.



Athugasemdir Nattaruminjasafns Islands vid lagafrumvarp um nattaruvernd, mal. nr. 140.

Stjornvold nattiruverndarmala skulu med radgjof, leidbeiningum og fraedslu studla ad pvi
ad markmidum laga pessara verdi nad.“

Athugasemdir vid einstakar lagagreinarfrumvarpsins

I. KAFLI
Markmid, gildissvid og skilgreiningar.

1 gr. frumvarps.
Aths. NMSI og tillaga:
Ekki eru gerdar athugasemdir vid breytingatillogur i 1. gr. frumvarpsins.

Hins vegar er lagt til ad breyta 22. t6lulid i 5. grein laganna par sem hugtakid steingerv-
ingur er skilgreint. Er pad gert med tilvisun til pess ad nuverandi skilgreining sé of préng
m.t.t. fundarstada, p.e. ad hugtakio nar ad 6sekju ekki til leifa og steingerdra lifveruleifa
sem finnast laus ofan djardlogum. Nyleg demi um slikt eru fundir & steingerdum
rostungsténnum og -hausum sem losnad hafa Gr fostu jardlagi i sj6 vegna brimréts og
borist & land og liggja par ofan & fjorumal eda -sandi. Ennig er vitad um allmarg tilfelli
par sem leifar sjdvardyra, jafnt steingerdar sem lifrenar, hafi losnad urjardlogum, beedi a
purru landi og i sj6 vegna framkvamda vid vegi, hisgrunna og hafnir, en finnast sidar
vids fjarri upprunastad. pa finnast steingerdar plontuleifar og for peirra stundum laus og
fjarri peim jardldgum sem lifverurnar settust til i upphaflega, m.a. fyrir tilstilli vedrunar
og rofs. Skilgreiningin & hugtakinu snertir einkanlega 48. og 62. grein laganna.

22. tolulidur ordist svo:

»Steingervingur: Leifar og steingerdar leifar lifveru eda for eftir hana sem finnast i eda &
jardlégum, fostum sem lausum.*

1. KAFLI
Stjorn nattaruverndarmala.

3. gr. frumvarps.
Aths. NMSI og tillaga:
Ekki eru gerdar athugasemdir vid breytingatillégur i 3. gr. frumvarpsins.

Hins vegar er lagt til ad i 13. gr. laganna verdi Nattdruminjasafni islands bett vid par sem
fjallad er um freedsluhlutverkid (sbr. umraedu i almennri umfjéllun hér ad framan). 1 13. gr.
eru Umhverfisstofnun og Nattarufredistofnun Islands tilgreind vardandi freedsluhlutverk en
ekki Natturuminjasafnido sem Alpingi setti & laggirnar sérstaklega til ad sinna fredslu- og
midlunarhlutverki & pvi svidi sem login taka til, en pad & ekki vid um hinar tveaer stofnanirnar.
Edlilegra er ad fredsluhlutverkid sé a hendi Nattiruminjasafnsins og ad safnid hafi samvinnu
vid hinar stofnanirnar um fredslumalin. Slikt fyrirkomulag hefur i for med sér samraemingu
laga og betri nytingu fjarmuna.

pvi er lagt til ad & eftir 3. mgr. 13. gr. komi ny malsgrein sem verdi 4. mgr. svohljédandi:

»Natturuminjasafn islands er hofudsafn & svidi nattirufreeda og er meginhlutverk pess fraedsla
og upplysingamidlun um nattdru landsins, nattdruminjar, nattiruvernd og nytingu
nattdruaudlinda. Stofnunin skal hafa samrad vid Nattarufreedistofnun islands og
Umbhverfisstofnun um freedslu og kynningu & malefnum néattdruverndar samkvaemt légum
pessum.*



Athugasemdir Nattaruminjasafns Islands vid lagafrumvarp um nattaruvernd, mal. nr. 140.

4. gr. frumvarps.
Aths. NMSI og tillaga:
Ekki eru gerdar athugasemdir vid breytingatillégur i 4 gr. frumvarpsins.

Hins vegar er lagt til ad fulltrda fra NattGruminjasafni Islands verdi batt vid i fagrad
nattiruminjaskrar sem fjallad erum i 2. mgr. 15.gr.:

»-Radherra skipar fagrad nattaruminjaskrar til fimm &ra i senn. Skal rddio skipad attaniu
fulltraum. Umhverfisstofnun, Skdgrakt rikisins, Veidimalastofnun, Hafrannsdknastofnun,
Minjastofnun islands, NattGruminjasafn islands, Samték nattdrustofa og nattiru- og
umhverfisverndarsamtok tilnefna einn fulltra hver. Radherra skipar formann nefndarinnar an
tilnefningar. Varamenn skulu skipadir med sama hatti. Fulltriar i fagradi nattdruminjaskrar
og varamenn peirra skulu hafa haskdlamenntun & svidi natturufreeda nema fulltrdi
Minjastofnunar islands sem skal vera fornleifafreedingur eda hafa sambarilega menntun sem
Iytur ad vardveislu menningarminja. Fagrad nattiruminjaskrar skal vera Nattarufraedistofnun
islands til radgjafar um gerd tilldgu um minjar & nattGruminjaskra. Nattarufraedistofnun
islands annast umsyslu vegna starfs fagradsins. Fagradid skal jafnframt vera
Nattarufreedistofnun Islands og Skograekt rikisins til radgjafar um skraningu nattarufyrirbeera,
sbr. 61. gr.“

Breytingin er 16gd til med tilvisun til pess ad Nattdruminjasafn islands byr yfir gégnum og
yfirgripsmikilli pekkingu sem snerta grundvallaratridi & svidi nattdruminja og nattdruverndar.

IV. KAFLI
Almannaréttur, Gtivist og umgengni.

9. gr.frumvarps.
21. gr. laganna ordast svo:

»21. gr. Umferd um votn.
Um umferd um vétn fer samkvaemt akveedum vatnalaga, nr. 15/1923.

Aths. NMSI:

Lagst er gegn pessari breytingatillogu frumvarpsins enda verdur ekki séd ad han sé til béta

hvad vardar krofur til umgengni um vidkvema nattaru vatnasveda landsins. Pvert & moti er
16ngu timabaert ad ndtimaveda umgengnisreglur og -dkvaedi um votn landsins og fella inn i
heildsteeda nattaruverndarloggjof likt og gengur og gerist hja nagrannapjédum okkar.

V1. KAFLI
Nattaruminjaskra.

17. gr. frumvarps.
,»37. gr. Réttarahrif skraningar minja & nattiruminjaskra.

Um réttarahrif fridlysingar er kvedid a i VII. og VIII. kafla. Um réttarahrif fridunar vistgerda,
vistkerfa og tegunda er kvedio & i IX. kafla.

Radherra er heimilt ad kveda a um timabundid bann vid framkvemdum eda nytingu sem
skadad getur verndargildi nattruminja sem teknar eru & framkvamdaaatlun (B-hluta).
Bannid gildir i prjd manudi. Radherra er ad peim tima loknum heimilt ad itreka bannid med
sérstakri akvordun og gildir pad pa par til auglysing um fridlysingu eda fridun hefur verid birt
en verdi ekki af fridlysingu eda fridun innan einsfimm arsara fra hinu upphaflega banni fellur

4
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pad nidur. Um undanpagu fra banni samkvaemt pessari malsgrein fer skv. 41. gr. ad breyttu
breytanda. Um nattiruminjar & B-hluta nattdruminjaskrar gilda ad 6dru leyti &kvadi 3. og 4.
mgr.

Oheimilt erFordast ber ad raska svaedum eda nattirumyndunum sem skradar hafa verid & C-
hluta nattdruminjaskrar nema bryna naudsyn beri til og synt pyki ad adrir kostir séu ekki fyrir
hendi annarra kosta hafa verid leitad. Skylt er ad afla framkvaemdaleyfis, eda eftir atvikum
byggingarleyfis, sbr. skipulagslég og 16g um mannvirki, vegna framkvaemda sem hafa i for
med sér slika roskun. Adur en leyfi er veitt skal leita umsagnar Umhverfisstofnunar,
Nattarufraedistofnunar islands og vidkomandi nattaruverndarnefndar nema fyrir liggi stadfest
adalskipulag og sampykkt deiliskipulag par sem umsagnir skv. 1 og 2. mgr. 68. gr. liggja
fyrir. Vio afgreidslu umsékna um leyfi skal geeta akveda 4.-6. mgr. 5761. gr.”

Aths. NMSI:

Lagst er gegn ordalagsbreytingum frumvarpsins vio 1. og 3. mgr. laganna enda veikja per
verndarstoou pess sem vernda skal, sem vinnur gegn meginmarkmidum
nattaruverndarlaganna.

VIIl. KAFLI
Flokkar fridlystra svaeda.

24. gr. frumvarps.

,46. gr. Obyggd viderni.
Fridlysa ma sem 6byggo viderni stor landsvadi par sem ummerkja mannsins geetir litid sem
ekkert og néatturan faer ad proast an alags af mannlegum umsvifum.

Fridlysingin skal mida ad pvi ad vardveita einkenni sveadisins, t.d. ad vidhalda fj6lbreyttu og
6venjulegu landslagi, vidsyni og/eda vernda heildsteed stor vistkerfi, og tryggja ad nalifandi
og komandi kynslddir geti notid par einveru og nattirunnar an truflunar af mannvirkjum eoa
umferd vélknuinna fararteekja.

Landsvadi 6byggdra viderna skulu vera i rikiseign nema sérstakar astedur mali med 6dru og
um pad naist samkomulag milli rddherra og landeigenda.*

Aths. NMSI:

Lagst er gegn pessari breytingatillogu. Sérstakar og rikar astedur eru fyrir pvi ad landsvadi
Obyggdra viderna skuli almennt vera rikiseign og sameign pjédarinnar og ad pad heyri til
undantekninga ad um einkaeign sé ad reda. Obyggd viderni, sem 4 islandi er fyrst og fremst
ad finna @ midhalendinu og utjodrum Vest- og Austfjarda, eru gridarlega eftirsott nattirugaeodi
og slikum svedum fer fekkandi 4 Jorou vegna athafna mannsins. Lita ber & pessi nattirugeadi,
sem m.a. mynda undirstodur ferdapjénustunnar, sem sameiginlega audlind pjédarinnar likt og
fiskurinn i sjénum, vatnid i &num, varminn i idrum jardar og loftid sem vid drogum ad okkur.
Fordast ber ad einkaréttarakveedi gildi um fjéregg pjédarinnar.

25. gr. frumvarps
Hér er lag til ad & eftir 50. gr. laganna komi ny grein, 50. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljédandi:

»D0. gr. a. Verndarsvaedi med sjalfbarri nytingu nattdruaudlinda.

Fridlysa ma landsvadi til verndar vistkerfum og busvedum asamt peim menningarlegu
gildum sem tengjast peim og hefdbundnum nytjum nattiruaudlinda. Vidmid um fridlysingu
slikra svaeda skal vera ad pau séu stor, ad mestu leyti nattiruleg en hluti peirra nyttur &
sjalfbaran hatt.
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Markmid med verndun svada samkvamt grein pessari er h6fsamleg og sjalfbar nyting
nattaruaudlinda sem ekki er idnveedd og samrymist nattaruvernd.”

Aths. NMSI:

Lagst er gegn pessari breytingu a Il6gunum. Breytingin batir engu efnislega vid pad sem pegar
stendur i 50. gr. par sem fjallad er um menningarlandslag, en par segir efnislega ad fridlysa
megi landsvaedi & menningarségulegum grundvelli, m.a. vegna hefdbundinna nytja svadisins
og skal fridunin jafnframt tryggja aframhald a sjalfbarni nytingarinnar. Efnistokin i 50. gr.
eru par ad auki i fullu samraemi vid IUCN flokk VI og endurspegla 16gin pannig alla
fridlysingarflokka IUCN. Vidbo6t nyrrar greinar 50a sem efnislega er ekkert frabrugdin pvi
sem pegar er tiundad i 50. gr. er pvi 6po6rf og leidir einungis til pess ad 16gin verda dskyrari.

IX. KAFLI
Fridlysing vatna- og jardhitasveda og fleira.

27. gr. frumvarps

[ frumvarpinu er lagt til ad breyta fyrirségn kaflans, ad 54. gr. ferist i V1II. kafla laganna og
verdi 53. gr. (og breytist greinatala pess kafla samkvamt pvi), ad 55. gr. falli brott dsamt
fyrirségn og ad 56. gr. ferist i X. kafla og verdi 62. gr.

HIX. kafli.
Fridlysing vatna og jardhitasveeda og fleiraFridun vistkerfa, vistgerda og tegunda.

54. gr. Fridlysing sveeda i verndarflokki verndar og orkunytingaraetliinar.

Sveaedi sem falla i verndarflokk verndar- og orkunytingarasetlunar sem Alpingi hefur
sampykkt skal fridlysa gagnvart orkuvinnslu. Fridlysingin felur i sér ad orkuvinnsla er
6heimil & viokomandi svadi.“(54. gr. verdur 53.gr. i VIII kafla).

.95, gr. Fridlysing heilla vatnakerfa.

Heimilt er radherra ad fridlysa heil vatnakerfi, par & medal lindasvadi og litt snortin og
6midlud vatnasvid. Askilid er ad viskomandi svadi hafi ekki verid flokkad i nytingarflokk
eda bioflokk verndar og orkunytingardstlunar.

Fridlysing getur m.a. midad ad pvi ad vardveita vatnslindir til framtidar, tryggja nattirulega
ferla og vatna- og vistfredilega samfellu & tilteknu vatnasvidi og standa vérd um asynd og
vistfraedilegt pjonustuhlutverk vatnasvida.

Oheimilt er ad nyta sveedi sem fridlyst eru samkvamt pessari grein til orkuframleidslu og
allar framkvaemdir sem raskad geta viokomandi vatnakerfi eru bannadar. Radherra getur sett
néanari dkveedi um framkvemdir, vatnstoku og adra nytingu i auglysingu, sbr. 40. gr.

56. gr. Vernd bakkagrodurs.

Vid vatnsnytingu og framkvaemdir i eda vid votn skal leitast vid ad vidhalda nattirulegum
bakkagrodri vid ar og stéduvotn og haga mannvirkjum og framkvemdum pannig ad sem
minnst réskun verdi a bokkum og neasta umhverfi vatnsins.” (56. gr. faerist i X. kafla og verdi
62. gr.)

Aths. NMSI og tillégur:
Ekki er gerd athugasemd vid pa tillégu frumvarpsins ad flytja 54. gr. i VIII. kafla laganna og
56. gr. i X. Kaflann.
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Hins vegar er lagst eindregid gegn peirri breytingatillégu i frumvarpinu ad fella 55. grein ur
I6gunum. [ 55. grein er ad finna mikilvaegt nymali i islenskri nattaruverndarléggjof sem
skirskotar sérstaklega til nattaru- og vistfredilegra einkenna i nattaru Islands, nattarufyrirbaera
sem jafnframt eru fagaet og sérstdk & heimsvisu, p.e. lindavatnskerfi sem tengjast einkum
ungum jardmyndunum og svo jokulvatnakerfi. Gengid hefur & heil, 6snortin vatnasvid i
kerfum af pessu tagi og bryn porfa ad vernda sérstaklega slik svaedi sem nattarulegar,
omidladar heildir. Par sem um mikla sérstédu er ad reda er full asteda til ad taka verndun
slikra vistgerda sérstaklega fram i 16gunum, ekkert sidur en gert er vardandi halla- og
rastamyrar, birkiskoga, eldvorp og eldhraun, fossa og hveri, eins og tilgreinter i X. kafla sem
fjallar um séstaka vernd tiltekinna vistkerfa & islandi.

Lagt ertil ad 55. gr. verdi flutt i X. kafla laganna (sem verdur IX. kafli par ed engin lagagrein
stendur lengur eftir i IX. kafla gildandi laga).

X. KAFLI
Vernd jardminja, vistkerfa, vistgerda og tegunda.

28. gr. frumvarps.
I 28. gr. eru lagdar til breytingar & X. kafla laganna, einkum 57. gr.:

X kafli.
Vernd jardminja, vistkerfa, vistgerda og tegundaSérstok vernd tiltekinna vistkerfa, jardminja
o.fl.

5761. gr. Sérstok vernd tiltekinna vistkerfa ogjardminja.
Eftirtalin vistkerfi njota sérstakrar verndar i samraemi vio markmid 2. gr., sbr. og c-lid 3. gr.:
a. votlendi, svo sem hallamyrar, floar, fledimyrar, ristamyrar, 120.000 m2ad flatarmali eda
steerri, stéduvotn og tjarnir, 1.000 m2ad flatarmali eda steerri, og sjavarfitjar og leirur,
b. sérstedir eda vistfreedilega mikilvaegir birkiskogar sem einkennast af nattarulegri nylidun
og aldursdreifingu, og leifar peirra par sem eru m.a. gémul tré og par sem vex demigerdur
botngrédur birkiskdga, svo og leifar slikra skdga.

Eftirtaldarjardminjar njota sérstakrar verndar i samraemi vido markmid 3. gr.:

a. eldvorp, eldhraun, gervigigar og hraunhellar sem myndast hafa eftir ad jokull hvarf af
landinu & sidjokultima,

b. fossar, og umhverfi peirra i allt ad 200 metra radius fra fossbrun,
—¢. hverir og adrar heitar uppsprettur asamt lifriki sem tengist peim og virkri ummyndun og
atfellingum, par & medal hradri og hradurbreidum.

Oheimilt erFordast ber ad raska vistkerfum og jardminjum sem taldar eru upp i 1 og 2. mgr.
eins og kostur ernema bryna naudsyn beri til og synt pyki ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi.
Skylt er ad afla framkvaemdaleyfis, eda eftir atvikum byggingarleyfis, sbr. skipulagslég og
I6g um mannvirki, vegna framkvamda sem hafa i for med sér slika roskun. Adur en leyfi er
veitt skal leyfisveitandi leita umsagnar Nattarufraedistofnunar islandsUmhverfisstofnunar og
viokomandi nattiruvemdamefndar nema fyrir liggi stadfest adalskipulag og sampykkt
deiliskipulag par sem umsagnir skv. 1 og 2. mgr. 68. gr. liggja fyrir. Ef um er ad raeeda roskun
birkiskdga, sbr. b 1id 1 mgr., skal einnig leita umsagnar Skogreaektar rikisins.

Vid mat & leyfisumsokn skal lita til verndarmarkmida 2. og 3. gr. og jafnframt huga ad
mikilvaegi minjanna og sérstodu i islensku og alpjédlegu samhengi.

Akvedi leyfisveitandi ad heimila framkvamd skal hann rokstydja pa akvérdun sérstaklega
fari han i baga vid nidurstdduumsagnir umsagnaradila. Heimilt er ad binda leyfi skilyrdum
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sem pykja naudsynleg til ad draga ur ahrifum framkvaemdarinnar & pau nattarufyrirbari sem
verda fyrir roskun.

Senda skal Nattarufraedistofnun islands og Umhverfisstofnun afrit af atgefnu leyfi.

Nattarufradistofnun Islands skal halda skrar yfir nattarufyrirbaeri sem talin eru upp i 1 og 2.
mgr. 6nnur en birkiskoga en Skograkt rikisins heldur skréa yfir pa. Stofnanirnar veita adgang
ad skranum i samreemi vid reglur sem radherra setur skulu birta skrérnar, auk pess sem per
eru birtar sem vidauki vid nattiruminjaskra.”

Aths. NMSI og tillégur:

Lagst er gegn breytingatillogum frumvarpsins sem snla ad sterdarmdrkum votlendis i a-lio 1
mgr., skilgreiningu & birkiskogi i b-1id 1. mgr. og ao fellt skuli 4r I6gunum sterdarviomid &
ahrifasveedi fossa sem tekur til 200 m geisla 4t fra midju fossbrunar.

Lagt ertil ad i a-1id 1. mgr. verdi sterdarmoérk votlendis sem nytur sérstakrar verndar skv. 57.
gr., sem verdur 61. gr., &fram 10.000 m2enda liggi ad baki pvi sterdarvidmidi vistfredileg
rok, p.e.a.s. ad votlendi af peirri gerd sem visad til, einkum pé rastamyrar, koma oft fyrir i
nattirunni sem afmarkadar, fremur litlar einingar sem eru um og innan vié 1 hektari ad sterd
(10.000 m2). Ekki eru feerd nein rok fyrir pvi i athugasemd med frumvarpinu af hverju ekki
skuli mida vié 10.000 m26nnur en pau ad 20.000 m2vidmid standi ner gamla viomidinu i
I16gum nr. 44/1999, sem er 30.000 m2!

Lagt ertil ad b-lidur 1. mgr. haldist 6breyttur enda fela breytingarnar i frumvarpinu i sér ad
hugtakio nattarulegur fellur burt Gr textanum og par af leidandi missir akvaedid marks par sem
pad snyst ekki lengur um eiginlega nattaruvernd (nattarulega birkiskdga) heldur eitthvad
annad.

Lagst er gegn peirri breytingatillogu ad fella alfarido burt sterdarvidmid vid verndun fossa, p.e.
ad mida vio 200 m ahrifasveedi ut fra midju fossins/brunar hans, enda teljast pau rok sem ferd
eru fram i athugasemdum med frumvarpinu ekki haldbeer, p.e.a.s. ad ekki liggi fyrir ndkvem
skilgreining & pvi hvernig foss skuli afmarkast landfraedilega og pvi sé 6heppilegt ad binda
toéluleg viomid i 16g fyrr en fyrir liggur hvar nattarufyrirbarin er ad finna. Skilgreiningar
liggja fyrir & hugtakinu foss, m.a. af hendi eins kunnasta nattirufredings- og natturuverndara
landsins, Sigurdar borarinssonar jarofredings, og hagur leikur ad afmarka svadi fossa i rami.
Auk nattarufyrirbarisins sjalfs er brynt ad vernda ahrifasvaedi nast pvi, m.a. i peim tilgangi
ad huga ad nattdrulegu og sjonrenu samhengi. I islenskri nattdruvernd hefur tidkast ad mida
vid 100 m ahrifasveadi til beggja handar fra &rbokkum og mé finna mdrg demi pess i
nattdruminjaskra. Lagt er til ad breyta akvadi b-lidar i 2. mgr. a eftirfarandi hatt:

,b. fossar og umhverfi peirra i allt ad 100 metra fjarlego fra arbakka,”

Lagst er gegn breytingatillogum frumvarpsins & texta i 1. malslid i 3. mgr. enda fela par i sér
ad verndardkvaodi verda veikari og haldminni en ella.

I 28. gr. eru einnig lagdar til breytingar 4 X. kafla laganna sem varda 58.-62. gr., p.e. ad per
ferist i IX. kafla og verda 56.-60. gr. Jaframt ad a eftir ordunum ,,Nattarufredistofnunar
Islands“ i 2. malsl. 2. mgr. 59. gr., sem verdur 57. gr., komi: Umhverfisstofnunar., og ad ordin
~Nattarufredistofnun islands og“ i 4. mgr. 59. gr. falli brott. Einnig, ad & eftir ordunum
»einstaka landeigendur eda rétthafa“ i 1. malsl. 2. mgr. 61. gr., sem verdur 59. gr., komi: lands
eda sveitarfélog, sem og ad fyrirségn kaflans verdur, eins og adur er vikid ad: Sérstok vernd
tiltekinna vistkerfa, jardminja o.fl.
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Nattaruminjasafnid gerir ekki athugasemdir vid frumvarpstillégurnar sem varda 58.-61. gr.,
en leggur hins vegar til ad gerd verdi breyting & 62. grein laganna sem fjallar um steindir og
steingervinga.

Tillaga ad breytingu & 62. grein:

,02. gr. Steindir og steingervingar.

Radherra getur, ad fenginni tilldsgu Umhverfisstofnunar og Nattarufraedistofnunar islands og
umsdgn pess raduneytis sem fer med méalefni sem varda jardraenar audlindir, meelt i reglugerd
fyrir um vernd steinda og steingervinga, m.a. um heimild Umhverfisstofnunar til ad banna
eda takmarka toku akvedinna tegunda peirra ar féstum eda lausum jarélogum ef pad er
naudsynlegt til ad tryggja vernd peirra. Akvardanir um bann eda takmarkanir & toku
akvedinnategunda peirra Gr fostum jarolégum skulu hadar stadfestingu radherra og skulu
birtar med auglysingu i B-deild Stjérnartidinda.

Oheimilt er ad nema brott eda losa steindir og steingervinga af fundarstad. Radherra getur po
ad fenginni umsdgn Umhverfisstofnunar, oggetur ad fenginni umsdgn Nattarufraedistofnunar

Islands og Nattiruminjasafns islands veitt undanpagu fra akvaedi pessu i pagu
jarofreedirannsokna og til toku syna fyrir gestastofur og sofn.

Brot gegn dkveaedi 2. mgr. og brottnam steinda eda steingervinga Ur fostum eda lausum
jaroléogum sem brytur i baga vid akvordun Umhverfisstofnunar skv. 1 mgr. vardar refsingu,
sbr. 90. gr.“

Greinargerd: Ao gefnu tilefni (sbr. umfjollun itilldgu N&ttiruminjasafnsins vardandi 1. gr.
frumvarpsins (22. tolulidur 5. gr. laganna)) er brynt ad vikka ut verndarheimildir rddherra i
62. grein pannig ad per nai til badi steinda og steingervinga og jafnt i lausum sem féstum
jardlégum. Einnig ber ad einfalda ferlid og gera pad léttara i véfum vardandi
undanpaguheimildir og fela pad vald Umhverfisstofnun en ekki rddherra. ba er lagt til ad
Nattaruminjasafn islands batist vid sem umsagnaradili auk Nattarufreedistofnunar islands i
tengslum vid undanpagur i 2. mgr. Nattiruminjasafninu er bett vid sem umsagnaradila i ljosi
starfssvids pess sem lykilstofnunar m.t.t. fredslu og midlun upplysinga um nattGrumuni af pvi
tagi sem hér um radir.

Jafnframt er lagt til ad Gtvikka pad skilyrdi sem undanpaguheimildir taka til, p.e. ad par ndi til
fleiri rannsdknasvida en jardfraedi, enda hefur att sér stad umtalsverd proéun hvad petta svio
vardar & sioustu 10-15 arum, einkanlega a svidi liffredi og fornvistfredi. bvi er lagt til ad
nota ordid rannsoknir i stad jarofredirannsoknir.

Nattaruminjasafn islands gerir ekki frekari athugasemdir vid frumvarp petta.



Nattarustofa Austurlands

Nefndarsvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Neskaupstadur 12. oktober 2015

Efni: Umsdgn Nattarustofu Austurlands um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um
natturuvernd, 140. mal.

Visad er til beidni umhverfis- og samgdngunefndar um umsdgn um frumvarp til laga

um breytingu & l6gum um nattaruvernd, nr. 60/2013 med sidari breytingum. Oskad var eftir ad
umsoégn leegi fyrir pann 8. oktéber. Natturustofa Austurlands 6skadi eftir framlengingu a fresti
fram til 12. oktober og var ordid vid peirri beidni.

Samtok Nattdrustofa (SNS) sendi med bréfi dags. 8. febrdar 2013 umsdgn um frumvarp til laga
um Nattaruvernd sem lagt var fram & 143. l6ggjafarpingi. | pvi bréfi var itrekud fyrri umségn vid
drog ad sama frumvarpi & 141. l6ggjafarpinginu med bréfi dags. 24. september 2012. bzer
abendingar og athugasemdir verda ekki endurteknar hér.

Nattarustofa Austurlands stydur tillégu ad breytingu & 5. grein laganna um ad ordin ,.eftir midja
18. 6ld" i 8. t6lul. falli brott. Fyrir breytingu flokkudust hreindyr sem framandi tegund a medan
adrar tegundir sem bdrust fyrir 1750 voru pad ekki.

Fyrstu hreindyrin barust til islands arid 1771, en ndverandi stofn byggir 4 afkomendum 35 dyra
sem flutt voru til Austurlands arid 1787.

Eftir sem adur eru hreindyrin ennpa flokkud sem framandi tegund skv. pessum nyju lI6gum, sem er
liklega andsteett syn flestra Austfirdinga a hreindyr.

pa styour Nattarustofa Austurlands heilshugar pa viobot sem 16gd er fram vid 103. gr. laganna um
a0 Nattdrustofum verdi heimilt ad annast einstok verkefni & svidi nattdruverndar, svo sem
freedslu, voktun og eftirlit, i samraemi vid samninga sem radherra er heimilt ad gera skv. 10. gr.
laga nr. 60/1992, um Nattarufreedistofnun islands og nattdrustofur sem 16gd er fram um hlutverk
natturustofa.

Loks bendir Nattarustofan & mikilveegi pess ad gagnagrunnur s sem Natturfreedistofnun er etlad
ao skra og halda um nattGruminjar sbr. 13 gr. verdi opin og adgengilegur 6llum peim sem vilja
rannsaka og leggja mat & verndargildi sveeda og fyrirbaera.

Virdingarfyllst, f.h. Nattarustofu Austurlands,

Kristin Agastsdottir, forstédumadur
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Nattaruverndarsamtok islands

Iceland Nature Conservation Association

Umbhverfis- og samgongunefnd
Hdskuldur porhallsson, form.
Alpingi vido Austurvéll

150 Reykjavik

Reykjavik 11. névember 2015

Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um nattaruvemd. nr. 60/2013, med sidari
breytingum (varGdarregla. almannaréttur. sérsték vemd. framandi tegundir o.fl.).

Vardandi: Nefndaralit frd 10. n6vember 2015

Til ad umhverfis-, Gtivistar- og hagsmunasamtok eigi jafnan kerurétt & vio l6gadila med
I6gvarda hagsmuni parfad breyta 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um Grskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

med pvi ad bata vio pessum staflid:

d. akvardanir sem um er fjallad i 2. gr. laga um nattdruvernd, 13. gr. skipulagslaga og 13. gr.
mannvirkjalaga.

i nefndaralitinu er litid norsks og sensks umhverfisréttar. Bent skal & ad norsk 16g veita
nattaruverndarsamtokum fulla adild ad méalum er varda umhverfid. Hastiréttur Noregs
Urskurdadi par um &rid 1981. Hid sem gildir um senskan rétt aratugi aftur i timann.

Einnig skal bent 4 ad t6luverds ésamramis gatir i umsdgnum Landsvirkjunar vid fram
komin frumvorp un nattdruvernd. Annars vegar segir hin ad Utfera verdi varudarregluna i
islensk 16g en & hinn boginn segist Landsvirkjun fara ad peirri vartdarreglu sem gildir fyrir
pau fyrirteki sem skrifad hafa undir UN Global Compact. Sem er hin sama og i Ri6-
yfirlysingunni fra 1992.

Oljost er af malflutningi Landsvirkjunar hvernig fyrirtaekid vill sérsnida varidarregluna fyrir
islensk 16g og lagaframkvaemd pvi visad er i ord starfsmanna & fundi med pingnefndum.

Pérunnarttn 2 Simi/Fax: 551 2279
105 Reykjavik Netfang: natturuvernd@natturuvernd.is
Kt: 460697-2049 Veffang: www.natturuvernd.is
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Nattaruverndarsamtokin telja afar mikilvaegt ad vartadarreglan veiti 6llum borgurum pessa
lands til ad beita sér i umhverfis- og nattaruverndarmalum. Gildi jafnt fyrir alla; ad reglan sé
opin og gagnse.

i umfjéllun og nefndaraliti med pessu frumvarpi er oft 6ljost hvers vegna purfi ad breyta
peirri varuudarreglu sem sampykkt var med l16gum nr. 60 2013. Visad er i gagnryni en ekki
avallt 1jost hverjir hafi verid 6anagdir med varudarregluna. Var pad eitthvad sem atti sér
stad i bakherbergjum Alpingis pvi ekki gerdi Landsvirkjun eda Samorka athugasemdir vid
vartdarregluna i pvi frumvarpi til nattdruverndarlaga sem lagt var fram i november 2012.

Virdingarfyllst.
f.h. NattGruverndarsamtaka islands.

Arni Finnsson.



Natturuverndarsamtok islands

Iceland Nature Conservation Association

Umbhverfis- og samgdngunefnd
Hoskuldur bPérhallsson, form.
Alpingi vid Austurvéll

150 Reykjavik

Reykjavik 14. oktober 2015

Frumvarp til laga um breytingu & [6gum um néttaruvernd, nr. 60/2013, med sidari
breytingum (varudarregla, almannaréttur, sérstok vernd, framandi tegundir o.fl.).

NattGruverndarsamték Islands - frumvarp til laga

1. Varuodarreglan

Frumvarpid felur i sér ad gildissvid varGdarreglunnar verdur prengt. I I6gum nr. 60/2013
ner reglan til &kvordunartoku um skipulag, framkvemd eda starfsleyfi en i frumvarpinu
lagt til ad vartdarreglan skuli einungis ad gilda um stjérnvaldsakvardanir, p.e.
akvardanir sem varda réttindi og skyldur einstaklinga, t.d. leyfi en ekki skipulag eda
almenn akvadi um landnotkun.1

Varudarreglan er meginregla (principle)2 sem kvedur & um grundvallaratridi sem ber ad
hafa ad leidarljosi vid akvardanatoku. itarlega hefur verid fjallad um varadarregluna og

1Vid vekjum athygli umhverfis- og samgdngunefndar & umségn sem send var inn af Aagot Vigdisi
Oskarsdottur par sem fram koma spurningar um Gtferslu varidarreglunnar i frumvarpi umhverfisradherra.
21 9. Gr. laga nr. 60/2013 segir: Varudarregla.

pegar tekin er akvordun, t.d. um skipulag, framkvaemd eda starfsleyfi, an pess ad fyrir liggi med
neegilegri vissu hvada ahrif han hefur & nattaruna skal leitast vid ad koma i veg fyrir mégulegt og verulegt
tjon & nattiruverdmatum. Ef hatta er 4 alvarlegum eda oafturkreefum nattaruspjoéllum skal skorti &
visindalegri pekkingu ekki beitt sem rokum til ad fresta eda lata hja lida ad gripa til skilvirkra adgerda sem
geta komid iveg fyrir spjollin eda dregid ar peim.
Skilgreining 9 gr. laga nr. 60/2013 er hin sama og i Rié-yfirlysingunni.
“Principle 15 In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely applied by
States according to their capabilities. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full
scientific certainty shall not be used as a reason for postponing cost-effective measures to prevent
environmental degradation.”
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inntak hennar i fjolda fredirita sem og i domsarskurdum, t.d. & vettvangi
Evropudomstolsins. EKki verdur séd ad porf sé & frekari atferslum, sérislenskum eda
Odruvisi. Telja verdur hapid sérstakt ad reglugerdarakveaedi um utferslu einni af
meginreglum umhverfisréttarins hafi annan tilgang en ad prengja gildissvid hennar enn
frekar.

Markmid og tilgangur

Nattaruverndarsamtok Islands setja stort spurningarmerki vid markmid og tilgang pessa
frumvarps um breytingu & I6gum nr. 60/2013. | greinargerd med frumvarpinu er visad til
nefndaralits um frumvarp paverandi umhverfisrddherra um ad brottfall laga nr. 60/2013.
Segir par ad varudarreglan hafi verid einn peirra patta sem voru sérstaklega umdeildir
vid pinglega medferd pess frumvarps sem vard ad légum nr. 60/2013. betta draga
Nattaruverndarsamtokin i efa. EKki verdur séd af pingreedum ad varudarreglan hafi verid
sérstaklega umdeild. Hitt er rétt ad akstur utan vega og almannaréttur voru mjég
umdeildir peettir.

Vid einfalda leit i pingreedum veturinn 2012 - 2013 fundust sex redur par sem
varudarreglan var nefnd i umra@dum um hin nyju nattaruverndarlég. Til samanburdar méa
geta pess ad varudarreglan var nefnd 16 sinnum i umraedum um rammadatiun pann
sama vetur. Fyrirliggjandi frumvarp umhverfisradherra um breytingar & légum nr.
60/2013 getur pvi teepast helgast af pvi ad vartudarreglan hafi verid sérstaklega umdeild
a Alpingi vid pinglega medferd nyrra nattdruverndarlaga sem sampykkt voru 1. april
2013.

I greinargerd um 2. gr. frumvarps til breytingar & natttGruverndarldgunum fra 2013
segir, ad
breytingar & framsetningu vartdarreglunnar i 9. gr. laganna med pad ad
markmidi ad skyra nanar hvenar han eigi vio og til ad koma i veg fyrir
réttarovissu.

Pessi skyring & tilgangi eda markmidi frumvarps um breytingu & Il6gum um
nattaruvernd, nr. 60/2013 er sidan rokstudd med fullyrdingu um ad

Til pess ad heaegt sé ad innleida regluna i nattdruverndarlég er hins vegar
naudsynlegt ad fyrir liggi hvernig beita eigi henni.



pennan rokstudning verdur ad flokka hundaldgik. Vissulega hefur pvi verid haldid fram
ad varudarreglan i 9. gr. laga nr. 60/2013 skapi réttardvissa enda sé Utferslan 6trygg en
su fullyrding stenst ekki skodun. Varudarreglan er meginregla i umhverfisrétti sem
flestar pjédir Evropu hafa l6gfest. Nakvaem utlistun & pvi hvernig skuli beita
varudarreglunni er ekki haegt ad setja i 10g eda reglugerdir.

Vert er ad vekja athygli a ad Landsvirkjun hefur skrifad undir UN Global Compact,
alpjodlega yfirlysingu um go6da stjornarhetti fyrirteekja. 1 7. gr. yfirlysingarinnar er
fjallad um varadarregluna sem er hin sama og sampykkt var & radstefnu Sameinudu
pj6danna um umhverfi og préun Ri6 de Janeiro arid 1992 og st sama og ma finna i 9.
gr. laga nr. 60/2013. Afumsdgnum Landsvirkjunar verdur ekki annad radid en ad
sérislenskar reglur skuli gilda hér & landi en ekki si meginregla sem han hefur undirritad
i New York og skuldbundid sig til ad virda.

Reglugerodarvald til umhverfisradherra

EKkki verdur radid af frumvarpinu eda skyringum med pvi hver sé tilgangur
umhverfisradherra med setningu reglugerdarakvadis, sbr. b. 1id mgr. 2. gr. i
frumvarpinuum annar en ad prengja gildissvid varadarreglunnar enn frekar, umfram pad
sem lagt er til i frumvarpinu.

i b. 1id 2. gr. frumvarpsins segir ad

Til pess ad koma varudarreglu 1 mgr. til framkvaemdar skal rddherra setja i
reglugerd nanari akveedi um:
a. beaer krofur sem ber ad gera til geda upplysinga, p.m.t. Uttekta og
kannana, sem varda visindalega vissu eda Ovissu pegar teknar eru
stjornvaldsakvardanir skv. 1. mgr.,

pessi breytingaratillaga vio 16g nr. 60/2013 verdur ekki skilin 6dru visi en svo ad
raoherra skuli falid pad vald ad med reglugerd skilgreina hvada krofur skuli gera til
pbeirra upplysinga sem byggja & visindalegum rannséknum. bad er ad visu pekkt ad
radherrar hafa virt visindalegar nidurstodur ad engu, sbr. kroniska ofveidi a porski allan
9. aratug sidustu aldar. I kjélfarid var porskstofninn hér vid land nar hruninn og veidar
takamarkadar verulega og sett aflaregla fyrir porsk sem setti valdi sjarvaratvegsraddherra
til ad dkvarda aflamark skordur & visindalegum grunni med varddarnalgun ad leidarljosi.
Pessi breytingartillaga i frumvarpinu er afturhvarftil fyrri tima og getur ekki fallist undir
gbda stjornarheetti.

[ d.1id 2. gr. segir ad



d. i samradi vio adra hlutadeigandi radherra, hvernig og i hvada
tilvikum stjornvald skuli meta saman efnahagslegan &vinning og hettu &
umtalsverdum neikvedum afleidingum pegar teknar eru
stjornvaldsakvardanir skv. 1. mgr.

Hér gengid enn lengra i rddherrareedi um hvada gogn skuli liggja til grundvallar mati &
efnahagslegum avinningi af framkvaemd i ljési neikvaedra &hrifa framkvemdar & nattaru
landsins. Meginreglan um varud, sbr. og 9. gr. laga nr. 60/2013 og samspil hennar vid 8.
gr. peirra laga er horfin. bess i stad skal gedpotti umhverfisradherra rada urslitum.
Reyndar i samradi vio adra radherra, svo sem ionadarradherra en tepast yrdi pad til ad
styrkja nattaruvernd.

2. Um sérstaka vernd
Verdi petta frumvarp ad 16gum mun akvedi 57. gr. laga nr. 60/2013 verda haldlitid, en
par segir ad

Oheimilt er ad raska vistkerfum og jardminjum sem taldar eru upp i 1. og 2.
mgr. nema bryna naudsyn beri til ...

I frumvarpinu er lagt til breytt ordalag. Segir par:

Fordast ber ad raska vistkerfum og jardminjum sem taldar eru upp i 1 og 2.
mgr. eins og kostur er.

Verdi petta sampykkt munu 16g um néattdruvernd nr. 44/1999 efnislega standa Gbreytt en
par segir i 37. gr.

Eftirtaldar [jardmyndanir og vistkerfi]lnjota sérstakrar verndar og skal fordast
roskun peirra eins og kostur er:

Samantekt
[ umségn um frumvarpid segir:

Med légunum erjafnframt leitast vid ad uppfylla ymsar paer skyldur sem island
hefur gengist undir med adild ad alpjédasamningum & svidi umhverfis- og
nattdruverndar auk pess sem logfestar eru meginreglur umhverfisréttarins, en
hluti peirra var settur fram i Rio-yfirlysingunni arié 1992.



pessi vidleitni 16ggjafans med setningu laga nr. 60/2013 er med frumvarpinu ad engu
hofd. Ekki verdur komist hja pvi ad alykta ad markmid pessa frumvarps sé 6oru fremur
ad veikja varudarregluna pannig ad han verdi ndnast marklaus, auk pess sem lagt er til
ad akvadi 57. gr. laga nr. 60/2013 um sérstaka vernd er fart aftur til arsins 1999, sumsé,
marklaust.

Tillégur i frumvarpinu um breytingar 4 4kvaedum laga nr. 60/2013 um framandi lifverur
eru 6skyrar. Tekid skal undir athugasemdir Nattarufreedistofnunar islands, auk pess sem
bent er 4 ad 6skyr lagadkveedi um framandi lifverur kunna ad brj6ta gegn Sattmala
Sameinudu pj6danna um liffredilega fjdlbreytni. M& i pvi sambandi benda & uttekt
Rikissendurskodunar fra arinu 2006 & framkvaemd pess samnings hér a landi - sem ekKi
fékk héaa einkunn.

Nattaruverndarsamtok Islands skora & umhverfis- og skipulagsnefnd ad senda petta
frumvarp aftur til umhverfisradherra. Frumvarpid er 6tekt eins og pad liggur fyrir og
markmio pess eru greinilega énnur en pau sem eru tilgreind i skyringum med pvi. Betra
er ad fresta gildistoku laga nr. 60/2013 enn um sinn og veita radherra tekifaeri til ad
vinna annad frumvarp. Ella taki 16gin gildi.

Virdingarfyllst,
f.h. Nattaruverndarsamtaka Islands,

Arni Finnsson.



Reykjavik, 13. oktdber 2015.

Berist til borgarrads,

Reykjavikurborg hefur borist til umsagnar fra nefndasvidi Alpingis frumvarp til laga um ndtturuvernd
(140 mal 145. loggjafarpings 2015-2016).

Umbhverfis- og skipulagssvid Reykjavikur vann umsdgn um pau atridi sem snua ad svidinu, fyrir hond
Reykjavikurborgar.

Almennt um frumvarpid.

Reykjavikurborg fagnar pvi ad endurskodun 3 I16gum um nattdruvernd sé lokid og ad frumvarpid sé
nu i pinglegri medferd. bvier sérstaklega fagnad ad su mikla vinna sem fér i gerd laganna sem
sampykkt voru a 141. |6ggjafarpingi nyttist med pvi ad huga ad breytingum a einstokum greinum.

Ad mati Reykjavikurborgar hefur stért skref og timabaert verid stigid i nattaruverndarmalum med
endurskodun nattaruverndarlaga. Frumvarpid felur i sér heilsteyptari [6ggjof en adur hefur litid ljos
hérlendis og inniheldur ymis nymzeli sem eru i auknu samraemi vid aherslur nagrannapjéda, m.a.
skyrari markmidasetning , endurskodud flokkun fridlysingaflokka og vidbaetur og breytingar a
morgum koéflum par sem aukid tillit er tekid til alpjodlegra skuldbindinga og itarlegri hugtakanotkun
og hugmyndafrezedi.

Baett stjornsysla og efling malaflokksins er bryn ad mati Reykjavikurborgar. | pvi sambandi parf ad
huga vandlega hvernig samstarfi vid sveitarfélog verdi hattad. Natturuvernd er afar mikilvaegt
stjdrntaeki til ad tryggja afkomu merkra nattdruminja, stodugleika vistkerfa og vidhald
umbhverfisgaeda en geeta parf ad pvi ad dkvaedi i frumvarpinu, sem ganga naleegt skipulagsvaldi
sveitarfélaga, verdi skilmerkilega rokstudd og almennt sé leitad leifa vid ad midla malum i farveg
satta, par sem vel er pekkt ad hagsmunir natturuverndar geta stangast & vid adra hagsmuni. b4 purfa
allar skilgreiningar laganna ad vera skyrar og raunhgzefar til ad vafi leiki ekki a pegar
stjdrnsysluakvardanir sem hafa ahrif 4 t.d. landnotkun, framkveemdir og athafnir borgarbua a
einstdkum sveedum borgarinnar, eru teknar. | pvi samhengi er einkum visad til verndarakvaeda t.d.
37. grein laga nr. 60/2013 um réttarahrif skraningar minja i nattaruminjaskra og 57. grein um
sérstaka vernd tiltekinna vistkerfa og jardminja (sem er 61. grein i pessu frumvarpi) en einnig til
meginreglunnar um varudarreglu sem birtist i 9. grein frumvarpsins. Ad pvi sogdu telur
Reykjavikurborg ad pzer breytingar sem gerdar eru i greinum 2., 17. og 28. hins nyja frumvarps og
varda pessar prjar greinar i 1dgunum nr. 60/2013, valda pvi ad dregid sé um of ur peim
nattaruverndarkrofum sem lagt var upp med i 16gum nr. 60/2013. Verdur nanar vikid ad pessu i
umfjollun um einstakar greinar hér a eftir.

Reykjavikurborg vill i sinni starfsemi leggja dherslu 4 nattdruvernd & sem breidustum vettvangi i
starfsemi og rekstri Reykjavikurborgar og endurspeglast pad t.d. i Adalskipulagi Reykjavikur 2010-
2030 og umhverfis- og audlindastefnu borgarinnar.



Athugasemdir vid einstaka kafla og greinar

I. kafli — Markmid, gildissvid og skilgreiningar.

Reykjavikurborg gerir engar athugasemdir vid kaflann eda breytingar 4 hugtokum sem koma fram i 1.
grein frumvarpsins, en fagnar almennt skyrari markmidum og itarlegum skilgreiningum a mikilveegum
hugtokum i l6gunum.

1. kafli — Meginreglur.

2. grein:

Pad er g6d vidbot vid 16ggjofina ad hafa meginreglur sem ber ad taka mid af. Hins vegar eru gerdar
athugasemdir vi6 ad varudarreglan eins og han birtist i 9. grein laga nr. 60/2013 hefur tekid
breytingum fra upprunalegu frumvarpi. Breytingin sem kemur fram i 2. grein pessa nyja frumvarps
vardar pad ad varudarreglan mun nu einungis na til stjérnvaldsakvardana a grundvelli
natturuverndarlaga en ekki til annarra laga. . bannig er heetta 4 ad dragi ur veegi reglunnar par sem
huin mun ekki na til dkvardana vardandi t.d. skipulagsazetlana, utgafu framkveemdaleyfa og starfs- og
rekstrarleyfa. Inntak varudarreglunnar samraemist vel peim l6gbundnu ferlum er var6a umhverfismat
azetlana og framkveemda sem og utgafu starfs- og rekstrarleyfa. bvi atti innleiding hennar i adra
loggjof ekki ad vera ipyngjandi, pvert 4 maéti festa betur i sessi pa mikilvaegu verndarhugsjén sem i
henni fels,t og jafnframt tryggt ad leitad sé leida vid ad afla faglegrar visindalegrar pekkingar um
moguleg nattaruspjoll og skilgreina motvaegisadgerdir 46ur en pad er of seint. Med skilgreiningunni
eins og hun birtist i frumvarpinu er petta ekki eins vel tryggt.

I1. kafli — Stjérn nattdruverndarmala.

Reykjavikurborg tekur undir athugasemdir Sambands islenskra sveitarfélaga (hér eftir SIS) um 14.
grein laganna um natturuverndarnefndir er komu fram i umsogn peirra um frumvarpid a 141.
loggjafarpingi og vardar atridi er ekki hafa tekid breytingum i nyju frumvarpi. Aukin dbyrgd
nattdruverndarnefnda med aukinni umsagnarkrofu um t.d. tillégu ad framkveemdadaetiun
nattdruminjaskrar, deiliskipulag natturuverndarsvaeda, afndm fridlysinga o.fl. er vissulega jakveett en
bessi aukna abyrgd vekur upp spurningar i 1josi niverandi stédu natturuverndarnefnda. { mérgum
sveitarfélogum hafa nefnilega adrar nefndir tekid yfir hlutverk peirra, pb.4.m. i Reykjavik par sem
umbhverfis- og skipulagsrad sinnir hlutverki hennar. bvi veeri nzerri lagi ad fela sveitarstjérn beint
abyrgd & peim verkefnum sem nattdruverndarnefndum er gefid i [6gunum og par med utdeilt peim til
videigandi adila innan stjérnsyslu sinnar. [ tilfelli Reykjavikur er edlilegt ad pad sé umhverfis- og
skipulagsrad en einnig t.d. heilbrigdisnefnd i einhverjum tilfellum.

V. kafli — Akstur utan vega.

14. grein:

Umtalsverdar breytingar hafa ordid 4 32. grein laganna nr. 60/2013 likt og kemur fram i 14. grein
nyja frumvarpsins og m.a. hefur hlutverk sveitarfélaga verid aukid. Sveitarfélog eiga nu ad gera tillégu
ad vegaskra par sem umferd vélknudinna dkutaekja er heimil og sampykkja hana samhlida afgreidslu
adalskipulags sbr. 32. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010. Samkvaemt peim l6gum markar adalskipulag
stefnu til a.m.k. 12 ara og skal metid ad loknum sveitarstjérnarkosningum hverju sinni hvort porf sé 4



endurskodun. bvi er mogulegt er ad endurskodun adalskipulags fari ekki fram nema nema 4 tolf ara
fresti. Er pvi haetta 4 ad nokkur bid muni vera & ad sum sveitarfélog skili inn tilldgu um vegaskra eftir
ad login taka gildi pratt fyrir ad porf fyrir hana sé mjog bryn med vaxandi fjolda tilfella
utanvegaaksturs i natturu islands vegna auknum ferdamannafjolda. bvi aetti i lagagreininni eda i
reglugerd ad koma fram ad unnt sé ad sampykkja vegaskrd med pvi ad sampykkja breytingu &
gildandi adalskipulagi med visun i 36. grein skipulagslaga, nr. 123/2010. bannig er einnig tryggt ad
nyjir vegir eda breytt notkun vega geti skilad sér sem fyrst inn i vegaskrana.

Ljdst er ad gerd vegaskraar mun fela i sér umtalsverda vinnu fyrir sveitarfélog par sem m.a. skal meta
sérstaklega hvort akstur & vegum & vegaskra sé liklegur til ad raska vidkveemum grédri, valda
jardvegsrofi, hafa neikvaed ahrif 4 landslag, viderni og dsynd lands eda hafa ad 60ru leyti i for med sér
nattaruspjoll. Ekki er vist ad oll sveitarfélog séu i stakk buin til ad meta petta an sérfraedirddgjafar og
bvi ma reikna med umtalsverdum kostnadi fyrir sveitarfélog. Pa er einnig haetta 4 ad ekki muni
samraemis gaeta milli mats sveitarfélaga a dhrifum aksturs vega 4 vegaskra. Mikilvaegt er ad i
reglugerd verdi skilgreint pau vidmid sem horfa parf til vid mat 8 moéguleumg umhverfisspjollum af
vOldum aksturs & vegum & vegaskra. Edlilegt er ad gerd vegaskrar verdiinnleidd i umhverfisskyrslu
adalskipulags par sem petta mat 4 heims.

Ad pvi sogdu vill Reykjavikurborg fagna pvi ad 16g0 er sérstok dhersla i Idgunum & ad komid sé i veg
fyrir utanvegaakstur med vegaskra um akvegi.

VI. kafli — Nattdruminjaskra.

17. grein:

Athygli vekur ad i 17. grein er pridju malsgrein 37. greinar laga nr. 60/2013 um réttarahrif skraningar
minja a nattiruminjaskra breytt frd upprunalegum légum a pann hatt ad i stad pess ad ,,0heimilt sé
ad raska sveedum eda natturumyndunum a [baedi B- og ]C-hluta nattdruminjaskrar nema naudsyn
beri til og synt pyki ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi” pa skal nu ,fordast.. ad raska sveedum eda
nattirumyndunum®. Ljdst er ad med pessari breytingu er veegi nattiuruminjaskrar minnkad og ekki
tryggt ad svaedi sem séu par inni séu verndud gegn dnaudsynlegu raski. Par med fellur han i raun um
sjalft sig. Ef nattiruminjaskra er unnin a faglegum grundvelli, i gd6u samstarfi og satt vid sveitarfélog
og adra landeigendur (sem og adra hagsmunaadila), sér Reykjavikurborg ekki astaedu til ad ==tla
annad en ad samhljdmur verdi um ad oOll sveedi & baedi B og C-hluta nattdruminjaskrar séu svaedi sem
standi til eda astaeda sé til ad fridlysa. Til ad mynda ma aetla ad morg pau sveedi sem verdi a C-hluta
nattdruminjaskrar verdi sveedi sem hafa verid skilgreind sem hverfisverndarsvaedi i skipulagi.
Reykjavikurborg sér pvi ekki porf 4 ad draga ar veegi pessa dkvaedis a pann hatt sem gerter i
frumvarpinu. Afar mikilvaegt er p6 ad stadist sé vid paer skuldbindingar sem koma fram i [6ggjofinni
um ad nattiruminjaskra sé endurskodud & fimm &ra fresti pannig ad sveitarfélog fai reglulega
teekifaeri til ad endurmeta hvada svaedi innan peirra verdi 4 nadttdruminjaskra.

AJ 68ru leyti tekur Reykjavikurborg undir athugasemd i umségn SIS um fyrra frumvarp par sem segir
a bls. 7:,,Ad dliti sambandsins er fyllilega timabzert ad méta heildarsyn um pad hve stéran hluta
landsins sé asteeda til ad skilgreina sem verndarsvaedi 4 grundvelli nattdruverndarlaga“ og ,,Slik
heildarsyn hlyti tvimeelalaust ad leida til skipulagdari vinnubragda og betri nytingar fjarmuna en pau
frekar tilviljunarkenndu vinnubrégd sem of oft hafa verié viohofd vid gerd nattdruverndarazetlunar”



VII. kafli — Fridlysing svaeda.

Tekid er undir athugasemdir SIS eins og peer birtast i umsogn peirra um lagafrumvarpid 4 141.
l6ggjafarpingi.

VIII. kafli — Flokkar friélystra sveeda.

bvi er almennt fagnad ad flokkun fridlystra sveeda sé nd mun meira sambeerileg vid alpjodleg vidmid
IUCN. Pad mun audvelda undirbuning og framkveemd verndar- og rekstrarazetlana fyrir fridlyst svaedi
par sem einfaldara verdur ad bera saman vid forsendur og adstaedur erlendis.

X. kafli — Sérstok vernd tiltekinna vistkerfa, jaréminja o.fl.

28. grein:

Greinin vardar umtalsverdu breytingu a 57. grein laga nr. 60/2013 (na 61. grein) um sérstaka vernd.
Skilgreiningar & natturuminjum sem falla par undir hafa breyst en steersta breytingin er i pridju
malsgrein en i stad pess ad par standi ad ,,6heimilt [verdi] ad raska vistkerfum og jardminjum sem
taldar eru upp” stendur nu ad ,, [pad skuli]fordast ad raska” peim. Med pessu er komid til méts vid
athugasemdir fra ymsum adilum p.m.t. SIS um ad med pvi ad heimila réskun hafi
nytingarmoéguleikar landeigenda og skipulagsvald sveitarfélaga verid skert um of pvi ljost er ad vida
eru pau svaedi sem falla undir sérstaka vernd beedi morg og vidfedm.

Reykjavikurborg vill undirstrika mikilvaegi skipulagsvalds sveitarfélaga en telur engu ad siéur ad porf
geti verid 4 pessari lagagrein um sérstaka vernd og telur ad hun samraemist dherslum borgarinnar i
nattdruverndarmadlum. Til ad lagagreinin hafi raunverulegt gildi ma pvi setja varnagla vid pessa
ordalagsbreytingu a 3. malsgrein lagagreinarinnar fra 16gum nr. 60/2013 pvi full mikid er dregid ur
vaegi hennar. Reykjavikurborg telur pé naudsynlega forsendu pess ad lagagreinin sé nothzef ad
skrain, sem aetlad er ad verdi til um &ll pau sveedi og allar pzer natturuminjar sem falla munu undir
greinina, sé fyrir hendi, sé i samrzemi vid fyrirliggjandi skipulagsazetlanir sveitarfélaga og sé
areidanleg med skyrum upplysingum um stadsetningu og umsvif nattiruminjanna og med
rokstudningi um verndargildi peirra. Einnig pyrfti ad skilgreina betur vistkerfin og jardminjarnar mun
nakveemar en er gert i greininni t.a.m. hvad att sé vid med ,hver”, ,hraunhelli“ ,leirum” o.s.f.v., helst
med steerdarvidmidum og lysandi jard- og vistfreedilegum eiginleikum, pannig ad tryggt sé ad engin
dvissa sé um hvad eigi erindi inn i gagnagrunninn. Ad 68rum kosti getur reynst mjog erfitt ad fylgja
greininni og haetta 4 ad morg vafaatriéi komi upp um hvar sérstok vernd eigi vid og hvar ekki. Pannig
verdur einnig audveldara ad skrdin yfir nattarufyrirbaerin verdi hluti af nattiruminjaskra.

Xll. kafli — Skipulagsgerd, framkveemdir og fleira.

Tekid er undir athugasemdir SIS um 68. grein eins og hun birtist i umsogn peirra um fyrra frumvarp
vardandi mikilvaegi pess ad frestur umsagnaradila um skipulagsaeetlanir er varda
nattdruverndarsvaedi sé ekki of langur og ad sveitarfélog purfi lengri tima en fjogur ar til ad samreema
gildandi skipulagsazsetlanir framkveemdadeetlun nattdruminjaskrar.

XlIl. kafli — Voktun og eftirlit.

Vardandi allar greinar pessa kafla vill Reykjavikurborg benda & mikilveegi pess ad voktunar- og
eftirlitsadilar séu i samstarfi vid sveitarfélog um pessa peaetti. Allmikil véktun & nattdru borgarinnar fer
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fram & vegum umbhverfis- og skipulagssvids Reykjavikur, Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur og hja ymsum
pjonustuadilum t.d. eftirlit med framkveemdum, mengandi starfsemi, fridlystum sveedum, voktun
vatnsverndarsvaeda og margt fleira. [ sumum tilfellum hafa [6gbundnir eftirlitsadilar eins og
Umbhverfisstofnun gert sérstaka samninga vid borgina um eftirlit og voktun. Maetti skilgreina slikt
samstarf og flutning umbods betur i 16ggjofinni t.d. i 75. grein laga nr. 60/2013. Er slikt gert i 85. grein
i naesta kafla um Umsjdn og eftirlit med natturuverndarsveedum par sem skilgreint er pegar umsjon
slikra sveeda er falin 86rum m.a. sveitarfélogum. bar er umsjénaradila heimilad eftirlit med
umsjonarsvaedinu. Slikt geeti einnig att vid um fleiri lidi i 75. grein.

Ekki eru gerdar fleiri athugasemdir vié einstakar greinar frumvarpsins.

Fyrir hond umhverfis- og skipulagssvids Reykjavikur,
Snorri Sigurdsson, verkefnastjori, skrifstofu umhverfisgaeda.



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 7. oktéber 2015
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar

Austurstreeti 8-10 1410092SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 400

Efni: Umsdégn um frv. um br. a nattdruverndarlégum nr. 60/2013, 140. mal

Visad er til tolvuposts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 24. september sl., par
sem 6skad er eftir umségnum um ofangreint mal.

Almennt um frumvarpid

Um er ad reda endurskodun a nattaruverndarlogum nr. 60/2013, sem ekki
hafa enn tekido gildi. Sambandid atti adkomu ad endurskodunarvinnunni og
hafa margar af abendingum pess verid teknar til greina vid endurskodunina.

Ad A&liti sambandsins eru breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu almennt
til verulegra béta og til pess fallnar ad skapa betri satt um I6gin og tulkun
peirra. Adrar breytingar snda frekar ad pvi ad gera ordalag laganna pjalla og
samraema pad almennri malnotkun.

Sérstaklega ma nefna ad pad er til bota ad tala i I[6gunum um stjérnunar- og
verndaraaetlanir fyrir fridlyst sveedi. Einnig er til bota ad vid gerd slikra
aeetlana skuli fjalla um pa uppbyggingu sem talin er porf & innan vidkomandi
svaeois, sbr. 31. gr. frumvarpsins. Slik greining & uppbyggingarp6rf mun til
framtidar litid audvelda gerd landsasetlunar um uppbyggingu innvida. HUn er
jafnframt til pess fallin ad draga mun skyrar i 1jés en gert hefur verid til pessa,
ad fjarmuna er porf til pess ad standa myndarlega ad fridlysingu. Almennt
hefur verulega skort @ ad neeg tenging sé milli nattdruverndaraaetlana og
fjarlaga.

Sambandid tekur einnig undir tillégu um breytingu i 15. gr. frumvarpsins, um
ad lysa betur hvad hver hluti nattaruverndardeetlunar fjallar um. Einnig hefur
verid skerpt & &kveedum um lagalega pydingu nattdruminjaskrar.

Athugasemdir vid einstakar greinar
1. gr. (5. gr.) Ordskyringar

Sambandid stydur peer breytingar sem lagdar eru til & skilgreiningum i 5. gr.
laganna en hefur lagt sérstaka aherslu & ad hugtakid péttbyli verdi samraemt
vid akvaedi skipulagslaga.

2. gr. (9. gr.) Varudarregla

Ekki er gerd athugasemd vid peer breytingar sem lagdar eru til a greininni, en
par er gildissvido reglunnar afmarkad vio &kvardanir sem teknar eru &
grundvelli nattdruverndarlaga. Sambandid veentir pess ad naid samrad verdi
haft vio sveitarféldgin um reglugerd sem sett verdur um nanari Utfeerslu &
reglunni, enda getur akveedid haft umtalsverd ahrif a stjornsyslu sveitarfélaga.
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Vio pa utferslu leggur sambandid &herslu a ad kostnadarhagkveemni
mogulegra adgerda verdi i forgrunni og ad lagt verdi mat a fjarhagsleg ahrif
reglugerdarinnar & sveitarfélog, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga.

3. gr. (13. gr.) Yfirstjorn radherra o.fl.

Sambandid stydur eindregid tillogu um ad beeta vid greinina tveim nyjum
malsgreinum, sem fjalla annars vegar um hlutverk néattdrustofa og hins vegar
heimild til Umhverfisstofnunar til ad gera samninga vid sveitarféldg og adra
adila um verkefni & sveedum sem ekki hafa hlotid fridlysingu, fridun eda
vernd en teljast sérstdk sakir landslags, grodurfars eda dyralifs.

10. gr. (22. gr.) Heimild til ad tjalda

Mikil umraeda hefur att sér stad & pessu ari um fjélgun bilaleigubfla sem
@tladir eru til gistingar. Ohzett er ad segja ad margir hafi tdluverdan ama af
pessari préun og virdist aerid tilefni til pess ad nattdruverndarlég og mogulega
einnig umferdarlog studli ad pvf ad beina pessum ferdamdénnum sem mest
inn & tjaldsveedi, i stad pess ad peir finni sér naeturstad par sem peim dettur i
hug, hvort sem um er ad raeda bilasteedi i péttbyli eda sveedi utan alfaraleidar.

Spurning er hve langt geti verid skynsamlegt ad ganga i 16ggjof til ad taka a
pessu mali. Ein moguleg leid sem vert veeri ad skoda er ad stytta 3. gr. 22. gr.
med pvi ad fella brott ordin ,,..0g sveedum & Oreektudu landi sem tengjast
vegum eda slédum sem heimilt er ad aka og par sem ekki er hatta a
skemmdum & nattdrunni." Eftir steedi pa skyr regla: Utan péttbylis skal
einungis nota tjaldvagna. fellihvsi. hjélhysi. husbfla og annan sambeerilegan
binad & skipulbgdum tjaldsveedum. Vel ma pd vera ad meiri sveigjanleiki
purfi ad vera i &kveedinu, td. meetti bseta vid ordunum nema med leyfi
landeiganda.

Rik astaeda virdist til pess ad ferdapjonustan sjalf taki & ymsum atridum sem
snba ad pessari proun, svo sem ad fyrirteeki i greininni syni samfélagslega
abyrgd med pvi ad hvetja ferdamenn til ad nyta sér pa pjonustu sem er i bodi,
i stad pess ad auglysa ad a islandi sé allt leyfilegt.

FAskilegt veeri ad umhverfis- og samgongunefnd setti jafnframt fram
hugmyndir um breytingar & umferdarlogum til ad taka par einnig &
vandamalinu. Einkum eetti pa liklega ad horfa til 5. gr. a, um akstur utan vega,
27. gr., um stéovun Okuteekis og lagningu pess pannig ad heetta skapist, og
28. gr. stédvun og lagning okuteekis.

14. gr. (32. gr.) Skra yfir vegi i nattdru islands

Sambandid stydur pad fyrirkomulag sem lagt er til i greininni, sem felst f pvi
ad Vegagerdin haldi skra f stafreenum kortagrunni um vegi par sem umferd
vélknuinna okutaekja er heimil. Skrain 4 ad byggjast a tillogum fra
sveitarfélogum, sem unnar eru samhlida gerd adalskipulags og er hun
jafnframt h&d sampykki Umhverfisstofnunar eda stjornvalda pjodgarda ef vid
4. A0 dliti sambandsins & ad vera nokkud tryggt ad skrain verdi i samraemi vio
gildandi skipulagséeetlanir.

17. gr. (37. gr.) Réttarahrif nattdruminjaskrar
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pad er jdkveett ad gildistimi akvardana radherra skv. 2. mgr. 37. gr, um
timabundid bann vidé framkveemdum, verdi styttur ar fimm arum i eitt ar. Med
pessari breytingu mun pessum dakvordunum svipa ad verulegu leyti til
dkvardana réoherra um skyndifrioun mannvirkja samkveemt 20. gr. laga um
menningarminjar.

Sambandid telur p6 enn vanta i 4kveedid ordalag um hvada samskipti purfi ad
eiga sér stad milli radherra og sveitarstjorna i addraganda &kvordunar
radherra og einnig adur en akvordun er tekin um hvort bann er itrekad.
Tillaga sambandsins er ad 1.-3. malslidir 2. mgr. 37. gr. hljédi svo
(viobotartillaga er undirstrikud):

Radherra er heimilt ad kveda & um timabundid bann vid
framkveemdum eda nytingu sem skadad getur verndargildi
nattaruminja sem teknar eru & framkveemdaaaetlun (B-hluta). Bannio
gildir i prja manudi. A peim tfma skal radherra leita eftir afstodu
vidkomandi sveitarstjornar og framkvaemdaradila til malsins. Radherra
er ad peim tima loknum heimilt ad itreka bannid med sérstakri
&kvoroun og gildir pad pa par til auglysing um fridlysingu eda fridun
hefur verid birt en verdi ekki af fridlysingu eda fridun innan eins ars
fra hinu upphaflega banni fellur pad nidur.

Ordalagsbreytingar f 3. mgr. 37. gr., um réttarahrif C-hluta nattGruminjaskrar,
eru til bota.

18. gr. (38. gr.) Fridlysing

Sambandid tekur undir pa breytingu sem 16gd er til & greininni, ad rédherra
geti ekki & grundvelli dkveedisins fridlyst landsveedi eda vatnakerfi sem eru i
nytingar- eda bidflokki rammaaaetlunar.

22. gr. (42. gr.) Réttur til bota

Sambandid hefur itrekad komid & framfaeri abendingum um ad 42. gr.
laganna gangi of langt i skerdingu botaréttar. bessi gagnryni beinist fyrst og
fremst ad 2. malslid 1. mgr., par sem segir. Ef um er ad reeda nytingu sem
leyfis er krafist ti/ samkveemt /6gum gi/dir réttur ti/ bota einungis ef /eyfio er
veitt &our en framkveemdadaet/un sem gerir rdd fyrir frid/ysingu sveedisins er
kynnt, sbr. 2. mgr. 36. gr., eda efad 6dru /eyti eru fyrir hendi adsteedur sem
/eida tiipess ad /andeigandi eda rétthafi hafi med réttu méattgera rad fyrir ad
s/ikt /eyfiyrdi veitt.

Af halfu sambandsins hefur verid bent & ad ymis nyting, s.s. virkjanaaform og
namavinnsla, kallar & langvarandi og dyrar rannsOknir adur en til alita kemur
ad veita nytingarleyfi. Lj6st er pvi ad framkvaemdaradili getur ordid fyrir miklu
tjéni vegna akvorounar um fridlysingu pott hann hafi ekki fengid Utgefio
nytingarleyfi.

Alitaefni geta einnig skapast um samspil takmérkunar botaskyldu rikisins skv.

42. gr. vid nylegar breytingar & skipulagslégum nr. 123/2010 en i 51. gr. b er
ad finna &kvaedi um 4byrgd annarra en sveitarfélaga, sem hljédar svo:



<

Ef tjon skv. 51. gr. leidir af akvdérdun annars stjornvaids eda
lagafyrirmaelum um tiltekna landnytingu sem sveitarfélagi var skylt ad
fylgja vid skipulagsakvérdun ber rikid abyrgd a greidslu béta og hefur
skyldu ti/ innlausnar, efvid &

pad er &lit sambandsins ad st breyting, sem 16gd er til i frumvarpinu a 42. gr.,
leysi framangreint vandamal.

25. gr. (50. gr. a.) Verndarsvaedi med sjalfbeerri nytingu nattdruaudlinda

Ekki er gerd athugasemd vido ad beeta inn flokknum Verndarsveedi med
sjalfbeerri nytingu nattaruaudlinda, sbr. tillbgu um nyja 50 gr. a.

26. gr. (52. gr.) Félkvangar

Sambandid stydur pé breytingu ad 3. mgr. 52. gr. falli brott og er sammala pvf
ad ekki sé porf & ad takmarka stofnun fdlkvanga eingdngu vid landsveedi i
eigu sveitarfélaga.

Ad aliti sambandsins er po6 tilefni til pess ad benda a ad félkvangar virdast
almennt hafa att undir hégg ad saekja og hafa sveitarfélég pess i stad i
auknum meeli horft til pess ad stofna jardvanga (Geopark). Vert er ad leita
skyringa a pessari préun en ljost er ad adgengi félkvanga ad fjarmagni til
verndar og uppbyggingar hefur verid af skornum skammti a.m.k. & sidustu
arum. Ljost pykir ad sveitarfélog telja sér ekki feert ad bera pann kostnad ein.
Sampykkt frumvarps um landsdsetlun um uppbyggingu innvida geeti
mdgulega breytt pessari stddu og er ad 4liti sambandsins vert ad huga
sérstaklega ad stoou folkvanga vid gerd fyrirhugadrar landsaeetlunar.

28. gr. (57. gr.) Sérstok vernd tiltekinna vistkerfa, jarominja o.fl.

Megingallinn vid umreedda lagagrein, sem verdur 60. gr. skv. drégum ad
frumvarpi, er s4 ad han veitir miklum fjolda néattarufyrirbeera af tilteknum
tegundum mikla vernd, &n pess ad nokkurt mat hafi verid lagt & verndargildi
einstakra stada. Sambandid hefur pvi lagt punga &herslu 4 ad milda ordalag
greinarinnar, til pess ad haegt verdi ad vinna eftir Idgunum. Sambandid setti
fram itarlegar athugasemdir vid greinina i addraganda setningar laga nr.
60/2013 en Alpingi brast adeins vid peim ad litlum hluta. Auk heldur voru
sumar breytingar Alpingis & greininni alls ekki til bota.

Su tillaga sem fram kemur f greininni er ad &liti sambandsins &ageetlega
aseettanleg malamidlun fyrir sveitarfélégin. Pannig verda staerdarmork
votlendis sem nytur sérstakrar verndar heaekkud Ur einum ha. i 2 ha.; sérstbk
vernd birkiskbga mun adeins na til sérstaedra og mikilveegra birkiskdga, og
horfid er fra pvi ad lata sérstaka vernd fossa né til umhverfis peirra i allt ad
200 metra radius fra fossbrun. pa eru lagdar til breytingar sem mida ad pvi ad
einfalda afgreidslu stjornsyslumala, s.s. med fakkun umsagna og skyrara
ordalagi um pydingu umsagna vid afgreidslu mala. Er pannig fallio fra
akveedum sem ad aliti sambandsins voru liklegar til ad pyngja verulega
stjornsyslu skipulagsmala og lengja malsmedferd.

Sambandid tekur jafnframt undir paer skyringar sem fram koma i greinargerd
um 28. gr. frumvarpsins, en par segir m.a..
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/ e-li6 er 16gd ti/ breyting & 1 malsl. 3. mgr. 57. gr., sem verdur 61.
gr., apann veg ad fordast ber ad raska vistkerfum ogjardminjum sem
njota sérstakrar verndar eins og kostur er en t'elld er Gt skylda um ad
bryna naudsyn purfi ad bera til og ad syntpyki ad adrir kostir séu ekki
fyrir hendi efraska parf vistkerfum. par sem f akveedinu er fjaiiad um
sérstaka vernd nattarufyrirbeera hvar sem pau er ad finna i nattdrunni
en ekki skraningu a nattiruminjaskra sem midast vid akvedin sveedi
verdur ad teijast ediiiegt ad munur sé a réttarahrifum pess ad falia
undir sérstaka vernd annars vegar og skraningu a C-hiuta
nattaruminjaskrar hins vegar. Mikiiveegt er ad haft sé f huga ad hafi
nattdrufyrirbeeri sem nytur sérstakrar verndar samkvaemt akveedinu
akvedna sérstodu er ediiiegt ad s/ikt fyrirbeeri sé sett a
nattdruminjaskra.

Tilefni getur sidan verid til pess ad vakta framkvaemd pessarar greinar, eins og
raunarfleiri dkvaedi laganna.

Adrar abendingar og lokaord

Sambandid gerdi vid setningu laga nr. 60/2013 athugasemd vid 91. gr., um
ad &kvardanir radherra samkvaemt 37. gr. laganna, um timabundid bann vid
framkveemdum, eru ekki keeranlegar til urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala. Oskad er eftir pvi ad umhverfis- og samgéngunefnd meti hvort
tilefni er til breytinga a 91. gr. hvad petta vardar.

Sambandid veentir pess ad fa teekifeeri til pess ad gera nénari grein fyrir
umsdgninni &fundi med pingnefndinni.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Gudjoén Bragason
svidsstjori 16gfraedi- og velferdarsvids
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Minnisblad

Mottakandi: Umhverfis-og samgdngunefnd Dags.. 22. oktober 2015
Alpingis

Sendandi: Samband islenskra sveitarfélaga Malsnr.; 1410092SA

Malalykill: 400

Efni: Vidbotardbendingar um frv. um nattdruvernd, 140. mal

Visad er til ofangreinds frumvarps og umsagnar Sambands islenskra
sveitarfélaga um malid, sem dagsett er 7. oktéber 2015. Fulltrdi sambandsins
meetti a fund nefndarinnar 19. oktober sl. og gerdi pa grein fyrir helstu
dbendingum sambandsins. Eftir umraedur & peim fundi telur sambandid tilefni
vera til pess ad senda nefndinni nédnari 4bendingar um tvo atridi sem 6skad er
eftir ad nefndin taki sérstaklega til skodunar:

1. Gerd tillbgu ad skrd um vegi i nattaru islands, sbr. 32. gr. laga nr.
60/2013, sbr. 14. gr. frv.

i umsdgn Reykjavikurborgar um frumvarpid er kallad eftir eilitid meiri
sveigjanleika i akveedinu, pannig ad sveitarfélog geti ekki eingéngu unnid skra
skv. 2. mgr. 32. gr. i tengslum vid gerd adalskipulags heldur ztti slik vinna
einnig ad geta verid lidur i breytingu & adalskipulagi. Sambandid tekur undir
pessa abendingu. Mikilvaegt er ad halda kostnadi sveitarfélaga vegna pessa
verkefnis eins lagum og frekast er unnt.

i tengslum vid petta atridi er tilefni til pess ad gagnryna ad frumvarpid var lagt
fyrir Alpingi an pess ad pvi fylgdi umsdgn um kostnadardhrif skv. 129. gr.
sveitarstjornarlaga. Sambandid meelist til pess ad nefndin kalli eftir slikri
umsogn fra umhverfis- og audlindaraduneytinu.

2. Eignarndmsheimild i 43. gr. laga nr. 60/2013

Sambandid sendi nylega umsdgn til forseetisrdduneytisins vegna fyrirhugadra
breytinga 4 I6gum um menningarminjar nr. 80/2012. i drébgum ad frumvarpi er
tilaga um nytt &4kveedi um eignarndmsheimild rddherra, sem er efnislega
samhlj6da 43. gr. laga nr. 60/2013.

Einkum telur sambandid o6edlilegt ad rddherra sé veitt heimild til beitingar
eignarnams an pess ad gert sé ad rad fyrir abkomu annarra ad slikri akvoroun.
Eins og 43. gr. er ordud er heegt ad lita svo & ad radherra geti einn tekid
dkvoérdun um beitingu eignarndms, an undangengins samrads Vid
Umhverfisstofnun og eda hlutadeigandi sveitarstjorn. betta hlytur ad teljast
einstaklega O6heppilegt fyrirkomulag m.tt. sjénarmida um fyrirsjaanleika
stjornsysluakvardana og peirrar stadreyndar ad sveitarfélogin hafa forreedi &
skipulagsmélum, jafnframt pvi ad hafa sjalfsteeda eignarndmsheimild &
grundvelli 50. gr. skipulagslaga. Naudsynlegt er pvi ad beett verdi inn i
frumvarpid akveedi um ad radherra sé skylt ad leita umsagnar viokomandi
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sveitarstjornar aour en akvordun er tekin um eignarndam & grundvelli
&kveedisins.

Sambandid leggur pvi til ad breyting verdi gerd & 43. gr. laganna, pannig ad &
eftir 1. malslid beetist nyr malslidur, svohljédandi:

Abur en akvérdun er tekin um beitingu eignarnams skal radherra afla
umsagnar viekomandi sveitarstjornar.

Framangreindri breytingartillogu er eetlad ad fyrirbyggja hugsanlega arekstra
vegna eignarnamsheimildar sveitarfélaga annars vegar og eignarnamsheimildar
rddherra hinsvegar. Einnig er henni etlad ad tryggja ad &akvéroun um
eignarndm sé neegilega vel undirbdin, m.a. um afmoérkun sveedis sem seetir
eignarnami m.t.t. peirra verndarhagsmuna sem akvordunin beinist ad.

Jafnframt telur sambandid edlilegt ad beett verdi inn i dkveedid skyldu til pess
ad leita eftir samningum vid eigendur peirra eigna eda réttinda sem radherra
hyggst taka eignarnami aour en radherra tekur akvordun. i pessu samhengi
leggur sambandid &herslu & ad beiting ipyngjandi lagaheimilda parf ad vera
eins fyrirsjaanleg og kostur er til pess ad tryggja skilvirka stjérnsyslu. Mé
jafnframt benda a ad vafi um I6gmeeti akvardana sem varda skipulagsmal og
moguleg A&litaefni um brot gegn stjornarskranni geta tafid framkvaemd
skipulagsmala svo arum skiptir.

GB



Samband sveitarfélaga & Austurlandi
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Umsogn fra Sambandi sveitarfélaga a4 Austurlandi
28. oktéber 2015

Samband sveitarfélaga & Austurlandi tekur undir umsagnir Sambands islenskra
sveitarfélaga um frumvarp til fjarlaga 2016, frumvarp til laga um landsaatlun um
uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarségulegum minjum, 133. mal
og um frumvarp til laga um nattdruvernd (varudarregla, almannaréttur, sérstok
vernd, framandi tegundir o.fl.), 140. mal.

Virdingarfylist fyrir hénd Sambands sveitarfélaga 4 Austurlandi,
Sigran Bléndal,
formadur SSA
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 7. oktéber 2015
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar

Austurstreeti 8-10 1410092SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 400

Efni: Umsdégn um frv. um br. a nattdruverndarlégum nr. 60/2013, 140. mal

Visad er til tolvuposts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 24. september sl., par
sem 6skad er eftir umségnum um ofangreint mal.

Almennt um frumvarpid

Um er ad reda endurskodun a nattaruverndarlogum nr. 60/2013, sem ekki
hafa enn tekido gildi. Sambandid atti adkomu ad endurskodunarvinnunni og
hafa margar af abendingum pess verid teknar til greina vid endurskodunina.

Ad A&liti sambandsins eru breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu almennt
til verulegra béta og til pess fallnar ad skapa betri satt um I6gin og tulkun
peirra. Adrar breytingar snda frekar ad pvi ad gera ordalag laganna pjalla og
samraema pad almennri malnotkun.

Sérstaklega ma nefna ad pad er til bota ad tala i I[6gunum um stjérnunar- og
verndaraaetlanir fyrir fridlyst sveedi. Einnig er til bota ad vid gerd slikra
aeetlana skuli fjalla um pa uppbyggingu sem talin er porf & innan vidkomandi
svaeois, sbr. 31. gr. frumvarpsins. Slik greining & uppbyggingarp6rf mun til
framtidar litid audvelda gerd landsasetlunar um uppbyggingu innvida. HUn er
jafnframt til pess fallin ad draga mun skyrar i 1jés en gert hefur verid til pessa,
ad fjarmuna er porf til pess ad standa myndarlega ad fridlysingu. Almennt
hefur verulega skort @ ad neeg tenging sé milli nattdruverndaraaetlana og
fjarlaga.

Sambandid tekur einnig undir tillégu um breytingu i 15. gr. frumvarpsins, um
ad lysa betur hvad hver hluti nattaruverndardeetlunar fjallar um. Einnig hefur
verid skerpt & &kveedum um lagalega pydingu nattdruminjaskrar.

Athugasemdir vid einstakar greinar
1. gr. (5. gr.) Ordskyringar

Sambandid stydur peer breytingar sem lagdar eru til & skilgreiningum i 5. gr.
laganna en hefur lagt sérstaka aherslu & ad hugtakid péttbyli verdi samraemt
vid akvaedi skipulagslaga.

2. gr. (9. gr.) Varudarregla

Ekki er gerd athugasemd vid peer breytingar sem lagdar eru til a greininni, en
par er gildissvido reglunnar afmarkad vio &kvardanir sem teknar eru &
grundvelli nattdruverndarlaga. Sambandid veentir pess ad naid samrad verdi
haft vio sveitarféldgin um reglugerd sem sett verdur um nanari Utfeerslu &
reglunni, enda getur akveedid haft umtalsverd ahrif a stjornsyslu sveitarfélaga.
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Vio pa utferslu leggur sambandid &herslu a ad kostnadarhagkveemni
mogulegra adgerda verdi i forgrunni og ad lagt verdi mat a fjarhagsleg ahrif
reglugerdarinnar & sveitarfélog, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga.

3. gr. (13. gr.) Yfirstjorn radherra o.fl.

Sambandid stydur eindregid tillogu um ad beeta vid greinina tveim nyjum
malsgreinum, sem fjalla annars vegar um hlutverk néattdrustofa og hins vegar
heimild til Umhverfisstofnunar til ad gera samninga vid sveitarféldg og adra
adila um verkefni & sveedum sem ekki hafa hlotid fridlysingu, fridun eda
vernd en teljast sérstdk sakir landslags, grodurfars eda dyralifs.

10. gr. (22. gr.) Heimild til ad tjalda

Mikil umraeda hefur att sér stad & pessu ari um fjélgun bilaleigubfla sem
@tladir eru til gistingar. Ohzett er ad segja ad margir hafi tdluverdan ama af
pessari préun og virdist aerid tilefni til pess ad nattdruverndarlég og mogulega
einnig umferdarlog studli ad pvf ad beina pessum ferdamdénnum sem mest
inn & tjaldsveedi, i stad pess ad peir finni sér naeturstad par sem peim dettur i
hug, hvort sem um er ad raeda bilasteedi i péttbyli eda sveedi utan alfaraleidar.

Spurning er hve langt geti verid skynsamlegt ad ganga i 16ggjof til ad taka a
pessu mali. Ein moguleg leid sem vert veeri ad skoda er ad stytta 3. gr. 22. gr.
med pvi ad fella brott ordin ,,..0g sveedum & Oreektudu landi sem tengjast
vegum eda slédum sem heimilt er ad aka og par sem ekki er hatta a
skemmdum & nattdrunni." Eftir steedi pa skyr regla: Utan péttbylis skal
einungis nota tjaldvagna. fellihvsi. hjélhysi. husbfla og annan sambeerilegan
binad & skipulbgdum tjaldsveedum. Vel ma pd vera ad meiri sveigjanleiki
purfi ad vera i &kveedinu, td. meetti bseta vid ordunum nema med leyfi
landeiganda.

Rik astaeda virdist til pess ad ferdapjonustan sjalf taki & ymsum atridum sem
snba ad pessari proun, svo sem ad fyrirteeki i greininni syni samfélagslega
abyrgd med pvi ad hvetja ferdamenn til ad nyta sér pa pjonustu sem er i bodi,
i stad pess ad auglysa ad a islandi sé allt leyfilegt.

FAskilegt veeri ad umhverfis- og samgongunefnd setti jafnframt fram
hugmyndir um breytingar & umferdarlogum til ad taka par einnig &
vandamalinu. Einkum eetti pa liklega ad horfa til 5. gr. a, um akstur utan vega,
27. gr., um stéovun Okuteekis og lagningu pess pannig ad heetta skapist, og
28. gr. stédvun og lagning okuteekis.

14. gr. (32. gr.) Skra yfir vegi i nattdru islands

Sambandid stydur pad fyrirkomulag sem lagt er til i greininni, sem felst f pvi
ad Vegagerdin haldi skra f stafreenum kortagrunni um vegi par sem umferd
vélknuinna okutaekja er heimil. Skrain 4 ad byggjast a tillogum fra
sveitarfélogum, sem unnar eru samhlida gerd adalskipulags og er hun
jafnframt h&d sampykki Umhverfisstofnunar eda stjornvalda pjodgarda ef vid
4. A0 dliti sambandsins & ad vera nokkud tryggt ad skrain verdi i samraemi vio
gildandi skipulagséeetlanir.

17. gr. (37. gr.) Réttarahrif nattdruminjaskrar
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pad er jdkveett ad gildistimi akvardana radherra skv. 2. mgr. 37. gr, um
timabundid bann vidé framkveemdum, verdi styttur ar fimm arum i eitt ar. Med
pessari breytingu mun pessum dakvordunum svipa ad verulegu leyti til
dkvardana réoherra um skyndifrioun mannvirkja samkveemt 20. gr. laga um
menningarminjar.

Sambandid telur p6 enn vanta i 4kveedid ordalag um hvada samskipti purfi ad
eiga sér stad milli radherra og sveitarstjorna i addraganda &kvordunar
radherra og einnig adur en akvordun er tekin um hvort bann er itrekad.
Tillaga sambandsins er ad 1.-3. malslidir 2. mgr. 37. gr. hljédi svo
(viobotartillaga er undirstrikud):

Radherra er heimilt ad kveda & um timabundid bann vid
framkveemdum eda nytingu sem skadad getur verndargildi
nattaruminja sem teknar eru & framkveemdaaaetlun (B-hluta). Bannio
gildir i prja manudi. A peim tfma skal radherra leita eftir afstodu
vidkomandi sveitarstjornar og framkvaemdaradila til malsins. Radherra
er ad peim tima loknum heimilt ad itreka bannid med sérstakri
&kvoroun og gildir pad pa par til auglysing um fridlysingu eda fridun
hefur verid birt en verdi ekki af fridlysingu eda fridun innan eins ars
fra hinu upphaflega banni fellur pad nidur.

Ordalagsbreytingar f 3. mgr. 37. gr., um réttarahrif C-hluta nattGruminjaskrar,
eru til bota.

18. gr. (38. gr.) Fridlysing

Sambandid tekur undir pa breytingu sem 16gd er til & greininni, ad rédherra
geti ekki & grundvelli dkveedisins fridlyst landsveedi eda vatnakerfi sem eru i
nytingar- eda bidflokki rammaaaetlunar.

22. gr. (42. gr.) Réttur til bota

Sambandid hefur itrekad komid & framfaeri abendingum um ad 42. gr.
laganna gangi of langt i skerdingu botaréttar. bessi gagnryni beinist fyrst og
fremst ad 2. malslid 1. mgr., par sem segir. Ef um er ad reeda nytingu sem
leyfis er krafist ti/ samkveemt /6gum gi/dir réttur ti/ bota einungis ef /eyfio er
veitt &our en framkveemdadaet/un sem gerir rdd fyrir frid/ysingu sveedisins er
kynnt, sbr. 2. mgr. 36. gr., eda efad 6dru /eyti eru fyrir hendi adsteedur sem
/eida tiipess ad /andeigandi eda rétthafi hafi med réttu méattgera rad fyrir ad
s/ikt /eyfiyrdi veitt.

Af halfu sambandsins hefur verid bent & ad ymis nyting, s.s. virkjanaaform og
namavinnsla, kallar & langvarandi og dyrar rannsOknir adur en til alita kemur
ad veita nytingarleyfi. Lj6st er pvi ad framkvaemdaradili getur ordid fyrir miklu
tjéni vegna akvorounar um fridlysingu pott hann hafi ekki fengid Utgefio
nytingarleyfi.

Alitaefni geta einnig skapast um samspil takmérkunar botaskyldu rikisins skv.

42. gr. vid nylegar breytingar & skipulagslégum nr. 123/2010 en i 51. gr. b er
ad finna &kvaedi um 4byrgd annarra en sveitarfélaga, sem hljédar svo:
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Ef tjon skv. 51. gr. leidir af akvdérdun annars stjornvaids eda
lagafyrirmaelum um tiltekna landnytingu sem sveitarfélagi var skylt ad
fylgja vid skipulagsakvérdun ber rikid abyrgd a greidslu béta og hefur
skyldu ti/ innlausnar, efvid &

pad er &lit sambandsins ad st breyting, sem 16gd er til i frumvarpinu a 42. gr.,
leysi framangreint vandamal.

25. gr. (50. gr. a.) Verndarsvaedi med sjalfbeerri nytingu nattdruaudlinda

Ekki er gerd athugasemd vido ad beeta inn flokknum Verndarsveedi med
sjalfbeerri nytingu nattaruaudlinda, sbr. tillbgu um nyja 50 gr. a.

26. gr. (52. gr.) Félkvangar

Sambandid stydur pé breytingu ad 3. mgr. 52. gr. falli brott og er sammala pvf
ad ekki sé porf & ad takmarka stofnun fdlkvanga eingdngu vid landsveedi i
eigu sveitarfélaga.

Ad aliti sambandsins er po6 tilefni til pess ad benda a ad félkvangar virdast
almennt hafa att undir hégg ad saekja og hafa sveitarfélég pess i stad i
auknum meeli horft til pess ad stofna jardvanga (Geopark). Vert er ad leita
skyringa a pessari préun en ljost er ad adgengi félkvanga ad fjarmagni til
verndar og uppbyggingar hefur verid af skornum skammti a.m.k. & sidustu
arum. Ljost pykir ad sveitarfélog telja sér ekki feert ad bera pann kostnad ein.
Sampykkt frumvarps um landsdsetlun um uppbyggingu innvida geeti
mdgulega breytt pessari stddu og er ad 4liti sambandsins vert ad huga
sérstaklega ad stoou folkvanga vid gerd fyrirhugadrar landsaeetlunar.

28. gr. (57. gr.) Sérstok vernd tiltekinna vistkerfa, jarominja o.fl.

Megingallinn vid umreedda lagagrein, sem verdur 60. gr. skv. drégum ad
frumvarpi, er s4 ad han veitir miklum fjolda néattarufyrirbeera af tilteknum
tegundum mikla vernd, &n pess ad nokkurt mat hafi verid lagt & verndargildi
einstakra stada. Sambandid hefur pvi lagt punga &herslu 4 ad milda ordalag
greinarinnar, til pess ad haegt verdi ad vinna eftir Idgunum. Sambandid setti
fram itarlegar athugasemdir vid greinina i addraganda setningar laga nr.
60/2013 en Alpingi brast adeins vid peim ad litlum hluta. Auk heldur voru
sumar breytingar Alpingis & greininni alls ekki til bota.

Su tillaga sem fram kemur f greininni er ad &liti sambandsins &ageetlega
aseettanleg malamidlun fyrir sveitarfélégin. Pannig verda staerdarmork
votlendis sem nytur sérstakrar verndar heaekkud Ur einum ha. i 2 ha.; sérstbk
vernd birkiskbga mun adeins na til sérstaedra og mikilveegra birkiskdga, og
horfid er fra pvi ad lata sérstaka vernd fossa né til umhverfis peirra i allt ad
200 metra radius fra fossbrun. pa eru lagdar til breytingar sem mida ad pvi ad
einfalda afgreidslu stjornsyslumala, s.s. med fakkun umsagna og skyrara
ordalagi um pydingu umsagna vid afgreidslu mala. Er pannig fallio fra
akveedum sem ad aliti sambandsins voru liklegar til ad pyngja verulega
stjornsyslu skipulagsmala og lengja malsmedferd.

Sambandid tekur jafnframt undir paer skyringar sem fram koma i greinargerd
um 28. gr. frumvarpsins, en par segir m.a..



<>

/ e-li6 er 16gd ti/ breyting & 1 malsl. 3. mgr. 57. gr., sem verdur 61.
gr., apann veg ad fordast ber ad raska vistkerfum ogjardminjum sem
njota sérstakrar verndar eins og kostur er en t'elld er Gt skylda um ad
bryna naudsyn purfi ad bera til og ad syntpyki ad adrir kostir séu ekki
fyrir hendi efraska parf vistkerfum. par sem f akveedinu er fjaiiad um
sérstaka vernd nattarufyrirbeera hvar sem pau er ad finna i nattdrunni
en ekki skraningu a nattiruminjaskra sem midast vid akvedin sveedi
verdur ad teijast ediiiegt ad munur sé a réttarahrifum pess ad falia
undir sérstaka vernd annars vegar og skraningu a C-hiuta
nattaruminjaskrar hins vegar. Mikiiveegt er ad haft sé f huga ad hafi
nattdrufyrirbeeri sem nytur sérstakrar verndar samkvaemt akveedinu
akvedna sérstodu er ediiiegt ad s/ikt fyrirbeeri sé sett a
nattdruminjaskra.

Tilefni getur sidan verid til pess ad vakta framkvaemd pessarar greinar, eins og
raunarfleiri dkvaedi laganna.

Adrar abendingar og lokaord

Sambandid gerdi vid setningu laga nr. 60/2013 athugasemd vid 91. gr., um
ad &kvardanir radherra samkvaemt 37. gr. laganna, um timabundid bann vid
framkveemdum, eru ekki keeranlegar til urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala. Oskad er eftir pvi ad umhverfis- og samgéngunefnd meti hvort
tilefni er til breytinga a 91. gr. hvad petta vardar.

Sambandid veentir pess ad fa teekifeeri til pess ad gera nénari grein fyrir
umsdgninni &fundi med pingnefndinni.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Gudjoén Bragason
svidsstjori 16gfraedi- og velferdarsvids



SA M O R KA Innan Samorku starfa fraveitur, hitaveitur,

Samtok orku- og veitufyrirtekja vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforku-
salar og flutnings- og dreifingaradilar raforku

Nefndasvid Alpingis

b.t. umhverfis- og samgoéngunefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

7. oktéber 2015

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a Idgum um nattdruvernd nr. 60/2013,
med sidari breytingum, 140. mal

Sem kunnugt er hafa umraedd 16g enn ekki tekid gildi heldur eru enn i gildi 16g nr.
44/1999, sem tekid hafa fjolda breytinga. Samorka lagdist & sinum tima gegn sampykkt
nyju laganna og gerdu vid pau fiélda alvarlegra athugasemda, likt og fiélmargir fleiri
adilar. Jakveett er ad med frumvarpinu er brugdist vid ymsum peim atridum sem
Samorka hefur gagnrynt vid umreedd 16g (sem enn hafa ekki tekid gildi), en shemma a
pessu ari hélt umhverfis- og audlindardduneytid utan um mjég gott samradsferli um
endurskodun laganna, med patttoku fjdlda adila. | frumvarpinu eru lagdar til jakveedar
breytingar a akvaedum 9. gr. um varudarreglu, ordalagi 37. og einkum 57. gr. laganna,
42. gr. um bdtarétt og nytingar- og bidflokki rammaéaaetiunar haldid til haga gagnvart
heimild til fridlysingar heilla vatnakerfa i 38. gr. Ad mati Samorka standa po fleiri atridi
enn Utaf bordinu, auk pess sem samtokin myndi kjésa ad frekari breytingar yrou &
sumum pessara atrida en lagodar eru til i pessu frumvarpi.

2. gr. frv. /9. gr. laganna - varudarreglan

I 9. gr. er lagt til ad ordalagi varudarreglunnar verdi breytt pannig ad gildissvidid
afmarkist vid 16gin sjalf og eingbngu stjérnvaldsakvardanir sem teknar eru a grundvelli
peirra. Pessar breytingar eru naudsynlegar og til béta. Hins vegar eru lagdar til
vidbeetur sem skilgreina beri i reglugerd, m.a. um peer krofur sem gera beri til geeda
upplysinga, abyrgd framkvaemdaadila o.fl. A8 mati Samorku eru slikar krofur pegar
skilgreindar t.d. i l6gum um mat & umhverfisahrifum og oparfi ad baeta vid regluverki i
pessu efni. Gerd er tillaga um ad b-lidur 2. gr. frv. verdi ekki sampykktur.

17. gr. frv. / 37. gr. laganna - fordast beri roskun og framkveemdabannsheimild

Samorka lagdist a sinum tima gegn nyrri framkvaeemdabannsheimild radherra (par til
auglysing um fridlysingu eda fridun hefur verid birt) sem kvedid er & um i 37. gr. [frv.,
b-lid 17. gr., er lagt til ad hamarkstiminn sé nd styttur ar fimm arum i eitt. Er pad
vissulega til mikilla béta. Eitt ar er engu ad sidur afar langur timi fyrir framkveemdaadila
ad vera ialgerri 6vissu med sinar fjarfestingar sem jafnvel héfou pegar fengid 4ll tilskilin
leyfi. Samorka leggur pvi til ad hin nyja heimild verdi einfaldlega fjarlaegd ur I6gunum.

Samtdkin leggja sem fyrr lykilaherslu & naudsyn pess ad aftur verdi breytt pvi ordalagi
i 3. mgr. 37. og 57. gr. nyju laganna ad 6heimilt sé ad raska tilteknum svaedum,

Samorka Sudurlandsbraut 48 108 Reykjavik samorka@samorka.is s. 588 4430
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Innan Samorku starfa fraveitur, hitaveitur,
vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforku-
salar og flutnings- og dreifingaradilar raforku

natturumyndum, vistkerfum og jardominjum ,nema bryna naudsyn beri til og synt pyki
ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi." | nagildandi I6gum er i 1. mgr. 37. gr. talad um
tilteknar jardmyndanir og vistkerfi sem njoti sérstakrar verndar og sagt ad fordast skuli
roskun peirra eins og kostur er. | frumvarpinu er lagt til ad horfid verdi aftur til fyrra
(nugildandi ordalags) i57. gr. en i 17. gr. frv. er nu lagt til eftirfarandi ordalag i 1. malsl.
3. mgr. 37. gr.:

Fordast ber ad raska sveedum eda nattirumyndunum sem skradar hafa
verid a C-hluta nattdruminjaskrar nema naudsyn beri til og annarra kosta
hafi verid leitad.

parna er vissulega horfid ad hluta til fra peirra nalgun nyju laganna sem heféu i sumum
tifellum jafnvel gert orku- og veitufyrirteekjum dmadgulegt ad starfreekja sitt I6gbundna
hlutverk. Samorka leggur p6 til ad afram verdi einfaldlega studst vid ordalag nugildandi
laga nr. 44/1999, ad forast beri roskun eins og kostur er. Ad sjalfségdu verdur avallt
leitad annarra kosta pegar um er ad reda mogulega réskun & sveedum eda
nattdrumyndunum a C-hluta nattdruminjaskrar, en i athugasemdum vid frumvarpio er
hugtakid ,naudsyn" ekki Gtskyrt nanar. | frumvarpi til laganna nr. 60/2013 var (bryn)
naudsyn hins vegar skilgreind med tilvisun i almannahagsmuni en pad hugtak ekki
skyrt. A pad vid um 6flun neysluvatns fyrir tiltekna byggd? Hitaveitu? Dreifingu &
raforku? Ad mati Samorku eru petta allt saman géd deemi um almannahagsmuni en
samtokin teldu edilegra ad 16gin baeru ekki slik skilyrdi sem ekki hafa verid skilgreind
til fulls.

13. gr. frv. / 31. gr. laganna - akstur utan vega

[ ordalagi c-lidar visar ein heimild til aksturs utan vega i linulagnir og lagningu annarra
veitukerfa". NG lagmarka orku- og veitufyrirteeki ad sjalfségou allt slikt eins og peim er
unnt en ad mati Samorku veeri rétt ad beeta parna vido ordinu ,viohald" (og lagningu...
sem sagt), en pvi midur geta ju ordid bilanir eda komid upp vidhaldsporf & pessum
grunnkerfum samfélagsins pott ekki séu kjoradstaedur til yfirferdar.

AJ 60ru leyti visast til umsagna einstakra orku- og veitufyrirteekja, sem fyrr segir.

Virdingarfyllst,

Gustaf Adolf Skulason

framkvaemdastjori

Samorka Sudurlandsbraut 48 108 Reykjavik samorka@samorka.is s. 588 4430
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Reykjavik, 8. oktober 2015

Malefni: Umsdgn um frumvarpi til laga um breytingu & Il6gum um nattdruvernd, nr. 60/2013, med
sidari breytingum, 140. mal.

Samtdk atvinnulifsins og Samtok idnadarins skila sameiginlegri umségn um frumvarpid. Samtokin gera
athugasemdir vid 2. gr. fumvarpsins sem breytir 9. gr. laganna um vartdarreglu.

i Ri6 - yfirlysingunni fra 1992 er 15. meginreglan skilgreind pannig:

[pviskyni ad vernda umhverfid skulu riki i rikum meeli beita varadarreglunni eftirpvi sem pau hafa getu
til. Skorti & visindalegriJallvissu, par sem heetta er a alvarlegu eda 6beatanlegu tjoni, skal ekki beitt til
adfresta kostnadarhagkvemum adgerdum sem koma i vegjyrir umhverfisspjoll.

Rétt er ad minna 4 ad ifa 1992 hefdr verid leitt i 16g hér gridarlega umfangsmikid lagasafn sem Gtferir
m.a. varddarregluna auk annarra reglna Rié - yfirlysingarinnar. Hér ma minna a l6g um mat a
umhverfisdhrifum, 16g um umhverfismat &atlana, 16g um umhverfisdbyrgo, 16g um upplysingarétt um
umhverfismal, 16g um vamir gegn mengun hafs og stranda, 16g um hollustuhatti og mengunarvamir,
efnaldggjofina, skipulagslég og mannvirkjalég. | pessum légum og ijéImérgum 68rum sem peim tengjast
eru akvedi til vemdar umhverfinu og nattdrunni, leyfisveitingar, stjémvaldsakvardanir auk pess sem
skapadur hefur verid almennur umsagnarréttur og vidtekar keeruleidir. Allt hefur petta i for med sér
gridarlega umfangsmikid kerfi og ad einstakar fyrirhugadar framkvemdir geta verid til umljéllunar an
nidurstdou svo &mm sKiptir.

i frumvarpinu er lagttil ad vartoarreglan verdi Utferd nanar i reglugerd. bau atridi sem par eru nefnd em
nu pegar hofd ad leidarljosi i ofangreindum l6gum, m.a. i I6gum sem snda ad leyfisveitingum sem og
[6gum um mat & umhverfisahrifim aetlana og framkvamda. Vid gerd reglugerdarinnar er pvi mikilveegt
ad hugad sé ad sampeettingu vid énnur 16g og tryggt sé ad ekki verdi buid til nytt ferli auk peirra sem fyrir
eru. Samtokin hafa i araradir kallao eftir einféldun & leyfisveitingum og sampattingu matsferla. Pad getur
aukio framleidni hja beoi einkaadilum og opinberum adilum samfélaginu &llu til géda. Rétt er ad benda
& ao i fréttum dagsins i dag kemur fram ad einféldun leyfisveitinga og skilvirkari stjomsysla er eitt af
megin markmidum i sameiginlegri stefnu stjomvalda og ferdapjonustunnar.

Samtokin leggja til efitirfarandi:

a) Samtokin telja c. og d. lidi i b. 1id 2.gr. 6parfa og leggja til ad peir falli brott. Ekki er porfé ad
setja upp sérstaka matsferla heldur er skilvirkara og edlilegra ad sampatta matid ferlum sem fyrir
eru, fyrir stjomvaldsdkvardanir sem undir 16gin falla. Samtokin teljajafnframt edlilegt ad eins og
nefnt er i Ri6 - yfirlysingunni verdi ad leggja mat & kostnadarhagkvamni peirra adgerda sem lagt
er til ad rddast i hverju sinni.

Husi atvinnulifsins, Borgartini 35, 105 Reykjavik



b) Samtdkin benda & ad hvergi er ad finna skilgreiningu a nattGruverdmetum i frumvarpinu né

c)

nattaruvemdarlégunum og naudsynlegt er ad pad hugtak verdi skyrt nanar.

Samtdkin leggja til ad ordin ,,sem varda visindalega vissu eda Ovissu™ i a. lid b. lidar 2. gr.
frumvarpsins falli brott. Allar 4kvardanir hafa i for med sér dkvedna 6vissu og pad er hlutverk
stjomvalda ad bera politiska abyrgo a peim. Hafa verdur i huga ad vartdarreglan ner alls ekki til
peirrar varidar sem visindamenn nota til meta 6vissu i gégnum sinum. i skyrslu ESB um
vartdarregluna (COM(2000)1 Communication from the Commission on the precautionary
principle (sja 1id 4 & bls. 3) er 16gd ahersla & ad varudarreglan feli i sér skipulagt ferli til ad greina
dheaettu og feli i sér prja peetti p.e. dheettumat, dheattustjomun og midlun upplysinga um ahettu.
par segir einnig ad varidarreglunni eigi ekki ad rugla saman vio pa varid sem visindamenn nota
til ad meta gadi gagna. (e. Theprecautionaryprinciple should be considered within a structured
approach to the analysis of risk which comprises three elements: risk assessment, risk
management, risk communication. The precautionary principle is particularly relevant to the
management ofrisk. The precautionary principle, which is essentially used by decision-makers
in the management of risk, should not be confused with the element of caution that scientists
apply in their assessment ofscientific data.)

Naudsynlegt er ad vid stjémvaldsakvardanir sé gett medalhofs, paer teknar &n mismununar og séu i innra
samrami auk pess ad vera gagnsajar. bess vegna verdur ad taka dkvardanir eftir skipuldgou ferli par sem
vitad er hvada pattir koma til skodunar. Meta verdur dhattu sem akvérounin hefur og afleidingar hennar.
pad er mikilvaegt ad sem bestar upplysingar liggi fyrir bedi hvad vardarjakveeda og neikvaeda petti. Meta
parfumhverfisahrif, samfélagsleg ahrif og hin efnahagslegu. Til pess ad unnt sé ad taka dkvardanir med
sem bestri vissu um ahrif peirra hefur Alpingi sampykkt 61l pau 16g sem adur er minnst a.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins .f.h. Samtaka idnadarins

Hdasi atvinnulifsins, Borgartini 35, 105 Reykjavik 2



Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
Nefndasvid, Austurstraeti
150 Reykjavik

S A F

Reykjavik 7. oktober 2015
Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um nattdruvernd, nr. 60/2013, mal 140.

Samtok ferdapjonustunnar (samtokin) hafa farid yfir drog ad frumvarpi um breytingu & 16gum
um nattaruvernd, nr. 60/2013, méal 140 og hafa eftirfarandi athugasemdir

1 or.

Sa?ntékin telja skilgreiningu & 6byggdu viderni vera of prénga og leggja til ad leitad verdi til
sérfredinga ur feroamalafredum i haskdlasamfélaginu til ad nalgast skilgreiningu sem pessa
med freedilegum heetti enda hafa verid gerdar rannsoknir & sidustu misserum sem syna fram a
ad upplifun folks & vidernum er med 6drum hetti en skilgreiningin segir til um.

6. gr.

Samtokin telja ad gera purfi aveedi i 18. gr. um almannarétt skyrt pannig ad landeigendum verdi
6heimilt ad takmarka almannaréttinn med gjaldtéku vegna farar um land. Akvadi sem petta
eydir ovissu sem uppi hefur verid undanfarin misseri og gerir ferdapjonustuadilum kleift ad
skipuleggja starfsemi sina i samradi vid landeigendur & grundvelli pess virdisauka sem
pjonustan felur i sér.

10. gr.

Samtokin leggja til ad 3. mgr. 22. gr. ordist svo: ,, Utanpéttbylis skal einungis nota tjaldvagna,
fellihysi, hjolhysi, hasbyla ogannan samberilegan binad a skipulégdoum tjaldsveedum.pa leggja
samtokin til ad seinni hluti setningarinnar, ,,... ogsvedum adraektudu landi sem tengjastvegum
sem heimilt er ad aka ogpar sem ekki er haetta a skemmdum a nattarunni. *““verdi felldur nidur.
AdJ auki leggja samtokin til ad beett verdi vio malsgreinina nyrri setningu: ,,Radherra er heimilt
ad setja i reglugerd undanpagurfrapessu akveadi. *“ Asteda pess ad petta er lagt til er st préun
sem ordid hefur sidustu misseri & umferd hdsbila hér & landi.

13. gr.

Samtokin telja ad 31. grein laganna um akstur utan vega sé mjog flokin og dskiljanleg. Gera
parf greinina ad nyju med pad ad markmidi ad skyrt sé ad akstur utan vega s¢ bannadur med
faum undantekningartilfellum sem verda ad vera vel rokstudd.

Samtokin benda & ad nattdruvernd er einn mikilvaegasti patturinn i umhverfi ferdapjonustu og
samgéngum almennt. Naudsynlegt er ad 16g um malaflokkinn séu skyr med sjalfbaerni
nattdrunnar ad leidarljési og ad landsmenn sem adrir ferdamenn geti notid pess ad ferdast
6hindrad um landid.

Samtokin askilja sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir vid frumvarpid & seinni stigum.

Virdingarfyllst
F.h. Samtaka ferdapjonustunnar

Gunnar Valur Sveinsson
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Selfossi 7. oktéber 2015

Efni: Umsdgn stjérnar SASS um frumvarp til laga um nattdruvernd (vartdarregla,
almannaréttur, sérstok vernd, framandi tegundiro.fi.), 140. mal.

Stjorn SASS tekur undir umségn sveitarfélagsins Arborgar sem fram kemur i bréfi til
nefndarinnar og dagsett er 1. oktéber sl., sbr. vidhengi.

Stjérnin leggur ahersla & ad farid verid eftir abendingum sveitarfélagsins Arborgar.

Virdingarfylist,
f.h. stjérnar SASS

Bjami Guomundsson,

framkveemdastjori
Adsotur-Address: Simar - Telephone: Myndsendir-Fax: Netfang - E-mail: Kennitala-ld.no.:
Austurvegur 56 480 8200 480 8201 sass@sudurland.is 480775-0159

800 Selfoss
Iceland
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Selfossi, 1. oktober 2015
1509183

Alpingi, umhverfis- og samgéngunefnd
Kirkjustreeti
150 Reykjavik

Otnsdgn umfrumvarp til laga um nattaruvernd (varudarregla, almannaréttur, sérstok vernd,
framandi tegundir 0.Jl.) 140. mal

Sveitarfélagid Arborg fékk til umsagnar frumvarp til laga um nattGruvemd fra
umhverfis- og samgongunefnd Alpingis hinn 24. september s.|. Eftirfarandi er
umsdgn sveitarfélagsins um a-1id 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins:

i 10. gr. frumvarpsins er fjallad um 20. gr. nagildandi laga sem verdur 22. gr.
nai frumvarpid fram ad ganga. Efni a-lidar 1. mgr. 10. gr. vardar heimild til ad tjalda i
byggo. Er par kvedid & um ad heimilt sé vid alfaraleio i byggd ad tjalda til einnar
netur & orektudu landi tjoldum sem &tlud em til gistingar, en leita skuli leyfis
landeiganda eda annars rétthafa adur en tjaldad er narri bistédum manna eda ba og
etid ef um fleiri en prju tjold er ad reeda eda ef tjaldad er til fleiri en einnar neetur.

A sidustu arum hafa sveitarfélogin i landinu og ymsir landeigendur adrir
stadid fyrir mikilli uppbyggingu tjaldsveda til ad meata siauknum straumi feréamanna
um landid sem kjésa ad ferdast med tjold, tjaldvagna, fellihysi, hjélhysi eda hdsbila af
ymsu tagi. A flestum stédum i byggd er greidur adgangur ad slikum svedum og
gjaldtaka er alla jafna hdfleg. Med hlidsjon af pessari uppbyggingu telur
Sveitarfélagid Arborg pad timaskekkju ad hafa afram i logum vidteka heimild sem
pessa til ad tjalda & 6rektudum svedum i byggo.

A allra sidustu manudum hefur pess ordid vart i siauknum meli ad ferdafolk
skilur eftir sig Urgang af ymsu tagi, ekki sist vid stadi i byggd par sem audvelt er ad
koma fyrir tjaldi eda ferdabil (s.k. ,,camper®) en salemisadstada eda ruslatunnur eru
ekki til stadar. Kostnadur vid ad hreinsa iirgang eflir ferdamenn vid aningarstadi af
ymsu tagi fellur a sveitarfélégin og adra landeigendur. Oftar en ekki eru vel bulin
tjaldsveedi skammt undan, en ferdamenn kjosa eftir sem &dur ad haga ferdum sinum
med pessum heetti. Ef gerdar eru athugasemdir vid slikt hattalag af halfu landeigenda
er viokvadid gjaman pad ad viokomandi hafi verid tjad ad pad meetti tjalda nanast
hvar sem er. Morg sveitarfélég hafa sett akveaedi i l6greglusampykktir pess efnis ad
Oheimilt sé ad tjalda utan tjaldsveeda en edli malsins samkvemt kynna ferdamenn sér
O0gjaman akveadi slikra sampykkta, enda ekki alltaf medvitadir um sveitarfélagamaork.
Hugtakid ,hefédbundin vidlegutjold“ i gildandi légum (,tjold til gistingar* i
frumvarpinu) hefur verid talkad pannig ad pad nedi til hefdbundins vidlegubunadar
sem hefar préast fra pvi ad vera tjold dr taui/gdmmiddk yflr i tjold & hjolum
(tjaldvagna/fellihysi/hjélhysi) og virdist préunin vera sifellt meira i pa att ad
ferdamenn nyti hasbila og litla ferdabila (s.k. ,,camper®) til ad ferdast um landid. pad
hvad teljast vera hefédbundin tjold breytist pvi i aranna réas.

Ferdamenn sem fara um land i byggd ettu i 6llum tilvikum ad geta komist i
nattstad & skipulogou tjaldsvedi, enda flestir akandi, og pvi med 6llu oparft ad veita

R&ohUsi Arborgar - Austurvegi 2 - 1S-800 Selfoss
SImi +354 480 1900 - Fax +354 480 1901
Kennltala 650598-2029
radhus@arborg.is - www.arborg.is
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svo vidteka heimild til ad sla upp tjaldbudum i byggd sem frumvarpio gerir rad fyrir.
Heett er vid spjollum & vidkvemri nattiru og reynslan hefur synt ad dprifnadur getur
fylgt sliku.

Sveitarfélagid Arborg beinir pvi til nefndarinnar ad heimild til ad tjalda i
byggd verdi prengd verulega og bundin vid skipulogd tjaldsveedi, nema landeigandi
heimili sérstaklega tjoldun & sinu landi, 6h&d pvi hvort um sé ad reda svedi nearri
bustédum manna edur ei.

Virdmgarfyllst,

‘fivcltarfolagio
Stefansd(jjitir ARBORG

framkvaemdastjori Sveitarfélagsins7*ififo6rgar

Raohusi Arborgar - Austurvegi 2 - 1S-800 Selfoss
Simi +354 480 1900 - Fax +354 480 1901
Kennitala 650598-2029
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Skaftarhreppi hefur borist erindi nefndasvids Alpingis, dags. 24. september sl., par sem 6skad
er umsagnar sveitarfélagsins 4 frumvarpi til laga um nattaruvernd.

Umbhverfis og nattiruverndarnefn sveitarfélagsins vill kom med athugasemd vegna:

10. gr. — Heimild til ad tjalda

Lagt er til ad 3. mgr. (i 22 grein natturuvendarlaga) ordist svo: ,, Utan péttbylis skal einungis
nota tjaldvagna, fellihysi, hjolhysi, hisbyla og annan sambcerilegan binad d skipulogoum
tjaldsveoum, nema meo sérstoku leyfi.

En seinni hluti setningarinnatr, ,,... og svedum d orektudu landi sem tengjast vegum sem

I3

heimilt er ad aka og par sem ekki er heetta a skemmdum a natturunni. © verdi felldur nidur.

Rokstudningur pessa er ad naturdvol velur oneedi a landeigendur og ferdamenn, Oprifnadi

vegna urgangs, asamt aukinni eldhettu 4 vidkvemum landssvedum. Jafnframt byr nattara
Islands yfir ymsum vaum til demis jokulhlaup, eldgos, éskufall og évedur. Komi til slikra
nattGruhafmara purfa vidbragdsadilar ad ryma landssveadi hratt og 6rugglega og erfitt er ad
tryggja oryggi peirra sem dveljast utan merktra svaeda.

Virdingarfyllst.

Jona Bjork Jonsdéttir



Kirkjubeejarklaustur 07. oktober 2015
Umsdgn f.h. Skaftarhrepps

140. mal frumvarp til laga um nattaruvernd

Skaftarhreppi hefur borist erindi fr& nefndasvidi Alpingis dags. 24. september s.l. par sem 6skad er
umsagnar sveitarfélagsins & frumvarpi til laga um nattdruvernd.

Sveitarstjorn Skaftarhrepps tekur undir umsdgn umhverfis- og nattarverndarnefndar er vardar 10.
grein frumvarps til nattarverndarlaga og snyr ad heimild til ad tjalda.

Lagt er til ad 3. mgr. ( sem na er 22. grein nattdruverndarlaga) ordist svo: ,Utan péttbylis skal
einungis nota tjaldvagna, fellihysi, hjolhysi, hasbyla og annan sambeaerilegan binad a skipulégoum
tjaldsvaedum, nema med sérstoku leyfi.

En seinni hluti setningarinnar, ,,... og sveedum & éraektudu landi sem tengjast vegum sem heimilt er ad
aka og par sem ekki er heetta & skemmdum & nattdrunni." verdi felldur nidur.

Rokstudningur pessa er ad neeturdvdl veldur énaedi fyrir landeigendur og ferdamenn, 6prifnadi vegna
argangs, asamt aukinni eldhaettu & vidkveemum landssveedum. Jafnframt byr néattara islands yfir
ymissi va til deemis jokulhlaup, eldgos, 6skufall og 6vedur. Komi til slikra nattdruhamfara purfa
vidbragdsadilar ad ryma landssvaedi hratt og orugglega og erfitt er ad tryggja 6ryggi peirra sem
dveljast utan merktra svaeda.

Virdingarfyllst
Sandra Bra Johannsdottir

Sveitarstjori Skaftarhrepps



Skipulagsstofnun

Nefndarsvid Alpingis
Kristjana Benediktsdottir
Austurstraeti 8 -10

150 Reykjavik

Reykjavik, 13. oktéber 2015
Tilvisun: 201509075/,

Efni: Frumvarp til breyiinga & Idgum um nattdruvernd

Visad er til erindis umhverfis- og samgoéngunefndar Alpingis dags. 24. september sidastlidinn par sem
Skipulagsstofnun er gefinn kostur a ad veita umségn um frumvarp til laga um nattaruvernd, 140. mal.

Skipulagsstofnun vill koma & framfeeri eftirfarandi vardandi frumvarpio:

1. grein frumvarpsins
i greininni eru lagdar til breytingar a skilgreiningum hugtaka i 5. grein laganna.
Obyggt viderni

Vardandi breytingar & skilgreiningu hugtaksins Obyggt viderni bendir Skipulagsstofnun & ad f tillégu
ad landsskipulagsstefnu 2015-2026 er lagt til verkefni vid kortlagningu viderna & midhéalendinu (grein
1.1.4 i tildgunni). i pessu verkefni felst ad akveda vidmid fyrir mat a umfangi viderna ut fra
skipulagssjonarmidum. Um petta verkefni segir i greinargerd med tillégunni: wFram til pessa hefur
verid nokkud a reiki hvada mannvirki skuli taka med pegar viderni eru kortlogd, svo sem hversu
aberandi vegir/vegslédar purfi ad vera i landi eda hversu stérar byggingar purfi ad vera til ad vera
teknar med i fjarleegdarutreikningum & vidernum. Mikilveegt er ad fastsetja akvedin viomid i pessu
tilliti, svo fa& megi fram nagilega areidanlega meelingu fra einum tima til annars & pvi hver préun a
Utbreidslu viderna er med tilliti til skipulagsékvardana.”

Skipulagsstofnun telur ad peer breytingar sem lagdar eru til & skilgreiningu hugtaksins Obyggt viderni i
frumvarpinu styrki lagaumgjord um viderni og stydji pa vinnu sem framundan er vid adurnefnt
verkefni i tillégu ad landsskipulagsstefnu.

Nattaruspjoll

Skipulagsstofnun telur koma til alita ad beeta vid skilgreiningu a hugtakinu nattaruspjéll i 5. grein
laganna, vegna pydingar pess vid framfylgd ymissa akvaeda peirra, medal annars akveeda 31. greinar
laganna (13. greinar frumvarpsins). Eins meetti hugsa sér ad beeta vid umfjdllun um hugtakid i
skyringum vid pa grein, vegna mikilvaegis pess vio talkun greinarinnar. Eins og stadan er na er
hugtakid eingdngu skyrt i athugasemdum vid 6. grein frumvarps pess sem vard ad
nattdruverndarlogum nr. 60/2013 og sidan ireglugerd nr. 528/2005.

Laugavegi 166 I Simi 595 4100 « Fax 595 4165 | www.skipulagsstofnun.is
1S-150 Reykjavik | Kennitala 590269 5149 | skipulagsstofnun@ skipulagsstofnun.is
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2. grein frumvarpsins
igreininni eru lagdar til breytingar 4 9. grein laganna sem fjallar um varudarregluna.

Skipulagsstofnun tekur undir tilldgur um breytingar & c-lid greinarinnar sem fram koma i umségn
Vegagerdarinnar um frumvarpid og varda samspil greinarinnar vid 16ggjéf um mat a
umhverfisdhrifum.

13. grein frumvarpsins
i greininni eru lagdar til breytingar &4 31. grein laganna sem fjallar um akstur utan vega.

Skipulagsstofnun leggur til ad vid 1. malslid i c-lid beetist ,sem liggur utan midhalendisins”, pannig ad
setningin verdi: , pratt fyrir &kvaedi 1. malsl. 1. mgr. er vid akstur vegna starfa vid landbanad heimilt,
ef naudsyn krefur, ad aka utan vega a landi sem liggur utan midhalendisins sem sérstaklega er nytt til
landbtnadar ef ekki hljotast af pvi nattaruspjoll.” An pessarar vidboétar telur stofnunin ad
undanpagan sé 6edlilega vid.

14. grein frumvarpsins

i greininni eru lagdar til breytingar & 32. grein laganna sem fjallar um vegi utan flokkunarkerfis

vegalaga.

Skipulagsstofnun telur greinina til mikilla bota og pad verklag sem par er skilgreint til pess fallid ad
treysta malsmedferd og akvardanatdoku um vegi utan pjédvegakerfisins, sem og ad skyra umgjord um
birtingu vegakorta.

36. grein frumvarpsins
igreininni eru lagdar til breytingar a 6rum 16gum.

e-lidur greinarinnar vardar breytingu a logum um mat & umhverfisahrifum. Fra pvi I6g nr. 60/2013

voru sampykkt hafa verid gerdar breytingar & Il6gum um mat & umhverfisdhrifum & pann veg ad 1. og

2. vidauki laganna hafa verid felldir saman i 1. vidauka og 3. vidauki ordid 2. vidauki. Skipulagsstofnun
bendir a ad vegna pessa er rétt ad uppfaera 8. tl. 95 greinar laga nr. 60/2013 og leggur til ad e-lidur

36. greinar frumvarpsins verai:

.istad ,57. gr." i8. tolul. kemur ,61. gr." og istad ,,3. vidauka" kemur ,, 2. vidauka".

Asdis HI6kkTheodo6rsdottir



SKOGRAEKT
RIKISINS

Nefndasvid Alpingis,
Umbhverfis- og samgéngunefnd
Alpingi v/ Austurvoll
150 ReykjavikEgilsstédum, 8. 10. 2015

Efni: Umsdgn Skogreektar rikisins um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um
nattaruvernd, 140. mal.

Skogreekt rikisins telur ad peer breytingar sem lagdar eru til feeri 16g um nattdruvernd mjog til
betri vegar. Vonandi verda eftirfarandi athugasemdir til pess ad gera pau enn betri.

[ fyrstu linu 1. mgr. 1. gr. @tti ad fella nidur ordidfjolbreytni. Fjolbreytni er hugtak sem lysir
tilteknum eiginleika nattarunnar. petta er tiskuhugtak og ekki videigandi ad gera pessum
eiginleika harra undir h6fdi en 68rum pattum nattdrunnar. Mérg sveedi eru t.d. verndarverd
vegna sérstedra patta en ekki vegna fjélbreytni. Skatustadagigar eru demi - ein tegund
jaromyndunar med fremur einhaefum grdédri. Verndun peirra hefur med sérstéou
jardmyndunarinnar ad gera, ekki fjolbreytni.

2. gr. a. Hér er fjallad um ad stefnt skuli ad pvi ad vidhaldafjolbreytni vistgerda innan
nattdrulegra Utbreidslusveedapeirra med peirri tegundafjolbreytni ogpeim vistfraedilegu
ferlum sem einkenna hverja vistgerd. Audveldlega ma talka pessa stefnu med peim prénga
hetti ad flora, fana, tegundafjolbreytni, vistfredileg ferli og vistgerdir skuli hvarvetna haldast
i fostum skoroum og ébreytt um ékomna framtid. Deila m& um hvort slik stefna i [6gum sé
raunheaf, i 1j6si loftslagsbreytinga af mannavéldum sem nu eru yfirvofandi & islandi sem
annars stadar a pessari jord. Ennfremur ma deila um hvort slik stefna sé askileg.

2. gr. c. Hér ertalad um ad stefnt skuli ad pvi ad vardveita tegundir lifvera og erfoafraedilega
fiélbreytnipeirra ... pannig ad tegundirnar néi ad vidhalda sér i lifveenlegum stofnum til
lengri tima & nattarulegum busvaedum sinum. Um leid er sagt ad petta markmid gildir ekki
fyrirframandi tegundir. Skogreekt rikisins tekur undir naudsyn pess ad tryggja erféafraedilega
fjolbreytni lifvera, enda er erfdabreytileiki innan stofna lifverutegunda forsenda pess ad sé
heegt sé ad vidhalda lifverutegund til langframa. bad sem & eftir kemur er i senn éparft og
villandi. Veigamikil rok geta legid fyrir pvi ad vernda erfoabreytileika lifverutegundar ekki
adeins ,,& nattarulegum basvaedum sinum* - par sem per er nt ad finna (in situ) - heldur
einnig utan nattdrlegra busveda. Sem demi méa nefna ad verndun erfdabreytileika birkis ur
Bejarstadarskdgi i Skaftafelli er ni vel tryggd med mikilli rektun Baejarstadarbirkis i
mdrgum landshlutum - langt utan gémlu Beajarstadatorfanna i Morsardal. Bejarstadarskdgur
geeti eydst i einu jokulhlaupi eda berghlaupi, en vardveisla erfdaefnis hans er engu ad siour
tryggd med reektun hans ex situ i 6drum landsfjordungum. Einnig getur verid astaeda til, i ljosi
hradfara loftslagsbreytinga, ad hugsa hnattraent og huga ad verndun erfdoabreytileika tegunda a
islandi sem eiga sér nattdrleg busvedi utan islands (s.k. ,,framandi tegunda“) - med pvi ad
veita peim ,hali“ & Islandi. Slik ,,ex situ gene conservatiori“er alsida i 63rum léndum sem vid
viljum bera okkur saman vid. Oedlilegt er ad leggja stein i gétu slikra adgerda med lagatexta
sem skilja méa svo ad heimili ekki slikar adgerdir. Skogreaekt rikisins leggur pvi til ad pessu
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verdi breytt og sidasta setning (Petta markmid gildir ekkifyrirframandi tegundirj strikud Gt
asamt ,,a nattdrulegum busvedum sinum* i setningunni & undan.

5. gr. 8. tl. Skilgreiningin & framandi lifveru er skarri en adur med pessari breytingu. 1 fyrri
I16gum voru aldrei feerd sannfaerandi rok fyrir pvi ad stydjast vid viomidunararid 1750, frekar
en eitthvert annad, marklitid, handahdéfsvalid artal. bvi telur Skégrakt rikisins til bota ad ,,eftir
midja 18. 6ld“ falli brott. Hins vegar er flokkun lifvera eftir Gtbreidslu a tilteknum tima
umtalsveroum erfidleikum hao og i motségn vid nattarlega ferla - Gtbreidsla lifvera er alltaf
ad breytast og oft er erfitt ad segja til um hvort madurinn hafi haft par afgerandi ahrif. Horft
fra jardsogulegu sjonarhorni, eru allar lifverur ,,framandi* og eigi lifverur ad lifa af stértaekar
loftslagsbreytingar, verdur peim ad vera gert kleift ad flytjast baferlum og verda med pvi
framandi. I einhverjum tilvikum verdur jafn vel naudsynlegt ad studla ad baferlaflutningum
med virkum adgerdum. Geri pd ekki rad fyrir ad haegt sé ad sleppa umfjéllun um framandi
lifverur & pessu stigi og pvi verdur skilgreiningin liklega ad fa ad standa svona pott deila megi
um hvort slikar skilgreiningar pjoni nokkrum tilgangi i nattaruverndarlégum eda 6drum
I6gum.

15. gr. Athuga etti hvort ekki sé haegt ad einfalda stjérnsyslu um nattdruminjaskra med pvi ad
sameina radgjafanefnd og fagrad. Pannig koma hagsmunaadilar og sérfredingar ad bordinu a
sama vettvangi og geta hugsanlega komist ad nidurstodum & skilvirkari hatt.

18. gr. Breytingin er mjog til béta og gott ad flokka skograektarland med 6dru reektudu landi a
pennan hatt.

35. gr. Medal pess besta i pessum endurskodudu l6gum eru breytingarnar sem varda
nattdruminjaskra, sameining hennar vid nattaruverndardatlun og auknar krofur um fagleg
vinnubrdgd vid gerd skrarinnar. Enn vantar po téluvert uppa ad samrad sé nagilegt. Nyja mgr.
vantar sem skyldar samrad vid landeigendur og eftir atvikum adra hagsmunaadila adur en
svadi er skrad a nattdruminjaskra. 1 37. gr. (og vidar, t.d. i lbgum um mat &
umhverfisdhrifum) koma fram ipyngjandi akveedi um sveadi i B og C hluta nattiruminjaskrar.
bau akvadi skerda stjornarskrarvarin eignarrétt og purfa rikir almannahagsmunir ad vera til
stadar ef gera & slikt framhja vilja eigenda. Almenn kynning, sem gert er rad fyrir skv. 36. gr.,
er af hinu géda en dugar ekki sem samrad vid landeigendur. bad samrad parf ad eiga sér stad
fyrst, aour en svadi er sett & skrd. Ny mgr. gati hljdémad svona:

QLeita skal sampykkis landeigenda og eftir atvikum annarra rétthafa og hagsmunaadila adur
en gerd er tillaga um ad svadi sé skrdd i B eda C hluta nattaruminjaskrar.

Naist ekki samkomulag vid landeigendur skal radherra annad hvort heetta vid skraningu eda
leggja fram greinargerd um péa almannahagsmuni sem réttleeta skraningu i baga vio vilja
landeigenda.

60. gr. Breyting vardandi birkiskdga er mjog til bota.

63. gr. um framandi lifverur. Nefndin skv. 4. mgr er liklega 6p6rf. Skv. 3. mgr. skal
Umhverfisstofnun leita umsagnar nefndarinnar. Edlilegra veeri ad han leiti i hverju tilviki
umsagnar peirra stofnana sem fulltria eiga i nefndinni og pa peirra sem bda yfir pekkingu a
viokomandi tegundum. Skv. 4. mgr er enn aformad ad birta tveer skrar yfir tegundir; (a) skra
yfir tegundir sem ma flytja inn an leyfis og (b) tegundir sem innflutningur er bannadur &
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Einfaldari, gagnseerri, rokréttari og skilvirkari stjornsysla feelist i ad lata sidari skrana duga og
sleppa hinni fyrri.

65. gr. Upphafsordin ,,Ef 4steda er til ad tla...” eru mjog 6ljos forsenda fyrir ad heimila ad
gripid verdi til adgerda. Skv. pessu dugir ad einhver geti imyndad sér mégulega hattu an pess
endilega ad purfa ad feera fram rok fyrir pvi af hvada toga st meinta hetta kunni ad vera.
Engin krafa er um ad rannséknir liggi fyrir, t.d. um hver ahrifin séu likleg til ad verda &
liffreedilega fjolbreytni. Engin vidmid eru um hversu alvarlegar eda utbreiddar breytingarnar
purfi ad vera o.s. frv. Setja parf skyr viomiad.

68. gr. Tilefni er til ad dska eftir skyringu a pvi hvad pad pydi ad rektun ,falli sem best ad
heildarsvipméti lands“ a annan hatt en med tvitekningu (taut6l6giu), t.d. ad han ,,stingi ekki i
stifvid..” eda ,eigi vel heimamed..”“. Ad mati hvers? bessi klausa a ekki heima i 16gum. De
gustibus non est disputandum - Um smekk verdur ekki deilt. Til pess ad tryggja ,,smekklegt
landslag“ verdur seint hagt ad setja 16g, enda misjafn smekkur mannanna.

5. télulidur i akvedum til bradabirgda um endurskodun og samhafingu dkveda um
framandi lifverur (XI. kafla) er mjog af hinu g6da. Vonandi tekst ad finna skynsamlega lausn.

Innlegg til veentanlegrar endurskodunar & XI1. Kafla. Sama gagnryni gildir og i fyrri
umsognum Skograktar rikisins um fyrri frumvorp til nattaruverndarlaga: Leyfisveitingaferli
tekur ekki & neinum vanda. Vandinn er 6viljandi innflutningur & plagum og pestum sem oftar
en ekki & sér stad med almennum varningi. Sem demi mé nefna spanarsnigilinn. Enginn hefur
markvisst akvedid ad flytja spanarsnigil til landsins og af peim sékum hefur enginn sétt um
leyfi til innflutnings hans. Engu ad sidur berst spanarsnigill arlega til landsins, svo sem med
greenmeti fr4 Spani eda gardplontum fra Hollandi. Efla parf eftirlit og raunverulegar varnir
gegn peim lifverum sem valdid geetu beinu og apreifanlegu tjoni 4 heilsu manna, dyra og
plantna og valda efnahagslegu tjoni; ekki med pvi ad koma & fét skrifredi og floknu
leyfisveitingavaldi sem adallega mun bitna a reektunarfélki i landinu.

Akvadi 1 mgr. 63. Gr.: ,,Oheimilt er adflytja inn og dreifa lifandiframandi lifverum nema
med leyfi Umhverfisstofnunar. betta gildirp6 ekki um bafé edaframandiplontutegundir sem
hafa verid notadar til gardyrkju, tanraktar, landgraedslu og skograktar nema innflutningur sé
bannadur samkvaemt reglugerd, sbr. 5. mgr.”“, mun verda erfitt i framkvemd. EKki er ljost
med hvada hetti Umhverfisstofnun er ®tlad fylgja pessu lagadkvadi eftir og sinna
leyfisveitingaskyldu sinni. Hvers verdur sonnunarbyrdin um hvort tilteknar pléntutegundir
,hafa [adur, p.e. fyrir gildistoku laganna] verid notadar til gardyrkju, tanrektar, landgraedslu
og skograktar“? Hvernig & ad haga leyfisveitingum milli flokka (t.d. ef tegund sem til pessa
hefur einungis verid notud i gardraekt verdur dhugaverd til skograktar eda landgraedslu)? Ekki
er Skégraekt rikisins heldur kunnugt um ad til sé i landinu areidanlegar og heildstedar
upplysingar um hvada ,,framandi tegundir“ hafa pegar verid fluttar til landsins til pessa. Lausn
a pessu gati verio ad gefa engar undanpagur, en pa er komid mjog umfangsmikid eftirlit sem
er tilgangslaust pegar upp er stadid, pvi heettan & pvi ad sumarblom eda tlngras eda trjategund
gerist svo ageng ao til vandrada horfi er hverfandi. bratt fyrir margar rannséknir vida um
heim, s.s. & Bretlandeyjum og fjolmérgum eyjum i Kyrrahafi, hefur hvergi fundist demi um
ad innflutt plontutegund hafi Gtrymt annarri, innlendri. Af peim s6kum virdist flutningur
plantna milli landa og heimsalfa ekki ryra fjélbreytni plontutegunda sem fyrir er. Einu ahrifin
virdast pau ad plontutegundum fjolgar.
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betta er ekki i fyrsta skipti sem reynt er ad koma til méts vid ahyggjur rektunarfélks med
ordalagsbreytingum & pessari grein og er st vidleitni pakkarverd. HUn breytir pvi p6 ekki ad i
grunninn er pessi adferdafreedi (leyfisveitingaferli) gagnslaus sem teki til ad fast vid peer
framandi lifverur sem liklegastar eru til ad valda skada. pratt fyrir margar breytingar a XI.
Kafla fra fyrri lagatexta sem telja ma til béta, er enn margt i hinum endurskodada lagatexta
sem pyrfti ad skyra. T.d. dkvadid ,,Oheimilt er ad veita leyfi ef 4steda er til ad tla ad
innflutningurinn eda dreifingin 6gni eda hafi veruleg &hrif & liffreedilega fjolbreytni.“ (3. mgr.,
63. gr.). Hvad er att vio med ,,ad hafa veruleg ahriféa liffredilega fjolbreytni“? Er par visad til
haettunnar 4 ad heildarfjoldi lifvera minnki - innan smarra reita eda a landslagsskala?
»Veruleg &hrif* getur lika tdknad ad lifverutegundum fjolgi. Veeri slik fjolgun lifverutegunda
Oxskileg skv. ordalagi laganna? Ef innflutt tegund er havaxin og varpar skugga, teldist slikt
,veruleg ahrifa liffredilega fjdlbreytni“? bannig meetti lengi telja alitamal sem upp myndu
koma vid framkvaemd laganna.

i frumvarpinu er bodad ad allar trjategundir sem til pessa hafa verid notadar til skograektar
verdi heimilt ad nota afram, nema ad peer verdi sérstaklega (hugsanlega) bannadar af radherra,
ad fengnum tillogum sérfreedinganefndar. Odru mali gegnir um tegundir sem teljast myndu
Lnyjar® i islenskri skégraekt. Heimild til pess ad rekta (,,flytja inn og dreifa*) slikum
tegundum yrou hugsanlega hadar punglamalegu og 6gagnseau leyfisveitingavaldi. Ef
Skogrekt rikisins vildi koma a fét tilraun med slika tegund (tokum sem demi trjategund sem
veeri i utrymingarheattu 4 heimaslédum og sem etti ad reyna moguleikana a ad vardveita a
islandi), yrdi han ad leggja fram umsokn og ahattumat. Umhverfisstofnun myndi pé ad
likindum hafna pvi erindi, med visan til 3. mgr. 63. gr.: ad henni veeri éheimilt ad
innflutningurinn hefdi ahriféa liffredilegafjolbreytni.

Virdingarfyllst
f.n. Skogrektar rikisins

Prdstur Eysteinsson
Svidsstjori pjodskdganna
Skograkt rikisins
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Nefndasvid Alpingis,
Umhverfls- og samgéngunefnd
Alpingi v/ Austurvoll

150 Reykjavik

Umsdgn Skégrektarfélags island um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um
nattiruvernd, 140. Mal

Skagreektarfélags islands fagnar framkomnu frumvarpi og telur pad jakvett framlag til ad na
fram arbotum fra fyrri 16gum (nr. 60/2013). i pessu sambandi ber ad hafa i huga ahyggjur peer
sem félagio hafdi af peim légum. Komid er til méts vid allmorg atridi sem félagio taldi oteek.

Engu ad sidur er rétt ad benda & nokkur atridi sem félagid telur ad séu enn frekar til béta vio
vantanlegt frumvarp.

Athugasemd 1. 63 gr., hljédar svo :

,.Pad gildir p6 ekki um bufé edaframandipléntutegundir seni hafa verid notadar til
gardyrkju, tanrcektar, landgredslu og skogrektar nema innflutningur sé bannadur samkvemt
reglugerd, sbr. 5. Mgr.

Lagt er til ad pessi setning verdi ordud pannig:
»Petta gildir pé ekki um bufé eda framandi pléntutegundir til gardyrkju, tanraektar,
landgraedslu og skogrektar nema innflutningur sé bannadur samkvemt reglugerd, sbr. 5.mgr."

Skyring: Skégrektarfélagi islands er ekki kunnugt um neina heildsteeda og itarlega skra i
landinu & peim plontutegundum sem pegar hafa verid notadar til gardyrkju, tunrektar,
landgraedslu og skégraektar. bvi er 6heppilegt ad binda undanpaguna vié pléntutegundir sem
skjalfest er ad ,,hafi verid notadar”. Einnig geeti pad valdid lagalegri évissu um merkingu
pessa akvadis, ef skdgraektarfolk teeki ad nota tegund til skdgraektar sem til pessa hefur
einungis verid notud i gardyrkju.

Athugasemd 2. 63. gr. bar er i fjérou greinaskilum kafli sem hljédar svo :

,Raoherra skipar tilfjogurra ara i senn sex manna nefnd sérfreedinga sem skal vera
stjérnvoldum til radgjafar um innflutning og reektunframandi tegunda og dreifingu lijandi
lifvera. Nattarufreedistofnun islands, Landbunadarhaskéli Islands ogLif- og
umhverfisvisindastofnun Haskola islands tilnefna einnfulltrda hver, Skogreekt rikisins og
Landgraosla rikisins tilnefna sameiginlega einnfulltria og Hafrannséknastofnun og
Veidimalastofnun tilnefna einnfulltria sameiginlega. Radherra skiparformann an
tilnefningar. Varamenn skulu skipadir med sama hettH.

Lagt er til ad Skdgrekt rikisins og Landgreadsla rikisins hafi hver sinn fulltria i nefndinni og
grein hljodi pa med eftirfarandi heetti:



SKOGRAEKTARFELAG ISLANDS

THE ICELANDIC FORESTRY ASSOCIATION
PORUNNARTUNI 6, 105 REYKJAVIK
SiMI1 551 8150 - NETFANG skog@ skog.is

»Ra&dherra skipar til flogurra ara i senn sjo manna nefnd sérfredinga sem skal vera
stjornvoldum til rddgjafar um innflutning og raektun framandi tegunda og dreifingu lifandi
lifvera. Nattarufraedistofnun Islands, Landbunadarhaskoli islands, Lif- og
umhverfisvisindastofnun Haskola Islands, Skograkt rikisins og Landgradsla rikisins tilnefna
einn fulltrda hver, og Hafranns6knastofnun og Veidimalastofnun tilnefna einn fulltria
sameiginlega. Radherra skipar formann an tilnefningar. Varamenn skulu skipadir med sama
heetti®.

Athugasemd 3. 65 gr.

Greinin er of almenn og & betur heima i akvaedum laga um varnir gegn sjukdémum og
meindyrum eins og bent er a i sioustu malsgrein akvedis til bradabirgda, par sem lagt er til ad
horft verdi til samraemingar & skyldum I6gum.

Athugasemd 4.
Stjérn Skograektarfélags islands tekur undir athugasemdir Skégraktar rikisins vid frumvarp

petta og telur ad pear abendingar séu einnig til mikilla béta 4 frumvarpinu.

Med skograektarkvedjum,

F.h. stjérnar Skogrektarfélags Islands
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Umsdgn umfrumvarp til laga um nattaruvernd (varudarregla, almannaréttur, sérstok vernd,
framandi tegundir o.fl.) 140. mal

Sveitarfélagio Arborg fékk til umsagnar frumvarp til laga um nattiruvemd fra
umhverfis- og samgongunefnd Alpingis hinn 24. september s.I. Eftirfarandi er
umsodgn sveitarfélagsins um a-lid 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins:

I 10. gr. frumvarpsins er fjallad um 20. gr. nugildandi laga sem verdur 22. gr.
nai frumvarpid fram ad ganga. Efni a-lidar 1. mgr. 10. gr. vardar heimild til ad tjalda i
byggd. Er par kvedid & um ad heimilt sé vid alfaraleid i byggd ad tjalda til einnar
netur & oOrektudu landi tjoldum sem &tlud eru til gistingar, en leita skuli leyfis
landeiganda eda annars rétthafa adur en tjaldad er neerri bustddum manna eda ba og
®tid efum lleiri en prja tjold er ad reeda eda eftjaldad er til fleiri en einnar netur.

A sidustu arum hafa sveitarfélogin i landinu og ymsir landeigendur adrir
stadio fyrir mikilli uppbyggingu tjaldsveada til ad meeta siauknum straumi ferdéamanna
um landid sem kjésa ad ferdast med tjold, tjaldvagna, fellihysi, hjolhysi eda husbila af
ymsu tagi. A flestum stédum i byggd er greidur adgangur ad slikum svedum og
gjaldtaka er alla jafna hofleg. Med hliosjon af pessari uppbyggingu telur
Sveitarfélagio Arborg pad timaskekkju ad hafa &fram i logum vidteka heimild sem
pessa til ad tjalda & 6reektudum svaedum i byggd.

A allra sidustu manudum hefur pess ordid vart i siauknum meli ad ferdafolk
skilur eftir sig drgang af ymsu tagi, ekki sist vid stadi i byggd par sem audvelt er ad
koma fyrir tjaldi eda ferdabil (s.k. ,,camper”) en salemisadstada eda ruslatunnur eru
ekki til stadar. Kostnadur vid ad hreinsa urgang eftir ferdamenn vid &ningarstadi af
ymsu tagi fellur & sveitarfélégin og adra landeigendur. Oftar en ekki eru vel buin
tjaldsvaedi skammt undan, en ferdamenn kjosa eftir sem adur ad haga ferdum sinum
med pessum hetti. Ef gerdar eru athugasemdir vid slikt hattalag af halfu landeigenda
er viokvaedid gjaman pad ad vidkomandi hafi verid tjadd ad pad meetti tjalda nénast
hvar sem er. Morg sveitarfélog hafa sett akvedi i logreglusampykktir pess efnis ad
Oheimilt sé ad tjalda utan tjaldsveda en edli malsins samkvaemt kynna ferdamenn sér
6gjaman akvadi slikra sampykkta, enda ekki alltaf medvitadir um sveitarfélagamork.
Hugtakid ,hefobundin vidlegutjold“ i gildandi I6gum (,tjold til gistingar” i
frumvarpinu) hefur verid talkad pannig ad pad nadi til hefdbundins vidlegubinadar
sem hefur proast fr4& pvi ad vera tjold ar taui/gdmmidak yfir i tjold & hjolum
(tjaldvagna/fellihysi/hjélhysi) og virdist préunin vera sifellt meira i pa att ad
ferdamenn nyti husbila og litla ferdabila (s.k. ,,camper®) til ad ferdast um landid. bad
hvad teljast vera hefdbundin tjold breytist pvi i &ranna rés.

Ferdamenn sem fara um land i byggo ettu i 6llum tilvikum ad geta komist i
nattstad & skipul6gou tjaldsvadi, enda flestir akandi, og pvi med 6llu dparft ad veita

Radhusi Arborgar - Austurvegi 2 - 1S-800 Selfoss
Simi +354 480 1900 - Fax +354 480 1901
Kennitala 650598-2029
radhus@arborg.is - www.arborg.is
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svo vidteka heimild til ad sla upp tjaldbGdum i byggd sem frumvarpid gerir rad fyrir.
Heett er vid spjollum & viokvemri nattdru og reynslan hefur synt ad éprifnadur getur
fylgt sliku.

Sveitarfélagid Arborg beinir pvi til nefndarinnar ad heimild til ad tjalda i
byggo verdi prengd verulega og bundin vid skipulégd tjaldsvedi, nema landeigandi
heimili sérstaklega tjoldun & sinu landi, 6had pvi hvort um sé ad reda svadi neerri
bustédum manna edur ei.

Virdingarfyllst,

IvGitarfélagio

Asta Stefansdottir ARBORG

framkvaemdastjori Sveitarfélagsins orgar
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Kennitala 650598-2029
radhus@arborg.is - www.arborg.is


mailto:radhus@arborg.is
http://www.arborg.is

Alpingi, umhverfs- og samgdngunefnd
Kirkjustraeti
150 Reykjavik

Hornafirdi, 8. oktéber 2015
nr. erindis 201509123 BI1J

Malefni: Umsdgn umfrumvarp til laga um nattaruvernd

Sveitarfélagid Homafjordur fékk til umsagnar frumvarp til laga um nattimvemd fra
umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis pann 24. september 2015. Eftirfarandi er
umsdgn sveitafélagsins um ffumvarpid. Umsdgnin ner til a-lidar l.mgr. 10. gr.
ffumvarpsins:

i 10. grein ffumvarpsins er fjallad um 20. grein gildandi laga.

par er fjallad um heimild til ad tjalda i byggo vid alfaraleid i éreektudu landitil einnar
neetur tjiéldum sem etlud em til gistingar.

A sidustu amm hefur aukning ferdamanna verid mjog mikil. bad stefnir i ad fjoldi
peirra fari yfir 1,5 milljén ferdamanna & neasta ari. Einnig hefur ordid mikil breyting &
ferdamynstri ferdamanna. Mikil aukning er i ad ferdamenn velja ad ferdast &
bilaleigubilum frekar en i skipulégdum hdpferoum. Pbetta hefur haft i for med sér
mikla aukningu a bilaleigubilum og par med talio litlir ferdabilar (s.k. ,,camperbilar4)
sem @tladir em til gistingar en hafa enga hreinlaetisadstodu. Samhlida pessu hefiir
ordid vart i siauknum meli ad ferdafélk skilur eftir sig Gtgang af ymsu tagi.
Kostnadur vid ad hreinsa Urgang eftir ferdamenn vid aningarstadi fellur &
sveitarfélagido og adra landeigendur. Undanfarin ar hefur verid mikil uppbygging
tjaldsveeda i landinu til ad mata mikilli aukningu i fjolda ferdamanna. Pad er pvi
greidur adgangur ad tjaldsvedum i byggd. Tjaldsvadi par sem til stadar er 6ll adstada
fyrir ferdamenn.

Ferdamenn sem fara um landid i byggd ettu i langflestum eda éllum tilfellum ad geta
komist & skipul6gd tjaldsvaedi. pvi er med 6llu 6parfl ad veita svo vidteka heimild til
ao sla upp tjéldum i byggd sem frumvarpid gerir rad fyrir.

Sveitarfélagio Homaijorour beinir pvi peim tilmealum til nefndarinnar ad heimild til
ad tjalda i byggd verdi prengd og bundin vid skipultgd tjaldsvaadi.

Sveitarfélagio Homafjordur telur einnig ad nattimverndarlog ettu ad ljalla skyrar um
sorp og Urgang i nattimnni. Skyra og herda parf viourlég vid pvi ad skilja eftir sorp
0g Urgang i nattam islands.
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Bjorn Ingi Jonsson
Bejarstjori
Sveitarfélagsins Hornaijardar
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Efni: Frumvarp til laga um nattdruvernd -140. mal.

Umhverfisstofnun visar til erindis nefndasvids Alpingis (umhverfis- og samgdngunefndar) dags. 24.september
sl. par sem Oskad er eftir umsdgn stofnunarinnar um frumvarp til laga um nattGruvemd (var(darregla,
almannaréttur, sérstok vemd, framandi tegundir o.fl.) 140. mal. Umhverfisstofnun hefur tekid saman par
aherslur sem stofnunin telur mjog brynt ad koma & framferi vid nefndina 4dur en frumvarpid verdur ad 16gum.
Einnig hefur stofnunin tekid saman athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins sem ad mati stofnunarinnar
er mikilvaegt ad Alpingi taki tillit til vio Grvinnslu athugasemda.

Feroapjénusta

Askoranir sem vid stondum frammi fyrir i dag i nattGruvemd tengjast fyrst og fremst ferdapjonustu. A peim
arum sem 1igid hafa fr& pvi frumvarp til endurskodadra laga um néttdruvernd var samid hefur straumur
ferdamanna aukist gridarlega og enn er spad mikilli fjélgun & naestu arum. Mikilveegt er ad i 16ggjof um
nattdruvemd sé rammi til ad tryggja ad atvinnugreinin geti proast an pess ad gengid verdi a audlindina.
Umhverfisstofnun sem er lykilstofnun pegar kemur ad framkvaemd nattiruvemdarlaga, telur mjog mikilveegt
og leggur rika aherslu & ad eftirfarandi atridi nai fram ad ganga i pvi frumvarpi sem na liggur fyrir Alpingi:

a. Skyr heimild parf ad vera fyrir stofnunina til ad ganga til samninga vid ferdapjonustuadila
um umgengni og rekstur inni & fridlystum sveedum og heimildir til ad taka inn kostnad af
slikum rekstri. Lagt er til ad ferdapjonustuadilar greidi landvorslugjald sem tekur mid af fjolda
ferdamanna sem pjonustadir eru & vidkomandi svadi. Med pessu moti er leitast vid ad Utfera
leigir til pess ad sa greidi sem nyti. Hér er eingdngu att vid adila sem eru med fastan rekstur inn
& sveedinu en ekki t.d. skipulagdar hopferdir sem ekki hafa byggt upp innvidi innan svedanna.
Moguleiki er & ad taka gjald af bilasteedum i peim tilvikum. Atla mé& ad med peirri adferd faist
almennur og sanngjam melikvardi & alag a nattGruminjar.

Umhverfisstofnun leggur til ad ny 3. mgr. 40 gr. ordist svo:

,» Umhverfisstofnun hejur heimild til ad ganga til samninga vid rekstraradila innanfridlystra sveeda
um heimildir peirra til starfsemi og um gjaldtoku sem ber m.a ad standa undir aukinni landvérslu eda

sérteekrar uppbyggingar sem pdrfer a
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b. Taka parfa peim vanda sem upp hefur komid vegna mikillar aukningar feréamanna sem
ferdast um landid & hasbilum (e.camper). Umhverfisstofnun hefur unnid ad malinu i samvinnu
vid samband islenskra sveitarfélaga, SAF, Ferdamalastofu og fleiri adila.

Umhverfisstofnun leggur til ad 22. grein laga 60/2013 hlj6di svo:

Utcin péttbylis skal einungis nota tjaldvagna, fellihysi, hjélhysi, hisbila og annan sambarilegan binad
a skipul6gdum tjaldsveedum,

Lagt er til ad eftirfarandi hluti sem er na i frumvarpinu i 10. gr. breytingarfrumvarps (22.gr. laga nr.
60/2013) verdi felldur nidur: ... og svedum & oreektudu landi sem tengjast vegum sem heimilt er ad aka
og par sem ekki er hatta a skemmdum a nattdrunni. Enda virdist hér vera aukin hetta a akstri utan
vega, sem er & skjon vid tilgang laganna.

c. Aodgreining & rétti pegar kemur ad skipulégdum hopferoum i atvinnuskyni og ferda
einstaklinga um landid. Hér er sérstaklega verid ad horfa til alags & nattdru islands vegna ferda
stdrra skipulagdra hdpa, t.d. hvad vardar umferd ridandi, hjélandi og gangandi feréamanna..
Ljost er ad almannarétturinn sem byggir & gdmlum grunni var ekki hugsadur med slikan fjlda
ferdamanna i huga sem nd heimsakir Island heim.

Umbhverfisstofnun leggur til ad 24. gr.laganna um skipulegar hdpferdir ordist svo:

Eigandi eda rétthafi lands getur takmarkad adgengi skipulagdra hépa i atvinnuskyni ad landi sinu
par sem innividir til verndar nattdru eru ekki til stadar og umfangsmikil nattaruspjoll hafa ordid
eda veruleg hetta er & nattaruspjéllum og adfengnu aliti Umhveifisstofnunar og vidkomandi
sveitarfélags.

Breyting pessi er i efnislegu samrami vid 9. gr. frumvarps til laga sem na liggur fyrir Alpingi um
landsaaetlun um uppbyggingu innvida til vemdar nattim og menningarségulegum minjum.

d. Mikilvaegt er ad 4byrgd verdi sett & pa leidsdgumenn sem fara med skipulagda hdpa um landid
og tryggt sé ad leiosdgumenn eda ferdaskipuleggjandi fari eftir peim takmdrkunum sem peim
em settar af umsjénaradilum peirra sveeda sem peir skipuleggja ferdir &.

Umhverfisstofnun leggur til ad i 24. gr. laganna um skipulagdar hépferdir verdi beett vid
2.malsgrein & pessa leio:

,,.Leioségumenn semfara med skipulagda hdpa i atvinnuskyni bera abyrgd apviad hdpurinnfari
eftir umgengnisreglum peirra svaeda sem heimsott eru. «

e. Umhverfisstofnun telur mikilvaegt ad stofnunin hafi skyrar heimildir til lokunar svaeda eda
takmorkunar a almannarétti. Lagt er til:

a) Lokanir til lengri tima: Einféldun fyrirkomulags pannig ad stofnuninni sé heimilt ad leggja til
lokun svadis utan péttbylis ad eigin fmmkvadi eda samkvemt beidni sveitarfélags eda
landeigenda, til raoherra. Samrad verdi ad hafa vio sveitarfélag, landeiganda og adra
hagsmunaadila. i 25.gr. laganna hefur Umhverfisstofnun nd heimildir til ad na ffam lokunum i
samstarfi vid landeigendur og sveitarfélog en breyta parf malsmedferdinni pannig ad ekki purfi ad
Gtbua skyrslu um svadi i 6byggdoum sem gefa a Gt & 3 ara fresti. Jafnframt leggur stofnunin til ad
hafa verdi samréd jafnframt vid adra hagsmunaadila en ekki einungis sveitarfélég og landeigendur.
Slikar akvardanir séu po6 a&tio hadar sampykki radherra. Stofunin leggur til ad heimild pessi nai til
sveaeda utan péttbylis en ekki einungis i 6byggdum eins og nu er lagt til enda er skilgreining a
Obyggoum of 6ljds og takmarkandi.

Umhverfisstofhun leggur til eftirfarandi breytingu & 11. gr. fmmvarpsins pannig ad 1. mgr. 25. gr.
laganna ordist svo:



,» Umhverfisstofnun getur i verndcirskyni, adfenginni tillégu hlutadeigandi sveitarfélags eda
landeiganda eda ad eiginfrumkveedi, takmarkad umferd eda lokad sveedum utan péttbylis efheetta er a
verulegu tjéni qfvéldum agangs a sveedi. Slikar akvardanir eru hadar stadfestingu radherra og skal
birta paer med auglysingu i B-deild Stjdrnartidinda. Stofnunin skal &vallt hafa samrad vid
hintadeigandi sveitaifélag, landeiganda og adra hagsmunaadila 4dur en tillaga samkvaemt akveedi
bessu er send til radherra. Akvérdun samkvemt pessari malsgrein skal endurmeta arlega. *

b) A0 skyra heimildir stofnunarinnar og einfalda malsmedferd er vardar skyndilokanir i allt ad
tveer vikur. Mikilveegt er ad skyrt sé vid hvern stofnunin eigi ad hafa samrad en ordalag frumvarps na
er med mjog opid ordalag og ljost ad erfitt er fyrir Umhverfisstofnun ad vita t.d. hvada Utivistarfolk
hyggi & ferdir um sveadi. bvi leggur stofnunin til ad samrad verdi vid vidkomandi sveitarfélag,
landeiganda og Samtok ferdapjonustunnar sem hafi pa abygo a ad kalla ad rétta ferdapjénustuadila.

Umhverfisstofnun leggur til eftirfarandi breytingu & 11. gr. frumvarpsins pannig ad 2. mgr. 25.
gr. laganna ordist svo:

,Efveruleg heetta er & tjoni afvéldum mikillar umferdar eda vegna sérstaklega viokveems 4stands
nattiru getur Umhverfisstofnun dkvedid ad takmarka umferd eda loka viokomandi svedi timabundid
fyrirferdaménnum adfenginni tillégu hlutadeigandi sveitaifélags, landeiganda eda ad eigin
frumkveedi. Samrad skal haft um slika akvérdun vid hlutadeigandi sveitarfélag og Samtok
ferdapjonustunnar. Efum eignarland er ad reeda skal &tid haft samré&d vid eiganda lands eda rétthafa
aour en akvoroun er tekin. Takmorkunin eda lokunin skal adjafnadi ekki standa lengur en tveer vikur
en efnaudsyn krefur er heimilt adframlengja hana, adfenginni stadfestingu radherra. Akvérdun
samkvamtpessari malsgrein skal birta i dagbl6dum og Utvarpi og & vefsioum Umhverfisstofnunar og
Vegagerdarinnar.*

f.  Mikilvaegt er ad skyra stodu landeigenda hvad vardar heimildir peirra til gjaldtoku inn & svadi.
Umhverfisstofnun leggur til ad farin verdi leid svipud og gerd er i Noregi, par sem
landeigendum er veitt heimild til ad taka gjald af ferdaménnum & svaedum par sem um er ad
reda umtalsverda uppbyggingu innvida til ad veita ferdamonnum pjénustu Samraema parf
pessar Utferslur vid svonefnt innvidafrumvarp par sem landeiganda sem fear styrki til
uppbyggingar verdur ekki heimilt til ad takajafnframt gjald inn & svadi.

g. Umhverfisstofnun telur mikilvaegt ad sett verdi heimildarakvedi til takmdrkunar & notkun
o6mannadra og mannadra loftfara sem valda truflunum og raska kyrrd og upplifun & einveru i
nattaru islands.

Umhverfisstofnun leggur til ad baett verdi vid 21. gr. breytingarfrumvarpsins sem er 40. gr.
laganna, og ad greinin verdi & eftirfarandi leio:

..Leyfi Umhverfisstofnunar parftilframkvaemda og vegna starfsemi par sem hatta er a ad
spillt verdifridlystum nattdruminjum og/eda natturuupplifun.

h.  Umhverfisstofhun vekur athygli & pvi ad ekki er fjallad um starfsemi Umhverfisstofnunar vid
umsjoén fridlystra svaeda i upptalningu & peim adilum sem geta med nanar tilgreindum
skilyroum ekid utan vega en stofnunin parf i einstaka tilfellum vid vemdaradgerdir og
innvidauppbyggingu & fridlystum svaedum ad eiga moguleika & pvi ad nota teeki vio slikar
adstedur. Umhverfisstofnun leggur til a0 Umhverfisstofnun verdi bett inn i upptalningu i 31
grein laganna.



Svadi i umsjon og rekstri Umhverfisstofnunar:

Samkvamt 16gum um nattdruvernd 60/2013 ber Umhverfisstofnun &byrgd & umsjén og rekstri
nattdruverndarsveda. Hugtakid natttiruverndarsvaedi er skilgreint sem:

a. Fridlyst svaedi og afmorkud busvadi fridadra tegunda sem vemdud em skv. 1. mgr. 58. gr.

b. Svadi og nattirumyndanir & B- og C-hluta nattaruminjaskrar, sbr. 33. gr.

c. Afmorkud svedi a landi og sjo sem njota verndar samkvemt 68rum l6gum vegna nattiru eda
landslags.

Umhverfisstofnun telur rétt ad stofnunin beri abyrgd & umsjon og rekstri fridlystra svaeda i samraemi vid
framkveemd undanfarinna aratuga. Umhverfisstofnun telur rétt ad stofnunin sinni sérstakri adgeesluskyldu &
peim sveedum sem ekKki eru fridlyst p.e. svaedum a b- og c-hluta nattiruminjaskrar &samt 6byggdum. bannig
verdi gerdur skyr greinarmunur a umsjon med fridglystum svedum og sveedum sem eftir atvikum pykir rétt ad
fridlysa sidar. Er pad i samraemi vid pa framkvemd sem verid hefur. Engin landvarsla er a svadum sem ekki
eru fridlyst eda & nattGruminjaskré en falla undir skilgreiningu & nattaruverndarsvadi. A pvi er ein
undantekning og pao er Geysissvadid par sem stofnunin fer med pad hlutverk sem &dur var falid Geysisnefnd.
Rétt pykir ad raoherra hafi heimild til ad fela stofnuninni formlega umsjon vid samberilegar adstedur.

Umhverfisstofnun leggur til ad 2. mgr. 13. gr. laga nr. 60/2013 ordist svo:

,» Umhverfisstofnunfer m.a. med eftirlit medframkvemd laganna, veitir leyfi og umsagnir samkvemt
akvaedum laganna, annast umsjon og reksturfridlystra sveda, sinnir sérstakri adgasluskyldu a
sveedum a b- og c- hluta nattiruminjaskrar asamt ébyggdum og peim vistkerfum, vistgerdum og
tegundum semfalla undir 57. gr. laganna. Umhverfisstofnun ber 4byrgd a gerd umsysluaatlanafyrir
fridlyst sveedi, sinnirfraedslu og veitir rddherra radgjofum nattdruverndarmal.

Fridlysingaferli

Umhverfisstofnun itrekar fyrri umsagnir sinar hvad vardar malid, p.e ad byggja eigi upp tvo kerfi par sem annars
vegar er horft til IUCN flokkunarinnar og hins vegar Natura 2000 adferdarfreedinnar. Umhverfisstofnun telur ad
vinna eigi i anda Natura 2000 adferdarfraedinnar hvad vardar val svaeda pannig ad su vinna fari fram heildstett
einu sinni og sidan endurskodud i samraemi vid nidurstédur voktunar og pad hvort markmidum med vemduninni
sé néd.

Umhverfisstofnun telur uppskiptingu nattaruminjaskrar i pija hluta sem birt er i Stjomartidindum vera
punglamalegt kerfi og ekki til pess fallio ad auka skilvirkni i stjomsyslunni. Umhverfisstofnun bendir a ad
®skilegt er ad geta uppfart nattGruminjaskra pegar ny sveedi betast vid og telur stofnunin ad setja atti meiri
punga i ad hafa skrana rafreena asamt pvi ad syna svadin a korti eda loftmyndum med nakvemum hnitudum
atmorkum.

Umhverfisstofnun telur mikilvaegt ad horft verdi til peirrar adferdarfraedi sem beitt er i ndgrannaléndum okkar
og nefnd er i Hvitbok um nattimvernd, par sem fridlysingarferlid byggist &4 pvi ad tilnefnd verdi svaedi sem
samanstandi af neti verndarsvaeda. Markmidid med slikum fridlysingum er ad vemda liffreedilega fjélbreytni par
sem tilgreindar em par tegundir vistgerda, dyra og plontutegunda sem parfnast vemdar. A sama hétt veeri haegt
ad vinna meo friolysingar & gmnni jardfraedilegar fjolbreytni. Umhverfisstofnun leggur til ad byrjad verdi & ad
gera heildarmat a pvi hvad parfnist vemdar og mun verkefni Nattarufreedistofnunar islands vid vistgerdarflokkun
nytast vel i pad mat. pegar tekin hefur verid akvordun um hversu mikid menn telja porf & ad friolysa eftir
mismunandi flokkum pa verdi 6skad eftir tilnefningum sveitarfélaga, landeigenda og annarra til pess ad peirra
svaedi falli undir svadi sem fridlysa atti. Sidan yrdi unnid ar peim tilnefningum og gerd heildsted aetlun um
fridlysingu. Slik &aetlun yrdi auglyst i 3 til 6 manudi og sidan akvordun tekin i formi reglugerdar. Ef ekki fast
naegilega margar tilnefningar um svadi i akvednum flokkum péa verdi fario i ad auglysa ad nyju. Voktun er sidan
skipuloga til ad tryggja ad pau markmid sem ad er stefnt sé nad.



Asleda pess ad Umhverfisstofnun horfir til pessarar adferdafreedi er m.a. si ad sveitarfélog fara med
skipulagsvaldid. Fridlysingar fela i sér fyrirmeli um landnotkun. Naudsynlegt er ad samremi sé milli
skipulagsaatlana og fridlysinga. Med peirri aoferdafreedi sem ad ofan er lyst er leitast vid ad sampeetla
nattruvernd og skipulagsgerd & frumstigi astlunargerdar. Forsenda pess ad pessi hugmyndafraedi gangi upp er
ad ljost veroi fyrirfram hvada takmarkanir fylgi pvi ad svaedi falli inn & pessa aatlun og hvada hag sveitarfélag
eda landeigandi geeti haft af sliku. Sem deemi um slikar takmarkanir ma benda & hugsanlegar takmarkanir & hvada
framkvaemdir verdi leyfdar, framkveemdir sem fara yfir akveoin steerdarmdrk verdi ad fara i ferli skv. 16gum um
mat & umhverfisahrifum o.s.frv. Hér skiplir fyrirsjaanleiki miklu mali.

Hér er einnig naudsynlegt ad skapa hagrana hvata t.d. med tengingu pessara sveeda inn i fyrirhugada aatlun um
uppbyggingu innvida eda tenging vid styrkjakerfi landbinadarins pannig ad landeigandi sem tekur ad sér vemd
akvedinnar vistgerdar eda busvadis fai umbun fyrir pad. i pvi sambandi ma benda & tillégur OECD i nyrri skyrslu
peirra en par segir: “Reform subsidies to sheepfarmers to reduce negative environmental impacts; make them
conditional on meeting strengthening environmental performance criteria.*( bls. 64 OECD Environmental
Performance Reviews Iceland 2014).

Reynslan hefur synt ad grunnforsenda pess ad fridlysingaferli gangi vel er ad helstu hagsmunaadilar, einkum
sveitarféldg og landeigendur, séu &hugasamir um verkefnid og ad gott samstarf takist vid pa. pvi er brynt ad auka
samstarf og samrad vio pessa adila & frumstigi malsins, p.e. i aetlanagerdinni sjalfri, pannig ad sveitarfélogum
og narsamfélaginu sé falid meira frumkvadi um tilnefningu svaeda til fridlysingar i peirra heimabyggd, an pess
b6 ad metnadarfull aform i nattGruvernd séu gefin eftir.

Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarps til laga um breytingu 4 I6gum um nattdruvernd nr. 60/2013,
med sidari breytingum (varudarregla, almannaréttur, sérstok vernd, framandi tegundir og fl.) auk
athugasemda vid adrar greinar laga nr. 60/2013.

l.gr.
D-lidur:

Umhverfisstofnun bendir & ad askilegt vari ad skilgreina ,,langvarandi notkunarleysi betur. Skilningur manna
a ,,langvarandi notkunarleysi“ getur verid mismunandi og farid eftir gerd landsins. Betur fari ad orda setninguna
eftirfarandi:

« ,Land telst 6rektad eftir langvarandi notkunarleysi pegar vinna parflandié ad nyju til ad heaegt sé ad
hejja aftur raektun & pvi. “

F-liour:

Umhverfisstofnun telur ad skilgreining dkvaedisins meetti vera skyrari. Setninguna meetti orda med eftirfarandi
heetti:

e ,,byrping hisapar sem bua a.m.k. 50 manns ad stadaldri ogfjarleegd milli husafer ad jafnadi ekki yfir
200 metra.“



3. gr.
A-lidur:

i stad umsysluaeetlana er notad stjomunar- og verndardallun i dkveedinu, i greinargerd med frumvarpinu, i
kaflanum um 3. gr. kemur fram ad asteda breytingarinnar sé su ad umhverfisyfirvdld noti jafnan heitid
stjérnunar- og verndarazetlun yfir umsysluaetlanir sem ner betur yfir pau atridi sem er ad finna i slikri asetlun
og er meira lysandi. Umhverfisstofnun aréltar hér med ad hja stofnuninni ganga pessar &ztlanir undir heitinu
,verndar- og stjérnunaracetlanir og er pad mat stofnunarinnar ad pad sé skyrara heldur en stjomunar- og
verndarédatlun, par sem adalahersla sé 16gd 4 verndaragtlunina og jafnframt til pess ad samraemi sé milli laganna
og peirra vemdar- og stjérnunaraztlana sem nud pegar hafa verio gerdar.

6gr.
B-lidur:

Umhverfisstofnun telur ad betur meetti skilgreina hvad pad er sem felst ijyrstu stigum skégraektar.

7qr.

| greininni er n( lagt til ad radherra purfi ekki ad setja i reglugerd nédnari dkveedi um umferd reidhjélamanna
heldur er honum pad adeins heimilt. Umhverfisstofnun telur mjég mikilveegt ad radherra Gtfaeri nanar i reglugero
akvaedi 19. gr. par sem &kvedio er ni pegar ekki mjog skyrt. i 1. mgr. 19. gr. laga nr. 60/20013 segir ad pegar
farid er a reiohjolum um landid skuli fylgja vegum og skipulégoum reidhjélastigum eins og kostur er.
Umhverfisstofnun telur mikilveegt ad fram komi i 16gum eda reglugerd hvener heimilt veeri ad vikja at af stigum
en fjallhjélreidar og ferdamennska tengd peim fer vaxandi hér & landi og talkun manna & pessu akvedi geta verid
med ymsu moti og opnar & ad hjolad sé i snortnu landi sem leidir af sér rof i landi og grédurskemmdir.

8.gr.

Likt og i 7. gr. frumvarpsins er nd lagt til ad rédherra sé ekki skylt ad setja reglugerd um nénari akvadi um
umferd ridandi manna og rekstur hrossa heldur adeins heimilt. Umhverfisstofnun telur brynt ad sett séu i
reglugerd nénari dkvaedi um umferd ridandi manna par sem m.a. veeri gerdur gerinarmunur 4 einstaklingum er
fara ridandi um landid og skipulégdum hopferdum sem geta samanstadid af tugum einstaklinga & hestbaki.
Umhverfisstofnun hefur einnig adur vakio athygli a pvi ad mikil véntun sé & skipulégdum reidstigum par sem
myndast geti mikil og varanleg for i landi eftir stéra hopa.

9. gr.

Umhverfisstofnun hefur adur lyst yfir peirri skodun sinni ad pad feli i sér betri pjonustu vid almenning ef allar
reglur um almannarétt séu & einum stad og pvi er pad mat stofnunarinnar ad betra hefdi verid ad hafa dkvaedi um
umferd um votn afram i nattGruvemdarlogum i stad pess ad einungis sé visad i vatnaldgin.

11. ogr.



Umhverfisslofnun Iclur ad skilgreina purfi huglakid ,,6byggdir med skyrari hetti, pannig ad t.d. ekki sé vafi um
hver pad er sem geti Grskurdad um pad hvort svaedi teljist 6byggdir eda ekki og hversu langt fra fastri blsetu
svaedid parf ad vera til pess ad geta talist byggdir. Umhverfisstofnun hefur adur lagt til ad frekar verdi midad
vid skilgreindar hadarlinur eda mork halcndis eins og pau hafa vcrid skilgreind.

12. gr

Umhverfisstofnun telur naudsynlegt ad akveaedi sé ad finna i 1ogunum sem heimili Umhverfisstofnun ad banna
nytingu i atvinnuskyni & einstékum svadum ef sérstok asokn verdur f tiltekna vidkvaema tegund, ef svaedid er
sérstaklega viokveeml fyrir &lagi, til verndar tiltekinni tegund og til ad koma i veg fyrir ofnytingu.

Umbhverfisstofnun leggur til ad 4. mgr. 27. gr. ordist svo:

,.Radherra er heimilt ad setja i reglugerd &kveedi um tinslu berja, sveppa, jjallagrasa, jurta ogfjérugrdédurs i
atvinnuskyni. Umbhverfisstofnunar er heimilt ad banna eda takmarka tinslu einstakra tegunda eda &
afindrkudum sveedum efpad er naudsynlegt vegna verndunar einstakra tegunda eda til ad koma i vegfyrir
ofnytingu sveeda. Akvardanir um bann eda takmarkanir & tinslu einstakra tegunda eda & afmérkudum sveedum
skulu hadar stadfestingu radherra og skulu birtar med auglysingu i B-deild Stjérnartidinda. “

13 gr.
C-lidur:

Tekio er fram ad heimilt er, ef naudsyn krefur og med sérstoku leyfi Umhverfisstofnunar, ad aka vélkninum
okutekjum utan vega vegna starfa vid vidhald skala og neydarskyla og vegna kvikmyndagerdar, enda sé ekKki
unnt ad vinna vidkomandi stérf & annan hatt. Jafnframt leggur Umhverfisstofnun til ad stofnunin hafi dsamt
6drum opinberum stofnunum heimild til ad aka utan vega pegar um er ad reeda vemdaradgerdir innan fridlystra
svada eda svaeda er varda fridlystar menningarminjar. Tillogur Umhverfisstofnunar til breytinga em feitletradar.

Umhverfisstofnun leggur til ad 1. mgr. 2. mgr. ordist svo:

., prattfyrir akvedi 1. malsl. 1. mgr. er vid akstur vegna starfa vid landbdnad heimill, efnaudsyn krefur, ad
aka utan vega a landi utan midhalendisins sem sérstaklega er nytt til landblinadar efekki hljétast afpvi
nattdruspjoll. Vio eftirleitir er beendum heimilt ad scekja saudfé inn & miohalendid & léttum vélkninum
Okutaekjum, svo sem sex- edafjorhjolum, enda verdi peim gripum ekki ndd med 6dru mati og ekki talin heetta &
nattdruspjollum. Einnig er heimilt, efnaudsyn krefur, ad aka vélkninum 6kuteekjum utan vega vegna starfa vid
landgraeoslu og heftingu landbrots, verndaradgerda vegna nattiru- og minjavemdar, vegalagnir, linulagnir
og lagningu annarra veitukerfa, bjorgunarstorf, l16greglustorf, sjukraflutninga, rannséknir, landmelingar og
landblnad, enda sé ekki unnt ad vinna vidkomandi stérf4 annan hatt. Heimilt er, efnaudsyn krefur og med
sérstoku leyfi Umhverfisstofnunar, ad aka vélkninum 6kutekjum utan vega vegna starfa viod vidhald skala og
neydarskyla og vegna kvikmyndagerdar, enda sé ekki unnt ad vinna vidkomandi stérfa annan hatt. “

16. gr.

i greininni kemur fram ad 2. mgr. 34. gr. laganna falli & brott og i greinargerd kemur fram ad malsgreinin sé
tvitekning & pvi sem fram kemur i 13. gr.

Umhverfisstoihun bendir 4 ad i 2. malslid er kvedid 4 um skyldu til ad leita eftir abendingum fra
sveitarstjdomum, nattiruvemdamefndum og nattdrustofum og ad heimilt sé ad leita eftir tillogum fleiri adila. Sé
malslidurinn felldur brott er ekki kvedid & um skyldu til ad sveitarstjomir, nattiruvemdamefndir og



nattaruslofur komi ad aazllanagerd a fyrstu stigum. Jafnframt er visad til kafla 3 um fridlysingai* i umsdgn
pessari.

Umhverfisstofnun leggur til ad 2. ml. 2. mgr. falli ekki brott.

21.gr.

Ef framkvaemdaagili leitar ekki leyfis vegna framkvaemda par sem hatta er 4 ad spillt verdi fridlystum
nattaruminjum, er Umhverfisstofnun heimilt ad krefjast pess med skriflegri &skorun ad framkvaemdir verdi ekki
hafnar eda stoovadar. Verdi ekki ordid vid askorun stofnunarinnar er henni heimilt ad beita dagsektum skv. 87.
gr. laganna sbr. 2. mgr. 21. gr. frumvarpsins.

Umhverfisstofnun bendir 4 ad demi eru fyrir pvi ad radist hafi verid i framkvamdir & friolystum svaedum og
peim lokid an pess ad leitad hafi verid tilskilinna leyfa.

Stofnunin leggur til ad vid greinin verdi 4 pessa leid

»Efjramkveemdaadili leitar ekki leyfis vegna jramkveemda par sem hetta er & ad spillt verdi jridlystum
nattaruminjum, er Umhverfisstofnun heimilt ad krefjast pess med skriflegri askorun adframkvaemdir verdi ekki
hafnar peer stodvadar eda fjarleegdar. Verdi ekki ordid vid askorun stofnunarinnar er henni heimilt ad beita
dagsektum skv. 87. gr. laganna sbr. 2. mgr. 21. gr. frumvarpsins. *

28. 0r.
Breytingar a X. kafla laganna.

i a-1i0 28. greinar frumvarpsins segir nd ad votlendi 20.000 m2eda steerra njoti na sérstakrar vemdar i stad 10.000
m2. Umhverfisstofnun bendir & ad votlendi eru sérstaklega mikilvaeg vistkerfi og pau ber ad vemda til ad vidhalda
liffreedilegri fjolbreytni. Umhverfisstofnun bendir & ad island hefur sett sér markmid i stefnumdorkun til arsins
2020 sem fram koma i skyrslunni Velferd til framtidar, sjalfbar préun i islensku samfélagi, en par segir i kafla
7 um vemd lifrikis islands par sem Gtlistud em markmid islands:

,, Viohaldio veroifjolbreytileika tegunda og vistgerda. Fordast verdi eins og kostur er ad skerdafrekar votlendi,
birkiskéga og 6nnur lykilvistkerfi Islands. Unnid verdi ad endurheimt votlendis og annarra mikilveegra vistkerfa
bar sem slikt er talid mdégulegt. “

A bls 38 i sému skyrslu, er farid yfir leidir ad fyrmefndum markmidum en par segir i undirkaflanum aukin
fridun lykilvistgeroa og busvaoda:

,Ahersla verdi 16gd & ad vernda per vistgerdir sem hejur verid raskad hvad mest [....]. Forgangsmal i pvi
sambandi eru m.a. votlendi og birkiskdgar. ,,

Umhverfisstofnun telur ad steerdarmérkin 10.000 m2eigi ad haldast inni 6breytt.

i c-lid 28.gr frumvarpsins er lagt til ad nasta umhverfi fossa njoti ekki lengur sérstakrar vemdar, adeins fossamir
sjalfir, p.e. vatnsfarvegurinn. Umhverfisstofnun telur mikilveegt i 1jési landslagsvemdar ad nasta umhverfi fossa
falli einnig undir akveedid og telur stofnunin ad lidurinn eigi ad standa Gbreyttur.

Umhverfisstoftiun leggur til ad joklum verdi batt inn sem vistkerfi sem eigi ad njéta sérstakrar vemdar, enda
hafi peir mikilvaegu hlutverki ad gegna i nerliggjandi vistkerfum.



29. gr. laga 60/2013 Urlausn um 6légmeetar hindranir
Umbhverfisstofnun leggur til ad 2. mgr. 29. gr. verdi breytt a eftirfarandi veg:

.,.Umhveifisstofnun getur krafistpess afeiganda eda rétthafa ao setja stiga eda hlio & girdingu efhian hindrar
forfdlks sem heimil er samkvaemt akveedum kaflans t.d. um vatnsar- eda sjavarhakka. Umhverfisstofnun getur
beitt Urreedum samkveemt 87. gr. til ad knyjafram & um ad 6légmeetar hindranir séufjarlegoar*

39. gr. laga nr. 60/2013 Undirbaningur fridlysingar

Umhverfisstofnun telur ad priggja manada frestur sem veittur er til pess ad gera athugasemdir vié drog ad
friolysingarskilmalum sé of langur. Og leggur nd, likt og adur, til ad hann verdi styttur i fjorar til sex vikur og
visar stofnunin til samanburdar ad midad sé vid ad skipulagstillégur séu auglystar i sex vikur.

Umhverfisstofnun leggur til ad setningin ordist svo:
,.Frestur til ad gera athugasemdir vid fyrirhugadafridlysingu skal vera 6 vikur. “
76. gr. laga nr. 60/2013 Sérstakt eftirlit med framkvaemdum

Umhverfisstofnun bendir 4 ad pegar um er ad reeda eftirlit med mengandi atvinnurekstri er pad aldrei valkveett
eda gert rad fyrir ad sérstakt samkomulag verdi gert milli eftirlitspega og eftirlitsadila um hvort eftirlit sé viohaft
eda hvemig pad er framkvaeemt. Oljost er hver verdi nidurstadan ef ekki naist samkomulag um eftirlit.

Umbhverfisstofnun leggur til ad I.malsgrein greinarinnar verdi a eftirfarandi hatt:

»Telji Umhverfisstofnun naudsynlegt ad haldid verdi uppi sérstoku eftirliti med framkvemdum skal stofnunin
vidhafa slikt eftirlit. Umhverfisstofnun skal taka mid af innra eftirliti vio framkvemdina og eftirliti annarra
opinberra adila. Umhverfisstofnun skal &atla kostnadarlioi eins og mdogulegt er hverju sinni og ber
framkvemdaradila ad endurgreida Umhverfisstofnun Gtlagdan kostnad vio eftirlitid. Risi agreiningur milli adila
um efni fyrirkomulagid eda greioslur fyrir eftirlitid sker radherra ar.“

81. gr. laga nr. 60/2013 (gerdar breytingar a greininni i 32. gr. breytingafrumvarpsins).

I greininni er notad ordid umsysluaatlun, en undanfarid hefur skapast st venja hja Umhverfisstofhun ad nota
ordid vemdar- og stjomunarédetlun og telur Umhverfisstofhun ad pad hugtak sé meira lysandi fyrir umraddar
azetlanir par sem beedi er visad til vemdunar og stjomunar peirra. Umhverfisstofnun telur ad ordid vemdun skuli
koma a undan stjdomun par sem megin ahersla er a vemdun svadanna.

Hvad vardar innihald vemdar- og stjomunaréatlana telur Umhverfisstofnun ad taka verdi tillit til pess ad umfang
peirra og umfjéllunarefni er mjég mismunandi eftir edli sveeda, vemdargildi, umfangi, landnotkun, hagsmunum
os.frv. Til ad taka tillit til pess leggur Umhverfisstofnun tii ad i 1. ml. 2. mgr. 81. gr. ad i stad
skammstéfunarinnar m.a. komi t.d.

Vardandi gerd vemdar- og stjiomunardatlunar i samvinnu vid tiltekna adila telur Umhverfisstofnun ad ekki skuli
tilgreina eina stofnun umfram adra i greininni enda ljost ad stofnunin parf ad hafa samrad vid fjélda stofnana
eftir atvikum, tam. Minjastofnun islands, Veidimalastofnun,  Nattarufraedistofnun  islands,
Hafrannsdknarstofnun, Skograkt rikisins, Landgradslu rikisins og Nattururannsdknarstédina vido Myvatn.



Umhvecrfisstofnun leggur pvi lil ad 1 ml. 3. mgr. 81. gr. ordist svo: ,,Verndar- og stjérnunaragtlun skal gerd i
samvinnu vid landeigendur, sveitarféldg og med samradi vid fagstofnanir og hagsmunaadila eftir pvi sem vid 4.“

Hvad vardar réttarahrif vemdar- og stjérnunardatlana telur Umhverfisstofnun ad naudsynlegt sé ad &aetlanirnar
fai tiltekin réttarahrif i skipulagi og visar til 13. gr. laga nr. 60/2007 um Vatnajokulspjédgard. Samkveaemt peirri
grein eru sveilarstjornir bundnar af efni verndaraatlunar pjédgardsins vid gerd skipulagsaetlana fyrir landsvadi
innan hans. Med pvi ad tryggja verndar- og stjérnunaraatlunum réttarahrif er hagt ad tryggja ad verndargildi
svaedanna sé viohaldid i skipulagi.

Virdingarfylist

Adalbjorg B Guttormsdéttir
Teymisstjori
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A|blngl S.10.20/S'" umhverfisstofnun

Malsnr.: /ch 213
MINNISBLAD 039S

Til : Umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis

Fra: Forstjora Umhverfisstofnunar, Kristinu Lindu Arnadottur,

Dagsetning: 2.10.2015

Efni: Umsogn Umhverfisstofnunar um frumvarp til laga um breytingu a nattdruverndarlégum

Umhverfisstofnun er ad vinna ad ytarlegri umsdgn til Umhverfis- og samgéngunefndar um frumvarp til laga
um breytingu & nattaruverndarldgum par sem m.a. er 16gd ahersla & Utfeerdar tillogur til breytingar &
frumvarpinu. Stofnunin nadi ekki ad ljuka vid pa4 umsdgn fyrir fund nefndarinnar en mun skila umségn sinni
innan pess frests sem gefinn var. i minnisbladi pessu hefur stofnunin tekid saman pau helstu atridi sem hin
leggur &herslu a i veentanlegri umségn sinni.

1. Ferdapjonusta
Askoranir sem vid stondum fyrir i dag i nattaruvernd tengjast fyrst og fremst ferdapjonustu.
Nattaruverndarlog verda ad bla til ramma til ad tryggja ad atvinnugreinin geti prdast an pess ad
gengid sé a pa audlind sem greinin byggir & Stofnunin telur mikilvaegt fyrir grein i svo 6rum vexti ad
ahersla sé 1690 a fyrirsjaanleika. Eftirfarandi atridi telur stofnunin ad naudsynlegt sé ad taka & i
nattdruverndarlégum:

a.  Skyr heimild parf ad vera i [6gum fyrir stofnunina til ganga til samninga vid ferdapjénustuadila
um umgengi og rekstur innan fridlystra sveeda og heimildir til ad taka inn kostnad sem hlyst af
slikum rekstri.

b. Taka a peim vanda sem upp hefur komid vegna mikillar aukningar ferdamanna sem ferdast
um landid & hasbilum (e. camper). Umhverfisstofnun leggur til, eftir samréd vio Samband
islenskra sveitarfélaga, SAF, Feréamalastofu og fleiri adila, ad grein 22. hljodi svo:

2Utan péttbylis skal einungis nota tjaldvagna, fellihysi, hjolhysi, hisbila og annan sambearilegan
banad a skipulégdum tjalds\/edum."

i dag loka flest tjaldsvaedi um midjan mai og leggur stofnunin til ad i Akvaedi til bradabirgda verdi
gildistoku akvaedisins frestad til a.m.k. 1. mali til ad gefa adilum taekifeeri til ad tryggja vidunandi
aostoou yfir vetrartiman.

c. Adgreining a rétti pegar kemur ad skipuldgdum hopferdum og ferda einstaklinga um landid.
Hér er sérstaklega verid ad horfa til lags & natturu islands vegna ferda storra skipulagdra
hopa, t.d. hvad vardar umferd ridandi, hjolandi og gangandi ferdamanna.

d. Mikilvaegt er ad abyrgd verdi sett & pa leidségumenn sem fara med skipulagda hdpa um
landid. Pannig verdi tryggt ad leidsdgumenn eda ferdaskipuleggjandi fari eftir peim
takmdrkunum sem peim eru settar af umsjonaradilum peirra sveeda sem peir skipuleggja
ferdir a

e.  Umhverfisstofnun telur mikilvaegt ad stofnunin hafi skyrar heimildir til lokunar sveeda eda
takmorkunar & almannarétti. Lagt er til:
i. Skyndilokanir: Heimild til lokunar i allt ad tveer vikur ad héfou samradi vid
sveitarfélag, landeiganda og SAF til ad koma iveg fyrir tjon & nattdru utan péttbylis.
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ii. Lokanir til lengri tima: Einfoldun fyrirkomulags pannig ad stofnuninni sé heimilt ad
leggja til lokun sveedis utan péttbylis ad eigin frumkvaedi, samkveemt beidni
sveitarfélags eda landeiganda, til rddherra. Samrad verdi ad hafa vid sveitarfélag,
landeiganda og adra hagsmunaadila.

f.  Umhverfisstofnun telur mikilveegt ad sett verdi heimildarékveedi til takmorkunar & notkun
Omannadra og mannadra loftfara sem valda truflunum og raska kyrrd og upplifun & einveru i
nattaru islands.

g. Gjaldtokuheimildir landeigenda. Taka parf akvordun um gjaldtokuheimildir landeigenda.
Umhverfisstofnun leggur til ad farin verdi leid svipud og farin er i Noregi, par sem
landeigendum er veitt heimild til ad taka gjald af ferdaménnum & sveedum par sem um er ad
reeda umtalsverda uppbyggingu innvida til ad veita feréaménnum pjénustu.

2. Skyldur rikisins til reksturs og umsjon sveeda
Samkvaemt légunum ber Umhverfisstofnun abyrgd & umsjon og rekstri nattiruverndarsvaeda.
Hugtakio ,,nattaruverndarsveedi” er skilgreint sem:

a. Friolyst sveedi og afmoérkud bulsveedi fridadra tegunda sem verndud eru skv. 1. mgr. 58. gr.

b. Svaedi og nattirumyndanir & B- og C-hluta nattdruminjaskrar, sbr. 33. gr.

c. Afmorkud sveedi & landi og sj6 sem njéta verndar samkveemt 86drum légum vegna nattdru eda
landslags.

Umhverfisstofnun telur rétt ad stofnunin beri abyrgd & umsjén og rekstri fridlystra svaeda en ekki
annarra nattiruverndarsvaeda. Umhverfisstofnun telur rétt ad stofnunin sinni sérstakri adgaesluskyldu
& peim sveedum sem ekki eru fridlyst, p.e. sveedum & B- og C-hluta nattdruminjaskrar asamt
6byggdum og peim vistkerfum, vistgeroum og tegundum sem falla undir 57. grein laganna.

3. Fridlysingaferli
Umhverfisstofnun itrekar fyrri umsagnir sinar hvad vardar malid.

Byggja eigi upp tvo kerfi par sem annars vegar er horft til IUCN flokkunarinnar og hins vegar Natura
2000 aoferdafreedinnar. Umhverfisstofnun telur ad vinna eigi i anda Natura 2000 adferdafraedinnar
hvad vardar val sveeda pannig ad su vinna fari fram heildstaett einu sinni og sidan endurskodud i
samraemi vid nidurstddur voktunar um hvort markmidum med vernduninni sé nad.
Verndarradstafanir a slikum sveedum munu ekki hafa miklar skerdingar & athafnafrelsi landeigenda i
for med sér og haegt ad taka slikar akvardanir med einfaldari heetti. Hefébundnar fridlysingar
landsvaeda verdi svo unnar med hefdbundnum haetti pannig ad gert sé rad fyrir ad sveitarféldg og
landeigendur sampykki fridlysingarskilmala og gott samrad sé haft vid adra hagsmunaadila.
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Fjolgun ferdamanna 2014-2015

talning gestastofa Snafellsjokulspjodgards
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Med erindi dags. 24. september sl. dskadi umhverfis- og samgodngunefnd Alpingis eftir
umsogn Vedurstofu islands um frumvarp til laga um breytingu a I6bgum um néattaruvernd
nr. 60/2013, med sidari breytingum (varddarregla, almannaréttur, sérstok vernd,
framandi tegundir o.fl. (140. mal, pingskjal 140).

Umsogn Vedurstofunnar er sem hér segir:

Vedurstofan fagnar peim margvislegu umbétum sem settar eru fram i lagafrumvarpi

pessu.

Vedurstofan telur sem fyrr ad lagatextinn pyrfti ad stydja betur vid pau meginmarkmid
sem sett eru fram i 2. og 3. gr. laganna pegar land fellur ekki undir verndud sveedi,
minjar eda skipulag. Pessu maetti nA med pvi ad setja med skyrari haetti stefnu/adherslur a
landsvisu, t.d. i ll. kafla um meginreglur og pa sérstaklega i 7. gr. um meginsjonarmio vid
akvardanatoku. betta ma sja nanar i umsdgn Vedurstofunnar fra 1 febrtar 2013.

Vedurstofan leggur sérstaklega til Urbaetur og/eda lagfeeringar & 5. og 56. gr. laganna:
5. gr. Skilgreiningar

Alag. Vedurstofan telur mikilvaegt ad skilgreina hugtakid alag i logunum. Alag er
grunneining i 10. og 46. gr. laganna og pvi afar mikilveegt ad sameiginlegur skilningur sé
a hugtakinu. i reglugerd nr. 535/2011 um flokkun vatnshlota, eiginleika peirra,
alagsgreiningu og voktun er hugtakid alagsbreytur skilgreint svo: Sérstakir
mengunarvaldar, atvik, framkveemdir og annad sem veidur aiagi & vatnaumhverfi, svo

sem vistkerfiog vatnabuskap. Mogulegt er ad byggja a pessari framsetningu.
Tillaga ad skilgreiningu a aiagr.

Aiag er pegar mengunarvaidar, atvik, framkvaemdir eda annad veidur breytingum &
umhverfiog vistkerfi umfram nattaruieg eda fyrirfram skiigreind vidmidunarmork.

Landslag. Vedurstofan telur seskilegt ad skilgreina landslag betur en gert er i naverandi
logum. Nattarulegt landslag & vid hluta af yfirbordi jardar sem hefur motast af
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natturufreedilegum adsteedum, s.s. hafi, joklum, vatnafari og grodurfari. Allir pessir paettir
skapa einkennandi landslag sem métast hefur i timans ras. Asynd landslags og geedi pess
eru mikilvaegir paettir sem varda imynd sveaedisins. Visa ma til eftirfarandi skilgreiningar a
landslagi i 2. gr., 13. tl. Skipulagslaga nr. 123/2010.

Landslag merkir sveedi sem hefur asynd og einkenni vegna nattdruiegra og/eda
manngerdra patta og samspiis par & miii. Landsiag tekur pannig tii dagiegs umhverfis,
umhverfis med verndargiidi og umhverfis sem hefur verid raskad. Undir iandsiag feiiur
m.a. péttbyii, dreifbyii, ésnortin videmi, ar, votn og hafsveedi.

Raektad land. Vedurstofan bendir & ad vid kortlagningu landnotkunar veeri seskilegt ad
hafa mork milli reektads lands og Oreektads skyrari en fram kemur i 5 gr., 20. tl.
ndgildandi laga og breytingartillogu par ad latandi. Kortagrunnar hafa reynst afar
mikilveegir til margvislegrar Urvinnslu, s.s. vid mat alags a yfirbordsvatn og grunnvatn,
mat a vidkveemum sveedum, t.d. vid eldgosava o.s.frv. Skyrar skilgreiningar eru
mikilveegur pattur til pess ad vel takist til og samreemi verdi milli kortagrunna. Slikt mat
getur gert ymsa voktun einfaldari, markvissari og odyrari.

56. gr. Vernd bakkagroédurs

Eins og Vedurstofan benti a i umségn sinni pann 1. febrdar 2013 og & fundi med
umhverfis- og samgodngunefnd Alpingis byggir vernd vatnsgeeda ekki einungis a pvi ad
vidhalda nattarulegum bakkagrédri, heldur einnig & peirri jardgerd og peirri lifvist sem par
er undir. Jardgerdin og pad vistkerfi sem par er siar og tekur upp mengun og ofgnott
neeringarefna og studlar pannig ad vidhaldi vatnsgeeda. Vedurstofan telur ad edlilegra ad
grein pessi heiti Vernd vatnsbakka.

Lagt er til ad greinin hljédi svo:

Vid vatnsnytingu og framkveemdir i eda vid votn skal ieitast vid ad vidhaida nattdruiegu
umbhverfi vid ar, stdduvotn og ardésa og haga mannvirkjum pannig ad sem minnst roskun
verdia bokkum og neesta umhverfi vatnsins.

Virdingarfylist,
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Alpingi

Umhverfis- og samgéngunefnd

Austurstrti 8-10 Reykjavik, 8. oktober 2015
150 REYKJAVIK Tilvisun: 2015090047

SE/

Efni: Umségn um frumvarp til laga um hreyting & Itfgum um nattdruvernd nr. 60/2013,
140. mal.

Med tolvuposti dags. 24. september sl. er Vegagerdinni gefinn kostur a ad koma ad
athugasemdum vegna ofangreinds frumvarps til laga um breyting a Il6gum um néttaruvernd
nr. 60/2013 med sidari breytingum.

Vegagerdin gerdi athugasemdir vio frumvarp til laga nr. 60/2013, 429. mal, 141. 16ggj.p., i
umsdgn dags. 12. febrdar 2013. Med frumvarpi pvi sem hér er til umijollunar er ad nokkru
komid til mots vid peer athugasemdir pannig ad leitast er vid ad koma til mots vid pa
mikilveegu almannahagsmuni & svidi samgangna og umferdardryggis sem Vegagerdin hefur
talad fyrir. Vegagerdin er pvi hlynnt frumvarpinu ad pvi leyti sem komid hefur veri6 til méts
vid fyrri athugasemdir. einkum hvad vardar c-lid 17. gr. og e.-lid 28. gr. frumvarpsins par sem
breytt ordalag er i samreemi vio tillogu Vegagerdarinnar. Vegagerdin tekur einnig undir pa
breytingu sem gerd hefur verid med b. og c. lid 28. gr. (vernd birkiskdéga og fossa) par sem ad
nokkru er komid til mots vid athugsemdir vid pau dkvadi. Einnig hefur verid fallist & tillégur
Vegagerdarinnar sem fela i sér einioldun stjérnsyslu med skyrari verkaskiptingu a milli
Umhverfisstofnunar og Nattarufredistofnunar sem studlar ad skilvirkni vio medferd mala er
vardar framkvamdir & verksvioi hennar.

Vegagerdin telur akvaedi 28. gr. frumvarpsins um ad sérstok vernd votlendis taki til 2 ha.
svaedis istad 1ha. til béta. Hins vegar bendir Vegagerdin & ad dkveaedi gildandi laga mida vid
3 ha. og gagnryndi Vegagerdin pa breytingu sem gerd var & peirri forsendu ad ekKki laegju fyrir
nagilega skyr rok fyrir naudsyn breytingar sem getur haft i fér meo sér aukinn kostnad og
tafido minnihattar adgerdir sem hafa litil ahrif a umhverfio en geta haft mikil jakvaed ahrifa
samgongur og umferdardryggi. Itrekast hér mér athugsemdir hvad petta vardar sem einnig
komu fram i umsoégn Vegagerdarinnar fra 12. febrdar 2013. Verdur ekki fallist a4 ad rok standi
til ad hverfa fra 3ja ha. vidmioi hvad vardar vernd votlendis.

Vegagerdin gerdi i adumefndri umsogn einnig athugasemdir vid breytta stjomsyslu hvad
vardar nattiruminjaskra og benti &4 hvort skoda etti breidari adkomu ad gerd skrarinnar i stad
einhlida akvérdunar radherra eins og akvaoi laganna gera rao fyrir. Ekki sist i ljési akvaeda 2.
mgr. 37. gr. laganna sem heimila 5 &ra brddabirgdafridun vegna B-hluta nattiruminjaskrar.
Vegagerdin fagnar pvi ad hamarkstimi bradabirgdafriounar skuli styttur i 1ar skv. b.-lig 17.
gr. frumvarpsins sem mun draga ur peirri 6vissu sem akvadi laganna ébreytt fela i sér
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vardandi stefnumétun um samgoéngubatur. Ad 60ru leyti eru arcttud pau sjénarmid sem
reifud voru i umsodgn Vegagerdarinnar hvad vardar nattGruminjaskra en ad svo komnu ekki
gerdar breytingatillogur vid akvaedi frumvarpsins en vakin athygli & pvi ad dkveadi laganna
Obreytt fela i sér storauknar heimildir til fridunar sem gaetu m.a. dregid ar moguleikum til ad
bata samgodngur og auka umferdaréryggi, an pess ad einnig sé kvedido 4 um ad gett sé edlilegs
jafnvegis & milli nattruvemdar og annarra mikilvaegra almannahagsmuna.

Vegagerdin hefur komid ad undirbldningi ad 4kvadi 14. gr. frumvarpsins um skré yfir vegi i
nattdru islands. Lagdi Vegagerdin til ad Umhverfisstofnun yrdi falin gerd skrarinnar en
Vegagerdin myndi annast teknilega hlid méalsins og birtingu hennar f.h. Umhverfisstofnunar.
SU leid sem farin er i 14. gr. frumvarpsins ad fela sveitarfélogum gerd skrérinnar kallar 4 ad
gaett sé samraemis i vinnubrégdum & milli sveitarfélaga. Mikid veltur & pvi ao reglugerd
raoherra skv. 5. mgr. 14. gr. sem m.a. ijallar um gerd skrarinnar meli nanar fyrir um pau
atrioi sem horfa ber til pegar akveoid er hvada vegi skuli skra og audveldi pannig
sveitarfélogum ad gaeta samraemis vid gerd skrar i sinu umdami. Einnig parfad mela nanar
fyrir um gerd og birtingu hennar og gerir Vegagerdin rad fyrir ad fa abkomu ad samningu
reglugerdarinnar. Gerd skrarinnar veldur vidbétarkostnadi hja Vegagerdinni sem felst i gerd
og viohaldi stafrens kortagrunns skv. 1. mgr. M.a. mun purfa ad mala upp pear slddir sem
ekki eru til upplysingar um nua pegar og faera par upplysingar i grunninn. Samkvemt
minnisbladi ijarmalaraduneytisins er gert rad iyrir ad 5 m.kr. fjarveiting feerist til
Vegagerdarinnar vegna pessa verkcfnis og gerir Vegagerdin rad fyrir ad pad gangi eftir. Ad
framangreindu athugudu gerir Vegagerdin ekki athugasemdir vid 14. gr. frumvarpsins.

Vegagerdin hefur ekki komid ad samningu 2. gr. frumvarpsins um breyting 4 9. gr. laganna
sem felur i sér nymeeli i tengslum vid beitingu varadarreglunnar. vardandi gadi gagna.
sérstakt mat o.fl. Ad mati Vegagerdarinnar mun mikid velta & pvi hvernig til tekst vio
setningu reglugerdar rddherra sem heimilad er ad Gtfera framkvaemd akvadisins og pvi
mikilveegt ad tryggd verdi breid adkoma ad samningu hennar. Einnig er ymsum spumingum
6svarad um gildissvid og beitingu akveadisins. Vegagerdin gerir ad 6dru leyti eina
breytingatillogu vido akveadid sbr. hér ad nedan.

Athugasemdir og hreytingatillégur vid akveedi frumvarpsins.

1) Vegur, skilgrcining, breyting a e.-li6 1. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad e.-lidur 1. gr. frumvarpsins breytist sem hér segir:

Istad ordsins "vegaskra"komi "skra um vegi i nattaru Islands"

Greinargerd: Hugtakid vegaskra er skra yfir pjodvegi sbr. 7. gr. vegalaga nr. 80/2007. Lagt er
til svo fordast megi rugling ad pad hugtak verdi ekki notad yfir skrd skv. akveedum 32. gr.
eins og henni verdur breytt med 14. gr. frumvarpsins. Gerd er tillaga um ad skréin verdi nefnd
"skrd um vegi i nattaru islands" til adgreiningar fra vegaskra sem er skrd yfir pjédvegi. Ljost
er skv. akvedum frumvarpsins ad umreddir vegir munu ekki teljast til pjodvega.

2) Breytingatillaga vid 2. gr. frumvarpsins uni breyting 4 9. gr. laganna.

Lagt er til ad aftan vid dkveadi i c.-lidar 2. gr. frumvarpsins batist eftirfarandi:
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"hafi mat & umhverfisahrifum ekki farié fram skv. 6drum légum eoa fyrir liggi akvdroun um
ad slikt mat sé ekki naudsynlegt,"

Greinargerd: i c.-1id 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad sérstakt mat fari fram af halfu
framkvemdaradila & pvi hvada &hrif stjornvaldsakvdroun skv. frumvarpinu hafi & nattdruna.
Um er ad reeda hreina vidbot vio méalsmedferd vegna framkvaemda fra pvi sem er i gildandi
I6gum. i [6gum um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000 er kvedid 4 um mat & peim ahrifum
sem framkvemdir kunna ad hafa & umhverfid, p.4.m. & nattiru. A pad vid um framkvaemdir
sem vegna stadsetningar cru liklegar til ad hafa umtalsverd umhverfisahrif, s.s. med tilliti
nattruminja. Vegagerdin bendir & ad um tviverknad verdur ad reda ef gera 4 rad iyrir ad
fram fari samhlida mét & somu framkvamdinni eftir nattdruverndarlégum annars vegar og
[6gum um mat & umhverfisahrifum hins vegar. had sé einmitt einn tilgangur mats a
umhverfisahrifGm ad geeta varidar gagnvart nattGruveromatum. upplysa um ahrif
fyrirhugadra framkvemda og gera pannig kleyft ad afstyra moégulegum neikvedum ahrifum
eins og kostur er. Matsferlio fer fram undir eftirliti Skipulagsstofnunar sem gatir pess ad allir
umhverfispattir séu skodadir og metnir, p.4&.m. med tilliti til nattdruverdmaeta. Heimilt er ad
hafa pann hattinn & mea tilliti til skuldbindinga islands skv. EES samningnum ad fella i sama
matsferlid mat sem snyr ad nattiruvernd og mat & 66rum pattum sem framkvaemd hefur ahrif
a eins og verid hefur til pessa. Vegagcroin bendir 4 ad kallad hefur verid eftir aukinni
skilvirkni vid undirbldning framkvemda og verdur ekki séd ad su leid sem frumvarpio malir
fyrir um studli ad pvi heldur er han til pess fallin ad draga dr skilvirkni og lengja
undirbuningsferli framkvemda. Af pessum sékum er lagt til ad ekki verdi talid naudsynlegt
ad lata fara fram sérstakt mat skv. l16gum um néattdruvernd i peim tilvikum pegar sama
markmidi verdur ndd med mati 4 umhverfisdhrifum.

3) Breytingatillaga vid 14. gr. frumvarpsins um breyting 4 32. gr. laganna.
a) 2. mgr. breytist svo:

Istad ordsins "vegasb'a" i 2. mélslid komi "skrd skv. 1 mgr."

3. malslidur ordist svo: "Skipulagsstofnun ber a6 sja lil pess a6 Vegageroinni berist
upplysingar um vegi sem skradir skulu skv. 1. mgr. pegar adalskipulag hefur verid stadfest. "

b) 3. mgr. breytist svo:

/ stad ordsins "vegasb'a" komi "skra"

c) 4. mgr. breytist svo:

I stad ordsins "vegaskrd" komi "skra skv. 1 mgr. "
d) 5. mgr. breytist svo:

1. malslidur ordist svo: "Radherra kveour i reglugerd nanar & um gerd og birtingu skrar skv. 1
mgr."

‘a7

i stad ordsins "vegaskrd" i 2. malslid komi "skra skv. 1. mgr."
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i stad ordsins "vegaskrarinnar" komi "skrarinnar skv. 1. mgr."

Ad 6dru leyti er Vegagerdin hlynnt frumvarpinu og gerir ekki athugasemdir vid sampykkt
pess.

Virdingarfyllst,

Gunnar Gunnarsson
Adstodarvegamal astj ori
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