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Mal nr. 180. Tillaga til pingsalyktunar um samning Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks.

Alpydusamband islands stydur eindregid sampykkt pessarar tilldgu. Athygli er vakin & pvi ad
enn hefur ekki verid lagt fram frumvarp um jafna medferd & vinnumarkadi en efni pess stydur
sambandid heilshugar enda undirstrikar pad vidhorf og stefnu ASi m.a. um réttindi fatlads folks
4 vinnumarkadi.

Virdingarfyllst,

Magnus M. Nordodahl hrl.,
l6gfraedingur ASI.

Alpydusamband islands
Seetlni 1 « Reykjavik

Simi: 5355600 e Fax: 5355601
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150 Reykjavik

Reykjavik, 30. mars 2016

Efni: Umsbgn BSRB um tillogu til pingsalyktunar um fullgildingu samnings Sameinudu
pjodanna um réttindi fatlads folks, pingskjal 183 - 180. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar tilldgu til pingsalyktunar um samning Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks.

BSRB fagnar framlagningu pessa mals og stydur eindregid framgang pess. Bandalagid leggur
rika aherslu a ad tryggt sé ad allir bdi vid jafnrétti & vinnumarkadi. bad er ekki eingdbngu
jafnréttismal heldur einnig pjodhagslega hagkveemt. bad er pvi grundvallaratridi ad vid
stefnumotun og asetlanagerd stjornvalda ad jafnreedi sé haft ad leidarljési og innlend 16ggjof

tryggi pad markmid i reynd.

Fullgilding samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks felur i sér innleidingu
sjalfsagora mannréttinda i landsrétt og mikilveegt framfaraskref ad pvi ad tryggja jafnreedi.
Adildarriki Sameinudu pjédanna eru 193 en par af hafa 162 peirra fullgilt samninginn sem er fra
2006. ba hafa oll pau riki sem island ber sig einkum saman vid fullgilt samninginn ad

undanskyldu Finnlandi.

BSRB leggurjafnframt aherslu a ad tekin verdi til umtjéllunar og sampykkt frumvorp til laga um
jafna medferd a vinnumarkadi og jafna medferd 6had kynpeetti eda pjédernisuppruna sem byggja
a svonefndum mismunatilskipunum, p.e. tilskipanir 2000/78/EB fra 27. N6évember 2000, um
almennar reglur um jafna medferd 4 vinnumarkadi og i atvinnulifi og tilskipun 2000/43/EB fra
29. juni 2000, um framkveemd meginreglunnar um jafna medferd manna an tillits til kynpattar eda
pj6dernis. bad er i besta falli sérkennilegt ad land sem er medal peirra bestu i heimi hvad vardar
jafnrétti kynjanna hafi enga almenna 16ggjof sem tryggi jafnrétti i hvivetna - 6had pvi hver
asteeda mismununar er. Hér a landi er eina akvaedi laga sem kvedur a um jafnrétti allra, fyrir utan
hvad vardar jafnrétti kynjanna, ad finna i svonefndri jafnraedisreglu 65. gr. stjomarskrar
lydveldisins islands nr. 33/1944. ba er ad frnna i 16gum jafnreedisreglu sem gildir fyrir riki og
sveitarfélog, sbr. stjornsyslulég nr. 37/1993.
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par sem mismunatilskipanirnar hafa ekki verid innleiddar hér er ljost ad ekki er samraemi i
islenskum rétti gagnvart peim rétti sem gildir innan Evropusambandsins og pvi ekki tryggd
einsleitni a innri markadi. Né er island i takt vid alpjédasamfélagid samkveemt pvi sem adur segir

vardandi fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks.

Fyrir hond BSRB

Helga Jensaottir
framkveemdastjori
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Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Umsogn Barnaheilla - Save the Children & Islandi um tillégu til pingsalyktunar um
fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. (pingskjal 183 - 180.
mal)

(Lagt fyrir Alpingi & 145. l6ggjafarpingi 2015-2016.)

Barnaheill - Save the Children & islandi fagna framkominni pingsalyktunartilldgu um ad fela
rikisstjorninni ad fullgilda samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, og telja pad skref
timabeert.

Barnaheill viljataka undir ord Landssamtakanna bProskahjalpar sem segja i innsendri umségn sinni
mismunun & grundvelli fétlunar vera mikla hvarvetna i heiminum, og sé island par engin
undantekning & Mismunun & grundvelli fétlunar er 6l6gmat samkvemt barnasattmala Sameinudu
pjédanna, stjérnarskra og ymsum 60rum légum. b6 réttindi fatladra barna séu ad nokkru leyti varin
i Barnasattmalanum pa eru réttindi peirra varin med mun itarlegri hatti i samningnum um réttindi
fatlads fdolks og pvi er rétt ad mala med fullgildingu hans fyrir fotlud boérn. bad er auk pess
mikilveegt ao réttindi fatladra barna séu tryggd til framtidar, fatladir halda &fram ad vera fatladir
eftir 18 ara aldur.

Ad mati Barnaheilla er Islandi rétt og skylt ad fullgilda umraeeddan samning hid allra fyrsta, par sem
Island er eitt farra rikja sem ekki hafa fullgilt samninginn og vegna pess ad Barnasattmalinn hefur
verid fullgiltur og l6gfestur og pad @tti ekki ad gera minni krofur til rikisins um mannréttindi
fatlaos fdlks. Afar mikilvaegt er ad vinna gegn mismunun a grundvelli fétlunar med 6llum tiltekum
radum.

Fullgilding samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks yrdi auk ofangreinds taknren
adgerd sem gefi til kynna vilja pjodarinnar til ad vinna gegn mismunun gegn fétludum og etti ad
leida til aukinnar medvitundar almennings um mikilveegi pess ad virda réttindi fatladra til jafns a
vid annarra.

Barnaheill - Save the Children & islandi leggja mikla aherslu ajafnan rétt allra barna til lifs og
proska og til jafnra tekifera i samfélaginu. bvi samraemist pad hlutverki samtakanna og
Barnasattmalanum afar vel ad hvetja Alpingi til ad sampykkja ofangreinda pingsalyktunartillégu.

Virdingarfyllist,
f.h. Barnaheilla - Save the Children & Islandi

Erna Reynisdottir,
framkvaemdastj ori

Barnaheill - Save the Children & islandi - Haaleitisbraut 13, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - fax. 553 5960 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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Alpingi, nefndasvio Reykjavik, 30. mars 2016
Austurstreeti 8 - 10 2016010053
150 REYKJAVIK

Efni: Umsogn - Tillaga til pingsalyktunar um samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks, 180. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 7. mars 2016, par sem stofunni var gefid tekiferi
& ad gefa velferdarnefnd Alpingis umsoégn um tillogu til pingsalyktunar um samning Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks, 180. mal. bakkar Barnaverndarstofa fyrir ad fa teekiferi til pess ad tja sig um tilldguna.

Barnaverndarstofa telur pad jakveett ef samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads félks verdur fullgiltur
hér a landi. Barnaverndarstofa vill pd leyfa sér ad benda a tvo atridi sem hafa parf i huga i tengslum vid
fullgildinguna.

Annars vegar telur Barnaverndarstofa mikilvaegt ad Alpingi hugi sérstaklega ad pvi ad fullgildin samningsins
hefur vidtek ahrif auk pess sem pad mun ad skapa miklar veentingar i samfélaginu verdi hann fullgiltur. Horfir
Barnaverndarstofa i pessu sambandi & ad fjolmoérg akvadi samningsins fjalla um rétt einstaklinga til pjéonustu
med einum eda 6drum heetti og brynt er ad samhlida fullgildingu verdi lagt i vinnu vid ad utfera hvada l6gum
parf ad breyta svo pau verdi i samraemi vid dkvadi samningsins eda hvort samningurinn kallar & breytta
framkvemd innan stjérnsyslunnar.

Hvad vardar pjonustu vid born pé telur Barnaverndarstofa ljost ad born med fétlun og/eda glima vid flékinn og
margpettan vanda fa ekki alltaf fullnaegjandi pjénustu hér & landi og island veeri pvi ekki ad uppfylla
skuldbindingar sinar samkvaemt samningnum yrdi hann fullgiltur i dag. 1 einhverjum tilvikum er 61j6st hvada
stjérnvold eiga ad sinna tiltekum verkefnum og pegar su skylda er skyr pé eru visbendingar um ad stjérnvéld
skorti fjarmuni til pess ad sinna peim verkefnum med fullnaegjandi heetti. | pessu sambandi er t.a.m. naudsynlegt
ad myndud verdi stefna um pad hvernig & ad pjonusta pau bérn sem vegna fétlunar, gedreenna vandamala eda
samberilegs vanda geta ekki baid hja foreldrum sinum, farid verdi i naudsynlegar lagabreytingar til pess ad
skjota styrkum stodum undir lI6gmeeti slikra vistana og skyrt sé & hvada hendi peer eiga ad vera.

Hins vegar telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad benda & ad fullgilding samningsins mun ekki i 6llum
tilvikum breyta stodu fatladra einstaklinga hér & landi, t.d. innan barnavendarkerfisins. Mikilvaegt er ad hafa i
huga ad foreldrum verdi aldrei mismunad vegna fétlunar sinnar og born tekin af heimili sinu einungis vegna pess
ad foreldrar peirra eru fatladir. Hins vegar koma 6dru hveiju upp mal par sem fétlun einstaklinga hefur paer
afleigingar i for med sér ad peir geta ekki sinnt sinum uppeldisskyldum med fullnegjandi hetti og ekki tekst ad
baeta uppeldisadstaedur barna med studningi barnaverndaryfirvalda. T slikum tilvikum er mikilvaegt ad mismuna
ekki peim bérnum sem malin varda og gripa til fullngegjandi radstafana til pess ad tryggja peim p4 uménnun og
vernd sem pau parfnast og eiga rétt a. Fullgilding samningsins mun ekki breyta peim skyldum
barnaverndaryfirvalda ad lita alltaf fyrst og fremst til hagsmuna og parfa peirra barna sem umradir hverju sinni.

Barnaverndarstofa veitir velferdarnefnd Alpingis fuslega allar nanari upplysingar og skyringar sem porfer a

verdi 6skad eftir pvi og er reidublin ad mata a fund nefndarinnar verdi pess dskad.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Heida Bjorg Palmadéttir
16gfreedingur Barnaverndarstofu



Velferdarnefnd Alpingis
Reykjavik, 30. mars 2016

Umsdgn Einhverfusamtakanna um tillogu til pingsalyktunar um
fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
(pingskjal 183 — 180. mal)

Einhverfusamtdkin lysa yfir eindregnum studningi vid pingsalyktunartillogu um
fullgildingu samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks.
Einhverfusamtokin skora einnig & Alpingi og rikisstjorn ad fullgilda um leid valfrjalsa
bdokun vid samninginn. Med pvi ad fullgilda valfrjalsu bokunina verdur réttaréryggi
fatlads folks meira og mannréttindi pess betur varin. Vid bendum p6 & ad komid hafa
fram dbendingar um 4galla & pydingu og tokum undir pser &bendingar.

pa skora samtokin & rikisstjérn og Alpingi ad hefja ni pegar markvissan undirbdning
ad pvi ad logfesta samninginn og vidaukann pannig ad hann megi sem fyrst 6dlast
lagagildi hér & landi og beaeta pannig réttardryggi fatlads folks og veita
mannréttindum pess aukna vernd.

Virdingarfyllst,
fyrir hond Einhverfusamtakanna,

Asta Birna Olafsdéttir, varaformadur
Sigran Birgisddttir, framkvaemdastjori

Einhverfusamtdkin, The Icelandic Autistic Society, Haaleitisbraut 13, 108 Reykjavik
Tel./simi: +354 562 1590, www.einhverfa.is einhverfa@einhverfa.is
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Reykjavik, 29. mars 2016

Velferdarnefnd Alpingis
Alpingi v/Austurvéll

Nefndasvido Alpingis leitadi fyrir hond Velferdarnefndar Alpingis eftir umsogn
landssamtakanna Gedhjdlpar um tillégu til pingsalyktunar um fullgildingu samnings

Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks, 180. mél, med télvupésti til samtakanna pann 7.
mars 2016.

Gedhjalp hvetur Alpingi [slendinga til ad sampykkja pingsalyktunartilloguna an tafar og leggja
par med sitt 163 4 vogarskélarnar til mannréttindabarattu fatlads f6lks 4 Islandi. Léngu er ordid
timabeert ad Islendingar skipi sér i hép 151 mannréttindapjédar af 157 adildarpjédum
samningsins til ad fullgilda samninginn og studla pannig ad beettum réttindum og pjénustu vid
fatlad folk 4 [slandi.

Islensk stjérnvéld hafa haldid pvi fram ad arangursrikara veeri ad byrja 4 pvi ad innleida einstok
akveedi samningsins inn { islenska 16ggjof heldur en ad fullgilda samninginn { heild sinni. Par
med veeri betur tryggt ad farid veeri ad dkveedum samningsins heldur en haegt veeri ad gera med
profmélum { kjolfar fullgildingar samningsins eins og vida hefdi ordid raunin { 6drum léndum.

Reynsla Gedhjélpar af pvi ad taka patt i vinnu vid innleidingu samningsins inn i 16graedislog
synir fram 4 annmarka pessarar leidar. Gallar 4 bord vid takmarkadan skilning 4 hugmyndafredi
og skort 4 sérfreedipekkingu 4 svid mannréttinda innan vidkomandi rdduneytis valda pvi ad
nysampykkt 16greedislog standast ekki dkveedi Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatladra ad fleiri en einu leyti.

Einna pydingarmestu dkvaedi Samnings Sameinudu pjédanna gagnvart félki med gedfétlun
snua ad réttarstédu til jafns vid adra, adgangi ad réttleeti, frelsi og mannhelgi og frelsi fré pvi ad
seta pyndingum eda annarri grimmdarlegri, 6mannadlegri eda litilleekkandi medferd eda
refsingu, shr. gr. 12 til 15.

Nysampykkt 16graedislog standast ekki ofangreind dkveedi samningsins. Login ganga raunar
pvert 4 dkvaedi hans um rétt fatladra einstaklinga til gerheefis til jafns vid adra, frelsi peirra fra
naudung i medferd sem og annari frelsisskerdingu eins og fram kemur i medfylgjandi uttekt
bérhildar Sunnu Avarsdéttur, mannréttindalégfreedings, fyrir Gedhjélp.



Samningur  Sameinudu pjédanna um  réttindi  fatlads folks ver ekki adeins
grundvallarmannréttindi heldur einnig pjonustu vid fatlad folk. Ohztt er ad segja ad hann standi
vord um svokallada batamidada nalgun & svid gedheilbrigdispjonustu. Batamidud nalgun er
viotekt hugtak og felur m.a. i sér aherslu a persénuleg markmid og sjalfstett lif. Rétturinn til
sjalfsteds lifs er varinn i 19. gr. samningsins um réttinn til ad lifa sjalfstedu lifi og an
adgreiningar i samfélaginu.

Eins og adur segir hvetur Gedhjalp til pess ad fyrirliggjandi pingsalyktunartillaga verdi
sampykkt og Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks fullgiltur &n tafar. Med
sama hetti eru stjérnvdld hvott til ado halda &fram vinnu sinni vid innleidingu einstakra dkveaeda
samningsins inn i innlenda 16ggjof med vondudum hetti og edlilegri adkomu breids hops
notenda, hagsmunasamtaka og sérfredinga a svioi mannréttinda fatlads folks.

Fyrir hond landssamtakanna Gedhjalpar,
Hrannar Jénsson, formadur.
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poérhildur Sunna A£varsdottir LLM

Lograedislog og fullgilding & samningi Sameinudu
pjodanna um rettindi fatlads folks

Afmorkun vidfangsefnis og alitaefni

Log til breytinga & 16graedislogum nr. 71/1997 toku gildi pann 1. Jandar 2016. Medal markmida med
endurskooun laganna var ad uppfeera pau til samraemis vio akveedi samnings Sameinudu pjodanna
um réttindi fatladra (samningur S.p) i ljosi deetlana stjornvalda um fullgildingu samnings S.p.

i kjolfar sampykktar laganna barst hofundi beidni fra Landsamtokunum Gedhjalp um ad gera Uttekt &
[6gunum til pess ad rannsaka hvort nysampykktar breytingar veeru fullnaegjandi til pess ad
I6greedisldgin geetu talist standast peer krofur sem samningurinn gerir til adildarikja um vernd
réttinda folks med fatlanir. Nidurstada rannsdknarinnar liggur na fyrir og vill h6fundur pakka Hafpori
Seevarssyni laganema sérstaklega, fyrir veitta adstod vid gerd Uttektarinnar.

Helstu alitaefnin sem verda tekin til skodunar varda prju akveeoi logredislaga. Vid val & lagadkvaedum
var sértaklega horft til pess ad skyra meetti med hnitmidudum haetti pad misreemi sem virdist rikja
milli peirra sjénarmida er rada innihaldi nugildandi légreedislaga og peirra er mynda réttindadkveedi
samnings S.p. Akvaedin sem um raedir ma telja til grunnstoda légraedislaga, en pau eru 4. gr., sem
fjallar um légreedissviptingu, 19. gr. um naudungarvistun og 28. gr. um pvingada lyfjagjéf og adra
bvingada medferd. Farid verdur yfir stodu alpjodlegrar skuldbindingar islands gagnvart samningi S.p
med pessi akveedi i huga. Athugad verour hvort pessi akveedi standist skilyrdi samningsins. pa verour
einnig litid til domaframkvaemdar Mannréttindadomstols Evropu (MDE) og tilmeela nefndar
Evrépuradsins gegn pyndingum (CPT-nefndin).

pau akvaedi sem tekin verda til skodunar fela oll i sér heimild til veigamikillar frelsisskerdingar
einstaklinga sem ekki er ad finna i 6drum légum. Hafa verdur i huga edli slikrar valdheimildar
yfirvalda vid gerd og framkveemd laganna enda liggja grundvallarréttindi borgara undir.

Helsta nidurstada rannsdknar pessarar er si ad enn er tdluverdra breytinga porf eigi 16greedislogin ad
uppfylla umraeddar krofur. Sérstaklega er vert ad taka fram ad ordalag 2. tl. 28. gr. og 2. tl. 19. gr.
I6graedislaga eru 6aseettanlegt med ollu m.t.t. mannréttindasattmala Evropu (MSE).

1. Tilgangur breytingarinnar & l6graedislogum:

Mannréttindum er atlad ad hafa efnislegt gildi og raunverulega pydingu. Su vidleitni til réttinda folks
skin i gegn vid lestur frumvarps alyktunar um stefnu og framkvaemdarasetlun um malefnni fatlads
folks sem 16gd var fram i byrjun ars 2012.

paverandi velferdarradherra, Guobjartur Hannesson heitinn, lauk framsdgu sinni sem flutningsmadur
tillégunar med peim ordum ad med sampykkt tilldgunar ,,er haldid afram & peirri braut sem midar ad
bvi ad vernda og tryggja ad allt fatlad folk njoti fullra og jafnra mannréttinda og frelsis, auk pess ad
vinna ad virdingu fyrir medfaddri gofgi fatlads folks," tillagan med breytingum var sampykkt
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samhljoda & Alpingi sumar sama ars sem varo til pess ad margvislegir ferlar foru af stad. Einn helsti
lidur framkveemdaraeetlunarinnar sneri ad undirbuningi fullgildingar samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks. Enn er verid ad vinna ad fullgildingu samningsins.

Vinna vid endurbaetur lograedislaga var hluti af pvi ferli p6 han lyti einnig fleiri markmidum. |
greinargerd frumvarps med nyjum légraedislogum sem toku gildi i byrjun pessa ars er greint fra pvi ad
unnid er a® métun landsdeetlunar i mannréttindamalum. ba segir i greinargerd ad peir sem pjéist af
vOldum gedsjukdoma hofou varpad ljési & naudsyn pess ad breyta l6graedislogum. Geodfatladir eru i
miklum meirihluta peirra sem seeta lograedissviptingu, naudungarvistun og pvingadri lyflameoferd.

Einnig hafa verid 16gd fram formleg tilmeeli um Grbeaetur & I16gunum, sbr. skyrsina nefndar
Evropuradsins gegn pyndingum. Nefndin hefur heimsott island i fjdgur skipti og gert athugasemdir
vio 16g og verklag innan gedheilbrigdiskerfisins sem ekki pykir tryggja réttindi notenda med
fullneegjandi heetti.1Fullt tilefni var pvi til endurskodunar l6graedislaga. Tilteknar athugasemdir CPT-
nefndarinnar voru nokkud alvarlegar par sem verndarradstafanir sem tryggdar skulu i [6gum voru
ekki til stadar. Ljost var ad gildandi fyrirkomulag islenskra laga og framkveemdar var ekki talid
standast alpjédlegar skuldbindingar.

Markmid endurskodunar lograedislaga var ad svara pessum ahyggjum med lagaakveedum sem
standast alpjodlegar skuldbindingar. ba segir ennfremur i greinargerd vid breytingu laganna ad
mikilvaegt er ad ,lagaramminn sé skyr hvad vardar réttindi og skyldur & pessu svidi, en um er ad reeda
afar mikilsverd persénuleg réttindi einstaklinga sem reynir oft & pegar einstaklingar eru iviokveemri
stéou."

Vid lestur greinargerdarinnar verour ekki annad radid en ad mannréttindarsjonarmio af
margvislegum toga hafi radid for. Ennfremur skal tekin fram su afstada er fram kemur i greinargerd
vinnuhdps Innanrikisrdduneytis, um fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks ad naudsynlegt sé ad rddast i atak , til vitundarvakningar til ad kynna innihald sattmalans og pa
breyttu samfélagslegu nalgun sem fullgilding hans hefur i for med sér. "2

2. Gildi samningsins

Avallt er vandkvaedum bundid fyrir kerfi jafnt og einstaklinga innan pess ad adlagast nyrri
hugmyndafreedi til ad bera kennsl & sama mynstur med 6drum heetti. Grunnhugsun samnings S.p er
s ad ao Oleyfilegt er ad mismuna fotludum & grundvelli foétlunar peirra: Fotlun ma aldrei verid
asteeda mismunar. Talin var pérf a ad semja sérstakan samning um réttindi fatladra pvi ad pratt fyrir
ao fatlad folk njoti mannréttinda til jafns vio adra hopa samfélagsins i ordi pa er su alls ekki raunin i
bordi. Fatlad félk verdur itrekad fyrir gréfum mannréttindabrotum oft eingéngu a grundvelli fotlunar
sinnar. Samningurinn skapar ekki ny mannréttindi heldur er honum etlad ad tryggja sérstaklega ad
fatlad folk njoti sjalfsagdra mannréttinda til jafns vid adra. Akvaedi samningsins Utlista & framsakinn
0og ndkveeman hatt hvernig adildarrikjum beri ad tryggja i l6gum og framkveemd ad mannréttindi
fatlads folks séu virt i hvivetna.

1Skyrslur nefndarinnar um heimsoknir sinar til islands og svér islenskra stjornvalda vid athugasemdum
nefndarinnar ma finna & vef Evropuradsins. http://www.cpt.coe.int/en/states/isl.htm (sétt 26. 03. 2016).
2Skjal vinnuhopsins ma nélgast hér: https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/lokaeintak-af-
greinargerd-fylgiskjal-2.pdf (sott 26. 03. 2016).


http://www.cpt.coe.int/en/states/isl.htm
https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/lokaeintak-af-greinargerd-fylgiskjal-2.pdf
https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/lokaeintak-af-greinargerd-fylgiskjal-2.pdf
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Eitt mikilveegasta akveedi samningsins kvedur a um jafna réttarstédu fatladra einstaklinga og jafnan
rétt peirra til 16gformlegs heefis (sbr. 12. gr. samningsins). Lengi hefur tidkast ad svipta fatlao fdlk
I6greedi, og pa sérstaklega folk med geofatlanir og proskaskerdingar. Slik takmérkun réttinda hefur
gjarnan verid rokstudd & grundvelli verndarsjonarmida gagnvart hinum fatlada einstaklingi en einnig
vegna pess hryggilega vidhorfs ad fatlad folk geti ekki fotlunar sinnar vegna talist adilar ad 16gum.
Réttur fatladra til studnings vio akvardanatdku sem finna ma i samningi S.p felur i sér
grundvallarbreytingu a peirri nalgun sem vidgengist hefur gagnvart sjalfsakvérdunarrétti fatlads folks
fram ad sampykkt samningsins.

i samningi S.p eru tekin af 6ll tvimeeli ad fatlad folk eigi ad njota sjalfstaedis, sjalfsakvérdunarréttar og
gerhaefis. Med fullgildingu samningsins gangast adildarriki undir alpj6dlega skuldbindingu pess efnis
ao virda logformlegt heefi fatlads fdlks til jafns vid adra og veita peim sem pess purfa naudsynlega
adstod og studning til pess ad njota pess réttar. Samningurinn markar timamot ad pvi leyti ad hann
hafnar verndarsjénarmidum og forreedishyggju gagnvart fétludu folki og krefst pess i stad valdeflingar
og aukinar pattdku fatladra i samfélaginu. Med honum er adildarrikjum gert skylt ad leggja nidur
lagakerfi og framkvaemd peirra sem taka akvardanir fyrir hond fatladra og bjéda pess i stad upp a
studning peim til handa sem fétlunar sinnar vegna eiga haegara um vik med akvardanatoku en adrir.

Ad mati héfundar er mikilveegt ad nagildandi 16graedislog taki umtalsverdum breytingum til pess ad
tryggja betur réttindi fatlads félks til 16gformlegs haefis. Légin eins og pau eru ordud nd, mismuna
fotludu fdlki og eru ekki snidin til pess ad auka valdeflingu og sjalfstadri fatladra einstaklinga i
islensku samfélagi. Viss jakveed skref hafa verid stigin med tilkomu réttindageeslumanna og
persénulegra talsmanna fatladra & sidustu arum en efla parf pad studningsnet sem pessum adilum er
atlad ad mynda utan um réttindi fatlads folks.

3. Skuldbindingar Islands

Innanrikisraduneytid leiddi vinnu samstarfsnefndar raduneyta vid undirblning fullgildingar samnings
S.p. A grundvelli peirrar vinnu liggur fyrir greining & efnisdkveedum samningsins og samanburdur a
peim vid nugildandi 16g, p.a.m. l6graedisldg. [vinnuskjali sem finna ma & vef raduneytis undir heitinu
., Tafla yfir 16g og reglugerdir sem varda samning SP um réttindi fatlads folks" ma sja visun i nokkur
akveedi samningsins par sem l6graedisldg eru sdgd uppfylla akveedi samningsins.3 bar er m.a. nefndur
b-lidur 14. gr. sem segir fyrir um ad ,,fotlun skuli ekki undir neinum kringumstaedum réttleta
frelsissviptingu" og 2. télulidur 12. gr. er segir: ,,Adildarrikin vidurkenni ad fatlad folk skuli njéta
gerhaefis [sic] til jafns vid adra a 6llum svidum mannlifs."4

pratt fyrir ad vinnuhdpurinn komist ad peirri nidurstddu ad logreedislog uppfylli skilyrdi samnings S.p
er ekki ad sja sérstakan rokstudning fyrir peirri afstddu. Rokstudningur veeri eskilegur fyrir peirri
afstédu ao skilyrdi um naudungarvistun og skilyrdi um légraedissviptingar standist pessi akveedi
samnings S.p. Hafa verdur i huga ad skilgreining fatlads einstaklings skv. samningi S.p er mjég ram.
Lagaheimildir l6greedislaga til naudungarvistunar vegna alvarlegs gedsjukdéms virdast pvi augljoslega
brjota i baga vid 14. gr. b-lidar enda teljist alvarlegur gedsjikdomur til fotlunar. | pvi samhengi er rétt
ad nefna dom MDE (M.S. gegn Kroatiu nr. 2) par sem talid var ad ef frelsissvipting & sér stad &

3Tofluna ma ndlgast hér: https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/Samningur-um-rettindi.pdf
(sott 26. 03. 2016).

4Aths. hofundar: Hér er bagaleg pydingavilla & akveedinu. Réttara veeri ad hér steedi ,,Adildarrikin vidurkenni ad
fatlad folk njéti 16gformlegs heefis til jafns vid adra & éllum svidum mannlifs."


https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/Samningur-um-rettindi.pdf
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grundvelli 5(1)e gr. mannréttindasattmala Evrépu um andlegan sjukdéom (e. unsoundness of mind) pa
er um einstakling med fotlun ad raeda.

Pegar athugad er hvort 16graedislég uppfylli skilyrdi samning S.p ber ad hafa i huga ad akvedio
svigram er gefid innlendum I6gum til ad uppfylla samninginn. bad svigrim einskordast vid hvernig
innlend 16ggjof hefur akvedid ad taka & pessum malaflokki, t.a.m. vid ad skilgreina fotlun. Svigramio
er ekki mikid en getur pratt fyrir pad haft ymis &hrif. Mikilvaegt er ad taka pad til sérstakrar skodunar.

islensk 16ggjof for pa leid ad logfesta veegi talkunar samningsins par sem samningnum er gefid
sérstakt veegi i Il6gum, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga um malefni fatladra: ,,sérstaklega skal tekid mid af peim
alpjédlegu skuldbindingum sem islensk stjérnvald hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu
pjédanna um réttindi fatlads folks."

par af leidir verdur 2. gr. laga um malefni fatladra, sem skilgreinir fétlun i ndgildandi 16ggj6f, ad vera
talkud til samreemis vid 2. mgr. 1. gr. sdmu laga. Réttarahrif peirrar tilhégunar & alpjédlegar
skuldbindingar islands eru pau ad lagmarksskilyrdin fyrir island eru jafnvel meiri en ella hefdi purft.
pannig neer alpjodleg skuldbinding islands til réttinda allra peirra hopa sem samningurinn kvedur a
um, ad pvi gefnu ad peir geti & annad bord ramast innan peirra tilvika sem 2. gr. laganna nefnir;

,,Hér er att vid proskahémlun, gedfotlun, hreyfihdmlun, sjon- og heyrnarskerdingu. Enn fremur getur
fotlun verid afleiding af langvarandi veikindum, svo og slysum." Légskyringargdgn na ekki ad prengja
tilvik i l16greedislogum og meela ekki heldur med pvi sérstaklega.

3.1 Greinarmunur & skuldbindingum

Sé litid til greinargerdar nyrra loégreedislaga koma fram tilteknar fullyrdingar um akveedi logreedislaga
sem standist samning S.p. baer fullyroingar koma undarlega fyrir sjonir. Samningurinn er vissulega
framsaekinn og veegdarlaus midad vio ndverandi kerfi margra adildarrika. Samningurinn gefur mjog
litid svigram fyrir talkun & réttindum sem hann tryggir. Akvednar fraedilegar deilur hafa p6é vaknad um
talkun einstaka akveaedi samnings S.p og pa hvort efni standi til ad slakad sé a sumum skilyréum
samningsins. [ greinargerd nyrra l6graedislaga virdist su talkun samningsins gilda, ad freedileg rok,
gegn sumum akveedum samningsins teljast naegjanlega go60otil ad pess ad meta sem svo ad akvadi
l6greedislaganna uppfylli skilyrdi samningsins. Varhugavert er ad taka mio af slikum fullyrdingum an
rékstudnings og heildsteeds mats.

A medan samningur S.p hefur verid gagnryndir fyrir litid svigram fyrir adlogun adildarrikja, pa hefur
mannréttindadomstoll Evrépu sett téluverdri gagnryni fyrir ad gefa of mikid svigram pegar kemur ad
t.a.m. naudungarvistun. Domstollinn hefur adeins séd sér feert ad gera kréfu um algjor lagmarks
skilyrdi. Naudsynlegt er ad hafa pad i huga pegar kemur ad gagnryni l6greedislaga, naudungarvistunar
og adra patta, Gt frA domasdgu MDE.

Il. Logreedissvipting

Nyleg breyting a légreedislogum tok til 4. greinar laganna um skilyrdi pess ad svipta megi einstakling
l6graedi sinu, sjalfraedi einu sér eda fjarraedi einu sér. igreinargerd med frumvarpi til laga a breytingu
I6graedislaga um 4. gr. kemur fram, ad vid breytingu & ordalagi 4. gr. hefdi verid tekid mid af
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adkveedum 12. greinar samnings S.p (sem kvedur & um jafna réttarstédu fatladra til 16gformlegs heefis
(sjd nanar ikafla 11.3.)). Ennfremur hafi verio horft til &kveeda Ur islenskum I6gum um réttindi
fatlaora sem sett hafi verid vegna deetladrar fullgildingar samningsins. Breytingunni var tlad ad
tryggja ,,a0 samspil milli 16graedislaga og laga um réttindageeslu fatlads folks sé med sem bestu moti*
og i samraemi vid alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar islands. Vid gerd frumvarpsins hafi
ennfremur verid;

»L...] litid til almennra athugasemda nefndar Sameinudu pjédanna sem hefur eftirlit med framkvaemd
samningsins og sjonarmida hagsmunaadila um ad skyrt sé i [6gum ad svipting 16graedis sé adgerd sem
sé prautalrraedi.”

Nefnd Sameinudu pjédanna um réttindi fatladra fer med tulkunarvald a inntaki og pydingu peirra
réttinda sem i samningnum felast og ber pvi ad lita & paer sem gilt 16gskyringargagn med
samningnum. [ athugasemdinni sem um raedir fer nefnd S.p itarlega yfir pau atridi sem adildarriki
verdi ad hafa i huga pegar tryggja a réttindi fatlads folks samkveemt 12. grein samningsins sem og
talkun hennar i samhengi vid 6nnur dkvaedi samningsins (hér er t.d. att vid bann vid mismunun &
grundvelli fotlunar skv. 5. gr.).5

i greinargerd med frumvarpinu ma finna itrekadar tilvisanir i almennar athugasemdir nefndar S.p,
sem po virdast &kvednum misskilningi geeddar par sem nefndin leggst alfarid gegn veigamiklum
atrioum sem finna ma ilégredislogunum, p.m.t. 16graedissviptingu & grundvelli fotlunar.

pvi er vert ad athuga hvort naverandi akvaedi um logreedissviptingar standist i raun kréfur samnings
S.p um réttindi fatladra sem og adrar alpjodlegar mannréttindaskuldindingar islands. | pvi samhengi
verour fyrst og fremst litid til 5. og 12. greinar samnings S.p og almennra athugasemda nefndar S.p
um talkun peirra, asamt 68rum videigandi heimildum.

1. Skilyroi logreedissviptingar samkvaemt l6graedislégum

»Skilyrdi l6greedissviptingar o.fl.
4. gr.

[Standi bryn porftil, enda hafi nnur og vaegari Grreedi iformi adstodar veridfullreynd, er
heimilt med Urskurdi démara ad svipta mann timabundid l6greedi. Heimilt er ad svipta mann
sjalfraedi einu sér, fjarrae di einu sér eda hvoru tveggja]:1)

a. Ef hann er ekki fa&ar um ad rdda persénulegum hdgum sinum eda fé vegna andlegs
vanproska, ellisljoleika eda gedsjukddms eda vegna annars konar alvarlegs heilsubrests.

[.]"

Tekio er fram igreinargerd med frumvarpinu ad nefnd S.p fjalli sérstaklega um ad ,,sjalfreedi fatlads
folks og réttur pess til pess ad taka akvardanir um heilbrigdispjonustu™ hafi [6ngum verid skertur med

5AImennar athugasemdir um 12. gr. samningsins 19. mai 2014 (General comment No. 1 (2014) Article 12: Equal
recognition before the law.
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margvislegum heetti. Nefnd S.p er sdgd leggja aherslu & ad veita skuli fétludum einstaklingi adstod vid
sjalfsteeda akvardanatdku istad fyrirkomulags sem veitir 68rum adila akvérdunarvald fyrir hans hond.

Ad mati léggjafans hefur verid komid til moéts vio petta sjonarmid nefndarinnar med setningu laga nr.
88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad félk og med prengingu a skilyrdum til I6greedissviptingar skv.
4. gr. logreedislaga. igreinargerd er visad til IV. Kafla laganna um réttindageeslu fatladra um
personulega talsmenn en tilgangur laganna ,,sé m.a. ad koma a fyrirkomulagi til studnings vio
dkvardanatoku i samraemi vid dkveedi 12. gr. samningsins." Breytt ordalag 1. mgr. 4. gr. par sem tekid
er fram ad ,,standi bryn porf til, enda hafi 6nnur og vaegari Grreedi iformi adstodar verid fullreynd™
undirstriki pad sjonarmid ad svipting l6graedis sé algjort neydarirraedi sem einungis eigi ad gripa til
pegar ,,6nnur l6gbundin samfélagsleg og lagaleg Urraedi geti med engu moti nyst viokomandi."

i pessu samhengi er po vert ad nefna ad 16g um réttindagaeslu fatladra, nanar tiltekid pau er varda
talsmenn fatladra, uppfylla ekki lagmarksskilyrdi 4. mgr. 12. gr. samnings S.p um naudsynlegar
verndarradsstafanir fyrir stuoning vid akvardanatoku. Personulegir talsmenn fa ekki laun fyrir storf
sin i pagu fatladra og pvi verdi ekki séd ad allir fatladir einstaklingar geti nytt sér slikan studning par
sem Urraedid er ekki adgengilegt 6llum fotludum einstaklingum an tillits til fjairhags eda annarra haga
viokomandi (sja nanar i kafla IV.1).

2. Bann vido mismunun & grundvelli fétlunar og 12. grein samnings S.p

i greinargerd ma sja ad vid gerd frumvarpsins barust abendingar fra samradsadilum um ad frekari
breytinga veeri porf & peim &kveedum er snla ad ldgraedissviptingu i l6gunum. Vakin var athygli & pvi
a0 koma pyrfti frekar til méts vio kréfur 12. greinar samnings S.p sem segir fyrir um réttarstéou
fatlaora til jafns vid aora.

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis tok afstodu til pessa atridis i nefndaraliti sinu med
breytingatilldgunni a I6greedisldgunum. Nefndin &réttadi ad frumvarpio fjalli ekki um fatlad folk eda
sjuklinga at af fyrir sig: Lograedislogin veeru almenn 16g og vordudu alla einstaklinga.

Eftir nana skodun & efnisinntaki peirra skilyrda sem er grundvéllur réttindaskerdingar, t.a.m.
l6greedissviptingarinnar eda naudungarvistunar annars vegar, og sidan skilgreiningar samningsins a
fotlun hins vegar, er erfitt ad fallast a petta sjonarmid nefndarinnar. Logreedislog innihalda vissulega
almenn akvaedi likt og ad allir einstaklingar skuli 6dlast l6graedi vid 18 ara aldur. A méti kemur ad stor
hluti 4kveeda lograedislaga eiga adeins vid um afmarkadan hop einstaklinga, s hdpur er sa eini sem
kemur til greina pegar ad pvi kemur ad uppfylla pau skilyrdi er parf til pess ad skerda megi réttindi: S&
hépur samanstendur af einstaklingum med fotlun.

Skilyrdi fyrir 10graedissviptingu samkvaemt 4. gr. I6graedislaga eru t.d. med peim heetti ad einstaklingar
med fatlanir uppfylla pau. Onnur dkvaedi laganna taka sidan sérstaklega til pess fagfélks sem bera
skyldur og abyrgd gagnvart pessum hopi, par med talid démara, heilbrigdisstarfsfolks, leekna og
opinberra starfsmanna.

Lograedislog eru pvi almenns edlis en hafa po sérstdk ahrif & lif og réttindi fatlads folks. Ahrif sem vert
er ad lita til i [josi pess ad samningurinn leggur bann vid hvers kyns mismunun gegn fotludum sem
hefur pann tilgang, eda pau ahrif, ad fatlad folk sitji skor laegra en adrir.
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Umorda maetti nuverandi skilyrdi 4. gr. lograedislaga til 1ograedissviptingar a pennan hatt:
Heimilt er ad svipta einstakling 16graedi ef;
1. Hann er ekki talinn faer um ad taka dkvardanir er varéa personulega hagi sina eda fé

Domara er i raun frjalst ad meta faerni varnaradila til pess ad taka akvardanir er varda
persénulega hagi sina eda fé. P6 ber ad geta peirra sjonarmida er fram koma i greinargerd
frumvarps logreedislaga fra 1997 en par stendur:

»Ekki er naudsynlegt ad vidkomandi sé algjérlega 6feer um ad rada persénulegum hégum
sinum eda fé, en gera verdur pa kréfu ad um veruleg fravik fra edlilegu dstandi sé ad reeda.”

2. Afvéldum fétlunar®

Annad skilyrdid til |dgreedissviptingar er vottord leeknis pess efnis ad varnaradili hafi greiningu
fotlunar eda sjukdoms sem jafna megi til fotlunar, sem valdi pvi ad hann geti talist 6faer um
ad rada personulegum hogum sinum eda fé. Greinargerd med frumvarpi légraedislaganna fra
arinu 1997 undirstrikar mikilvaegi pess ad leeknisvottord liggi fyrir domara adur en urskurdad
er vegna krofu um légraedissviptingu. Par kemur fram ad vottord laeknis um
sjukdémsgreiningu eda skerdingu varnaradila (sem fellur undir skilgreiningu a fotlun skv. i 1.
grein samnings S.p i 8llum tilvikum, midad vid ordalag 4. greinar),’sé mikilveegasta
sdnnunargagnid vid mat domara a porf fyrir l6graedissviptingu.

3. Enda hafi dnnur og vaegari urraedi verid fullreynd.

Domara er skylt ad athuga hvort moguleikar varnaradila til pess ad nyta sér vaegari trraedi
hafi verid kannadir. Til deemis ber ad lita til pess hvort persénulegur talsmadur geeti
adstodad viokomandi vid ad rada persénulegum hogum sinum eda fé. bess ber p6 ad geta ad
persénulegir talsmenn fa ekki laun fyrir ad adstoda hinn fatlada einstakling. Hafi varnaradili
litil fjarrad og/eda litil sem engin fjélskyldutengsl ma zetla ad erfitt geti reynst ad finna til
pbess baera manneskju sem tilbtin veeri ad sinna hlutverki talsmanns i sjalfbodastafi.

Med 60rum ordum ma segja ad meti domari sem svo, med fengnu mati fra laekni, ad ef fétlun
einstaklings valdi pvi ad hann hafi skerta getu til akvardanatéku er pad tilefni til [6graedissviptingar
enda standa drraedi sem gera honum kleift ad njota réttinda sinna til jafns vid adra ekki til boda.

Af ofangreindu ma sja ad fatlad folk (i skilningi skilgreiningar samnings S.p) er i miklum meirihluta eda
eini mogulegi hopur folks sem haegt er ad svipta l6graedi samkveemt 4. gr. l6graedislaga. Ef svo er, pa
pbegar af peim asteedum uppfyllir niverandi ordalag 4. gr. l6graedislaga ekki krofur 5. og 12. gr.
samnings S.p um bann vid mismunun a grundvelli fotlunar og jafnrar réttarstédu fatlads folks til
l6gformlegs heefis.

& Skilyrdi 4. gr. eru:
a. Ef hann er ekki feer um ad rada persénulegum hégum sinum eda fé vegna andlegs vanproska, ellisljéleika
eda gedsjukdoms eda vegna annars konar alvarlegs heilsubrests.

b. [Ef hann s6kum ofdrykkju eda ofnotkunar avana- og fikniefna er ekki feer um ad rada persénulegum hégum
sinum eda fé og einhver peirra astaedna sem tilgreindar eru i a- og c-lid eiga vid um vidkomandi.]1)

c¢. Ef hann vegna likamlegs vanproska, heilsubrests eda annarra vanheilinda eda fé og askir sjalfur
lograedissviptingar af peim s6kum.
7 Persons with disabilities include those who have long-term physical, mental, intellectual or sensory
impairments which in interaction with various barriers may hinder their full and effective participation in
society on an equal basis with others.”
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Loks ber ad nefna ad 4. gr. lIo6greedislaga byggir heimild til I6greaedissviptingar ekki einvéroungu &
grundvelli fotlunar einstaklings heldur einnig a mati domara & skertu andlegu hefi af véldum
fotlunar. Adildarrikjum samningsins er 6heimilt ad skerda l6gformlegt hzefi fatladra einstaklinga &
grundvelli pess ad peir eru taldir bua vid skert andlegt heefi og ber pess istad ad tryggja ad peir njoti
studnings 6hadra adila til pess ad taka sjalfstaedar akvardanir i sinu lifi.

3. Olégmeet skerding & logformlegu haefi

Nefnd Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks gerir i athugasemdum sinum greinarmun &
I6gformlegu heefi (e. legal capacity) og andlegu heefi (e. mental capacity) einstaklinga. Skerdingar a
sjalfsakvorounarrétti einstaklinga & grundvelli mats & skertu andlegu heefi peirra er iflestum tilfellum
brot & 12. og 5. grein samningsins.

Logformlegt heefi er tvipeett. [fyrsta lagi felst i pvi réttheefi (e. legal standing) og i 68ru lagi gerheefi
(e. legal agency). [ réttheefi felst getan til pess ad bera skyldur og njota réttinda. Allar manneskjur
hafa medfeett rétthaefi og halda pvi til daudadags. | gerhaefi felst ,rétturinn til pess ad radstafa og
fara med ofangreind réttindi og takast & hendur skuldbindingar i eigin nafni."8Gerhzefi er
grunnforsenda innihaldsrikrar pattéku i samfélaginu.

Andlegt heefi visar til haefni eda faerni einstaklings til pess aod taka akvardanir. Faerni einstaklinga til
bess ao taka akvardanir er edlilega misjafnlega gad. Slik faerni getur jafnframt verid misjafnlega g6d i
margvislegu tilliti og grundvallast a samfélagslegum skilyréum eda umhverfispattum svo deemi séu
nefnd.

Samkvaemt nefnd S.p hafa flest adildariki samningsins lagt andlegt og l16gformlegt heefi ad jofnu |
lagasetningu sinni. Skyrslur adildarrikjanna til nefndarinnar hafi leitt i ljés pa almennu framkvaemd, ad
sé manneskja alitin hafa skerta getu til akvardanatdku, oft & grundvelli proskaskerdingar eda
gedfétlunar, leidi pad til pess ad |6gformlegt hafi hennar til pess ad taka dkvedna akvordun er
fjarleegt (t.d. med lograedissviptingu, fjarraedis- eda sjalfradissviptingu, naudungarvistun eda
pvingadri lyfjagjof).9

Mikilveegt er ad adgreina l6gformlegt heefi einstaklinga fra andlegu heefi peirra. Nefnd S.p itrekar i
athugasemd sinni ad skerding a légformlegu hefi einstaklinga a grundvelli setladrar eda
raunverulegrar skerdingar & andlegri hafi peirra gangi gegn akveedum samningsins. Slik skerding
brjoti i baga vio 5. grein og 12. grein samningsins, enda feli han i sér mismunun & grundvelli fétlunar.
Andlegt eda vitsmunalegt heefi s¢ umdeilt hugtak en ekki hlutlaust, visindalegt og nattdrulegt
fyrirbrigdi. Nefndin aréttar ad andlegt eda vitsmunalegt heefi er akvedio ifélagslegu og politisku
samhengi. b4 sé ljost ad fagfolk, visindamenn og fredimenn sem meta eiga andlegt og vitsmunalegt
heefi geri pad 6hjakveemilega ifélagslegu og pélitisku samhengi.

8Samningur Sameinudu pjédanna um réttindifatlads folks - Logformlegt heefi - Legal Capacity

12. gr. samningsins. Fyrirlestur Olmu Yrar Ing6lfsdottur 4 vegum landssamtakanna Gedhjélpar, 15. mars 2016,
gleera 3.

9 begar visad er til orda eda yfirlysinga nefndarinnar er att vid Almennar athugasemdir um 12. gr. samningsins
19. mai 2014, nema annad sé tekid fram.
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i almennri athugasemd sinni Gtlistar nefnd S.p prjar mismunandi adferdir vid skerdingu logformlegs
heefis & grundvelli fotlunar og/eda atladrar eda raunverulegrar skerdingar andlegs heefis.

Fyrst ber ad nefna svokallada astandsnalgun (e. status approach), par sem l6gformlegt hefi
einstaklings er skert & grundvelli sjikdémsgreiningar eda greiningar annarar fotlunar. Neest ber ad
nefna svokallada afleidingarnalgun (e. outcome approach), par sem légformlegt heefi er skert &
grundvelli pess ad einstaklingur er talinn hafa tekid akvérdun eda akvardanir sem taldar eru hafdar
neikveedar afleidingar. Ad lokum skal nefna svokallada hafinalgun (e. functional approach) par sem
mat pess efnis ad einstaklingur er talinn hafa skerta getu til &kvardanatdoku er notad til grundvallar
skerdingu a logformlegu heefi.

Ofangreindar nalganir eiga pad sameiginlegt ad fotlun einstaklings og/eda geta hans til
akvardanatoku er notud til pess ad réttleeta skerdingu & logformlegu heefi einstaklingsins. Alit
nefndarinnar er afdrattarlaust um ad 12. grein samningsins heimilar ekki slika skerdingu.
Adildarrikjum ber pess istad skylda til pess ad sja einstaklingum fyrir videigandi studningi vid
dkvardanatoku.

3.1. Stadgengilsakvardanataka

Réttur fatladra til studnings vid akvardanatoku felur i sér grundvallarbreytingu & peirri nalgun sem
viogengist hefur gagnvart sjalfsakvordunarrétti fatlads folks fram ad sampykkt samningsins. Skylda
adildarikja til pess a0 veita fotludum einstaklingum studning til nytingar gerheefis i samraemi vid vilja
peirra og gildismat leidir af sér ad kerfi sem takmarka I6gformlegt heefi fatladra og virda ekki vilja og
gildismat hins fatlada er i andst6du vid samninginn. Hér er sérstaklega att vid pau kerfi sem byggja &
svokalladri stadgengilsakvardanatdku (e. substitute deicision making).

Skilgreina ma kerfi byggd & stadgengilsdkvardanatoku sem kerfi par sem:

1. Einstaklingur er sviptur légformlegu heefi (a vio po sviptingin nai adeins til einnar afmarkadrar
akvordunar).

2. Annar adili en sa sem sviptingu setir getur skipad stadgengil til akvardanattku fyrir hond hins
svipta. Skipa mé stadgengil &n sampykkis og jafnvel gegn vilja hins svipta.

3. Akvardanir paer sem stadgengill tekur eru byggdar a pvi sem stadgengill metur ad sé hag hins
svipta fyrir bestu en ekki sjalfsteedum vilja og gildismati hins svipta einstaklings.10

Fjoldi akveeda nugildandi légreedislaga falla undir skilgreininguna a stadgengisakvardanatoku.
Sérstaklega ber par ad nefna pau akveedi laganna er varda lograedissviptingu, skipun I6grddamanna
og radsmanna og valdheimildir peirra. i storum drattum er légraedissviptum einstaklingi skipadur
[6gradamaour sem tekur akvardanir fyrir hond hins légreedissvipta og radstafar gerhafi hans eftir pvi
sem best er talio henta hag hins svipta hverju sinni. Vilji hins Ié6greedissvipta er ekki tekinn til greina
nema ad mjog takmorkudu leiti og sjalfsakvordunarréttur hans er i algjoru lagmarki. Pannig gera
logreedislog t.d. ekki rad fyrir pvi ad l6greedissviptur einstaklingur geti 6skad eftir 6drum
[6gradamanni en peim sem honum hefur verid skipadur, an tillits til adsteedna.

1OAImennar athugasemdir um 12. gr. samningsins 19. mai 2014, mélsgrein 23.
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4. Studningur vid dkvardanatdoku

Fatlaoir einstaklingar eiga rétt & ad hljéta videigandi studning til pess ad peir fai notid l6gformlegs
heefis til jafns vid adra. bannig skuli fatladir njéta studnings vio akvardanatdku (e. supported decision
making). Akvaedi samnings S.p kveda & um ad adildarrikjum er skylt ad gera allar naudsynlegar
radstafanir til pess ad tryggja fotludum einstaklingum pann studning sem peir parfnast til pess ad
njota légformlegs heefis (3. tl. 12. gr.). Nefnd S.p hefur tekid pad skyrt fram ad ekki nagir ad innleida
kerfi sem veitir stuoning vio akvardanatdku samhlida kerfi sem byggir & stadgengilsakvardanatéku.
Akveedi sattmalans krefjist pess ad stadgengilsakvardanataka fyrir fatlada einstaklinga verdi 16gd
nidur med 6llu. Ennfremur inniheldur samningurinn dkvedin verndarsjonarmid sem riki verda ad
uppfylla vid veitingu studnings vid dkvardanatoku (4. tl. 12. gr.).

4.1. Verndarsjénarmid gagnvart stuoningi vid dkvardanatoku skv. 4. tl. 12. gr.

Fyrst og fremst verdur studningur vid akvardanattku avallt ad byggja & pvi ad koma vilja og gildismati
(e. will andpreferences) einstaklingsins & framfeeri eda i framkvaemd. Studningsadila er ekki etlad ad
leggja sjalfsteett mat & hvad studningspega er fyrir bestu likt og um er ad reeda i
stadgengilsdkvorounarkerfi, heldur er hlutverk hans ad stydja viokomandi vid ad taka akvérdun ut fra
sinum personulegu éskum. Studningspegar eiga ad geta hafnad studningi, studningsadila og
fyrirkomulagi studnings hvenger sem er. Af pessum asteedum er talid haepid ad samningurinn rami
heimild til 16graedissviptingar pegar hluti forsenda fyrir sviptingu felst i fétlun viskomandi.

Studningur vid nytingu l6gformlegs haefis verdur ad vera adgengilegur 6llum peim sem hans parfnast,
an tillits til fjarhags, busetu eda annara haga viokomandi. Tjaningarmati einstaklinga ma ekki standa i
vegi fyrir studningi, jafnvel pd svo hann sé dvenjulegur eda sjaldgeefur. Studningur verdur ad vera
einstaklingi ad kostnadarlausu eda kostnadarlitill.

Mikilveegt er ad lagalegar verndarradstafanir séu til stadar til pess ad verjast misbeitingu valds og

hagsmunaérekstra studningsadila gagnvart hagsmunum studningspega. Studninginn skal snida ad
pérfum hvers og eins, standa yfir eins stutt og mdgulegt er og seeta reglulega endurskodun til pess
baerra sjalfsteedra og 6hadra drskurdaradila. Eins verda 16g ad vidurkenna ad studningsadilar njoti
lagalegrar viourkenningar sem slikir. Loks ber ad nefna ad studning vid nytingu gerhaefis méa aldrei
nyta til pess ad réttleeta skerdingu a mannréttindum studningspega.

5. Logmeet skerding & logformlegu heefi

bess ber ad geta ad samningur S.p felur ekki i sér skyldu adildarrikja til pess ad afnema alfarid
heimildir til I6greedissviptingar. Riki hafi vissulega getu til pess ad skerda I6gformlegt heefi
einstaklinga i vissum tilfellum, til deemis a grundvelli sakfellingar eda gjaldprots einstaklinga. Skerding
& logformlegu haefi ma hins vegar ekki grundvallast & persénueinkennum eins og kyni, kynpaetti eda
fotlun, eda hafa pann tilgang eda valda peirri nidurstddu ad adilar séu medhdndladir 6druvisi a
grundvelli pess.

11
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Hér er lykilviohorf sem vert er ad venjast til ad skilja samninginn: Fétlun getur ekki verio grundvéllur
inngrips. Ef lagaskilyrdi kveda a um ad fétlun (eins og han er skilgreind i samningnum) er naudsynleg
forsenda inngrips i réttindi einstaklings, pa & inngripid aldrei rétt & sér.

Skilyrdi 4. gr. l6greedislaga byggir a astands- og afleidinganalgunllog samningurinn heimilar ekki slika
nalgun. Mdégulega er haegt ad fara pa leid ad breyta skilyroum 4. gr. og jafnframt fylgja
lagmarksskilyréum samningsins. Su afstada ad samningurinn heimili 16graedissviptingu i einhverjum
formum er umdeild medal freedimanna. i raun er ekki ad sja annad nema sa talkun ad pad sé leid faer
{ peim efnum {andstédu vio drskurdi nefndar samningsins. En ef svo reynist ad slikt er i einhverjum
tilvikum mogulegt er afmorkud heaefinalgun, ad pvi er virdist besta nalgunin.22Afmdrkud hafinalgun
felur i sér timabundna skerdingu & hefi einstaklingsins til afmarkadrar tegundar dkvardanatéku sem
einstaklingur er metinn 6far um ad taka. Slik skerding yroi adeins leyfd ef studningur vid
akvaroanatoku gengur alls ekki og heetta er & alvarlegum afleidingum fyrir lif og heilsu viokomandi
eda annara.

5.2. Afstada mannréttindadémstéls Evropu

Mannreéttindadomstoéll Evrépu gefur adildarrikjum mikid svigram til mats a pvi hveneer svipta megi
einstaklinga 16graedi an pess ad pad brjdti i baga vid t.d. 8. Grein mannréttindasattmalans. b6 mé &
domum MDE greina dkvedin lagmarksskilyroi sem riki purfi ad uppfylla til pess ad virda akveedi
sattmalans. | malinu Ivinovic gegn Kroéatiu var deilt um réttmeeti akvérdunar démstéla adidlarrikis ad
svipta einstakling I6graedi ad hluta. MDE taldi skilyrdi l6graedissviptingar ekki vera til stadar pratt fyrir
mat tveggja leekna um ad pad veeri einstaklingnum fyrir bestu og pratt fyrir ad synt var fram a andlegt
vanhafi og skuldasdéfnud einstaklingsins. Astaedan var ad démstolar eiga ad athuga sjalfir allar
naudsynlegar upplysingar og leggja sjlfsteett mat a naudsyn sviptingar. Ef eitthvad veegara Urraedi er
maogulegt pa er démstélum skylt ad horfa til pess.

Tillaga ad Urbotum

Til langframa litid meetti lita til fyrirmyndarléggjafar annarra rikja likt og Svipjédar og Kanada sem
baedi hafa hlotid lof nefndar Sameinudu pjédanna fyrir ad standa vel ad fullgildingu samningsins. bar
ad auki mé finna nokkrar adrar mogulegar Utfeerslur & framkvaemd samningsins i ritum freedimanna
sem sum hver eru i préun innan adildarrikja samningsins.

Vid undirbuning frumvarpsins dskadi raduneytid eftir rddleggingum Helgu Baldvinsd6ttur
Bjargardéttur, sérfreedingi i mannréttindum fatlads félks. Helga kynnti rdduneytinu rannsoknir sinar &
12. grein samningsins og kvedst rdduneytid hafa horft til peirra athugasemda og radlegginga sem
fram komu i mali Helgu er vordudu verdandi breytingar & 16graedislogum.

11 Astandsnalgun sem finna ma i skilyrdi 4. gr.: andlegs vanproska, ellisljoleika, gedsjikdomur, annars konar
alvarlegur heilsubrestur, likamlegur vanproski, heilsubrestur eda 6nnur vanheilindi. Afleidingarnalgun ma finna
i skilyroi 4. gr.: ekki talinn faer um ad taka &kvardanir er varda personulega hagi sina eda fé (af véldum mats &
skertu andlegu heefi).

12John Dawson. A realistic approach to assessing mental health laws' compliance with

the UNCRPD. International Journal of Law and Psychiatry 40 (2015) 70-79.
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Askilegt hefdi verid ao taka fyllilega til greina peer Grbatur sem Helga leggur til ad gerdar verdi & 4.
grein l6greedislaga og 60rum &kveedum laganna, i meistararitgerd sinni i [6gfreedi.13 Pannig hefoi
{slensk 16ggjof faerst neer peim kréfum sem 12. og 5. greinar samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatladra gera gagnvart verndun l6gformlegs heefis fatladra til jafns vid adra.

Helga lagdi til ad 4. grein I6graedislaga yrdi svohljééandi:

»Ad pvi gefnu ad énnur og veegari Urraedi i formi adstodar hafi verid fullreynd, er heimilt ad svipta
mann logreedi med Urskurdi domara, sjalfreedi einu sér, fjarredi einu sér eda hvoru tveggja. Skilyrdi
sviptingar eru ad bryn porf sé & sviptingu og midast vid ad andleg vanheilsa sé af peirri tegund og &
pvi stigi ad hun réttleeti slik inngrip. Vid mat a porf sviptingar skal avalt taka mid af stédu varnaradila
med hlidsjon af peirri pjonustu og adstod sem hann & rétt & samkvamt légum. Svipting skal aldrei
standa lengur en bryna naudsyn ber til og skal akvordun um sviptingu endurskodud reglulega og
aldrei sjaldnar en 4 6 manada fresti ifyrsta sinn ad 6 manudum lidnum fra Grskurdi.”

Med reglulegri I6gbundinni endurskodun légraedissviptingar vaeri komid til mots vid pa
verndarradstofun sem finna ma i 4. tl. 12 gr. samnings S.p um ad studningur vid akvardanatdku skuli
vara | sem skemmstan tima og seta reglubundinni endurskudun.

Einnig ma nefna ad naudsynlegt er ad personulegir talsmenn eigi moguleika ad geta fengid greitt fyrir
storf sin. Annad er dréttleetanlegt og i raun brot a réttindum peirra ad setja svo ipyngjandi
lagaakveedi & storf sem vinna & endurgjaldslaust. Med launagreidslum til persénulegra talsmanna
meetti einnig auka hlutverk peirra gagnvart verndun réttinda hins fatladra einstaklings (t.d. gagnvart
adkvérdunum légreedismanna) og dbyrgd talsmanna gagnvart [6gum.

[, Naudungarvistanir og pvingud medferd

Samkveemt nefnd Sameinudu pjédanna er adildarrikjum samningsins 6heimilt ad beita fatlada
einstaklinga naudung af nokkru tagi. Naudungarvistun, pvingud lyfjagjof og dnnur pvingud medferd
gagnvart fotludum sé brot & samningnum i 6llum tilfellum, einnig i neydartilfellum. istad pvingadrar
medferdar og/eda frelsissviptingar skuli fatladir njota studnings sem virdir frelsi peirra til pess ad
neita leeknismeoferd i hvivetna. Slikt megi til deemis gera med notkun bradateyma sem nota
samtalsadferdir, eda med rekstri skjdlhGsa. Onnur leid til pess ad virda frelsi og mannhelgi fatladra
veeri med gerd framtidarasetlunar (e. advancedplanning) fatlads einstaklings, um hvernig hann vilji
ad meoferd sinni sé hattad komi til pess ad hann geti ekki komid vilja sinum & framfeeri vegna
veikinda. PO eettu einstaklingar avalt ad geta dgilt akvaedi framtidardeetlunarinnar & hvada stigi mals
sem er.

Ndgildandi 16greedisldg standast pvi med engu moti kréfur samningsins samkveemt talkun
nefndarinnar. Naudungarvistun einstaklings & peim grunni einum ad hann sé fatladur (pjaist af
alvarlegum gedsjukdomi) er til deemis skyrt brot & b. lid 2. tl. 14. gr., 19. gr. og 22. gr. samningsins. P4
er pvingud meoferd & fotludum einstaklingi 6heimil samkveemt d. lio 25.gr., 12. gr., 1. tl. 15. gr., 16.
gr., 17. gr. og 22. grein samningsins eins og fram kemur { almennri athugasemd nefndar Sameinudu
pjédanna.

1B Helga Baldvinsdottir Bjargardottir. Fraforraedi til sjdlfreedis. ML i 16gfreedi. 2014. Adgengilegt &
http://skemman.is/stream/get/1946/17313/39414/1/Helga Baldvinsd%C3%B3ttir Bjargard%C3%B3ttir ML.pd
f (sott 27. 03. 2016)
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Sérstakur sendibodi Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annari vanvirdandi eda 6mannudlegri
medferd hefur tekid undir pessa tilkun nefndar Sp @ samningnum. Ennfremur aréttadi hann ad
bvingud lyfjagjof sem veldur pvi ad einstaklingur verdur sljor, eda titrandi og feli i sér mikinn
andlegan eda likamlegan sarsauka fyrir viokomandi falli undir pyndingar samkvamt skilgreiningu
Samnings sameinudu pjédanna um varnir gegn pyndingum og annarri vanvirdandi eda 6mannudlegri
medferd. 4

Vardandi pvingada lyfjagjof pa hefur MDE talid slikt adeins heimilad pegar kvedid er & um slikt i
lbgum med fullnaegjandi skilyrdum, sbr. X gegn Finnlandi. | pvi mali var ekki tryggt med fullnagjandi
haetti, vernd gegn gedpottadkvérdunum. i malinu var akvordunarvald einungis i hondum laeknis sem
seetti ekki eftirliti démstéla med fullnegjandi heetti. MDE taldi slikt brjota i baga vid edlilegar
varriuadar krofur. Af ddmnum ad rdda brytur 2. mgr. 19 gr. l6graedislaga pvi skyrt gegn réttindum
tryggdum i MSE. Login verda ad kveda & um afmorkud tilvik, grundvoll dakvérdunar leeknis (rikir
almanna eda einkahamgsunir) og mogulegri frestun réttarahrifa i kjélfar keeru vegna beitingar
pvingadrar medferdar.

1. Mismunandi talkun & samningi S.p

Talkun nefndar S.p pess efnis ad samningurinn kvedi & um ad adildarrikjum sé med 6llu 6heimilt ad
beita naudungarvistunum og pvingadri meoferd af nokkru tagi gagnvart fotludum er p6 umdeild
medal freedimanna. Fram hefur komid sd gagnryni ad su tulkun taki med engu moti & peim
margvislegu alvarlegu afleidingum sem slikt bann getur haft i fér med sér fyrir heett komna
einstaklinga sem og samféldg peirra i heild. Ljost sé ad i sumum tilfellum krefjist hagsmunir hins
fatlada einstaklings pess ad yfirvold komi iveg fyrir ad hann valdi sjalfum sér lifshaettulegum skada og
talkun nefndarinnar segi ekki fyrir um hvernig slikt verdi gert an dkvedinnar heimildar til naudungar i
[6gum. S6mu sjonarmid eigi vid pegar astand einstaklings er pannig hattad ad hann er heettulegur Iifi
og heilsu annarra i samfélaginu.

Onnur talkun samningsins er méguleg og leyfir notkun naudungar i &kvednum neydartilfellum sem
afmorkud eru a pann hatt i [6gum ad pau mismuna ekki félki & grundvelli fotlunar.155/&skilegt er fyrir
verdandi adildariki ao fullgilda samninginn med fyrirvara um pa talkun, adur en samningurinn er
fullgiltur til pess ad fordast pad ad nefndin drskurdi rikid brotlegt vid dkvaedi samningsins samkvamt
eigin tdlkun a peim. Ndkvaemt innihald og uppsetning sliks kerfis og pess fyrirvara sem &aetlud notkun
bess krefdist vid fullgildingu samningsins er p6 ekki vidfangsefni pessarar Gttektar.

2. Skilyrdi til naudungarvistunar og skilgreining fotlunar

i 2. t6lulid 19. gr. l6graedislaga segir:

,,P06 getur leeknir dkvedid ad sjalfrada madur skuli feerdur og vistadur naudugur i sjakrahdsi ef hann er
haldinn alvarlegum gedsjukdomi eda verulegar likur eru taldar & ad svo sé eda astand hans er pannig

14Sja bls. 8- 18 i skyrslu sendibodans til adalritara Sameinudu pjédanna fra 28. Juli 2008. https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDQC/GEN/N08/440/75/PDF/N0844075.pdf?QpenElement (S6tt 26. 03. 2016).

BJohn Dawson. A realistic approach to assessing mental health laws' compliance with

the UNCRPD. International Journal of Law and Psychiatry 40 (2015) 70-79.
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ao jafna megi til alvarlegs gedsjukdéms. Sama gildir ef madur & vid alvarlega afengisfikn ad strida eda
ofnautn &vana- og fikniefna."

Hugtakid ,,alvarlegur gedsjukdémur” fellur undir 2. mgr. 2. gr. laga um malefni fatlads folks undir
»geofatlada”, somuleidis fellur fiknisjakdomur undir pad sama, sbr. samreemisskyringu 2. mgr. 1. gr.,
peir sem taldir eru vera haldnir alvarlegum gedsjikdomi purfa ekki ad vera fatladir né peir sem
astand sins vegna megi jafna til alvarlegs gedsjukdoms. bé hefur Mannréttindadémstoll Evropu t.d.
urskurdad ad naudungarvistud manneskja, par sem grundvéllur innlagnar bar ad vegna andlegra
veikinda, teljist fatladur einstaklingur (i pad minnsta i skilningi fyrir réttindum gagnvart démstélum,
sbr. M.S. gegn Kroatiu (75450/12)).

Démstéllinn hefur itrekad ad petta Urraedi komi adeins til skodunar enda sé pad naudsynleg til
verndar lifi og heilsu vidkomandi eda rikir almannahagsmunir komi til.

Akveedi lograedislaga um naudungarvistanir og pvingada medferd gilda p6 mogulega einnig um
medferd og réttindi peirra sem ekki teljast fatladir samkvaemt skilgreiningu samningsins eda
islenskum l6gum en saeta pé naudung. | pessu tilliti er vert ad endurtaka ad samningurinn um réttindi
fatlads folks inniheldur ekki ny réttindi heldur felur i sér itrekun a peim réttindum sem fatladir eiga ad
njota til jafns vio adra og peim skyldum sem hvila & adildarrikjum til pess ad tryggja ad svo verdi. pvi
er vert ad skoda sérstaklega adrar alpjodlegar skuldbindingar islenska rikisins sem gilda um alla
einstaklinga sem saeta naudungarvistun og pvingadri lyfjamedferd eda annars konar pvingadri
medferd innan islenskrar 16gsogu.

MDE hefur med itrekadri domaframkveemd sett fra prju skilyrdi fyrir naudungarvistun (sja hér t.a.m.
Sykora gegn Tékklandi): 1) Synt sé fram & med areidanlegum heetti ad einstaklingur bui vid andlega
skerdingu (e. unsoundness of mind) p.e. ad synt sé fram & gedsjukdom fyrir videigandi stjérnvaldi fra
hlutleegu leeknisfreedilegum sjonarmidum. 2) ad gedsjukdémurinn sé af pvi edli eda stigi ad slikt kalli
til naudungarvistunar. 3) ad framlenging vistunarinnar er adeins gerd Ut fr4 reglulegri sannadri tilvist
pess sjukdoms hverju sinni.

Vardandi krofur til ddmstola i naudungarvistunarmalum hefur MDE talid domstoéla adildarrikja bera
rikar krofur til pess ad leggja sjélfsteett mat & skyrslur leekna. bvi til studnings mé nefna (Lashin gegn
Ruasslandi) par sem MDE taldi démstdl adidlarrikis ekki hafa uppfyllt pad skilyrdi. MDE lagdi pvi
sérstakt mat & skyrslur tveggja leekna, en undir venjulegum kringumstaeedum myndi MDE adeins leggja
mat & hvort mat domstola adildarrikja uppfylitu ekki 6rugglega krofur til fagmennsku. | pessum démi
fellst lika krafa um fagmennsku a mati laeknaskyrsina.

3. Logreaedisldg og adrar alpjédlegar skuldbindingar islands

Mannréttindasattmali Evrépu kvedur a um bann vid pyndingum og annarri 6mannudlegri eda
vanvirdandi medferd og bannid ma ennfremur finna ifjélda annara millirikjasamninga sem fisland a
adild ad. Til pess ad tryggja sem best vernd einstaklinga gegn pyndingum, sampykktu adildarriki
Evrépuradsins Evropusamningu um varnir gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi meoferd
eda refsingu. Samningurinn setti & fot Evrépunefnd um varnir gegn pyndingum og 6mannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT-nefndin).

Hlutverk CPT-nefndarinnar er ad kanna med vitjunum, medferd manna sem sett hafa frelsissviptingu
hvers konar i pvi skyni ad efla, ef naudsyn krefur, vernd peirra gegn pyndingum og 6mannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu. Nefndin heimsakir adildarriki og skilar skyrslum med tilmalum
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um atridi i légum eda framkveemd adildarrikja sem baeta purfi til ad tryggja betur vernd gegn
pyndingum. Mannréttindadomstoll Evrépu litur til skyrsina nefndarinnar pegar vio & i arlausn mala
fyrir démstélnum og hefur itrekad mikilvaegi pess ad adildarriki samninganna fylgi tilmalum CPT-
nefndarinnar. Nefndin hefur heimsott island fjorum sinnum en tilmeeli nefndarinnar er varda galla a
I6graedislégunum og pa sérstaklega akveaedi peirra um framkveemd naudungarvistunar hafa tekio
faum breytingum fra fyrstu heimsékn nefndarinnar.

i greinargerd med l6gum um breytingar & l6graedisldgum kemur fram ad breytingunum var etlad ad
koma til mots vid athugasemdir CPT nefndarinnar til islenskra stjérnvalda er véroudu I6graedislégin
og framkveemd peirra.16 Ekki verdur séd ad slikt hafi verid gert nema ad mjog takmdérkudu leiti.
Flestar &bendingar CPT nenfdarinnar um Urbatur eiga enn fyllilega vid nyja utgafu laganna.

3.1 Helstu tilmeeli CPT-nefndarinnar um parfar Urbsetur sem nyleg breyting
|6graedislaga tekur ekki &

1. borfer a heildarendurskodun allra laga er snta ad malefnum félks med andleg veikindi med
pad ad markmidi ad semja heildsteeda gedheilbrigdisloggjof sem taki a 6llum helstu
alitamalum er varda réttindi og pjonustu vid pennan hdp (e. Mental Health Act).

2. /[Eskilegt er ad breyta skilyrdum til naudungarvistunar skv. 19. gr. & pann veg ad vistunin verdi
ao teljast naudsynleg til verndar lifi og heilsu hins vistadra eda annara.

3. Breyta purfi I6greedislégum i pa att ad arskurdi démari ekki hversu lengi naudungarvistun
skuli vara (eda vari hin lengur lengur en sex manudi) skuli aframhaldandi porf fyrir vistunina
endurmetin ad frumkvadi domstola med reglulegu millibili.

4. Tryggja purfi ad akvoroun um aframhaldandi naudungarvistun einstaklings pegar frestur til
arskuroar syslumanns (pad ddmsmalaraduneytis) rennur Ut, verdi byggd & mati 6hads
sérfreedileeknis, 68rum en peim sem tok upprunalega akvéroun um poérf a naudungarvistun
einstaklingsins.

5. A0 afmarka verdi & skyran hatt pau tilfelli sem leeknum er heimilad ad beita pvingadri
medferd og pvingadri lyflamedferd samkveemt 28. gr. 2. tl. l16greedislaga gegn einstaklingum
sem seeta naudungarvistun med sampykki syslumanns (pa Ddmsmalaraduneytisins).

6. Semja purfi itarlega stefnu um beitingu naudungar fyrir starfsmenn allra stofnana er hafa
med hondum naudungarvistun einstaklinga.

7. Semja purfi sérstaka reglugerd um beitingu naudungar fyrir starfsmenn allra stofnana er hafa
med hondum naudungarvistun einstaklinga.

8. Ad koma eetti afdt sjalfsteedri nefnd eda stofnun sem hefur pad hlutverk ad fara i reglulegar
eftirlitsferdir til stofnana sem vista naudungarvistada einstaklinga. Starfsmenn a vegum
eftirlitsstofnunarinnar pyrftu ad hafa heimildir til pess ad taka vidtol vid vistmenn i einrami,
geta jafnvel tekid vid kvortunum og kaerum fra vistménnum til medferdar. Eins pyrfti
eftirlitsstofnunin ad hafa getu til pess ad gefa Gt alyktanir til stofnananna um agalla og
askilegar drbaetur & peim med reglulegu millibili.

16Skyrslur nefndarinnar um heimsoknir sinar til islands og svor islenskra stjérnvalda vid athugasemdum
nefndarinnar ma finna & vef Evropuradsins. http://www.cpt.coe.int/en/states/isl.htm (sott 26. 03. 2016).
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3.2 Afstada Islenska rikisins gagnvart tilmaelum CPT-nefndarinnar sem
breyting l6graedislaga neer ekki til:

Vert er ad taka séstaklega til skodunar afstédu islands gagnvart peim tilmeaelum CPT-nefndarinnar
sem breyting l6greedislaga neer ekki til. Hana ma réda af svdrum islenska rikisins til CPT-
nefndarinnar i kjolfar heimsdkna hennar til landsins.

1

islenska rikid telur pad ekki pjona hagsmunum folks med gedraskanir og gedfatlanir ad setja
heildstaed 16g um réttindi og pjonustu vid pennan hop. islensk 16g nai na pegar yfir pessa
peetti p6 ekki sé pau ad finna i einni samstaedri 16ggjof.

Vert er ad benda a ymsa kosti pess ad loggjafinn setji heildsteed 16g um réttindi og skyldur,
sem og veitingu pjonustu viofélk med gedraskanir og gedfatlanir. Fyrir pad fyrsta myndi slik
16ggjofauka réttardryggi pessafjolbreytta hops med pvi ad hafa 6ll helstu 16g er pau varda
aogengileg i einum légum og par med audvelda peim ad 6dlastfyllri skilning a réttarstédu
sinni. Feera ma rok fyrir pviad naverandi lagaumhverfi valdi pvi ad notendur parfnist helst
aostooar logfraedings til pess ad geta 6dlast grunnskilning & inntaki réttarstédu sinnar.

Eins geetu slik 16g tryggt samreemi ogjafnrétti adila ipjonustu og medferd innan
gedheilbrigdiskerfisins. | pvisamhengi er t.d. vert ad minnast 4 ad ekki er augljost ad
I6graedislogin nai einnig yfir réttindi 6sakhaefra brotamanna sem vistadir eru naudugir a
stofnun. Fram kom iskyrslu nefndarinnar ad pau l6g er gilda um vistun 6sakhafra
brotamanna & stofnunum séu drelt og verdi ad baeta. Med tilkomu heildstaedra laga nyti pessi
hépur betri réttarstodu tiljafns vid réttarstdou annarra vistmanna lokadra deilda
gedheilbrigdiskerfisins sem sata naudungarvistun eftir pvisem vid &

Heildsteedur lagabalkur geeti einnig tryggt ad légreedissvipting og naudungarvistun yroi
adeins beitt i algjérum undantekningartilfellum pegar 6nnurform studnings, sem greina
meetti isdmu I6gum, hafa verid reynd. Lég pessi geetu innihaldid framGrskarandi tdlkun
Ioggjafans a akveedum samnings S.p um jafna réttarstdodu fatladra einstaklinga. Slik tdlkun
geeti til deemis byggt & afmérkudum virkninalgunarskilyrdum til [6greedissviptingar og
naudungarvistunar i algjorum neydartilfellum, likt og er ipréun i Nordur - irlandi.

i svérum islenska rikisins er tekid undir pad sjonarmid nefndarinnar ad skilyrdi 2. tl. 19. gr. til
naudungarvistunar veeri 6ljést en kvad erfitt ad meta hvernig heegt veeri ad afmarka pau
frekar.

Afstada islenska rikisins gagnvart pessum tilmalum er torskiljanleg. Augljést er ad nefndin
leggur til ad skilyrt verdi med I6gum ad engan megi vista naudugan a sjukrahtsi nema ad
slikt sé naudsynlegt til verndar lifi og heilsu viskomandi eda til verndar lifi og heilsu annara. i
ljosi pess ad naudungarvistun felur isér mjog alvarlega frelsissviptingu og inngrip inn ifrelsi
og sjalfsdkvordunarrétt einstaklinga er einkar bagalegt ao nyleg breyting légreedislaga hafi
ekki ordid vid pessum tilmaelum CPT-nefndarinnar.

Svar yfirvalda vid tilmeelum nefndarinnar um ad l6gfesta etti reglulega endurskodun
naudsynjar aframhaldandi naudungarvistunar einstaklinga felur ekki i sér afstédu gagnvart
peim tilldgum. pess istad svara yfirvold med Gtskyringu & ndverandi fyrirkomulagi eftirlits
domstola & aframhaldandi naudsyn naudungarvistunar par sem frumkvadisathugun
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démstéla er ekki fyrir hendi. Ennfremur lystu stjornvold pvi yfir ad pau myndu hafa pessi
tilmeeli nefndarinnar i huga pegar/ef radist yrdi i endurskodun a l6graedislégunum.

Ekki er nog ad naudungarvistadir hafi rett til pess ad kaera dframhaldandi vistun til domstola
sjalfir til pbess ad uppfylla skilyrdi 4. mgr. 5. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Regluleg
endurskodun naudsynjar dframhaldandi naudungarvistunar ad frumkvaedi domstola er
naudsynleg til pess ad tryggja ad naudungarvistun standi aldrei lengur yfir en brynustu
naudsyn ber til.

4. {svérum islands kemur fram ad framkvaemd akvaedisins um akvérdun syslumanns &
aframhaldandi naudungarvist einstaklings ad vid lok upphaflegs 72 kist. (pa 48 kist.) timabils
naudungarvistunar feli i sér ad sjalfstaedur sérfraedingur, annar en sa er stod ad upphaflegri
vistun, sé fenginn til pess ad meta astand hins naudungarvistadra og naudsyn aframhaldandi
vistunar. bvi sé ekki porf til adgerda vardandi pau tilmeeli nefndarinnar.

bad hlytur ad teljast seskilegt i 1josi réttaréryggis peirra er saeta purfa naudungarvistunum ad
I6g tryggi ad ohadur sérfraedingur skuli meta porf fyrir dframhaldandi naudungarvistun |
ollum tilfellum. Greinargerd vid I6graedislégin fra 1997 tekur fram ad mat ohads sérfreedings
sé almenn verklagsregla medal laekna og pvi byki ekki tilefni til bess ad I6gfesta pad skilyrdi.
Ekki er haegt ad taka undir petta sjonarmid I6ggjafans og aetti i raun ad ganga mun lengra |
peim kréfum sem gerdar eru um sénnunarbyrdi yfirvalda @ algjéra naudsyn
naudungarvistunar [ hverju tilfelli fyrir sig.

5. [nuagildandi 16graedislogum heimilar 2. tl. 28. gr. yfirleekni ad beita naudungarvistadan mann
pvingadri lyfjamedferd eda annari pvingadri medferd ad undangenginni ,,akvoréun” an
frekari skilyrda fyrir naudsyn beitingu naudungar. Svar islenska rikisins leit framhja inntaki
tilmeela nefndarinnar i pessu tilliti og svaradi einfaldlega med endurtekningu a niverandi
fyrirkomulagi laganna.

CPT — nefndin kvad dkvaedid heimila of vidtaeka undantekningu a peirri meginreglu ad allir
eigi rétt til pess ad pess ad gefa upplyst sampykki fyrir hvers konar laeknismedferd ellegar
hafna henni. Urskurdur syslumanns um heimild til naudungarvistunar megi ekki sjélfkrafa fela
i ser leyfi til pvingadrar medferdar i kj6lfarid. Naudsynlegt sé pvi ad takmarka heimild fyrir
pvingadri medferd vid undantekningartilfelli sem utlistud eru i I6gum d skyran og
afmarkadan hdtt. Sinnuleysi stjornvalda gagnvart pessum tilmaelum CPT — nefndarinnar er
einkar amaelisvert i ljosi pess um hversu alvarlega skerdingu grundvallarmannréttinda er ad
reeda vid pvingada medferd.

6. Yfirvold svérudu nefndinni a pa leid ad verid veeri ad leggja lokahond a gerd itarlegar stefnu
um beitingu naudungar fyrir starfsmenn allra stofnana er hafa med hondum naudungarvistun
einstaklinga.

Ekki er ad sja ad slik stefna hafi verid myndud.

7. Fram kom i svbrum islenska rikisins a0 azetlad veeri ad taka pad til séstakrar skodunar hvort
semja atti reglugerd sem segdi nanar fyrir um beitingu naudungar vid naudungarvistun.
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Finna ma reglugerdarheimild heilbrigdisradherra til pess ad semja slika reglugerd en hdn
hefur hid minnsta ekki tekid gildi pegar pessi ord eru skrifud.

8. lslensk stjornvold brugdust ekki vid pvi & beinan hatt ad porf veeri & pvi ad setja & fot
sjalfsteeda nefnd sem faeri med eftirlit gagnvart stofnunum er fara med umsja frelsissviptra
einstaklinga. Tekid var fram ad Vistmonnum bydist ad raeda vid fulltria notenda og eins ad
peir hefou adgang ad radgjafa til pess ad koma kvértunum og keerum & framfeeri.

Grundvallarmunur er a hlutverki og eftirlitsgetu einstaka radgjafa eda fulltrda og sjalfstedri
eftirlitsstofnun. Endurskoda etti afstédu stjornvalda til pessa tilmeela nefndarinnar ipviljosi.

IV.  Adrir agallar laganna

i domi MDE, M.S. gegn Kroatiu nr. 1 (36337/10), var deilt um l6gmaeti heimildar 16gradamanns til
pess ad kaera pann sem lograedio nadi yfir og ad koma fram i nafni beggja i ddmsmali. MDE taldi 16g
ekki vera til stadar sem gerdu greinarmun a akvoroun légradamanns og pess lograedissvipta en slikt
veeri naudsynlegt ad keemi fram i 16gum vegna pess ad sum tilvik krefdust pess, m.a. pegar
I6gradamadur var s6knaradili & medan hann gat tekid akvoroun fyrir varnaradila.

i 4. gr. 16greedislaganna c-lid, er gert rad fyrir ad madur getur sjalfur 6skad eftir l6graedissviptingu. ba
heimilar 1. toluliour 58. gr. laganna ad logreedismadur geti dskad eftir 16graedissviptingu a
logreedissvipta pess hogum hann pegar stjornar. Augljés annmarki er a sliku fyrirkomulagi og
oskiljanlegt ad ekki hefur verid talin porf & pessari breytingu. ba er tekio fram i c-lid 4. gr. ad
,heilsubrestur" er medal peirra atrida sem taldir eru upp skv. tdlulidnum. Naudsynlegt er ad taka af
allan vafa um ad l6gradamadur geti ekki nytt sér heimild c-lidar 4. greinar l16greedislaga til
framlengingar I6graedissviptingar skjolstaedings sins.

Athygli vekur ad l6greedislog kveda hvergi & um hvad naudsynlega purfi ad syna sé fram a i
greiningum eda alitum laekna fyrir grundvéll peirra frelsissviptinga sem 16g kveda & um. Edlilegt er ad
I6g kvedi a um hvada skilyrdi purfa ad vera til stadar pannig greining eda 4lit sé gilt. bannig tryggja
[6gin ad domstolar geti lagt sjalfsteett mat & greiningu leekna, eins og MDE hefur sett sem grundvallar
skilyrdi svo haegt sé ad byggja & slikri greiningu fyrir jafn mikla grundvallar frelsissviptingu og 16g gera
b6 rad fyrir, sbr. (Lashin gegn Russlandi).

Ad lokum mé& nefna ad 5. gr. I6greedislaga samrynist ekki 4. gr. laganna. Liklegt er ad um
fljotfeernismistok hafi verid ad reeda en svo virdist ad 2. tl. 5. Grein heimili 6timabundna
fjarreedissviptingu vardandi dkvednar eignir og 3. tl. 5. gr. virdist 6parfur ef 6timabundin svipting
baedi sjalfreedis og l6graedis hafi verid afnumin med nylegum breytingum.

V. Samantekt a helstu niourstdooum

Hér mé sja stutta samantekt a helstu nidurstédum Gttektarinnar (ad undanskildum tilmeelum CPT-
nefndarinnar) flokkad eftir alpjodlegum skuldbindingum fislands.
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poérhildur Sunna A£varsdottir LLM

1. Mannréttindasattmalar

1.1. Vardandi mannréttindasattmaéla Evrépu:

Akvaedi um I6graedissviptingu: Vafasamt er ad st stada ad 16graedislog kveda ekki skyrt & um pad
sem koma parf fram i mati leeknis vid sénnunarfeerslu i 16graedissviptingarmalum uppfylli kréfur MDE
um I6gmeeti skerdingar & réttindum skv. 8. gr. sattmalans.

Naudsynlegt er ad skyrt sé i Ilogum hvada akvardanir [6greedismadur getur aldrei tekid fyrir hond hins
svipta, sbr. pegar l6greedismadur veeri adili mals beggja.

Akveedi naudungarvistunar: Sama sjonarmid og fyrir ofan vardandi l6gbundnar kréfur til skyrleika og
atrida um pad sem koma parf fram i mati leekna. Einnig setur domstéllinn pa kréfu ad
naudungarvistun sé naudsynleg til verndar lifi og heilsu vidkomandi eda rikir almannahagsmunir komi
til.

Akvaedi um pvingada medferd: Akvaedi 2. mgr. 28 gr. uppfyllir ekki lagmarkskréfu domstolsins um
vOrn gegn gedpottamati. P4 ma slikt adeins koma til sem sé talid naudsynlegt til verndar lifi og heilsu
vidkomandi eda rikir almannahagsmunir komi til. ba gilda einnig sému sjonarmid eins og fyrir ofan
vardandi 16gbundnar kréfur um hvad komi fram i mati leekna til ad uppfylla kréfur MDE.

1.2. Vardandi samning S.p, an pess ad taka tillit til héfsamari talkun fraedimanna péa:

Akvaedi um logreedissviptingu: Uppfylla ekki samning S.p. Lograedissviptinig er po ekki med ollu
6heimil, sbr. sakfelling eda gjaldprot.

Akvadi naudungarvistunar: Uppfylla ekki samning S.p. Naudungarvistun er alltaf 6heimil.

Akvaedi um pvingada medferd: Uppfylla ekki samning S.p. Slik medferd alltaf 6heimil.

1.3. Vardandi samning S.p m.t.t. hofsamrar tdlkunar freedimanna & skilyréum
samnings S.p:

Akveedi um I8graedissviptingu: Mogulegt er ad akvaedi i naverandi mynd geti uppfyllt lagmarkskrofur
samnings S.p ef raunveruleg ,,veegari Urreedi i formi adstodar" standa til boda. Niverandi
fyrirkomulag adstodar er pé ekki fullnagjandi. P4 ber einnig ad huga ad betri umgjord fyrir
takmarkada lograedissviptingu og meiri vold personulegs talsmanns gagnvart légradamoénnum til ad
tryggja ad allar akvardanir séu tekinar Ut fra vilja og gildismati hins fatlada einstaklings en ekki mati
pridja adila.

Akvedi naudungarvistunar: Uppfylla ekki samning S.p. bau geta p6 mégulega uppfyllt samning S.p.
Vantar nakvaemari, betri og afmarkadri reglur til ad koma i veg fyrir mismunun.

Akvaedi um pvingada medferd: Uppfylla ekki samning S.p. Heimila aldrei pvingada medferd.
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poérhildur Sunna A£varsdottir LLM

VI.  Afstada til fullgildingar & samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks

Eins og fram hefur komid er markmid fullgildingar samningsins ad raunverulega baeta mannréttindi
hér & landi. Fullgilding samningsins hefur pad ad markmidi ad tryggja réttindi a bordi en ekki adeins i
ordi. Til ad na pvi markmidi getur verid naudsynlegt ad fullgilda, med lofordi um ad l6gfesta (sem
fylgir alltaf slikri fullggildingu), samninginn &dur en fyllilega er ljést er hvort innlend 16ggjof og
framkveemd parfnist nanari lagfeeringa. Su leid sem hefur verid farinn ad reyna fyrst ad uppfylla oll
skilyrdi samningsins &dur en til fullgildingar kemur hefur ekki borid arangur sem skildi. Raunar mé sja
& vinnuskjali innanrikisraduneytisins ad talkun pess brytur i baga vid almenna tdlkun & samningi S.p.

Vankantar logreedislaga eru vissulega enn til stadar eftir tilraun til lagfaeringar, su leid geeti haldio
afram ifjolda ara an arangurs. Til ad tryggja arangur iverki er fysilegt ad fullgilda samninginn, pad
geeti komid & daginn ad slikt hafi alltaf verid naudsynlegt hvort ed er.

Asamt pvi ad vera i raun naudsynlegur lidur til pess ad stadfesta ad islensk 16g uppfylli samninginn,
ba hradar fullgilding sjalfkrafa vinnu vid lagfeeringu & 16ggjof islands til pess ad han standist akvaedi
samningsins, jafnvel p6 einhverju verdi 4fram abdétavant.

Varhugavert er pviao nota pau rok gegn fullgildingu samningsins ad sumu purfi ad breyta fyrst.
Markmidid med fullgildingu er ad bzeta stdédu mannréttinda i landinu, pad er ekki fullgilding i sjalfu
sér sem er markmidid. Fullgilding samninsgins mun koma til med ad pjéna pvi markmidi sem best, ad
beeta stodu mannréttinda 4 islandi.
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Reykjavik 9. mars 2016

Umsdgn um pingsalyktunartillégu, pingskjal, nr. 183, pingmal nr. 180

Stjérn Heyrnarhjalpar hefur fjallad um pingsalyktunartilldgu nr. 183 um fullgildingu samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks og sampykkt eftirfarandi umsogn.

Samningur Sameinudu pjodanna er afar mikilveeg réttarbot fyrir fatlad folk og fullgilding hans er brynt
hagsmunamal fyrir heyrnarskert félk.

Heyrnarhjalp hefur 48ur fjallad itarlega um innihald og uppbyggingu samningsins, t.d. & vettvangi OBI,
og gerir ekki athugasemdir vid efni hans.

Stjérn Heyrnarhjalpar meelir eindregid med sampykkt ofangreindrar pingsalyktunartillogu, enda feli
hun i sér fyrirmeeli til rikisstjérnarinnar ad fullgilda samninginn fyrir slands hénd.

Sampykkt a stjérnarfundi 9. mars. 2016

F.h. stjérnar
Kolbrun Stefansdottir
framkvaemdastjori Heyrnarhjalpar.

Um Heyrnarhjalp

Félagid var stofnad 14. ndvember arid 1937 og sinnir hagsmunabarattu fyrir og pjonustu vid
heyrnarskerta & island.

Nokkur af markmidum Heyrnarhjalpar:

e ad gaeta hagsmuna félagsmanna

e ad efla skilning innan félagsins og utan a heyrnarfétlun

e ad hvetja til heyrnarverndar

e ad fylgjast med framférum og nyjungum, efla notkun hjalparbunadar ...og par med ad baeta
adgengi heyrnarskertra ad samfélaginu

e ad vida ad okkur fraedsluefni er tengist heyrnarfotlun

e a0 gefa ut Fréttabréf med fraedslu og kynningarefni

e ad gefa ut baeklinga af ymsu tagi

e ad taka patt i norraenu og alpjédlegu samstarfi hagsmunasamtaka heyrnarskertra



MANNRETTINDASKRIFSTOFA {SLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi Reykjavik, 30. juni 2016.
Nefndasvio

Austurstreaeti 8-10

150 Reykjavik

Efni:  Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um tilldgu til pingsalyktunar um
framkvemdadeetlun i malefnum innflytjenda fyrir &rin 2016-2019., 145. l16ggjafarping 2015
-2016. bingskjal nr. 183 - 180. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist til umsagnar ofangreind pingsalyktun um
framkveemdadeetiun i malefnum innflytjenda. Med tilldgunni er unnid ad pvi ad tryggja jofn teekifeeri
allra landsmanna, 6had uppruna, einstaklingsbundnum pattum og adstaedum.

MRSI pykir mikils um vert ad alyktun pessi sé sampykkt svo hrinda megi henni i framkvaemd.
Aetlunin er itarleg og einstaklega metnadarfull og tekur & 6llu pvi helsta sem vid kemur malefnum
innflytienda. Telur MRSI ad tillagan komi til med ad beeta stédu innflytjenda i islensku samfélagi.

b4 er akaflega aridandi ad malaflokknum verdi tryggt neegjanlegt fjArmagn svo ad haegt sé ad
framkveema peer adgerdir sem felast i deetluninni.

MRSI stydur pingsalyktunina heilshugar og telur hér vera stigin spor i rétta att.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir, framkvamdastjori

Tangata 14, 1. hed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: info@ mannrettindi.is
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 5. april 2016
b.t. velferdarnefndar

Austurstraeti 8-10 1603020SA Tk
101 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Fullgilding Sattmala Sb um réttindi fatlads folks -180. mal 145. Ip.

Fram er komin tillaga til pingsalyktunar um ad rikisstjoérninni verdi falid, fyrir islands
héond, ad fullgilda Sattmala um réttindi fatlads folks sem sampykktur var &
allsherjarpingi Sameinudu pjédanna i New York pann 13. desember 2006. Med erindi
nefndasvids Alpingis dags. 7. mars sl. var 6skad eftir ad Samband islenskra
sveitarfélaga veitti umsogn um tilléguna.

Um er ad reeda alpjédlegan mannréttindasamning sem um arabil hefur verid unnido ad
innleidingu a hérlendis. Samband islenskra sveitarfélaga hefur tekid patt i vinnunni
asamt raduneytum og stofnunum og stydur eindregid ad samningurinn verdi fullgiltur
ad alpjoésdalogum. Innleidingin hefur ad ymsu leyti gengid haegar en vonir stddu til en
ymsir mikilveegir a4fangar hafa p6é nadst fram a umlidnum misserum. M& par nefna ad
med breytingum a logredislogum sem toku gildi um sidustu aramaot var tekid af skarid
um ad islenskar lagareglur um persénuleg réttindi folks skuli vera i samraemi vid
dkveedi samningsins, einkum 12. og 14. gr. hans.

Jafnframt er unnid ad 6drum frumvoérpum sem snerta innleidinguna m.a. um eftirlit hér
a landi med akvaedum samningsins. Er par horft til nyrrar skipunar & stjornsyslu
velferdarmala og ad innlend mannréttindastofnun verdi sett a fot a4 grundvelli laga, i
samraemi vid 33. gr. samningsins.

Ennfremur hefur verid 16gd ahersla a4 ad framsetning gildandi lagareglna um pjonustu
vio fatlad folk verdi logud ad efni sattmalans. Starfshépur skipadur af félags- og
hasneaedismalaradherra vinnur um pessar mundir ad endurskodun laga nr. 59/1992,
um malefni fatlads folks og mun gera tilldgur um ymsar breytingar a ordfeeri. Medal
annars ertil umradu ad breyta markmidsgreinum til pess ad endurspegla ny vidhorf og
pa préun i hugmyndafreedi sem Sattmali Sb er bodberi fyrir.

Ad mati sambandsins etti ekkert ad vera pvi til vanblnadar ad Sattmali Sp verdi
fullgiltur fyrir islands hond, samhlida ofangreindum breytingum & I6gum. i pvi ferli er
lykilatridi ad® meta hvada fjarhagsahrif breytingar muni hafa a beedi gagnvart riki og
sveitarfélégum. Leggja ber meginaherslu a ao slikt mat liggi fyrir pegar breytingarnar
koma til umfj6éllunar & Alpingi pannig ad tryggt sé ad naudsynlegt fjarmagn fylgi med
préun pjénustunnar. Ad sama skapi er naudsynlegt ad gengid verdi med formlegum
heetti fra verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga svo eyda megi margvislegum graum
sveedum sem na eru milli pjénustukerfa.

Virdi ngarfyl Ist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Borgartuni 30, po6stho6lf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband
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Velferdarnefnd Alpingis
Reykjavik, 4. april 2016

Efni: Umsdgn um tillogu til pingsalyktunar um fullgildingu samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. bingskjal nr. 183, pingmal nr.
180.

Tabu, feminisk fotlunarhreyfing, hefur fengid til umsagnar pingsalyktun um Samning
Sb um réttindi fatlads folksi. Samkveemt pingséalyktuninni alyktar Alpingi ad fela
rikisstjorninni ad fullgilda fyrir islands hénd samning um réttindi fatlads félks sem
sampykktur var & allsherjarpingi Sameinudu pjodanna i New York 13. desember
2006. (hér eftir ,Samningurinn").

Vakin er athygli a ad akvordun um fullgildingu Samningsins var sampykkt af Alpingi
11. jani, 2012, med sampykkt framkveemdaaasetiunar um mélefni fatlads folks til
arsins 2014 (sja pingskjal 1496 — 440. mal. Nr. 43/140). A grundvelli hennar hefur
Innanrikisraduneytid leitt vinnu samstarfsnefndar raduneyta vid ad undirbla
fullgildingu samningsins. Visad er til lidar F1 i umraeddri framkveemdaaaetiun par sem
fram kemur ad Innanrikisrdduneytinu hafi verid falin su abyrgo.

i ljosi pessa verdur ad spyrja hvers vegna akvérdunin um fullgildingu Samningsins sé
na endurtekin, hvort pingsélyktunin hafi i féor med sér 6gildingu fyrri dkvdérdunar og
hvort 6vissa sé n0 um pad undirbliningsferli sem att hefur sér stad, eda hvada
afleidingar adrar sampykkt pingsalyktunartildgunnar kunni mégulega ad hafa i for
med sér. ba verdur ad spyrja hvers vegna beidni um umségn kemur fra
Velferdarnefnd Alpingis en ekki fra Innanrikisrdduneytinu sem ber abyrgo a
fullgildingunni. bessi 6vissa felur i sér vonbrigdi og litilsvirdingu vid pa miklu vinnu
sem fatlad félk hefur lagt af mérkum itengslum vid fullgildingarferlid og barattu pess
fyrir langpradum mannréttindum.

| peirri tillbgu sem na er 16gd fram og er hér til umreedu kemur fram ad markmid
Samningsins sé ad ,efla, verja og tryggja jafna stoou allra einstaklinga 0h&d
skerdingum”. Teljum vid ad hér sé ekki farid med rétt mal ad fullu par sem i
markmidsgrein samningsins er sagt efla, verja og tryggja full og j6fn mannréttindi
og grundvallarfrelsi fyrir allt fatlad félk til jafns vido adra, jafnframt pvi ad efla og
vinna ad virdingu fyrir edlisleegri mannlegri reisn pess (1. gr.). bar ad auki er
samningurinn ekki ,leidarvisir® eda ,jafnréttissamningur” - heldur fyrst og fremst
heildsteedur mannréttindasamningur sem deilir somu afstédu og markmidum sem
fram koma i mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna og alpjédasamningum um
mannréttindi.

Varad er vid pvi vidhorfi sem fram kemur i pingsalyktunartillogunni i umfjéllun um
morg akveedi Samningsins ad skylda rikisins felist fyrst og fremst i vinnu ad
stodugum framforum i malaflokknum, med 6drum oréum ad hun feli i sér ,vidvarandi
verkefni" vido ad virda, vernda og tryggja pau réttindi sem kvedid er a um i
Samningnum. Skuldbinding rikisins er si ad tryggja pau mannréttindi sem felast i
Samningnum og ad akveedi hans séu virk og virt pannig ad oll mannréttindi og
grundvallarfrelsi verdi i einu og 6llu ad veruleika fyrir allt fatlad folk an mismununar af
nokkru tagi vegna fotlunar (4. gr.).

Fatlad folk & islandi byr vid ,mismunun vegna fétlunar" i skilningi Samningsins par
sem pad byr vid ymiskonar adgreiningu, utilokun og/eda takmorkun & grundvelli
fotlunar. itrekad koma upp mal sem opinbera sleema réttarstédu fatlads folks og ljost
er ad stada fatladra kvenna og barna er sérstakt ahyggjuefni. Naverandi kerfi er langt
frA pvi ad uppfylla peer kréfur sem Samningurinn gerir til rikis. Gildandi 16g og



framkveemd er langt fra pvi ad tryggja fotludu folki pau mannréttindi sem
Samningurinn aréttir. Visad er til Greinargerdar um fullgildingu sattmala Sameinudu
pj6danna um réttindi fatlads félks sem Innanrikisraduneytid birti pann 23. april 2013
og hatt i 50 sidna vinnuskjals Innanrikisrdduneytisins fra 16. juli 2015 sem ber
fyrirségnina Tafla yfir I6g og reglugerdir sem varda samning Sb um réttindi fatlads
folks.

| athugasemdum pingsalyktunartilldégunnar vid einstakar greinar Samningsins ma
segja ad allt tal um ad Samningurinn stangist ekki & vid markmidsakveedi nagildandi
laga, ekki sé porf a breytingu laga og ad adeins purfi ad ,skerpa &" nokkrum
akveedum nuagildandi laga lysi i besta falli alvarlegri vanpekkingu & pvi lagaumhverfi
og veruleika sem snyr ad fotludu félki & islandi. Neer vaeri ad tala um hyldypi sem ber
i milli hvad vardar upplifun fatlads félks & nuverandi stbédu réttinda fatlads folks og
peim markmidum um mannréttindi sem riki skulu uppfylla med Samningnum.

i ljosi pess hve langur timi hefur li3id fra undirritun Samningsins og hversu knyjandi
porfin er fyrir skyr mannréttindaakveedi sem vernda fatlad félk verdur ad gera pé
krofu ad Samningurinn verdi l6gfestur hid fyrsta. Pad er ekki haegt bjéda fotludu folki
ad bida lengur eftir slikri vernd & medan unnid er ad breytingu hinna ymsu laga, sem
mun taka Ofyrirsédan tima. Byrja verdur a pvi ad tryggja fotludu folki pau mannréttindi
sem Samningurinn kvedjur & um og adlaga islenska l6ggjof samhlida pvi.

Ad lokum eru gerdar alvarlegar athugasemdir vid pydingu Samningsins a islensku,
par sem i mérgum tilfellum virdist vera reynt ad draga ur skyldum rikisins & kostnad
mannréttinda fatlads fdlks. Sennilega mé& kenna um vanpekkingu pydenda &
malaflokknum. Hitt veeri verra ef verid veaeri ad adlaga samninginn ad nugildandi
I6ggjof og reyna pannig ad komast hja pvi ad horfast i augu viéd paer naudsynlegu
kerfisleegu breytingar sem gera parf til ad tryggja mannréttindi fatlads félks. Mikilveegi
er ad itrekad ad su pydingarvinna fari fram i fullu samrédi vido og med adkomu fatlads
folks, eins og &réttad er i Samningnum sjalfum.

Tabl, feminisk fotlunarhreyfing, lysir eindregnum éskum um samtal vid
Velferdarnefnd um pingsalykun pessa. Innan rada hreyfingarinnar starfa konur sem
allar bua yfir sérpekkingu og reynslu af fétlun og spegla fjdlbrreyttan hép fatlads
folks.

Virdingarfyllst,
F.h. Tabd

Agusta Eir Gudnyjardottir
Embla Gudranar Agustsdattir
Freyja Haraldsdottir

Margrét Yr Einarsdottir
Sigridur Jonsdottir

Heimildir:

bingsalyktun um framkveemdaaatlun i malefnum fatlads folks til 4rsins 2014
http://www.althingi.is/altext/140/s/1496.htm|

Greinargerd um fullgildingu sattméala Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks
Innanrikisraduneyti 23. april 2013
https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/lokaeintak-af-greinargerd-
fylgiskjal-2.pdf

Tafla yfir 16g og reglugerdir sem varda samning Sb um réttindi fatlads folks
https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/Samningur-um-rettindi.pdf


http://www.althingi.is/altext/140/s/1496.html
https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/lokaeintak-af-greinargerd-
https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/Samningur-um-rettindi.pdf

Velferdarnefnd Alpingis

Reykjavik, 18. mars 2016
UB: 1603/4.1.1

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks, 180. mal.

Visad er i tolvupost fra nefndasvidi Alpingis, dags. 7. mars sl., par sem 0Oskad er eftir umsdgn
umbodsmanns barna um tillég til pingsalyktunar um fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um

réttindi fatlads folks.

Umbodsmadur barna fagnar og styour heilshugar ofangreinda tillogu. Fullgilding samningsins veeri
jakveett og afar mikilveegt skref { pa att ad tryggja betur réttindi fatlads folks. pa undirstrikar fullgilding
samningsins enn frekar mikilveegi pess ad mannréttindi og grundvallarfrelsi fatladra barna sé tryggt til
jafns vid onnur born, og ad allar naudsynlegar radstafanir séu gerdar svo heegt sé ad na peim
markmidum. Fotlud bérn meeta oft hindrunum isamfélaginu, svo sem hvad vardar menntun, félagslega
patttoku og onnur taekifeeri sem dnnur born fa alla jafna ad njéta. Sérstaklega mikilveegt er ad utryma
pessum hindrunum og tryggja fotludum bérnum sému teekifeeri og 6nnur born.
Virdingarfyllst,

Margrét Maria Sigurdardéttir,
umbodsmadur barna



1. april 2016
Umhyggja, félag langveikra barna pakkar fyrir ad fa4 pessa tillogu til pingalyktunar um fullgildingu
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks til umsagnar.

Félagio fagnar pessari tilldgu og vonast til ad samningurinn verid fullgildur sem allra fyrst.

Fyrir hénd stjérnar Umhyggju 1. april 2016

UMHYGGJA

fétag tangveiltro barno



Velferdarnefnd Alpingis

Reykjavik, 29. mars 2016

Efni: Umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um fullgildingu samnings Sameinudu
pjédanna um réttindi fatlads félks. pingskjal nr. 183, pingmal nr. 180.

Pjonustu- og pekkingarmidstéd fyrir blinda, sjonskerta og daufblinda einstaklinga stydur
heilshugar ofangreinda tillégu. Med fullgildingu samningsins veeri mjog mikilvegt skref tekid
til ad tryggja enn frekar réttindi fatlads félks.

| stad ordsins ,blindraletur* eins og fram kemur i 21. og 24. gr. samningsins, er lagt til ad pvi
verdi skipt at fyrir ,punktaletur, sem er einnig i samraemi vid 16g um islenska tungu nr.
61/2011.

Virdingarfyllst,
f.h. Pjénustu- og pekkingarmidstddvar fyrir blinda, sjénskerta og daufblinda einstaklinga

porbjorg Gunnarsdottir
Forstjori

pjonustu-og pekkingarmidstdd fyrir blinda, sjonskerta og daufblinda einstaklinga
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40 ara

Landssamtdhin

bProshahjdlp

Mannréttindifyrir alla!

Velferdarnefnd Alpingis.

Umsdgn Landssamtakanna bproskahjalpar (LP) um tillégu til
pbingsalyktunar um fullgildingu samnings Sameinudu pjodanna um
réttindi fatlads folks. (pingskjal 183 — 180. mal).

Landssamtokin broskahjalp pakka fyrir ad f4& ofangreinda pingsalyktunartillogu senda til
umsagnar og vilja koma eftirfarandi & framfeeri.

Fullgilding samningsins.

Mismunun félks & grundvelli foétlunar er mjog mikil hvarvetna i heiminum. island er engin
undantekning fra pvi. Samningur Sameinudu (SP) pjédanna um réttindi fatlads folks sem
lagour var fram til undirritunar og fullgildingar rikja &rid 2007 og su stadreynd ad pegar hafa
flest riki i heiminum fullgilt samninginn er skyr stadfesting pess ad alpjédasamfélagid hefur
vidurkennt ad fatlad folk er beitt mikilli mismunun og 6rétti sem riki verda ad bregdast vid
med setningu laga og skilvirkri framkveemd peirra. Meginmarkmid samningsins er ad tryggja
fotluou folki teekifeeri til edlilegs lifs til jafns vid adra.

islenska rikid undirritadi samning SP um réttindi fatlads folks arid 2007 en hefur nd niu arum
sidar ekki enn pa fullgilt hann. Stjérnvold hafa pd lyst pvi yfir margoft og mjog skyrt ad
samningurinn verdi fullgiltur & nastunni og ad verid sé ad gera breytingar & islenskum légum,
reglum og stjornsysluframkveemd til ad tryggja ad kréfur sem samningurinn gerir séu og veraoi
uppfylitar.

i 2. mgr. 1. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatlads folks, med sidari breytingum, er meelt fyrir
um ad vid framkveemd laganna skuli ,,tekid mid af peim alpjédlegu skuldbindingum sem islensk
stjornvdld hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
félks."

pa hefur verido nefnd ad storfum sem hefur pad hlutverk ad gera tillogur vardandi endurskodun
laga um malefni fatlads félks og laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Lb & fulltrda i nefndinni
og hafa samtokin lagt par mjog mikla &herslu & ad 16g um malefni fatlads folks verdi
endurskodud pannig ad tryggt verdi ad pau uppfylli vel allar krofur sem samningur Sameinudu
bjédanna um réttindi fatlads folks gerir vardandi 16ggjof og stjornsysluframkvaemd..



Landssamtdkin Proskahjalp stydja heilshugar ad Alpingi leggi fyrir rikisstjornina ad fullgilda
fyrir islands hénd samning Sameinudu Pjédanna um réttindi fatlads folks eins og maelt er fyrir
um i pingsalyktunartillégunni.

Logfesting samningsins.

Landssamtdkin broskahjalp telja ad o6ll rok standi til pess ad samningur Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks verdi l6gfestur eins og samningur Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013.

[ athugasemdum med 1. gr. frumvarps sem vard ad l16gum nr. 19/2013 segir m.a.:

~Med pvi ad logfesta samninginn um réttindi barnsins er mannréttindum barna veitt aukin
vernd og réttaréryggid eykst. Barn eda forsjaradili pess getur pa borid akvaedi samningsins fyrir
sig sem Otvireeda réttarreglu fyrir domi eda stjornvdldum. Logfesting mun vekja jafnt
almenning og pa sem fjalla um malefni barna fyrir domstélum, istjornsyslu og vid undirbuning
ad lagasetningu, til frekari vitundar um mannréttindi barna og pa virdingu sem verdur ad
aetlast til ad peim sé synd i réttarriki. Logfesting samningsins um réttindi barnsins mun og auka,
a alpjédavettvangi, traust a virdingu islenska rikisins fyrir mannréttindum barna."1

Lb telja ad ofangreind rok eigi 6ll einnig fyllilega vid um samning Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks. Med visan til pessara raka og annarra raka og sjonarmida sem er ad finna
i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 19/2013 vardandi naudsyn pess ad
l6gfesta samning um réttindi barna skora Landssmtdkin broskahjalp a Alpingi og rikisstjorn ad
gera pad sem gera parf til a8 samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks fai sem
fyrst lagagildi & islandi.

Fullgilding valfrjalsrar bokunar vid samninginn.2

island undirritadi valfrjalsa bokun vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks
um leid og pad undirritadi samninginn i mars 2007.

Valfrjalsa bokunin meelir fyrir um keeruleid fyrir einstaklinga og hépa sem telja ad islensk
stjornvéld hafi ekki veitt peim pann rétt sem peim ber samkveemt samningnum til

1Frumvarp sem vard ad légum nr. 19/2013, um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, ma néalgast
a pessum link:

http://www.althingi.is/altext/141/s/0155.html

2Valfrjalsa békun vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks ma nalgast & pessum link:
https://www.velferdarraduneyti.is/fmedia/acrobat-
skjol/10062009SamningurUmRettindiFatladsFolks_ValfrjalsBokun.pdf


http://www.althingi.is/altext/141/s/0155.html
https://www.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-

eftirlitnefndar med samningnum. Eftirlitnefndin getur 6skad upplysinga fra rikjum og beint
tilmaelum til peirra.

Med pvi ad fullgilda valfrjalsu bokunina verdur réttardryggi fatlads folks meira og mannréttindi
pess betur varin.

Nokkrar abendingar Landssamtakanna broskhjalpar vardandi einstakar greinar
samningsins.

Hér & eftir fara nokkur mikilveeg atridi og athugasemdir sem Lb vill koma & framfari vio
velferdarnefnd og varda islensk 16g, reglur og /eda stjornsysluframkveemd m.t.t. dkveeda
samningsins. Oparft er ad taka fram ad hér alls ekki um teemandi talningu slikra atrida ad reeda.

5 gr. Jafnrétti og bann vid mismunun.

Lb visa hér til umsagnar sinnar um frumvarp til laga um breytingu & akveedum ymissa laga um
bann vid mismunun (Pingskjal 144 - 144, mal) sem er til medferdar hja allsherjar- og
menntamalanefnd Alpingis. i peirri umségn samtakanna segir m.a.:

»verdi pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar sampykkt og gert ad 16gum verdur stigid stort
skref til ad tryggja betur og skyrar lagalega vernd fatlads félks fyrir mismunun 4ymsum svidum
sem reynslan synir ad mikil porf er &

LP telja mikilveegt og edlilegt, i ljosi, sbgunnar, reynslunnar og stddunnar, ad fotlun veroi
sérstaklega tilgreind i peim lagadkveedum sem med frumvarpinu er lagt er til ad verdi breytt
af somu astadum og med sdmu rékum og tiltekin atridi eru na pegar tilgreind par til ad veita
peim sem pau eiga vid skyra lagalega vernd gegn mismunun.

pa vilja Lb nota petta teekifeeri til ad vekja athygli allsherjar- og menntamalanefndar & ad
nakveemlega sdmu rok og sjonamid og fram koma i greinargerd med frumvarpinu og rakin eru
hér ad framan eiga vio um jafnraedisreglu islensku stjornarskrarinnar og poérfina fyrir ad fétlun
verdi sérstaklega tilgreind i henni."3

i sambandi vid pessa grein samningsins um jafnrétti og bann vid mismunun vilja Lb sérstaklega
vekja athygli & alitum eftirlitsnefndar med samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
félks vardandi 16g og framkveemd i Austurriki og & Spani. Visad er til pessara dlita i bréfi sem
formenn Landssamtakanna Proskahjalpar og Félags &hugafdlks um Downs-heilkenni sendu

3Jafnreedisreglan er i 65. gr. stjérnarskrarinnar og hljédar svo:
Allir skulu vera jafnir fyrir l6gum og njé6ta mannréttinda an tillits til kynferdis, triarbragda, skodana,
pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, stternis og stédu ad 6dru leyti



heilbrigdisrddherra 12. febraar sl. Velferdarnefnd fékk afrit af bréfinu (Efni: Log, reglur og
framkveemd vardandi fosturskimanir og féstureydingar).

i bréfinu segir m.a.:

LEftirlitsnefnd med framkvaemd pessa samnings fylgist reglulega med framkveemd adildarrikja
4 akvaedum samningsins og skilar skyrslum um pad. i skyrslu eftirlitsnefndarinnar (2013)
vardandi 16g, reglur og framkvaeemd iAusturriki m.t.t. skuldbindinga sem leida af samningnum
er m.a fjallad um 16ggjofina par vardandi fostureydingar. | skyrslu eftirlitsnefndarinnar segir
eftirfarandi:

14, While the Committee recognises women's right to reproductive autonomy, the
Committee notes that under Austrian law it is legalfor afoetus to be aborted up to the
onset of birth if serious damage to the health of the foetus can be expected. The
Committee is concerned that there appears to be a link between this provision and the
fact that according to OECD statistics, births of children with Down's syndrome in
Austriafell by 60% between 1995 and 2006. The Committee notes that discussions on
this matter are underway.

15. The Committee recommends that the State party abolish any distinction in the
period allowed under law within which a pregnancy can be terminated based solely
on disability.4

i skyrslu eftirlitsnefndarinnar um framkveemd samningsins & Spani (2011) segir vardandi 16g
um fostureydingar:

17.The Committee takes note of Act 2/2010 of 3 March 2010 on sexual and
reproductive health, which decriminalizes voluntary termination of pregnancy, allows
pregnancy to be terminated up to 14 weeks and includes two specific cases in which
the time limitsfor abortion are extended if thefoetus has a disability: until 22 weeks of
gestation, provided there is "a risk of serious anomalies in the foetus", and beyond
week 22 when, inter alia, "an extremely serious and incurable illness is detected in the
foetus". The Committee also notes the explanations provided by the State party for
maintaining this distinction.

18. The Committee recommends that the State party abolish the distinction made in
Act 2/2010 in the period allowed under law within which a pregnancy can be
terminated based solely on disability"”.5

4UN DocCRPD/C/AUT/CO/1, 13. september 2013.
5UN DocCRPD/C/ESP/CO/1, 19. oktdber 2011.



Umreedd alit eftirlitnefndarinnar varda 5. gr. samningsins um jafnrétti og bann vid mismunun.
Lp telja ljost ad Ohjdkveemilegt og brynt er ad greina og endurskoda l6g og framkveemd
vardandi fésturskimanir og féstureydingar hér & landi af ymsum &steedum sem tilgreindar eru
i umraeddu bréfi til heilbrigdisradherrra fra 12. febraar sl. og medal annars m.t.t. peirra Alita
eftirlitsnefndar med samningnum sem vitnad er til hér ad ofan.

Um mismunun hvad vardar vernd fatladra kvenna gegn ofbeldi og adgang fatlads folks ad
réttarkerfinu visast til umfjollunar hér & eftir um 6. og 13. gr. samningsins.

6. gr. Fatladar konur.

Vidurkennt er ad hvarvetna i heiminum eru fatladar konur beittar mismunun, misnotkun og
ofbeldi af ymsu tagi. pess vegna pétti naudsynlegt ad hafa sérstaka grein i samningnum til ad
draga pad sérstaklega fram og arétta skyldu rikja til ad vidurkenna pad og veita peim
fullneegjandi vernd, med videigandi radstéfunum.

Ymis méal hafa komid upp i islensku samfélagi fyrr og sidar sem syna og sanna svo ekki verdur
um villst ad pad er afar brynt vidfangsefni hér & landi ad baeta vernd fatladra kvenna gegn
mismunun og ofbeldi med vondudum I6gum og markvissri stjérnsysluframkveemd

[ pessu sambandi visast m.a. til nylegrar umfjéllunar fjslmidla um kynferdilsegt ofbeldi gegn
konum med proskahdmlun og &kvardana &keeruvalds og nidurstadna domstola i malum par
sem konur med proskahdmlun hafa keert slik brot. Rikid verdur ad gera allt sem i pess valdi
stendur, m.a. & svidi l6ggjafar til ad tryggja fotludum konum vernd gegn ofbeldi til jafns vid
aora.

9. gr. Adgengi.

Hér er um ad raeda afar mikilveega grein og reedur framkveemd rikja & pvi sem hun tekur til
mjog miklu um lifsgeedi fatlads folks og taekifaeri pess til sjalfstaeds og edlilegs lifs.

Lb visa hér m.a. til umsagnar sinnar um drég ad breytingum & byggingarreglugerd sem
umhverfis- og audlindaraduneytid hefur kynnt.6 | peirri umségn eru gerdar alvarlegar
athugsemdir vid peer breytingar sem par eru kynntar m.t.t. peirra ahrifa sem peer eru til pess
fallnar ad hafa fyrir adgengi fatlads folks. | umsdgninni segir m.a. um pessa grein samningsins:

,S0 mikla ahersla sem pessi mannréttindasamningur leggur a rétt fatlads folks til adgengis til
jafnsvid adra birtist ekki adeins i ofangreindum og ymsum 6drum &kveedum hans heldur einnig
i pvi ad i annarri ,almennu athugasemdinni" (e. General comment No. 2 (2014)) sem
eftirlitsnefnd med framkvaemd samningsins hefur sampykkt er fjallad um adgengismal, p.e.

6Umsogn Lb um drég ad breytingum & byggingarreglugerd ma nalgast hér:
http://www.throskahjalp.is/is/alit-og-umsagnir/efni-breytingar-a-byggingarreglugerd


http://www.throskahjalp.is/is/alit-og-umsagnir/efni-breytingar-a-byggingarreglugerd

talkun og framkveemd 9. greinar samningsins og tengsl peirra akvaeda vio ymis mannréttindi
fatlads folks sem eru vidurkennd og varin i 6drum akvaedum samningsins.

[ athugasemdum eftirlitsnefndarinnar er 16gd sérstok ahersla a ad adengi fatlads folks til jafns
vid adra snyst um jafnraedi og bann vid mismunun og ad adgengi til jafns vid adra er forsenda
pess ad fatlad folk geti lifad sjalfsteedu og edlilegu lifi og tekio péatt i samfélaginu og notid
margvislegra annarra mannréttinda. Nefndin segir m.a. i athugasemdum sinum:

Accessibility is a precondition for persons with disabilities to live independently and
participate fully and equally in society. (1. efnisatridi).

The Convention on the Rights of Persons with Disabilities includes accessibility as one
of its key underlying principles — a vital precondition for the effective and equal
enjoyment of civil, political, economic, social and cultural rights by persons with
disabilities. (4. efnisatridi.).

The Committee on the Rights of Persons with Disabilities has considered accessibility
as one of the key issues in each of the 10 interactive dialogues it has held with States
parties during the consideration of their initial reports, prior to the drafting of the
present general comment. (10. efnisatridi).

Since accessibility is a precondition for persons with disabilities to live independently,
as provided for in article 19 of the Convention, and to participate fully and equally in
society, denial of access to the physical environment, transportation, information and
communication technologies, and facilities and services open to the public should be
viewed in the context of discrimination. Taking "all appropriate measures, including
legislation, to modify or abolish existing laws, regulations, customs and practices that
constitute discrimination against persons with disabilities" (art. 4, para. 1 (b))
constitutes the main general obligation for all States parties. (23. efnisatrioi).

In accordance with the Convention, States parties are not allowed to use austerity
measures as an excuse to avoid ensuring gradual accessibility for persons with
disabilities. The obligation to implement accessibility is unconditional, i.e. the entity
obliged to provide accessibility may not excuse the omission to do so by referring to the
burden ofproviding access for persons with disabilities. (25. efnisatrioi).

Legislation should incorporate and be based on the principle of universal design, as
required by the Convention (art. 4, para. 1 (f)). (28. efnisatridi).

The duty of States parties to ensure access to the physical environment, transportation,
information and communication, and services open to the public for persons with
disabilities should be seen from the perspective of equality and non-discrimination.
Denial of access to the physical environment, transportation, information and
communication, and services open to the public constitutes an act of disability-based
discrimination that is prohibited by article 5 of the Convention. Ensuring accessibility
pro futuro should be viewed in the context of implementing the general obligation to
develop universally designed goods, services, equipment and facilities (art. 4, para. 1
(). (34. efnisatridi).



Skyringar og talkanir eftirlitsnefndarinnar hafa mjog mikio veegi hvad vardar skyldur rikja
samkveemt samningnum til ad setja 16g og reglur og haga stjérnsysluframkveemd til samraemis
vid akvaedi samningsins og markmida med honum, enda metur pessi eftirlitsnefnd reglulega
framkveemd einstakra rikja @ samningnum og skilar skyrslum um pad. begar islensk stjornvéld
hafa fullgilt samninginn munu pau purfa ad skila eftirlitsnefndinni skyrslum um hvernig pau
hafa med logum, reglugerdum og stjornsysluframkvemd uppfyllt peer krofur sem
samningurinn gerir, m.a. 4 svidi adgengismala."

11. gr. Adstedur sem skapa hattu og neydarastand sem kallar a mannldaradstod.

LP vilja i pessu samhengi vekja athygli & skyldum stjornvalda samkvaemt samningnum til ad
huga sérstaklega ad pérfum fatlads folks fyrir adstod pegar vopnud atok eiga sér stad og folk
neydist til ad flyja heimili sin og leita heelis i 6drum Iéndum. Samtdkin visa pessu til frekari
skyringar til bréfs sem pau sendu velferdar- og innanrikisrdduneytum, Sambandi islenskra
sveitarfélaga og Rauda krossinum & islandi 24. desember sl., vardandi vopnud atok, vernd
flottamanna og fatlads félks.7

13. gr. Adgangur ad réttarkerfinu.
[ 13. gr. samningsins segir:

LAdildarrikin skulu tryggja fétludu folki virkan adgang ad réttarkerfinu til jafns vio adra, medal
annars med pvi ad laga malsmedferd alla ad porfum pess og taka tilhlydilegt tillit til aldurs
viokomandi, i pvi skyni ad gera pvi kleift ad gegna hlutverki sinu med virkum heatti sem beinir
og 6beinir patttakendur, par med talid sem vitni, i 6llum malarekstri, einnig a rannséknarstigi
0og 6&rum undirbdningsstigum."(undirstr. Lb).

i ofangreindu akvaedi felst vidurkenning & pvi ad til ad tryggja fotludu folki adgang ad
réttarkerfinu og réttarvernd til jafns vio adra verda riki ad taka tilliti sérstakra parfa sem
fatalour einstaklingur kann ad hafa vegna fortlunarinnar, t.a.m. proskahémlunar eda
gedfotlunar.

pad er grundvallarskylda rikisins ad verja borgarana gegn ofbeldi med tilteekum rddum m.a. &
svidi lagasetningar. Mismunun hvad vardar vernd gegn ofbeldi er mjog alvarlegt
mannréttindabrot.

7 Bréfio ma nalgast & eftirfarandi link:

http://www.throskahjalp.is/is/alit-og-umsagnir/vopnudatokverndflottamannaogfatladsfolks-1


http://www.throskahjalp.is/is/alit-og-umsagnir/vopnudatokverndflottamannaogfatladsfolks-1

Til ad uppfylla krofur sem leida akveeGum pessarar greinar samningsins parf rikid ad huga ad
bvi hvort porf sé fyrir sérstok lagaakvaeda til ad tryggja ad réttarkerfid (I6gregla, akseruvald,
démsvald) veiti fotludu félki vernd gegn ofbeldi til jafhs vid adra ,medal annars med pvi ad
laga malsmedferd alla ad porfum pess”. Lyktir 16greglu- og démsmala sem m.a. er visad til i
umfjéllun um 6. gr. samningsins hér ad framan benda til pess. Einnig visast i pessu sambandi
til umfjollunar hér a eftir um 16. gr. samningsins.

16. gr. Frelsi fra misnotkun i grédaskyni, ofbeldi og mispyrmingum.

LP visa til pess sem ad framan segir vardandi 6. gr. (Fatladar konur) og 13. gr. (Adgangur ad
réttarkerfinu) um skyldur rikja til ad verja fatlad félk fyrir misnotkun og ofbeldi af ymsu tagi
sem og fyrir mismunun hvad vardar adgang ad réttarkerfinu (l6gregla, akeera, domsvald) og
réttarvernd.

Pa vilja LP i pessu sambandi einnig benda 3 eftirfarandi.

P ad ein réttindi félks séu ekki 66rum réttindum aedri er vernd sumra réttinda forsenda pess
ad folk fai notid ymissa annarra réttinda. Mannréttindi eru samofin. Ein réttindi stydja onnur
og saman mynda pau eina heild sem er gundvéllur réttarrikis sem a ad tryggja réttindi alls
félks, an mismununar.

Sa sem er beittur ofbeldi eda er hétad ofbeldi er mjog oft par med einnig sviptur tjaningarfrelsi
sinu og mérgum 60rum mannréttindum.

Pad er pvi ljést ad grundvallarskylda stjornvalda i réttarriki sem byggist 8 mannréttindum er
ad verja félk fyrir ofbeldi. EGli mals samkveemt er sérsték naudsyn ad verja pa sem veikar
standa fyrir ofbeldi af halfu peirra sem sterkari st6du hafa, s.s. vegna likamlegs styrks,
félagslegrar sto0u eda valds i krafti laga eda adstadna.

Til a0 standa undir pessari grundvallarskyldu sinni purfa stjérnvold ad tryggja ad 16g, reglur,
stjornsyslan, |6ggaeslan og annad opinbert eftirlit, akeeruvald og démskerfi virki pannig ad peir
sem veikari stodu hafa njoti verndar gegn ofbeldi, til jafns vid adra pjodfélagspegna.

[ pessu samhengi parf ad sja og reeda ofbeldi gegn fotludu folki. Og i pessu samhengi parf ad
greina l6g og reglur, stjornsysluna og réttarkerfio til ad tryggja ad pad veiti fotludu félki vernd
gegn ofbeldi, til jafns vid adra.

18. gr. Umferdarfrelsi og rikisfang.
Greinin hefst 4 pessum ordum:

,Adildarrikin skulu vidurkenna rétt fatlads folks, til jafns vid adra, til umferdafrelsis og frelsis
til ad velja sér busetu og rétt til rikisfangs, ... .“ (undirstr. LP).

Samkvamt islenskum légum eru sveitarfélog og eftir atvikum sérstok pjénustusvaedi abyrg
fyrir pjénustu vio fatlad félk. Fatlad folk sem er had pjénustu um ymsar athafnir daglegs lifs
getur ekki flutt i annad sveitarfélag efa @ annad pjonustusvaedi nema tryggt sé ad pad fai



naudsynlega pjénustu par. [ mérgum sveitarfélégum og pjénustusveedum er 16ng bid og langir
bidlistar eftir pjénustu sem fatlad félk 4 lagalegan rétt 4 og er had hvad vardar athafnir daglegs
lifs. Pa hafa stjérnvold ekki sett reglur um hamarksbidtima eftir pjénustu pd ad
Rikisendurskodun hafi sagt ad pau verdi ad gera pad.?

Af ofagreindu leidir ad fatlad félk sem vill flytjast milli sveitarfélga eda pjonustusveeda eriraun
oft svipt frelsi til ad velja sér busetu eins og pad a rétt til samkvaemt ofangreindu akvaedi
samningsins sem og 68rum mannréttindasamnignum sem islenska rikid hefur undirgengist.

[slenska rikid verdur ad tryggja ad 16g og reglur vardandi pjonustu vid fatlad félk og eftirlit med
framkveemd hennar sé pannig ad fatlad félk njéti til jafns vid adra peirra mannréttinda ad hafa
frelsi til ad rada busetu sinni.

19. gr. Ad lifa sjalfstaedu lifi og an adgreiningar i samfélaginu.

Akvaedi pessarar greinar eru afar mikilvaeg og til ad gefa peim innihald i verki pannig ad pau
baeti lifsgaedi og taekifaeri félks af holdi og blédi til sjalfstaeds og edlilegs lifs purfa stjornvold ad
huga ad moérgu og vanda mjog til setningar laga og reglna og stjérnsysluframkvamdar.

[ bessu sambandi vilja Lb hér leggja sérstaka dherslu & rétt og taekifeeri fatlads folks til ad velja
sér busetu og skyldu stjornvalda til ad tryggja pvi pann rétt. bessi réttur og skylda rikisins
kemur skyrt fram i upphafsakveedum 19 gr. samningsins sem hljé0a svo.

,Adildarrikin vidurkenna jafnan rétt alls fatlads félks til ad lifa i samfélaginu og med somu
valkosti og adrir og skulu gera arangursrikar og videigandi radstafanir til pess greida fyrir
bessum rétti fatlads félks og til fullrar patttoku pess i samfélaginu an adgreiningar, medal
annars med pvi ad tryggja:

a) ad fatlad félk hafi taekifaeri til bess ad velja sér busetustad og hvar og med hverjum pad

byr, til jafns vio adra, og ad bvi sé ekki gert ad eiga heima bar sem tiltekid blsetuform
rikir, ... .“ (Undirstr. LP).

Pa visa Lb til pess sem rakio er i umségn samtakanna til velferdarnefndar fra 29. jandar sl. um

frumvérp til laga vardandi hdsnaedismal.®

[ sumum sveitarfélégum eru mjog langir bidlistar eftir videigandi hisnaedi fyrir fatlad folk og
er alls ekki dalgengt ad fatlad félk hafi verid a bidlista eftir hisnaedi i mjog morg ar an pess ad
fa Grlausn sinna mala sem pad & b6 lagalegan rétt a. | pessu samhengi skal pvi aréttad

8 Sja bls. 7 og 19-20 i skyrslu Rikisendurskodunar (agust 2010) um pjénustu vid fatlada. Skyrsluna ma nalgast a
eftirfarandi link:

http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/thjonusta_vid_fatlada.pdf

9 Umségn Lb ma nalgast a eftirfarandi link:

http://www.throskahjalp.is/is/alit-og-
umsagnir/umsognlandssamtakannathroskahjalparlthumfrumvorptillagavardandihusnaedismalalmennaribudirh
usnaedisbaeturhusaleiguhusnaedissamvinnufelog-


http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/thjonusta_vid_fatlada.pdf
http://www.throskahjalp.is/is/alit-og-

mikilveegi pess ad stjornvold setji og fylgi eftir reglum um hamarksbidtima fatlads folks eftir
pjonustu.

28. gr. Viounandi lifskjor og félagsleg vernd.

Lb visa hér til bdékunar samtakanna vid tillogur  nefndar um endurskodun laga um
almannatryggingar.10

29. gr. patttaka i stjérnmalum og opinberu lifi.

i greininni er kvedid & um skyldur rikja til ad tryggja fotludu folki teekifeeri til ad njota
stiornmalalegra réttinda til jafns vid adra. 1 1id a) iii. i greininni er maelt fyrir um skyldu rikja til
ad tryggja ,,a0 fatlad folk geti tjad frjalst vilja sinn sem kjésendur og ad heimilad sé i pessu
skyni, par sem naudsyn krefur og ad 6sk pess, ad pad njoti adstodar einstaklinga ad eigin vali
vio ad greida atkveedi." (undirstr. Lb).

Lb hafa hvatt islensk stjornvold hafa til ad gera naudsynlegar breytingar & légum og
stjornsysluframkvaemd til ad tryggja ad folk med proskahdmlun njéti 6rugglega pessa réttar til
jafns vid adra eins og pvi ber samkvamt samningnum og stjornvéldum ber ad tryggja og er su
hvatning itrekud hér.

Lokaord.

Med visan til pess sem ad framan er rakid lysa Landssamtokin broskahjalp eindregnum
studningi vio pad pingsalyktunartillogu sem hér er til umfjéllunar um ad Alpingi alykti ad fela
rikisstjorninni ad fullgilda fyrir islands hénd samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks.

Lb skora einnig & Alpingi og rikisstjérn ad fullgilda um leid valfrjalsa bokun vid samninginn.

pa skora samtokin & rikisstjorn og Alpingi ad hefja nd pegar markvissan undirbaning ad pvi ad
|6gfesta samninginn pannig ad hann megi sem fyrst 6dlast lagagildi hér & landi og baeta pannig
réttaroryggi fatlads folks og veita mannréttindum pess aukna vernd.

23. mars 2016,
Bryndis Snaebjornsdottir, formadur Landssamtakanna proskahjélpar.

Arni Muli Jénasson, framkvaemdastjori Landssamtakanna proskahjélpar.

10 Bokun Lb ma ndlgast a eftirfarandi link:
http://www.throskahjalp.is/static/files/PDF-SKJOL/endursk-almtr-bokun-landssamtakanna-throskahjalpar.pdf
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Alpingi
Nefndasvid
Austurstreeti 8-12
150 Reykjavik

Reykjavik, 1. april 2016

Efni: Umségn Oryrkjabandalag Islands um tillégu til pingsalyktunar um fullgildingu
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Pingskjal 183 — 180. mal.

Almennt um pingsalyktunartilloguna

Oryrkjabandalag Islands (OBI) fagnar pvi ad gengid sé 4 eftir pvi ad fullgilding 4 samning
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks (SRFF) og er sammala pvi ad timabeert sé€ ad stiga
skrefid til fulls. OBI aréttar ad eftirfarandi athugasemdir sem settar verda fram i pessari umségn
réttleeta samt ekki ad komid verdi i veg fyrir fullgildingu. Athugasemdirnar er settar fram til
pess ad itreka mikilveegi pess ad rétt hugmyndafraedi sem samningurinn byggir a s€¢ hofo ad
leidarljosi vid frekari vinnu i adlogunarferlinu. OBI bindur vonir vid ad samningurinn verdi
fullgiltur hid fyrsta.

Almennt um samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks

Fatlag folk er steersti minnihlutahopur heims og er aztlad ad um 650 milljonir manna séu med
einhvers konar fotlun. Pessi hopur meetir baedi litilsvirdingu og vanmati og er ytt lengst ut a
jadarinn. Pratt fyrir ad margir mannréttindasattmalar hafi breytt lifi margra sem tilheyra
minnihlutahopum til hins betra med aukinni vernd, hefur fatlad folk stadid fyrir utan pa
frampréun og breytingu. Ohad mannréttinda- eda fjarhagsstefnum rikja, pa eru fatlad folk sa
hépur sem sist nytur mannréttinda sinna. Sifellt er komid i veg fyrir ad fatlad folk fai notid
somu tekifzera til jafns vid adra eins og ad lifa sjalfsteedu lifi og taka virkan patt i samfélaginu.

SRFF svarar kalli alpjodasamfélagsins um ad afma purfi og eyda allri mismunun, utilokun og
sviptingu mannlegrar reisnar sem tidkast hefur i alda radir gegn fotludu folki. Samningurinn
tryggir ad allt fatlad folk fai notid somu réttinda og teekifaera til jatns vid adra og er vert ad taka
fram ad hann var saminn med fullri og beinni adild fatlads f6lks. Hann byggir 4 réttindum sem
pegar eru vidurkennd i 68rum mannréttindasattmalum og baetir pvi ekki vid nyjum réttindum
heldur adlagar pau og utferir ad raunveruleika fatlads folks. Grundvallaratridi og markmid
SRFF er ad finna i 1. gr. en par segir: ,,Markmidid med samningnum er ad studla ad pvi ad



fatlad f6lk njoti allra mannréttinda og mannfrelsis til fulls og jafns vid adra, jatnframt pvi ad

vernda og tryggja slik réttindi og frelsi og ad auka virdingu fyrir medfaeddri gofgi pess®.!

Med samningnum vidurkenna adildarriki fatlad folk sem virka borgara og samfélagspegna en
ekki sem &virka piggjendur godgerdar og velferdar. Pad er pvi mikilvagt ad skilningur sé fyrir
hendi ad mannréttindadhersla SRFF felur i sér gagnryni & velferd og forsjarhyggju. Enn
mikilveegara er a0 endurskoda hvad felst i merkingu hugtaksins , velferd™ pegar pvi er beitt i
tengslum vi0 fatlad folk. Pa er jafnframt mikilvaegt ad hafa i huga ad SRFF vidurkennir ,,ad
fotlun er hugtak sem proast og ad fotlun verdur til 1 samspili folks med skerdingar og umhverfis
og vidhorfa sem hindra fulla og virka samfélagspatttoku til jafns vid adra™ (e-lidur formala
SRFF) og ad samningurinn krefst . virdingar fyrir fjolbreytileika og vidurkenningar & fétludu
folki sem hluta af mannlegum margbreytileika og mannkyni (d-lidur, 3. gr. SRFF). bad er pvi
naudsynlegt ad geeta vel ad pessu vid alla stefnumétun, reglugerd og vid gerd 1oggjafar er vardar
fatlad folk. Ein af grundvallarskyldum adildarrikja er ad 16ggjof peirra tryggi pau réttindi og
skyldur sem samningurinn kvedur 4 um. Jafnframt hvilir su skylda 4 stjérnvoldum ad hafa fatlad
tolk, hagsmunasamtok peirra, talsmenn peirra og sérfredinga i malaflokknum, med i radum
pegar unnid er i adlogunarferli vid fullgildingu samningsins og vid aetlanagerd og stefnumotun
almennt.

Athugasemdir vid einstakar greinar samningsins

5. gr. — Jafnrétti og bann vio mismunun

Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks kallar eftir pvi ad adildarriki setji
almenn 16g sem kveda a um bann vid mismunun. Sliku hefur verid hattad 1 6llum peim 16ndum
sem vid annars berum okkur saman vid. Ekki er nog ad visad sé til jafnredisreglu 65. gr.
stjornarskrar 1ydveldisins Islands i pessu samhengi. M4 i pessu sambandi visa til tilskipunar
Evropusambandsins fra arinu 2000 (2000/78)? um jafnan rétt 4 vinnumarkadi og banni vid
mismunun a grundvelli fotlunar og annarra mismununar patta. Pad er virkilega mikilvaegt ad
16ggjof um bann vid mismunun verdi komid a svo fatlad folk fai notid jafnra tekifera 4 vid
adra.

6. gr. — Fatlaoar konur

bad er ekki ad astedulausu ad sérstakt akvaedi um vernd og réttindi fatladra kvenna finnst i
SRFF. Fatladar konur verda fyrir margpeettri mismunun, p.e. & grundvelli fétlunar og kyns,
adrar mismununar astedur koma einnig til. P4 er pad jafnframt stadreynd ad fatladar konur szta
margpzettu ofbeldi; likamlegu, andlegu, kerfis- og stofnanabundnu. Félagsleg einangrun getur
hindrad fatladar konur 1 ad leita sér adstodar eda studnings. Pvi er mikilvaegt ad koma til mots
vid pa vernd sem akvadid felur i sér og naegir pvi alls ekki ad visa i 1og nr. 10/2008 um jatha
stodu og jafnan rétt kvenna og karla eins og gert er i vinnuskjali innanrikis- og
velferdarraduneytis vardandi adlogunarferli samningsins. Ad svo stoddu tryggja 16g um malefni
fatlads folks, nr. 59/1992 eda 16g um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, engan veginn

I Sammingur sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks: https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2013/CRPD-
islensk-thyding---lokaskjal. pdf

2Council Directive 2000/78/EC, General Framework for Equal Treatment in Employment and Occupation, sja: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/?uri=celex%3 A32000L0078
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pa vernd sem kvedid er um i akvaedinu sem segir i 2. mgr. 6. gr. SRFF ag adildarriki skulu gera
allar videigandi radstafanir til pess ad tryggja fullan proska, framgang og valdeflingu kvenna i
peim tilgangi ad pau mannréttindi og pad grundvallarfrelsi sem sett eru fram i samningnum séu
tryggd.

Fyrir liggur itarleg rannsdkn fra arinu 2013 sem gerd var af Félagsvisindastofnun Haskola
Islands og Rannsoknarsetri i fétlunarfraeedum vid Haskola Islands fyrir VelferdarraSuneytid um
Ofbeldi gegn fotludum konum?. I rannsokninni er ad finna itarlegar tillogur ad Grbotum sem
m.a. mida ad pvi ad endurskoda purfi starfsemi, vinnulag og eftirlit & stofnunum/sambylum
fyrir fatlad folk, busetuarraedum fatlads folks almennt og frekari rannsoknum a lagasetningum.

8. gr. — Vitundarvakning

Til pess ad studla ad battu vidhorfi samfélagsins vardandi fatlad folk er naudsynlegt ad halda
afram verkefnum sem fela i sér vitundarvakningu sem eru til pess fallin ad afma fordoma
gagnvart fotludu folki.

9. gr. — Adgengi

Adgengi er mannréttindi, sjalfstett lif, samfélagsleg patttaka, ad komast frjals leida sinna, ad
geta tekid & moti upplysingum og komid fra sér upplysingum falla m.a. par undir. Mikilvaegt er
ad pessi atridi séu hofo ad leidarljosi vid stefnumotun, detlanagerd, reglugerdir og lagasetningu.
Jafnframt parf ad hafa a0 leidarljosi ad hindrunum og tdlmunum sé Utrymt. S¢ hid efnislega
umhverfi, samgongur, teekni, pjénusta og upplysingar ekki adgengilegt 6llum geti pad falid i
sér einangrun og eda utilokun, sem er pekkt vandamal hja fotludu folki. Videigandi radstafanir
purfa pvi ad vera til stadar svo petta akvadi s€ uppfyllt.

10. gr. — Réttur til lifs

bad skytur skokku vid ad & sama tima og adlogunarferli vegna fullgildingar SRFF & sér stad séu
fostureydingar enn heimilar ad uppfylltum skilyrdum skv. 16gum um radgjof og fredslu
vardandi kynlif og barneignir og um fostureydingar og oftjosemisadgerdir, nr. 25/1975, sja
1.mgr. 9. gr., b-1id 2. mgr. 9. gr. eda 10. gr. pessara laga. I 10. gr. SRFF er skyrt kvedid 4 um
ad adildarrikin arétta ad sérhver mannvera eigi medfeddan rétt til lifs og skulu gera allar
naudsynlegar radstafanir til pess ad tryggja ad fatlad folk fai notid pess & virkan hatt til jafns
vid adra, sja einnig meginreglur 3. gr. SRFF. Undanfarin misseri hafa fosturskimanir verid i
umradunni og er stadreyndin st ad opinber stefnumdtun um fosturskimanir (pa i flestum
tilvikum vegna Downs-heilkennis) og fostureydingar 4 peim grundvelli ekki leknisfraedileg
akvordun heldur politisk og samfélagsleg. Med tilliti til skuldbindinga islenskra stjérnvalda vid
adra mannréttindasattmala er ljost ad framkvaemd fosturskima og fostureydingar &4 peim
grundvelli brjéta gegn pessum alpjédlegu skuldbindingum. Jafnframt verdur ad teljast svo ad
heimild til fostureydinga vegna pess eins ad fostur er med Downs-heilkenni byggir &4 afar
veikum lagalegum grundvelli.

3 Ofbeldi gegn fotludum konum. Skyrsla unnin fyrir Velferdarraduneytio, sja:
https://www.velferdarraduneyti.is/media/Rit_2013/ofb_fatladar-konur-skyrsla_mai2013.pdf

3


https://www.velferdarraduneyti.is/media/Rit_2013/ofb_fatladar-konur-skyrsla_mai2013

12. gr. — Réttarstaoa ftil jafns vio adra

I fyrrgreindri tillégu um pingsalyktun segir um 12. gr. SRFF ad l6graedislogum hafi verid breytt
med 16gum nr. 84/2015 til ad geta samraemis vid 12. gr. SRFF og ad jafnframt s¢ ekki porf a
ad breyta 16gum um réttindageaeslu fyrir fatlad folk.

I 12. gr. SRFF er kvedid 4 um réttarstodu fatlads folks til jafns vid adra. Mikilvaegt er ad efni
og inntak greinarinnar s¢ lesid med 60rum akvaedum samningsins, t.d. 5. gr. sem fjallar um
jafnrétti og bann vid mismunun, ytir pad enn frekar undir mikilvagi pess ad sett verdi almenn
16g um bann vid mismunun. Ahersla samningsins er 4 sjalfstedi og sjalfraedi fatlads folks, p.m.t.
rétt pess til ad taka eigin akvar@anir, sjat.d. i n-1id formalsorda SRFF jafnframt m4 finna sému
aherslur i 19. gr. SRFF um sjalfsteett lif an adgreiningar og i meginreglum samningsins, sbr. a-
110 3. gr.

Meginreglan er su ad allar manneskjur eigi ad standa jafnar gagnvart 16gum, p.e. verid adilar
a0 1ogum (e. persons before the law) slikt felur m.a. 1 sér a0 geta att rétt og borid skyldur [6gum
samkvamt, notid verndar samfélagsins og nytt sér stofnanir réttarkerfisins.

Med vidurkenningu a stodu folks sem adilar ad 1ogum er att vid ad hver einstaklingur bi vid
tiltekna réttarstodu i lagalegum skilningi & grundvelli 16gformlegrar mennsku sinnar (e. legal
capacity) sem er forsenda pess ad 1ogformlegt haefi hennar sé vidurkennt. Logformlegt heefi
eda geta til pess ad vera adili ad 16gum kallast réttheeti (e. capacity to be a holder of rights) og
felur pad i sér ad allir menn geti att réttindi og borid skyldur. Rétturinn til pess ad njéta og
krefjast opinberrar hagsmunaverndar felst i rétthefinu.

Gerhaefi (e. capacity to be an actor under the law) felur 1 sér logformlega , getu*/“heefi
einstaklings til pess ad rada sér og réttindum sinum sjalfur 4 eigin forsendum. Gerhafid er pvi
heimild manna til ad radstafa réttindum sinum sjalfir og til ad takast & hendur skuldbindingar i
eigin nafni. Samkvamt bakgrunni og efni akveadisins pydir logformlegt haetfi hér ekki einungis
ad hafa akvedin réttindi heldur jafnframt ad radstafa og fara med pessi réttindi. Islenska pyding
samningsins visar hins vegar einungis til gerhafisins, sem er ekki bara prong tulkun heldur
rong,

Tillaga OBI:

Lagt er til a0 leidrétt verdi islenska pyding samningsins par sem han visar einungis til
gerhzafisins en par vantar réttheefi.

I mai arid 2014 fjalladi sérfreedinganefnd samningsins um inntak og efni 12. gr. hans med
almennum athugasemdum® vegna talkunar 4 logformlegu hafi (e. legal capacity). Ein af
nidurstodum sérfreedinganefndarinnar var ad inntak hugtaksins logformlegt haefi nai badi til
réttheefis og gerhafis. b4 itrekar nefndin jafnframt ad su skylda hvili & herdum adildarrikja ad
gera baedi videigandi og arangursrikar radstafanir til ad tryggja pennan rétt. ba fjalladi nefndin

4 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, General Comment No. 1, Article 12: Equal Recognition before the
law, sja: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/G1403120.pdf?OpenElement
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um ad atma pyrfti fyrirkomulag um stadgengilskerfi, eda logradamannakerfi eins og hér tidkast
(e. substitute-decision-making) og innleida fyrirkomulag sem byggir & studningskerfum (e.
supported-decision-making), p.e. adgengi ad studning fyrir pa sem sem pess purfa svo peir geti
tekid eigin akvardanir & eigin forsendum. Petta fellur undir 3. mgr. 12. gr. SRFF, p.e. ad veita
videigandi og réttan studning. Morg riki, ef ekki flest, leggja hugtokin legal capacity og mental
capacity (andlegt hafi) ad jofnu. Pad er engan veginn neertaekt par sem hugtokin eru mjog olik.
Mental capacity 4 vid haefi/getu einstaklingsins til ad taka akvardanir, en edlilega er sa heefileiki
misjafn eftir einstaklingum. I athugasemdum sinum tok nefndin af allan vafa um pad ad hvorki
atlud né raunveruleg skerding a andlegu heefi einstaklings réttleti skerdingu 4 gerhafi hennar.
b4 itrekar nefndin ad pegar skert heefi fatlads einstaklings er notad sem grundvéllur til
akvordunartoku a lograedissviptingu, sjalfreedissviptingu eda fjarraedissviptingu einu og sér, i
stad pess ad veita videigandi og réttan studning, sé pad mismunun a grundvelli fétlunar og brjoti
i baga gegn 12. gr. SRFF.

Stadreyndin er su ad pratt fyrir paer breytingar sem gerdar voru & lograedislogum nr. 71/1997,
sbr. 16g nr. 84/2015, pa samremast pau ekki inntaki 12. gr. SRFF. Logradislogin heimila ad
folk med fotlun sé svipt gerhafi sinu a grundvelli 5. gr. laganna. Brytur pad pvert 4 markmid
og tilgang samningsins og 12. gr. hans. P4 uppfylla l6graedislogin ekki paer krofur sem 12. gr.
SRFF kvedur 4 um vardandi studning og énnur verndarsjonarmid. Log um réttindagaeslu fyrir
fatlad folk, nr. 88/2011, uppfylla heldur ekki ad fullu pessar krofur og skyldur sem lagdar eru &
adildarriki. Brytur petta pvi & mannréttindum fatlads folks sem & i hve mestri haettu ad vera
svipt pessum mannréttindum sinum.

Tillaga OBI:

Fyrirmyndir af studningsmannakerfum sem uppfylla krofur 12. gr. SRFF er ad finna badi i
Svipj6d° og i Bresku Kélumbiu®. Pessi studningsmannakerfi pykja kannski ekki fullkomin en
veeri vel til pess fallin ad nota sem fyrirmynd til ad baeta naverandi fyrirkomulag.

13. gr. — Adgangur ao réttarkerfinu
Titill 4kveedisins ,,Adgangur ad réttarkerfinu“ er rangt pyddur, en titillinn a ensku er Access to
Justice. T enskri pydingu akvadisins segir:

1. States Parties shall ensure effective access to justice for persons with disabilities on an equal
basis with others (leturbreyting undirritadrar), including through the provision of procedural and
age-appropriate accommodations, in order to facilitate their effective role as direct and indirect
participants, including as witnesses, in all legal proceedings, including at investigative and other
preliminary stages.

2. In order to help to ensure effective access to justice for persons with disabilities (leturbreyting
undirritadrar), States Parties shall promote appropriate training for those working in the field of
administration of justice, including police and prison staff.

3 Zero Project, sja: http://zeroproject.org/policy/sweden-2/
¢ Breska Kolumbia, Representation Agreement Act, sja: http://www.bclaws.ca/civix/document/id/complete/statreg/96405_01
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bad er mikilvaegt ad pyding sé rétt svo markmid og tilgangur akvaedisins nai fram ad ganga. ba
er mikill munur a adgengi ad , réttarkerfi og adgengi ad ,,réttleti, en rétt pyding er vissulega
réttlceeti. Med adgengi ad réttleeti felst m.a. ad fatladur einstaklingur getur komid kvortunum eda
abendingum hvers konar & framfzeri og pad sé tekid trianlegt. Midad vid stoduna i dag er fatlad
folk sjaldan tekid traanlegt i ferli sem snyr ad kvortunum eda abendingum.

Tillaga OBI:
Ad pydingunni i 13. gr. SRFF verdi breytt ur ,,Adgengi ad réttarkerfi“ i ad ,, Adgengi ad réttlaeti*.

19. gr. — A0 Iifa sjdlfsteeou lifi og dn adgreiningar i samfélaginu

Til pess ad fatlad folk geti notid edlilegs lifs og verid virkir patttakendur i samfélaginu parf ad
logfesta notendastyrda personulega adstod (NPA). NPA er ein mikilvagasta pjonusta vid fatlad
tolk. Slik pjonusta er ekki ny af nalinni, pratt fyrir ad han sé tiltolulega nyleg hér 4 landi, og er
pvi mikilvaegt ad horfa til framkvaemdar, pekkingar og fyrirmynda sem til stadar eru i 66rum
16ndum. OBI kallar eindregid eftir pvi ad réttur til NPA verdi logfestur pannig ad allt fatlad folk
sem a slikri pjénustu parf ad halda bui vid jafnredi hvar sem pad byr 4 landinu sem er ekki
raunin i dag. Efla parfjafnframt pjonustuna pannig ad hun s€ skyr valkostur i pjonustu vid fatlad
folk.

Samantekt

Fatlad folk er ekki einsleitur hopur og er sa hopur folks sem er hve mest olikur innbyrdis.
Mikilvaegt er ad hafa pad i huga pegar unnid er ad malefnum fatlads folks. Hér ad framan hafa
verid gerdar athugasemdir a tilteknum adkvaedum SRFF. Pratt fyrir ad athugasemdir hafi ekki
verid gerdar vid oll dkvadi samningsins parf engu ad sidur ad hafa i huga ad samningurinn
byggir a peim markmidum par sem allir fatladir einstaklingar eiga sama rétt og teekifeeri til jafns
vid adra. A petta vid i 6llum athofnum daglegs lifs, vid personulegar adstaedur, 4 6llum stigum
menntunar og a4 atvinnumarkadi. Naudsynlegt er pvi ad skilningur & hugmyndafradi
samningsins s¢ til stadar pegar unnid er ad breytingum til samremis markmidum og tilgangi
hans. Mannleg reisn er hornsteinn allra mannréttinda og 4 pad einnig vid um fatlad folk.

Samstarf og samrad vid fatlad folk, hagsmunasamtok peirra, personulega talsmenn og
sérfredinga i malaflokknum eru naudsynleg til pess ad videigandi breytingar og radstafanir geti
att sér stad 1 allri stefnumoétun og aatlanagerd. 1 pessu samhengi ma visa i nyutgefna skyrslu’
Mannréttindarads Sameinudu pjodanna (e. Human Rights Council) og Catalina Devandas
Aguilar (Special Rapporteur on the Rights of Persons with Disabilities), par sem fram kemur
mikilveegi pess ad samrad sé haft vid fatlads folks par sem pad er hvatt til patttoku,
hagsmunasamtok og samfélagid allt vardandi stefnumotun og framkvemd.

Fraedsla og efling pekkingar & méalefnum fatlads folks, fotlun og hugmyndafraedi er mjog bryn
og a pad sérstaklega vid um pa sem koma ad og starfa vid malaflokkinn.

7 United Nations, General Assembly, Report of the Special Rapporteur on the Rights of Persons with Disabilities,
A/HRC/31/62/ (12. jantar 2016), sja:



OBI leggur rika aherslu 4 ad islensk stjornvold stigi skuldbindingarskrefid til fullgildingar a
samningi Sameinudu pjodanna sem allra fyrst svo mannréttindi fatlads folks fai notid 4 Islandi.

Ekkert um okkur an okkar.

Med vinsemd og virdingu,

Ellen Calmon
Formadur OBI



