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Reykjavik: 6.10 2015
Tilvisun: 201509-0017

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & upplysingalégum, nr. 140/2012 (kaup & vérum
og pjonustu), 19. mal.

Alpydusamband islands stydur eindregi® pau markmid sem liggja ad baki pessu frumvarpi
sem eru pau fyrst og fremst er ad tryggja adgang ad upplysingum um radstéfun sameigin-
legra fjarmuna og auka pannig adhald og raddeild. Tvimaelalaust mun frumvarp petta, ef ad
lbgum verdur, jafnframt vinna gegn spillingu. ASI vekur hins vegar athygli & pvi, ad ein adferd
tl pess ad fela upplysingar og draga athygli almennings frd peim, getur falist i of
umfangsmikilli birtingu peirra. Innkaup ad fjarhad kr. 150.000.- eru ekki ha tala og liklega er
fioldi reikninga vegna innkaupa af pessari steerdargradu verulegur. Laegsta vidmid skv.
www.USASpending.gov eru 3000. - bandarikjadalir eda c.s. 380.000.- IKR. Smeerri innkaup
eru birt reglulega ef verslad hefur verid med kreditkorti. Pannig er birting steerri innkaupa
skilin fr& peim smeerri sem eykur gildi upplysinganna i heild sinni. Bandarikin ganga einnig
lengra og birta reglulega yfirlit somu adila um svo sem verksamninga, lan, styrki og abyrgdir (
laun, beetur og annad pess hatta undanskilid ) ef fjarheed er umfram 3.000.000.- a Si telur
&skilegt ad gildissvid laganna yréi jafnframt 14tid taka til pessara péatta.

Virdingarfyllst,

Magnus M. Norddahl hrl.,
l6gfraedingur ASI.

Alpydusamband islands
Seetlni 1 « Reykjavik
Simi: 5355600 + Fax: 535 5601

asi@asi.is ¢ www.asi.is
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Reykjavik, 28. september 2015
Tilv: 2015090071

Efni: Umségn ATVR um frumvarp til laga um breytingu a upplysingalégum, nr. 140/2012
(kaup 4 voru og pjonustu) — 19. mal 145. loggjafarpings.

Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR) hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu & upplysingal6gum, nr. 140/2012 (kaup a voru og pjonustu). Samkvemt frumvarpinu
er gert rad fyrir ad peim adilum sem falla undir gildissvid upplysingalaganna verdi gert skylt
ad birta sundurgreinanlegar upplysingar um kaup & voru og pjonustu yfir 150.000 kr. i hverjum
almanaksmanudi, nema akvaeoi 10. gr. laganna um almannahagsmuni eigi vid. Upplysingarnar
skuli vera 6llum adgengilegar og birtar sem manadarlegt yfirlit 4 heimasidu vidkomandi adila
eigi sidar en 10. dag naesta manadar og skuli kaupfjarhad koma fram dsamt lysingu & keyptri
voru og pjénustu. Einnig skuli fvlgja upplysingar um pad hver seljandi er.

Frumvarpid var adur lagt fram & 143. og 144. 16ggjafarpingi og skiladi ATVR eftirfarandi
umsdgn um 272. mal 144. l6ggjafarpings sem nu er itrekud.

Vegna frumvarpsins vill ATVR taka fram ad fyrirtakid telur ad nugildandi upplysingal6g veiti
stjornvoldum pegar umtalsvert adhald i rekstri. Almenningi er nt pegar tryggdur ramur réttur
til fyrirliggjandi gagna um tiltekin mal auk pess sem rik skylda hvilir 4 stjornvdldum ad veita
almenningi med reglubundnum hatti upplysingar um starfsemi sina, svo sem med rafreenni
utgafu skyrsina, samantektum um mikilvaeg verkefni eda Gtgafu annarra gagna, sbr. 1. mgr. 13.
gr. upplysingalaga. Ad auki felur 13. gr. gildandi laga i sér metnadarfull aform og aastlun um
aukid adgengi almennings ad upplysingum ad gattum einka- og almannahagsmunum, sem
16gin gera almennt rdd fyrir ad takmarkad geti rétt til upplysinga. Ekki verdur séd ad
tyrirliggjandi frumvarp sé unnid ut fra peim sjénarmidum sem fram koma i tilvitnudu
lagadkvaedi eda athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til laganna, en par er 16gd sérstok
ahersla 4 naudsyn pess ad standa skipulega ad malum. Huga purfi ad kostnadi og proa
tazknibunad en gera megi rad fyrir ad aukin birting upplysinga leidi til stéraukinna fyrirspurna
almennings um adgang ad gognum sem feli i sér aukinn kostnad i mannafla.

ba vill ATVR undirstrika ad 16g um opinber innkaup nr. 84/2007 veita opinberum adilum pegar
rikt adhald og studla ad hagkvaemni { opinberum rekstri.

ATVR telur ad fyrirliggjandi frumvarp sé um margt oskyrt og 6raunheeft { framkveemd. Ad pvi
er starfsemi ATVR vardar sérstaklega er t.d. 6lj6st hvad félli undir kaup & véru i skilningi
frumvarpsins. Meginhlutverk ATVR er verslunarrekstur sem felur i sér umfangsmikil kaup &
vorum fra birgjum, sem aftur eru seldar i verslunum fyrirtzekisins. ATVR telur engin efnisrok
standa til pess ad skylda fyrirtekid til pess ad birta upplysingar um slik vérukaup ad eigin
frumkveedi. Fastur kostnadur, s.s. vegna husaleigu, reestinga, sima, télvupjonustu o.s.frv. er auk
pess talsverdur, enda rekstrarumfang ATVR mikid. Ad mati ATVR vaeri badi timafrekt og

vinbudin.is



{10kid ad taka manadarlega saman og vinna til opinberrar birtingar upplysingar um o6ll kaup a
vru og pjonustu yfir 150.000 kr. Adur en til birtingar keemi pyrfti einnig ad huga ad pvi i hverju
tilviki hvort almannahagsmunir takmarki upplysingaréttinn, eins og gert er rad fyrir f
frumvarpinu og gengid ut fra i 10. gr. upplysingalaga. Ad mati ATVR pyrfti einnig ad leggja
mat a4 pad i hverju tilviki hvort adgangur ad upplysingunum kunni ad takmarkast af
einkahagsmunum, en skv. 9. gr. upplysingalaga er 6heimilt ad veita almenningi adgang ad
gdgnum um cinka- eda fjarhagsmalefni einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari,
nema sa sampykki sem { hlut 4. S6mu takmarkanir gilda um adgang ad gégnum er varda
mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirteekja og annarra l16gadila.

Rokstudning skortir { frumvarpinu fyrir pvi hvers vegna midad er vid fjarhaedina 150.000 kr. &
manaQargrundvelli. Sé hotd hlidsjon af vidmidunarfjarhedum fyrrgreindra laga um opinber
innkaup, en skv. 20. gr. laganna er midad vid a0 6ll innkaup a vérum yfir 11.500.000 kr. og
kaup 4 pjonustu yfir 14.900.000 kr. og verkum yfir 28.000.000 kr. skuli bjéda ut eda gera i
samremi vid 16gakvedin innkaupaferli. er fjarhadin ad mati ATVR akaflega lag — an pess ad
1itid sé gert Gr pvi gofuga markmidi frumvarpsins ad auka adhald i rikisrekstri.

b4 eru timatakmork til birtingar upplysinga skv. frumvarpinu éraunhaef med 6llu. Pannig er gert
rad fyrir pvi ad lengsti frestur til birtingar upplysinga sé 41 dagur. p.e.a.s. ef kaup eiga sér stad
fyrsta dag 31 dags manadar. en skemmsti frestur einungis 10 dagar, b.e.a.s. ef kaup fara fram
sidasta dag manadar.

Ad 6llu framangreindu virtu telur ATVR ad fyrirliggjandi frumvarp sé ymsum annmorkum had.
bé er pad mat ATVR ad nugildandi lagaumgjord tryggi opinberum adilum pegar naudsynlegt
rekstraradhald. Raunar telur ATVR likur til pess ad st kvod sem frumvarpid gerir rad fyrir ad
163 verdi 4 opinbera adila um birtingu rekstrarupplysinga ad eigin frumkvadi kunni beinlinis
ad vera til pess fallin ad auka kostnadi { rikisrekstri.

Virdingarfylist, fh. ATVR,

[varJ. ArndQ "
forstjori




Gagnsei samtok gegn spillingu

kt. 701214-1450
Gimli, Haskolatorgi
GAGNSEI 101 Reykjavik

Samtok gegn spillingu |S|and

Reykjavik 16.10.2015
Stjérnskipunar og eftirlitsnefnd
Nefndarsvid Alpingis

Vardar: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar a upplysingalégum (kaup a vorum og pjonustu). i
pingskjal 19— 19. mal.

i 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad stjornvéldum og l6gadilum, sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu
sveitafélaga, verdi gert skylt ad birta opinberlega sundurgreindar upplysingar um kaup a véru og
pjonustu yfir 150.000 kr i hverjum almanaksméanudi. Skulu upplysingarnar vera 6llum adgengilegar og
birtar & heimasidu vidkomandi stjornvalds eda l6gadila eigi sidar en 10. dag neesta méanadar. Skal
kaupfjarheed koma fram asamt lysingu a keyptri véru og pjonustu. béa skulu einnig fylgja upplysingar um
hver seljandi er, p.e. nafn og kennitala.

Gagnsai , samtdk gegn spillingu leggja aherslu & ad framkveemd lagagreinarinnar sé raunhaf og ekki svo
ipyngjandi ad stofnanir telji sig 6faerar um ad framfylgja henni. [ pvi skyni kann ad vera arangursrikt ad
stiga fyrst pau skref ad tilgreina akvedna rekstrarlidi (bokhaldslykla), sem skylt er ad opna med pessum
heetti, med pad ad markmidi ad beeta vid rekstrarlidum pegar reynsla er komin & ferlid og fullnegja
tilgangi og markmidi laganna.  pa er talid 6raunheeft ad krefjast pess ad upplysingar liggi fyrir 10. dag
naesta manadar, adur en lokun békhaldstimabils & sér stad, og reikningar enn ad berast. Lagt er til ad
upplysingar skuli liggja fyrir & 5. degi eftir lokun bokhaldstimabils og ekki sidar en sidasta dag neesta
manadar.

Gagnseei gerir ekki athugasemdir vid fjarviomid kr. 150.000, préatt fyrir ad gera megi réd fyrir miklu
magni af upplysingum, [flestum télvum eru adgengileg ymis greiningarforrit gagna og upplysinga sem
audvelda yfirsyn og flokkun, pegar um mikid magn er ad raeda.

Gagnseei, samtok gegn spillingu, fagna 6llum aformum i pa att ad auka gagnsei og upplysingafledi til
almennings og telur ad hann eigi ad hafa greidan og 6heftan adgang ad peim upplysingum, sem varda
radstéfun og nytingu & skattfé. (e: Transparency in government spending)

Almenningur, hefur ekki sist eftirlits-og adhaldshlutverki ad gegna gagnvart hinu opinbera og til pess ad
geta raekt hana er brynt ad upplysingar séu adgengilegar.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar Gagnseeis, samtaka gegn spillingu
Jenny Stefania Jensdottir
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IMMI, alpjodleg stofnun um upplysinga og tjanrngarfrelsi, tekur undir pa breytingu sem
frumvarp um breytingu & upplysingalégum (sbr. pskj. 19 - 19. mal) kvedur & um. Um er ad
reeda aukid gegnsei i rikisrekstri og adgengi almennings ad upplysingum par ad latandi.
Hinsvegar leggur IMMI til ad su fjarhaed sem kvedid er & um ad upplysa skuli um vegna
kaupa & vorum og pjénustu sé leekkud allverulega. Ekki faest séd hvers vegna midad sé vid
150.000 krénur sérstaklega. Sé upphadin sem midad er vid leekkud eykur pad enn frekar
adgengi ad upplysingum og gagnsei i rikisrekstri. En fagna ber auknu gegnsai og adgengi ad

upplysingum.
Virdingarfyllst
Fyrir hond IMMI,

Gudjon Idir Gudnyjarson
Framkvaemdastjéri IMMI
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28.9.2015

Gooan dag

Visad er til nedangreinds erindis fra nefndasvidi Alpingis, dags. 25. september, par sem 6skad
er umsagnar um tillégu ad breytingu & upplysingalégum (kaup & vérum og pjonustu). Um er
ad reeda frumvarp sem einnig var lagt fram & sidasta pingi. P4 sendi Isavia inn umsdgn um
frumvarpid og er hdn hér med send aftur, sja hér fyrir nedan.

Bkv. Gloey Finnsdottir, 16gfraedingur

[]

Visad er til tolvupdstar til Isavia ohf. fra nefndasvidi Alpingis fra 20. Mai sl. par sem déskad
var eftir umségn Isavia um frumvarp til breytingar & upplysingalégum nr. 140/2012. Isavia
bakkar fyrir ad fa tekifeeri til ad koma ad umsdgn um malid og vill koma eftirfarandi &

framfeeri:

Ef markmid frumvarpsins er ad auka adhald i rikisrekstri veeri ner ad efla eftirlit med
opinberum innkaupum og pvi ad akvedum laga nr. 84/2007 veri fylgt, en pau taka til
kaupa a vérum og pjénustu og taka badi til stofnana rikis og sveitarfélaga sem og til
fyrirteekja i meirihlutaeigu hins opinbera. Til demis meetti fara pa leid ad birta reglulega
yfirlit yfir samninga sem gerdir hafa verido samkvaemt [6gum um opinber innkaup. EKKi
verdur séd ad birting upplysinga um kaup a voru og pjonustu fyrir jafn laga upphad og lagt
er til i frumvarpinu myndi pjéna peim tilgangi eda vera til pess fallinn ad almenningur geeti
nytt sér pad. bad er enda alpekkt ad of mikid magn af upplysingum leidir ekki til betri

adgangs almennings ad peim upplysingum sem mali skipta.

I greinargerd med frumvarpinu er visad til stofnana i Bretlandi og ,,federal funded*
stofnana i Bandarikjunum, p.e. stofnana sem eru fjarmagnadar af skattfé. pvi er rétt ad taka
fram ad Isavia er opinbert hlutafélag, p.e. hlutafélag i eigu rikisins. Félagio er ekki

fjarmagnad af skattfé og nytur ekki rikisabyrgdar.
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b.t. Stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 15. oktéber 2015

Umsdgn islandsp6sts ohf. um frumvarp til laga um breytingu & upplysingalégum, nr.
140/2012 (kaup a vérum og pjénustu), 19. mal.

islandspéstur ohf. (,islandspéstur™) hefur fengid til umsagnar ofangreint frumvarp, en

félagid er opinbert hlutafélag ad fullu i eigu rikisins og fellur pvi undir gildissvid
upplysingalaga nr. 140/2012 og fyrirliggjandi frumvarp til laga um breytingu & peim.

I frumvarpinu er lagt til ad 16gfest verdi ny grein par sem malt er fyrir um skyldu stjérnvalda
og logadila i 51% eigu hins opinbera, til ad birta opinberlega og reglulega upplysingar um
kaup & voru og pjonustu yfir tilteknum lagmarksfjarheedum i samrami vid nanari fyrirmeeli
akveedisins.

Hér 4 eftir fara helstu athugasemdir Islandspésts vid frumvarpid.

1. Meginregla nugildandi laga nr. 140/2012 er st ad upplysingaréttur almennings er
afmarkadur vid fyrirliggjandi gogn hja stjornvéldum og l6gadilum med peim
takmorkunum sem greinir i 6.-10. gr. lagartna, sbr. nanar 1. mgr. 5. gr. peirra. M.6.0. er
upplysingaskyldum adilum almennt ekki skylt ad GtbGa ny skjol eda énnur gégn i
tilefni af fyrirpumum fra almenningi enda getur slikt augljéslega falio i sér verulega
vinnu og tilkostnad. | 13. gr. laganna er p6 meelt fyrir um tiltekna reglubunda
upplysingaskyldu af halfu stjérnvalda til almennings, s.s. upplysingar um starfsemi,
malaskra o.a.

2. Fyrirliggjandi frumvarp gengur audsynilega mun lengra en upplysingaskylda l6gadila

i51% eigu hins opinbera naer, samkvamt nagildandi Idgum nr. 140/2012, par sem peim
er samkvemt frumvarpinu beinlinis gert skylt ad leggja Ut i umfangsmikla og
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kostnadarsama vinnu vid ad taka reglulega saman tilteknar rekstrarupplysingar ar
starfsemi sinni og birta paer opinberlega. Telur Islandspéstur breytinguna mijog
ipyngjandi i gard logadila i sambeerilegri stodu og Islandspéstur enda virdist
frumvarpid gera rad fyrir ad peir standi sjalfir undir peim kostnadi sem pvi fylgir ad
innleida breytinguna auk pess sem birting upplysinganna virdist til pess fallin a8 raska
samkeppnis- og rekstrarstodu logadila verulega pegar beir starfa ad mestu leyt i
samkeppni vid einkaadila.

Islandspéstur feer ekki sé8 ad pad geti talist edlilegt ad leggja svo ipyngjandi kvadir 4
einkaréttarlega 16gadila sem frumvarpid meelir fyrir um 1 peim tilgangi ad tryggja
almenningi adgang ad upplysingum um hvernig opinberir adilar, jafnt a vegum rikis
og sveitarfélaga, vetja sameiginlegum fjarmunum, sbr. nanari ummeeli { greinargerd
med frumvarpinu, pegar ljost er ad umreeddir ldgadilar eru sjalfstadir og reknir &
rekstrarlegum forsendum med algjorlega adskilinn fjarhag fra hinu opinbera.

Pé telur fslandspéstur, likt og adur segir, ad veruleg vinna og vidbétarkestnadur muni
fylgja pvi ad innleida fyrirkomulagid i starfsemi félagsins og framfylgja pvi, svo
fullneegjandi geti talist. Sem deemi 1 pessu sambandi ma groéflega aeetla 20 um 17.000
gjaldareikningar séu skradir hja Islandspésti arlega og ma gera rad fyrir pvi ad
langsteerstur hluti peirra sé yfir umreeddum vidmidunarmorkum. Félagid getur ekki
med naverandi bokhaldsfyrirkomulagi flokkad fjarheedir yfir vidmidunarfjarhaedinni
beint Gr békhaldinu asamt skyringartexta med peim heetti sem gerd er krafa um i
frumvarpinu, enda geta ntiverandi skyringar { kerfinu verid frabrugdnar pvi sem
frumvarpid gerir krofu um. Jafnvel pott slikt kynni ad vera fraeedilega séd heaegt er ljost
ad st vinna yrdi alltaf mjog timafrek og parfnadist mannafla. Til ad fullnegja peim
kréfum sem gerdar eru i frumvarpinu virdist félaginu jafnvel naudsynlegt ad leggja Gt
1 kostnad vid ad préa forrit sem geri vinnsluna sjalfvirkt. Eftir sem a6ur myndi alltaf
purfa ad vinna einhvern hluta upplysinganna handvirkt. Midad vid petta telur
[slandspostur ad fyrirteekid purfi ad minnsta kosti ad gera rad fyrir einu stodugildi til
pess ad sja um vinnu tengda pessu.

Likt og adur hefur verid bent a virdist gert rad fyrir pvi { frumvarpinu ad I6gadilar
eigu rikisins leggi Gt i pennan kostnad an pess ad gert sé rad fyrir ad peir fai hann a
einhvern hétt til baka. Sambeerilegar skyldur eru ljoslega ekki lagdar &
samkeppnisadila pessara ldgadila og ma pannig ad vissu leyti halda pvi fram ad
pessum adilum sé mismunad 4 grundvelli eignarhalds. 5é pad raunverulega afstada
16ggjafans ad vidkomandi 16gadili eigi sjalfur ad standa undir kostnadi sem pessu fylgir
telur Islandspéstur afar mikilveegt ad fyrirfram liggi fyrir hver avinningurinn er af
innleidingu fyrirkomulagsins og tryggt s¢ ad hann samsvari peim kostnadi sem hann
skapar i rekstri viSkomandi 16gadila. Telur {slandspéstur ad fyrirliggjandi frumvarp
fullnegi pessu ekki og sé raunar fullt tilefni til pess ad lagt verdi at i
heildarkostnadarmat a4 innleidingu breytinganna hja peim adilum sem
upplysingaskyldan tekur til og mégulegum avinningi af peim.



6.

10.

11.

fslandspéstur telur jafnframt rétt ad benda & ad midad vid fyrirmeeli frumvarpsins
verdi ad teljast liklegt ad t6luverd vandkvaedi kunni ad skapast hja 16gadilum sem
starfa ad einhverju leyti { samkeppni vid einkaadila pegar tekin er afstada til pess hvort
upplysingar skuli birtar eda peer undanpegnar upplysingarétti, sbr. til hlidsjonar 4.
6lul. 10. gr. laga nr. 140/2012.

Umreaeddar upplysingar eru ad mati {slandsposts almennt til pess fallnar ad hafa
veruleg ahrif 4 samkeppnis- og rekstrarstédu 16gadila, i 51% eigu hins opinbera, sem
starfa i samkeppni 4 almennum markadi, einkum og sér i lagi i ljési pess ad
samkeppnisadilar peirra purfa ekki ad veita sambeerilegar upplysingar um starfsemi
sina. Ma jafnvel telja liklegt a8 rekstrarupplysingar slikra 16gadila falli almennt undir
undanpaguakvaedi 4. tolul. 10. gr. laga nr. 140/2012 og pvi kunni ad vera heppilegra ad
undanpiggja 16gadila upplysingaskyldu samkvemt dkvaedinu ad pvi marki sem peir
starfa { samkeppni vid einkaadila i stad pess ad pad sé lagt { hendur vidkomandi adila
ad meta pad eftir atvikum hvort 4. tolul. 10. gr. laga nr. 140/2012 eigi vid, med
tilheyrandi keerumalum og kostnadi fyrir tirskurdarnefnd um upplysingamal.

Pa kunna upplysingar sem 16gadilum er gert skylt a0 birta um vidsemjendur sina ad
teljast til mikilveegra fjdirhags- og vidskiptahagsmuna fyrirtezekja og annarra l6gadila og
vera undanpegnar upplysingarétti almennings samkvsemt 9. gr. laga nr. 140/2012. Ekki
virdist tekin afstada til pessa i fyrirliggjandi frumvarpi.

Enn fremur telur fslandspéstur ad toluverd vandkvaedi geti skapast { framkvaemd vid
ad fylgja pessu eftir t.d. pegar starfsemi 16gadila er & mérgum pjénustustigum. Virdast
engar upplysingar liggja fyrir um pad t.d. hvernig skuli farid med upplysingar l6gadila
sem starfar ad verulegu leyti { samkeppni vid einkaadila en einnig ad hluta til &
grundvelli einkaréttar, likt og Islandspéstur, en svo virdist sem undanpiguakvaedi 4.
tolul. 10. gr. laga nr. 140/2012, gildi ekki pegar 16gadili starfar 1 skjoli einkaréttar. Veeri
heppilegra ef frekari fyrirmeeli veeru fyrir hendi af halfu 16ggjafns um pad hvernig
eetlast er til pess ad légadilar innleidi fyrirkomulagid i starfsemi sinni og framfylgi pvi,
sbr. til hlidsjénar undantekningarreglu 4. télul. 10. gr. lag anr, 140/2012.

Rétt er ad taka fram ad rekstur Islandspésts er ekki ad neinu leyti fjsrmagnadur med
opinberu fé og nytur ekki rikisdbyrgdar. Rok pau sem fram koma i greinargerd med
frumvarpinu eiga pvi 1 engu vid um rekstur fyrirteekisins.

A8 lokum telur fslandspdstur ad peer breytingar sem kynntar eru med framvarpinu
fullnzegi teeplega raunverulegum tilgangi sinum par sem eingdngu veeri birtur hiuti af
kostnadarupplysingum og geetu paer pvi verid villandi. Eins og framsetmingin er 16gd



upp i frumvarpinu virdist birtar upplysingar pannig ekki tryggja raunverulega mynd
af framkveemdinni.

Virdingarfyllst,
f.h. Islandspésts

MoloSs- o duansd).

Helga Sig\'riéur Bodvarsdottir,
framkveemdastjori fjarmalasvids
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Efni: Umsdgn Landsvirkjunar um frumvarp til laga um upplysingalég (kaup & vérum og
pjonustu), 19. mal

Ad beidni Alpingis er hér med latin i té nedangreind umségn Landsvirkjunar um frumvarp
til laga um upplysingalég (kaup & vorum og pjonustu), 19. mal, sem lagt hefur verid fyrir
Alpingi & 145. léggjafarpingi 2015 - 2016, pingskjal 19.

i 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad stjérnvdéldum og légadilum, sem eru ad 51% hluta eda
meira i eigu sveitafélaga, verdi gert skylt ad birta opinberlega sundurgreindar upplysingar
um kaup a véru og pjonustu yfir 150.000 kr. i hverjum almanaksméanudi. Skulu upplysing-
arnar vera 6llum adgengilegar og birtar & heimasidu vidkomandi stjornvalds eda légadila
eigi sidar en 10. dag nasta manadar. Skal kaupfjarhed koma fram asamt lysingu a keyptri
vOru og pjonustu. ba skulu einnig fylgja upplysingar um hver seljandi er, p.e. nafn og
kennitala. Lagdar eru akvednar takmarkanir a pessari skyldu stjérnvalda og l6gadila, sbr.
10. gr. upplysingalaga en samkvamt peirri grein er heimilt ad takmarka adgang almennings
ad gognum pegar mikilvaegir almannahagsmunir krefjast pess. Meta parf pvi i hverju tilfelli
hvort heimildin til takmdrkunar eigi vid en hana ber ad talka préngt Gt fra meginreglunni
sem 16gd er til i greininni.

Med visan til 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga, hefur Landsvirkjun verid veitt undanpéga fra
gildissvidi laganna, sbr. auglysingu i B-deild Stjornartidinda nr. 600/2013, dags. 28. juni
2013. Undanpéga einstakra adila skal endurskodud & priggja ara fresti og pvi er ekki um ad
reda 6timabundna undanpagu. Af peim s6kum telur Landsvirkjun rétt ad koma athuga-
semdum sinum vid efni frumvarpsins & framferi, pd paer breytingar sem lagdar eru til taki
ekki til Landsvirkjunar & medan framangreind undanpéaga er i gildi.

Landsvirkjun starfar & samkeppnismarkadi i samraemi vid akveadi raforkulaga nr. 65/2003
par sem samkeppnisadilar eru ymist i eigu opinberra adila eda einkaadila og telur Lands-
virkjun efni frumvarpsins til pess fallid ad raska jafnredi adila & grundvelli eignarhalds
peirra. Pannig yrdi Landsvirkjum og 6drum l8gadilum i meirihlutaeigu opinberra adila gert
skylt ad birta upplysingar sem samkeppnisadilum peirra er ekki skylt ad birta verdi
frumvarpid ad légum. Slikt fyrirkomulag er til pess fallid ad veikja samkeppnisstodu
tiltekinna adila 4 samkeppnismarkadi og i andstdédu vid meginreglur samkeppnislaga. pratt
fyrir ad gertsé rdd fyrir undantekningu fra meginreglu frumvarpsins um adgang almennings
ad tilteknum upplysingum, pa ber ad tulka undanpaguna préngt og meta parf pvi hverju
sinni hvort han eigi vido eda ekki. betta kann, ad mati Landsvirkjunar, ad leida til fjélda
agreinings- og keerumala med tilheyrandi kostnadi og fyrirhéfn hja hinu opinbera jafnt sem
hja peim légadilum sem undir dkvedid falla.



Ad mati Landsvirkjunar felur frumvarpido i sér mjog ipyngjandi kvadir sem nanast
omogulegter ad uppfylla. M par nefna timamork vegna birtingar upplysinga, en samkvamt
frumvarpinu skal birta upplysingar 10. dag nesta manadar vegna innkaupa i manudinum &
undan. i framkvaemd er pad svo ad reikningar vegna innkaupa, sem skipta hundrudum
hvern méanud, hafa ekki allir borist fyrir 10. dag neesta manadar vegna innkaupa i manuod-
inum a undan. bpessa skyldu getur pvi verid erfitt ad uppfylla af 6vidradanlegum astedum.

bPa bendir Landsvirkjun & ad verdi frumvarpid ad l6gum mun pad hafa mikinn tilkostnad og
fyrirh6fn i fér med sér fyrir pa sem falla undir dkveedi 1. gr. frumvarpsins. Ekki hafa verid
teknar saman nakvaemar télur um hver kostnadur yréi fyrir Landsvirkjun en ljést mé vera,
sokum sterdar og umfangs rekstrar fyrirtaekisins, ad hann yrdi umtalsverdur.

Med visan til pess sem ad framan greinir leggst Landsvirkjun eindregid gegn sampykkt
frumvarpsins.

Virdingarfyllst

Hordur Arnarson
forstjori



LAGANEFND L.M.F.i.

Alpingi

Nefndasvid (nefndasvid@althingi.is)

Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Efni:

Reykjavik, 19. oktdber 2015.

Sent med télvuposti.

Umsoégn laganefndar Léogmannafélags islands um 19. mal, pskj. 19, 145.
l6ggjafarping, Frumvarp til laga um breytingu a upplysingalégum nr.
140/2012 (kaup a vérum og pjonustu)

Um pingmalid

Laganefnd Légmannafélags islands hefur farid yfir pingmalid og telur tilefni til ad
vekja athygli & nokkrum atridum, m.a. pvi ad frumvarpid geeti skarast ad einhverju
leyti vid akveedi samkeppnislaga, einkum 10. gr. laganna.

Il. Athugasemdir vid 1. grein frumvarpsins
Vid yfirferd malsins telur laganefnd rétt ad vekja athygli a eftirfarandi:

Gildissvid upplysingalaganna er afmarkad i 2. gr. laganna og heppilegra ad
stydjast vid pa afmdrkun i stad pess ad endurtaka afmérkun ad hluta i nyju
akvaedi.

Laganefnd sér ekki ad rék standi til pess ad einungis undantekningarakvaedi
10. gr. upplysingalaga eigi vid um nyja grein en ekki onnur
undantekningarakvaedi 6.-9. gr. peirra.

Laganefndin telur, eftir ad hafa leitad alits sérfreedinga, ad frumvarpid skarist
eftir atvikum vid samkeppnislég nr. 44/2005, nema undanpaga 10. gr.
upplysingalaga verdi tulkud pannig ad undir almannahagsmuni sem par eru
nefndir falli peir almannahagsmunir sem felast i virkri samkeppni. | 1. mgr. 10.
gr. samkeppnislaga er ad finna almennt bann vid &6llum samningum og
samskiptum milli keppinauta sem hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad
samkeppni sé & einhvern hatt raskad. | 2. mgr. akveedisins er kvedid nanar &
um til hvada adgerda bann 1. mgr. tekur til. Pegar keppinautar skiptast a
upplysingum um verd, afsleetti, alagningu eda énnur vidskiptakjér er almennt
litid svo a ad pad geti fallid undir bannreglu 10. gr. bratt fyrir ad frumvarpid geri
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ekki rad fyrir beinum upplysingaskiptum milli keppinauta felst pad audvitad i
bvi ad opinberir adilar sem geta verid i samkeppnisrekstri purfi ad gefa upp
upplysingar sem kunna ad falla undir bannreglu 10. gr. samkeppnislaga. bau
skadlegu ahrif sem slik upplysingaskipti geta haft eru adallega pau ad fyrirteeki
geta med slikar upplysingar i hédndunum séd fyrir hegdun hvers annars a
markadi og samhaeft hegdunina. Pannig er i samkeppnisrétti gengid ut fra pvi
ad upplysingaskipti taki ut pa ovissu um hegdun keppinautarins, sem talin er
naudsynleg fyrir virka samkeppni. Raunar geeti pessara ahrifa einnig geett a
naesta pjénustu/sélustigi fyrir ofan.

Ad lokum vill laganefnd benda a ad vidmidin virdast eftir atvikum ekki alls
kostar skyr og geta verid flokin og timafrek i framkveemd. Einfaldara geeti verid
ad upplysa um petta a arsgrundvelli.

Laganefnd LMFi leggur til ad pingmalid verdi skodad betur med tilliti til
samkeppnislaga og pess regluverks sem gildir & svidi samkeppnisréttar.

Fulltrdar laganefndar LMFi eru reidubunir ad koma & fund nefndarinnar ef pess er

6skad.

Virdingarfyllst,
f.h. laganefndar LMFi

Hildur Yr Vidarsdottir hdl. Stefan A. Svensson hrl.
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Orkuveita
Reykjavikur

Reykjavik, 16.10. 2015

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis

Efni: Athugasemdir OR um frumvarp til laga um upplysingal6g.

Visad er til beidni stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, dags. 28. f.m., um umsdgn
vegna frumvarps til laga um breytingu & upplysingalégum nr. 140/2012 (kaup & vérum og
bjénustu), 19. mal.

Ad baki frumvarpinu byr st hugsun ad stjérnvéldum sé veitt adhald pannig ad fjarmunum
verdi varid af skynsemi og rdddeild. Orkuveita Reykjavikur (OR) tekur undir mikilveegi
pessara markmida pannig ad komid sé i veg fyrir spillingu og ad gedpotti rddi vio
akvordun um atdeilingu fjarmuna. Miklar hagredingaradgerdir hafa att sér stad i rekstri
OR & sidustu a&rum og ahersla hefur verid 16gd 4 g6da nytingu fjarmuna.

pratt fyrir framangreint telur OR ad stiga purfi varlega til jardar vido a0 kveda & um ad
stjérnvdldum og l6gadilum sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera, sé skylt
ad birta ad eigin frumkvadi upplysingar um kaup & vérum og pjonustu. Innleiding &
birtingarskyldu kemur til med ad atheimta tbluverda vinnu og fjarmuni hja
framangreindum adilum, badi vid birtingu og vid mat & pvi hvort undanpiggja eigi
tilteknar upplysingar fra skyldunni til birtingar. Ad auki er pad svo ad akvedid adhald felst
i gildandi upplysingaldgum sem tryggja almenningi rétt til adgangs ad fyrirliggjandi
upplysingum, m.a. um utdeilingu fjarmuna og pvi ma velta pvi upp hvort asteda sé til ad
kveda a um frumkvadisskyldu til ad utbta gogn til birtingar. P4 myndu pessi nymali ad
auki fela i sér ad almenningur & rétt & auknum upplysingum sem snerta rekstur adila i
samkeppni, m.a. um pau verd sem vidkomandi adilar bjéda einstaka opinberum adilum
sbr. hér ad nedan.

Nugildandi upplysingaldg veita sem fyrr segir 4kvedid adhald med stjérnvdldum en pad
gerir lika regluverk a svioi opinberra innkaupa. bvi ma velta upp hvort dkjésanlegra veeri
ad efla eftirlit med nugildandi 16gum fremur en ad breyta I6gum med peim hatti sem
frumvarpid segir. Med réttri utferslu myndi pad geta nad peim markmidum sem ad er
stefnt nu.

Bent er & ad OR er rekin fyrir sjalfsaflafé og stendur gjaldtaka fyrir veitta pjénustu undir
rekstrinum en ekki skattfé likt og vid & um per bandarisku stofnanir sem visad er til i
frumvarpinu (e. federally funded). Ljost er ad kostnadarauki i rekstri myndi leida af
frumvarpinu yrdi pad ad I6gum. Hann hefur ekki verid metinn en allur aukinn kostnadur i
rekstri fyrirtekisins mun 6hjakvaemilega leida til haekkunar & gjaldskram. bad parfad hafa
i huga pegar metid er hvort naudsynlegt sé ad ganga svona langt i reglusetningu. P& er i
frumvarpinu visad til Bretlands og Bandarikjanna um fyrirmyndir an pess pé ad tilgreint
sé hvada arangri slikt hafi skilad. pad parf ad liggja fyrir &dur en lengra er haldid svo
akvoroun um nymeelin sé tekin & réttum forsendum.

Ad svo stéddu kynni med hlidsjon af pvi og medalhdéfssjonarmidum, ad vera réttara ad
feekka peim adilum sem birtingarskyldan nadi til, a.m.k. i upphafi, pannig ad hdn taki
adeins til stjornvalda en ad undanskildir séu l6gadilar sem annars eiga undir
upplysingaldgin i ljési eignarhalds. bannig geafist tekiferi & ad préa framkvemdina med
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stjornvéldum adur en til pess kemur ad meta hvort fella eigi svo umfangsmikla skyldu til
birtingar 4jafn stéran hop og frumvarpid gerir rad fyrir.

P& bendir OR einnig & eina forsendu pess ad godir samningar naist vid vidsemjendur sem
veita pjonustu eda selja voru sina til opinberra adila. HGn er einmitt st ad tranadur gildi
um verd pjonustu eda voru pannig ad ekki sé grafid undan samkeppni par sem han a sér
stad. [ einhverjum tilvikum kunna slikar upplysingar ad teljast til fjarhags- eda
vidskiptahagsmuna fyrirtekja sem OR semur vid, sbr. 9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012,
og pvi edlilegt ad tranadur riki um pau kjor sem fyrirteekinu bjodast ad pessu leyti. Verdi
frumvarpid hins vegar ad l6gum er ljost ad slikar undanpagur koma ekKki til med ad gilda
sem getur feelt fyrirteki fra pvi ad bjéda opinberum adilum & bord vid OR véru og
bjonustu liggi fyrir ad upplyst verdi um fjarhadir opinberlega.

Fjarhadin sem midad er vid i frumvarpinu er ad mati OR lag og ordkstudd og geeti par ad
auki leitt til pess ad magn upplysinga yroi of mikio til ad unnt yrdi ad nyta peaer sem skildi.
Sem demi méa nefna ad a arinu 2014 var fjoldi ferslna i samstedu OR par sem fjarhadin
var yfir kr. 150.000, alls 896.313 (par af 864.282 vegna peirra félaga sem ekki njota
undanpagu fra upplysingalégunum). | frumvarpinu er p6 ekki ljost hvad att er vid med
ordalaginu ,,sundurgreindar upplysingar“, p.e. hvort att er vio reikninga fra pridja adila
sem fara yfir kr. 150.000 kr., kaup sem eru dkvedinnar tegundar (t.d. ritféng) og fara yfir
bessa fjarhed eda eitthvad annad. bad er ljost ad birting a svo miklu magni upplysinga
m.t.t. fjolda fersina geeti leitt til pess ad erfitt yroi fyrir almenning ad gléggva sig & pvi
sem mali skiptir m.t.t. markmida frumvarpsins. Ef frumvarpid verdur ad veruleika er pvi
lagt til ad fjarhaedin verdi heerri og t.d. i einhverju samraemi vid fjarhaedir sem midad er
vid i opinberum innkaupum.

P& er timamarkid sem midad er vid m.t.t. upplysingagjafar skv. frumvarpinu 6raunheft og
benda ma & ad pann 10. hvers ménadar hafa reikningar ekki allir borist vegna innkaupa i
ménudinum & undan. Med hlidsjon af pvi yrdi pvi erfitt innan tilskilins tima ad verda vid
peirri skyldu sem i frumvarpinu felst. Ad auki og eins og adur segir er ekki skyrt hvad
teljist vera sundurgreindar upplysingar skv. frumvarpinu og hvort pad feli pad i sér ad
birta eigi upplysingar um einstok kaup (p.e. hvern reikning) sem fari yfir
vidmiodunarfjarhedina eda hvort birta eigi upplysingar pegar heildarfjarhed kaupa a
einstokum  bokhaldslio  td. ritfongum  (6had  fjolda reikninga) fari  yfir
viomidunarfjarhadina samanlagt.

A0 endingu bendir OR 4 ad til a0 vel megi til takast purfa adilar ad préa gagnvirkt
upplysingakerfi sem gerir almenningi kleift ad nalgast med einféldum hetti 4 heimasiou
viokomandi l6gadila pear upplysingar sem birtingarskyldar eru. Breyta parf ndverandi
bbékhaldskerfi til a0 koma til mots vio krofur frumvarpsins um tilgreiningu & fjarhaed auk
lysingar & voru / pjonustu og préa pad pannig ad umreddum upplysingum verdi varpad
beint Gt & vef fyrirtekisins. Slikt tekur tima og pvi er velt upp hvort gildistokudkvedid
burfi ekki ad taka mid af pvi. Eflaust veeri rétt ad gefa adilum ad lagmarki eitt og halft ar
til slikrar vinnu sem einnig myndi nytast vid motun kerfis auk verklags vegna birtingar og
mat & gégnum sem undanpegin veru birtingarskyldu. Leggur OR pvi til ad gildistoku
verdi frestad til 1. jali 2017 ad lagmarki.

Virdingarfylist,

Jw lund 6enuuididetfas

iris Lind Seemundsdéttir
Logfredingur
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 24. febrtar 2016
b.t. stjornskipunar- og eftirlitsnefndar

Austurstreeti 8-10 1602056SA Tpb
101 Reykjavik Mélalykill: 00.63

Efni:  Breyting a upplysingaldgum -19. mal 145. Ip.

Visad er til framkomins pingmannafrumvarps, par sem lagt er til ad inn i
gildandi upplysingalég komi akveedi er skyldi opinbera adila, par & medal
sveitarfélog og fyrirteeki peirra, til pess ad birta sundurgreindar upplysingar
um innkaup & vorum og pjonustu.

Almennt um frumvarpid

Tillagan hefur verid yfirfarin af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga, asamt
umsdgnum fjdlmargra adila. Sambandid tekur undir pau margvislegu
varnadarord sem fram koma hjd umsagnaradilum sem breytingin myndi
snerta ngedi hun fram ad ganga.

Gagnvart sveitarfélogunum verdur ad telja 1jost ad um ipyngjandi reglur veeri
ad reda, sem Utheimta myndu kostnad vid innleidingu. Sambandid telur ad
nyjar lagaskyldur af pessu tagi purfi itarlegan rékstudning par sem afstada er
tekin til pess hvort na megi sama markmidi - til lengri tima litid - med
heimildardkveedum og valkvaedri innleidingu. Bent er & ad par sem um
pingmannafrumvarp er ad reeda liggur ekki fyrir kostnadarmat skv. 129. gr.
sveitarstjornarlaga.

P4 etti jafnan ad liggja fyrir greining & pvi Gt frd reynslu hver geti verid
dbatinn af breytingunni. Bent er & ad einstok sveitarfélog eru byrjud ad
innleida upplysingagjof af pessu tagi.

Sem demi ma taka Dalvikurbyggd sem birtir lista yfir helstu birgja
sveitarfélagsins samhlida uUtgafu arsreiknings (sja medf. yfirlit vegna 2014).
Yfirlitio midast vid vidskipti yfir 1,0 m.kr. & arsgrundvelli. Ad mati
sambandsins er hér um nalgun ad raeda sem vert er ad skoda nénar, m.a. med
tilliti til 13. gr. upplysingalaga sem fjallar um birtingu upplysinga ad
frumkveedi stjornvalds, en i 2. mgr. peirrar greinar er sleginn sa varnagli ad
slik birting megi hvorki ganga gegn einka- eda almannahagsmunum. Athygli
er ennfremur vakin & pvi ad reglugerd um framkvaemd 13. gr. upplysingalaga
hefur enn ekki verid sett.

Samspil 6likra meginreglna

Eins og flutningsmenn rekja i greinargerd sinni med frumvarpinu, parf 6ll
upplysingagjof stjérnvalda, hvort sem hin er ad frumkveedi peirra eda
samkveemt skyldu, ad virda meginreglur laga. bar kemur sérstaklega til
skodunar hversu langt megi ganga i birtingu personugreinanlegra upplysinga,
m.a. um fjarhagsleg samskipti einstaklinga vid stjérnvold.



Einstaklingar geta verid adilar ad opinberum innkaupum & vérum og pjénustu
og vidurkennt er ad dnnur sjénarmid gilda um pé en l8gadila. Sést pad m.a. i
pvi ad pegar Rikisendurskodun hefur gert drtaksprofanir & innkaupum
rikisadila koma einstaklingar ekki fyrir pegar nidurstodur eru birtar heldur
einungis fyrirteeki.

Svipud sjonarmid um fyrirteeki einyrkja hafa einnig komid til umfjdllunar i
nidurstédum arskurdarnefndar upplysingaméla, og mé sem deemi nefna mal
par sem reyndi & birtingu lista yfir fyrirteeki vardandi flokkun &
sorphirdugjoldum (sja: http://ursk.forsaetisradunevti.is/urskurdir/nr/7909). bar
var vidurkennt ad horfa beri sérstaklega til pess ef fjarhagsupplysingar sem
Oskad er eftir adgangi ad eru persénugreinanlegar.

i frumvarpinu er hins vegar lagt upp med ad meginreglur um vernd
personuupplysinga verdi i framkveemd skyrdar prongt gagnvart peirri nyju
reglu sem flutningsmenn vilja sja koma inn i upplysingal6gin. Ad mati
sambandsins myndi su 16gskyring orka mjog tvimelis og geta haft
ofyrirsjdanlegar afleidingar i for med sér. Er par visad til gildis 9. gr.
upplysingalaga sem berum ordum meelir fyrir um ad 6heimilt geti verid ad
veita almenningi adgang ad gbgnum um einka- eda fjarhagsmalefni
einstaklinga. Sérstaka athygli vekur ad flutningsmenn visa ekki til peirrar
greinar i frumvarpinu heldur einungis 10. gr. laganna.

Samantekt

Med visan til pessara atrida meelir sambandid eindregid gegn pvi ad
frumvarpid hljoti afgreioslu.

Sambandid vill jafnframt leggja sérstaka aherslu & pau sjonarmid sem Samtok
idnadarins lysa i sinni umsdégn um ad brynt sé ad bregdast vid nidurstdédu
démstola i nylegu mali sem vardar adgang ad einingaverdum i opinberum
Utbodum. Nefndarmenn i stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd er hvattir til pess ad
fara i gegnum pau sjonarmid sem hér & reynir og taka afstodu til pess hvort
asteeda sé til pess ad breyta 3. mgr. 14. gr. upplysingalaga, gagnvart malum
par sem keppinautar i opinberum Utbodum eiga i hlut.

Bedist er velvirdingar & pvi ad umsdgn pessi berst seinttil stjomskipunar- og
eftirlitsnefndar, en sambandid vonar ad pau sjénarmid sem reifud eru hér ad
ofan nai engu ad sidur ad fa ryni af halfu nefndarinnar &dur en han lykur
umfjéllun sinni.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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Dalvikurbyggd Arsreikningur 2014

Heiti birgja:

Gamapjénusta Nordurlands ehf.
Steypustddin Dalvik ehf.
Tréverk ehf.

EB ehf.

Rarik ohf.
Dalverk-eignarhaldsfélag ehf.
Kraftfag ehf.

Avar og Bodas ehf.

AVH ehf. Arkitektur-Verkfr-Hon
Samband sveitarfélaga & Nordur
Elektro Co ehtf.

Skidafélag Dalvikur

Orkusalan enf.

Veislupjonustan Hafnabrau 5 eh
Menningarfélagid Berg ses
Vélvirki ehf.

Katla ehf,byggingarfélag

prif og raestivorur ehf
Hibylamalun,malningarpjonus eh
Vatryggingafélag islands hf.
Fleedipipulagnir ehf
Hdsasmidjan ehf.

Kroli ehf.

Daltré ehf

Oliuverzlun islands hf.

KPMG ehf.

Husfélag Radhuss Dalvikur

Efla hf.

Rikissjodsinnheimtur

Frumher;ji hf.

Flokkun Eyjafjérour ehf.
Bjorgunarsveitin Dalvik

2014

Samtals innkaup
vorur og pjénusta
1,0 m.kr. og heerra:

Bladsioa
1

36.344.855
35.980.048
33.659.296
27.337.207
27.298.942
25.643.504
24.467.650
23.026.101
22.022.116
19.416.670
18.963.413
18.042.963
17.163.071
17.050.833
14.120.242
13.804.772
12.473.694
12.148.170
11.478.006
10.879.161
9.722.425
9.540.766
9.394.315
8.854.590
7.405.975
7.122.878
6.441.752
6.391.150
6.170.033
5.916.081
5.596.741
5.299.195



Hreinsitaekni ehf. 4.666.476
Julius Vidarsson 4.612.367 Verktaki
Akureyrarkaupstadur 4.592.218
Dalbeer,heimili aldradra 4.546.800
Samkaup hf. 4.528.424
One Systems island ehf 4.463.991
Applicon ehf. 4.426.915
Sigvaldi Gunnlaugsson 4.273.047 Verktaki
Siminn hf. 4.256.292
Fjallabyggd 4.235.122
Raftakn ehf 4.179.936
Golfklubburinn Hamar 4.157.715
Wise lausnir ehf. 4.150.862
Knattspyrnudeild U.M.F.S. 4.130.000
Islandslyftur ehf. 3.931.477
Advania hf. 3.636.388
Tengir hf. 3.535.025
Fiskidagurinn Mikli 3.500.000
Netkerfi og télvur ehf. 3.405.189
Gamabpjonustan hf. 3.387.628
Sorp ehf 3.267.591
Por Ingvason 3.266.562 Verktaki
Steinar Hallgrimsson 3.252.616 Vorusala
Trésmidjan Stigandi ehf. 2.940.177
Atvinnupréunarfélag Eyjafj bs 2.937.465
Hestamannafélagid Hringur 2.690.404
Ungmennafélag Svarfdzla 2.588.960
NPA midstddin svf 2.526.032
Form radgjof ehf 2.513.263
Skakkiturn ehf. 2.473.907
pernan fatahreinsun ehf. 2.397.700
Vegagerdin 2.354.624
Penninn ehf. 2.297.696
1SS [sland ehf. 2.174.089
Nyherji hf. 2.041.939
Set ehf. 2.157.956
Ekran ehf. 2.150.443
Barna/unglingarad knattsp Dalv 2.133.972
B.M. Valla ehf. 2.111.409
Da ehf. 2.061.155
Natturusetrid 4 Hisabakka ses 1.999.999

Bladsida




Ungmennafélagid Reynir 1.800.000
Skipti hf. 1.794.942
Molta ehf. 1.669.914
Mjélkursamsalan ehf. 1.640.977
GSG Vegmerking ehf. 1.597.309
Teiknistofa ark Gylfi G/fél eh 1.555.938
Markadsstofa Nordurlands 1.498.825
Asprent - Still ehf. 1.481.351
Pau baedi ehf. 1.462.990
Félag eldri borg Dalvikb/Hrise 1.450.000
pjédskra Islands 1.445.753
sror ehf 1.403.697
BHS ehf 1.396.941
Egilsson ehf. 1.398.398
LEX ehf. 1.396.709
Vinnuvernd ehf. 1.373.833
Blikk- og taeknipjénustan ehf 1.306.763
Nyskdpunarmidstod islands 1.237.229
Haskdlinn & Akureyri 1.226.216
Vatn og veitur ehf. 1.181.941
Loftmyndir ehf 1.180.793
Kjarnafaedi hf. 1.155.914
Islandspdstur ohf. 1.121.105
Eyrdn Svava Ingvadottir 1.093.698 Verktaki
Capacent ehf. 1.053.793
Haskolinn 4 Bifrost ses. 1.050.000
Klemenz Jonsson ehf 1.029.691
Ungmennasamband Eyjafjard,UMSE 1.030.000
Husabakki ehf. 1.012.297
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SA M O R KA Innan Samorku starfa fraveitur, hitaveitur,

Samtok orku- og veitufyrirtekja vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforku-
salar og flutnings- og dreifingaradilar raforku

Nefndasvid Alpingis

b.t. stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

7. oktéber 2015

Umsogn Samorku um frv. til breytinga & upplysingalégum nr. 140/2012, 19. mal
I 1. gr. frumvarpsins segir:

A eftir 13. gr. laganna kemur ny grein, 13. gr. a, asamt fyrirsdgn, svohljodandi:
Upplysingar um kaup & voru og pjonustu.

Stjérnvéldum og l6gadilum, sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu
hins opinbera, er skylt ad birta opinberlega sundurgreindar upplysingar um
kaup a voru og pjonustu yfir 150.000 kr. i hverjum almanaksméanudi, nema
akveedi 10. gr. um takmarkanir & upplysingarétti vegna almannahagsmuna
eigi vid. Skulu upplysingarnar vera 6llum adgengilegar og birtar sem
manadarlegt yfirlit & heimasiou viokomandi stjérnvalds eda l6gadila eigi
sidar en 10. dag neesta manadar. bPar skal kaupfjarheed koma fram, dsamt
lysingu & keyptri voru og pjénustu. ba skulu einnig fylgja upplysingar um
hver seljandi er.

Fjarheedir skv. 1L mgr. skulu breytast annad hvert ar i samraemi vid
breytingar & visitélu neysluverds, i fyrsta sinn 1 januar 2017.

Flest islensk orku- og veitufyrirteeki myndu falla undir petta nyja akveedi, yréi pad
innleitt i 16gin. Sum af steerstu orkufyrirtaeekjunum jafnt sem smeaerri veitur sveitarfélaga.
Ljost er pé ad i sumum tilvikum fellur starfsemi orkufyrirteekja, ad hluta til a.m.k., undir
4. t6lulio nefndrar 10. gr. laganna um takmarkanir & upplysingarétti, par sem visad er
til vidskipta stofnana og fyrirteekja i eigu rikis eda sveitarfélaga ad pvi leyti sem pau
eru i samkeppni vid adra. A petta einkum vid um vinnslu og sélu & raforku.

Abyrg medferd fjarmuna og gagnseei i rekstri eru sannarlega aherslumal i rekstri orku-
og veitufyrirtaekja. Utbod, opnir arsfundir, stefnumérkun um opna upplysingagjof,
adgengilegir arsreikningar og arsskyrslur. Allt eru petta deemi um slikar aherslur og
veegi slikrar stefnumdérkunar fer sifellt vaxandi.

Engu ad siour er pad mat Samorku ad umraett frumvarp til breytinga & upplysingalégum
myndi hafa i for med sér 6edlilega ipyngjandi starfsumhverfi fyrir orku- og veitufyrirtaeki.

Samorka Sudurlandsbraut 48 108 Reykjavik samorka@samorka.is s. 588 4430
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SAM O R ICA Innan Samorku starfa fraveitur, hitaveitur,

vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforku-
salar og flutnings- og dreifingaradilar raforku

Um yrdi ad reeda gridarlega umfangsmikid utanumhald hja steerri fyrirteekjunum, en hja
peim smaerri yréi pad jafnframt gridarlega umfangsmikio i samhengi litils rekstrar med
allt nidur i 1-2 starfsmenn. Hja steerri fyrirteekjunum verdur vart annad séd en ad rada
pyrfti sérstakt starfsfolk til ad sinna pessu verkefni med tilheyrandi kostnadarauka, en
hja peim smeerri myndi petta verkefni jafnframt hafa i for med sér verulegt alag fyrir
falioao starfsfolk, veentanlega med auknum tilkostnadi. Atla verdur ad slikur
viobotarkostnadur myndi i flestum tilvikum rata i verd til neytenda.

Skv. mati eins medalstdrs orkufyrirteekis yrou petta ad jafnadi um 300 feerslur & manudi,
sem skra pyrfti med pessum heetti (keypt vara/pjonusta, verd og seljandi) og yfirfara
fyrir birtinga a vefsiou.

Samorka leggst eindregid gegn sampykkt pessa frumvarps.

Ad 60ru leyti visast til umsagna einstakra adildarfyrirteekja Samorku.

Virdingarfyllst,

Gustaf Adolf Skulason
framkvaemdastjori

Samorka Sudurlandsbraut 48 108 Reykjavik samorka@samorka.is s. 588 4430
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Nefndasvid Alpingis
b.t. stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 16. oktéber 2015

Efni: Umsdégn um frumvarp til laga um breytingu a upplysingaldgum nr.
140/2012.

pPann 14. september 2015 var lagt fram & Alpingi frumvarp til laga um breytingu a
upplysingaldogum nr. 140/2012, 19. mal, sem felur i sér nytt dkveedi um upplysingar um
kaup a vbrum og pjonustu. Samtok idnadarins eru hlynnt peim markmidum sem liggja til
grundvallar pessum lagabreytingum, sem er ad studla ad auknu adhaldi med fjarmunum
hins opinbera en vid meodferd frumvarpsins parf pod lita til sjonarmida um
vioskiptahagsmuni og samkeppnisstodu fyrirteekja & almennum markadi, sem hid
opinbera kaupir vbru og pjonustu af. pad parf ad liggja ljost fyrir hvada upplysingar pad
eru sem stjornvéldum og légadilum, sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera,
er skylt ad birta & grundvelli pessara lagabreytinga. Pad getur vardad mikilveega
vioskiptahagsmuni ef t.d. einingarverd eru gerd opinber auk pess sem lysingar a keyptri
vOru og pjonustu kann ad varda vidskiptahagsmuni fyrirteekisins ef um of itarlegar
upplysingar er ad reeda.

I pessu samhengi benda Samtok idnadarins & ad mikilvaegt er ad skoda hvort astaeda sé
til ad gera breytingar a gildandi upplysingalobgum vegna tulkunar domstéla og
urskurdarnefndar um upplysingaméal & 14. gr. upplysingalaga sem beitt hefur verid um
adgang adila ad gégnum i utbodum. Sa tulkun hefur leitt til pess ad fyrirteekjum hefur
verid veittur adgangur ad mikilveegum vidskiptaupplysingum samkeppnisadila sinna, par
a meodal einingarverdum. Neegir i pvi samhengi ad benda & nylegan dom Heaestaréttar nr.
472/2015 par sem patttakanda i Gtbodi var veittur adgangur ad tilbodsskra annars
bj6danda, par sem fram komu m.a. magntdlur og einingarverd.

Rétt er ad vekja athygli a ad einingarverd eru i raun ein af forsendum pess ad
tilbodsmarkadur sé virkur. Séu einingarverd einstakra bjédenda gerd opinber eda
adgengileg samkeppnisadilum & markadi er heetta & pvi ad skilvirkni GUtbodsmarkadsins,
asamt peirri hagkveemni sem ad er stefnt, minnki. A Gtbodsmarkadi er vidtekin venja ad
lita &4 einingarverd sem trunadarmal milli kaupenda og bjédenda.

Borgartini 35 -105 Reykjavik - Simi 591 0100 - Fax 591 0101 - mottaka@si.is - www.si.is
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bPess ber jafnframt ad geta ad samkeppnisreglur girda almennt fyrir ad samkeppnisadilar
skiptist & verdupplysingum enda slikt talio til pess fallid ad raska samkeppni, sja til deemis
nylegan drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2015 Byko hf. og Norvik hf. Er
6edlilegt ad slikt samréad geti farido fram & grundvelli upplysingalaganna par sem fyrirtaeki
a markadi geta nalgast nakveemar verdupplysingar samkeppnisadila, i gegnum stjérnvald
eda logadila ad mestum hluta i eigu hins opinbera.

Gera Samtok idnadarins athugasemd vid framangreinda tulkun og framkveemd domstdla
og telja brynt ad bregdast hér vio.

Virdingarfylist,

Bjorg Asta bordardottir,
logfraedingur SI

Borgartini 35 -105 Reykjavik - Simi 591 0100 - Fax 591 0101 - mottaka@si.is - www.si.is
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SEDPLABANKi ISLANDS

16. oktober 2015
Tilvisun: 1509220

Nefndasvio Alpingis
nefndasvid@ althingi.is
Kirkjustreeti

150 Reykjavik

Efni: Umsbégn Sedlabanka islands vio frumvarp til breytinga &
upplysingalégum nr. 140/2012 (kaup & vérum og pjénustu), 19. mél

Med tolvupdsti, dags. 28. september sl.,, 06skadi stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka islands um frumvarp til
breytinga & upplysingalégum nr. 140/2012, 19. mal.

Samberileg umsagnarbeidni barst Sedlabanka islands 20. mai sl. vegna 272.
mals & 144. léggjafarpingi. Umsogn bankans var send nefndasvidi Alpingis
pann 4. juni sl. med eftirfarandi athugasemdum:

- | fyrsta lagi er pau ijarhadarviomid sem notast er vid of lag ad mati
Sedlabanka Islands. Med pvi ad hafa vidmidin jafn lag og raun ber vitni
er haett vid ad tilkynningarskyldan reynist of ipyngjandi fyrir pa adila
sem akvadid & ad na til.

- 1 60ru lagi er uppgefmn frestur ekki raunhafur ad mati Sedlabanka
islands. bad er ekki tryggt ad reikningar vegna hvers manadar hafi
borist fyrir 10. dag naesta manadar. begar reikningar berast fara peir auk
pess i hefdbundid ferli (bokun, sampykkt o.s.frv.) sem alla jafna er ekki
lokio fyrir 10. dag nesta méanadar.

- | pridja lagi setur Sedlabanki Islands fyrirvara vid pad fyrirkomulag ad
binda takmarkanir a upplysingaskyldu vié almannahagsmuni samkvaemt
10. gr. og gera par med adrar takmarkanir i 1l. kafla laganna évirkar.

- i fjorda lagi er fyrirsjaanlegt ad upp komi adstedur sem gera
Sedlabanka Islands 6mdgulegt ad uppfylla upplysingaskyldu samkvaemt
nyrri 13. gr. a. vegna pagnarskyldu samkvemt 1. mgr. 35. gr. laga nr.
36/2001 um Sedlabanka islands. Sem dami ma nefna kaup og
afgreidslu & peningasedlum og mynt, en slik innkaup bankans rimast
teplega innan 10. gr. upplysingalaga um takmarkanir & upplysingarétti
vegna almannahagsmuna.

Virdingarfyllst
SEPLABANKI ISLANDS ,,

{jidjcid t"r Lo Cycéylb S~ (I~ fff!

Sigridur Logadottir, Olafur Pall Olafsson,
adallogfredingur 16gfredingur
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VIDSKIPTARAD iSLANDS

Nefndasvid Alpingis
Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd
b/t. nefndarritara

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 23. oktober 2015

Efni: Frumvarp til laga um breytingar & upplysingalégum (19. mal)

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad teekifeeri ad f4& ad veita umsdégn um ofangreint
lagafrumvarp. Med frumvarpinu er lagt til ad stjornvéldum og légadilum i meirihlutaeigu hins
opinbera verdi skylt ad birta opinberlega sundurgreindar upplysingar um kaup a vérum og
pjonustu yfir 150.000 kr. i hverjum almanaksménudi. Upplysingarnar skuli vera almenningi
adgengilegar a vef viokomandi stjérnvalds eda logadila eigi sidar en tiunda dag neesta
manadar. par skuli kaupfjarhaed koma fram, asamt lysingu a keyptri véru og pjonustu. ba skulu
einnig fylgja upplysingar um hver seljandi er. Viomidunarupphadin muni sidan breytast annad
hvert &r i samraemi vid visitdlu neysluverds.

Vidskiptarad telur mikilveegt ad auka beaedi gagnsai og adhald i opinberum rekstri. Likt og fram
kemur i greinargerd med frumvarpinu namu kaup rikis og sveitarfélaga & vorum og pjonustu
um 200 milljdrdum kr. arid 2012. P4 eru 6talin kaup fyrirteekja sem eru ad meirihluta i eigu
opinberra adila. Kjor hins opinbera vid innkaup skipta pvi verulegu mali pegar kemur ad
hagkveemni i opinberum rekstri.

Markmid um beett opinber innkaup lofsvert

Vidskiptarad tekur undir markmid frumvarpsins um ad tryggja adgang ad upplysingum um pad
hvernig opinberir adilar verja peim fjArmunum sem peir hafa til rddstéfunar. Med peim heetti
méa auka adhald med opinberum Gtgjéldum og stydja pannig vido aukna hagkvaemni. A3 mati
radsins er auk aukinnar upplysingaskyldu rétt ad radast i heildstaedar Urbatur & fyrirkomulagi
opinberra innkaupa.
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island er eftirbatur grannrikjanna pegar kemur ad opinberum innkaupum. Hja rikinu eru
sameiginleg innkaup langt undir mégulegu hamarki og deemi um ad Olikar stofnanir kaupi
somu vorur & 6likum Kkjérum. bvi eru sterkar visbendingar um ad hid opinbera nyti ekki
kaupstyrk sinn sem skyldi til ad tryggja sér hagsted kjor. Samradsvettvangur um aukna
hagseeld & islandi 4aetladi ad endurbaetur i pa veru geetu skilad um 10 ma. kr. sparnadi & ari
fyrir rikissj0d - og er pa sparnadur & sveitastjornarstigi 6talinn (mynd 1).1

Mynd 1

Uttekt 4 opinberum innkaupum leiddi i lj6s ad aeetladur sparnadur vid
umbeetur i malaflokknum nemur um 10 ma. kr. & ari fyrir rikissjod

Aztlud Aatladur sparnadur
leekkun  Utgjaldalidur Ma. kr.1

Skrifstofurekstur 1,8
Lyf & heilbrigdisvorur Hos
Framkvaemdir & vidhald IZ o6
Adrar vérur Do
Verktakar 1 12
Leiga 0,2
Sérfreedingar 14
Upplysingatakni B .0
Ferdalog & skrifstofa | 0,8
Onnur pjonusta 2,0
Samtals 10

1 Azetlunin 4 einungis vid um rikissj6d. Vegna skorts & sambaerilegum gégnum fyrir sveitastjérnarstigid er pvi sleppt i
pessari 4zetlun, en samkvaemt Gttektinni geeti hlutfallslegur sparnadur par verié heerri

Heimild: Samradsvettvangur um aukna hagseeld & islandi

Annmarkar a frumvarpinu i naverandi mynd

poétt Vidskiptardd taki undir markmid frumvarpsins eru hins vegar & pvi annmarkar sem koma
{veg fyrir ad radio geti meelt med pvi ad pad nai fram ad ganga.

Fyrir pad fyrsta parf ad geeta vioskiptahagsmuna peirra fyrirtaekja sem opinberir adilar kaupa
vorur og pjénustu af. Af lagagrein peirri sem etlunin er ad beeta vid upplysingalégin er ekki
ljost hvao felst i pvi ad upplysa um kaupfjarhaed, asamt lysingu & keyptri voru og pjénustu.
Tekur Vidskiptarad undir pad sem fram kemur i umsdgn Samtaka idnadarins um ad pad geti
vardad mikilveega vidskiptahagsmuni ef einingaverd eru gerd opinber. Auk pess kunna lysingar
a keyptri voru og pjonustu ad varda vidskiptahagsmuni séluadila ef um of itarlegar upplysingar
er ad reeda.2

i frumvarpinu er kvedid & um ad pessi upplysingaskylda verdi adeins takmorkud ef akvaedi 10.
gr. upplysingalaga um takmarkanir & upplysingarétti vegna almannahagsmuna eiga vid. Ad
mati Vidskiptardds eetti einnig ad takmarka upplysingarétt i pessu samhengi & grundvelli 9. gr.
upplysingalaga sem kvedur & um ad 6heimilt sé ad veita almenningi adgang ad gégnum um
einka- eda fjarhagsmalefni einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari, nema sa

1Nanari umfjéllun um opinber innkaup ma nalgast i riti Vidskiptarads islands (2015): ,Hid opinbera:
timi til breytinga" (bls. 61) & eftirfarandi sl6d: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skyrslur/hid-opinbera/
2Umsogn Samtaka idnadarins um pingmalid ma nalgast & eftirfarandi sl6d:
http://www.althingi.is/altext/erindi/145/145-248.pdf
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sampykki sem i hlut & Sému takmarkanir gilda um adgang ad gognum er varda mikilveega
fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirteekja og annarra légadila.

Ufeersla of ipyngjandi

Ad mati Vidskiptarads gengur frumvarpid of langt i akveedum um kvadir a opinbera adila.
Annars vegar skapar pad adilum mikinn umsyslukostnad ad birta upplysingar um 6ll innkaup
10-40 ddgum fra pvi ad pau eiga sér stad. Réttara veeri ad slik upplysingagjof feeri fram &
pbriggja, sex eda tolf manada fresti. b4 telur radid fjarhaedarmaorkin vera of lag. £tla ma ad med
slik vidmid myndi frumvarpio skapa umtalsverdan kostnad vegna mikils fjolda feersina sem
falla myndu undir hin nyju upplysingaldg.

Veromeeti opinberra fyrirteekja geeti ryrnad

Loks skapar frumvarpid vandamal fyrir fyrirteeki i opinberri eigu. A3 mati radsins veeri
heppilegast ad unnt veeri ad birta allar fjarhagsupplysingar peirra adila sem hid opinbera er
meirihlutaeigandi ad. pad er hins vegar vandkveedum bundid fyrir pau félég sem starfa &
samkeppnismarkadi. Frumvarp petta kann ad draga Ur verdmeeti slikra félaga med tvennum
heetti: annars vegar med birtingu upplysinga sem skada vidskiptahagsmuni og hins vegar med
umsyslu sem gerir rekstur peirra 6hagkveemari.

pessi stadoreynd varpar ljési & hve Oheppilegt pad er ad hid opinbera starfi a
samkeppnismarkadi. Slik fyrirteeki njota ekki adhalds fra eigendum sinum i naverandi mynd
par sem ekki rikir fullnaegjandi gagnsaei um rekstur peirra. A sama tima myndi slikt gagnseei
leida til pess ad verdmaeti peirra minnkadi. Vidskiptardd hvetur pvi stjornvéld til ad draga ar
samkeppnisrekstri & vegum hins opinbera til ad pessi stada verdi ekki uppi til frambudar.

Vidskiptarao leggur til ad frumvarpid verdi endurskodad med tilliti til ofangreindra
athugasemda.

Virdingarfyllst,

Marta Gudran Bloéndal
Logfreedingur
Vidskiptarads Islands
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