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Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir
ario 2016, 2. mal, pskj. 2

Umsdgn pessi er veitt af halfu ALP hf. en félagid rekur bilaleigustarfsemi undir
sérleyfismerkjum Avis og Budget a islandi.

i tengslum vid fjarlagagerd vegna arsins 2016 er komin fram tillaga um breytingu a I6gum
nr. 29/1993, um vorugjald af dkutaekjum, eldsneyti o.fl.,, sem mun hafaveruleg &ahrif &
hagsmuni ALP hf. (,,ALP“eda ,félagid") og annarra bilaleiga hér a landi.

Med framlagningu frumvarps til laga um ymsar forsendur frumvarps til fijarlaga fyrir arid
2016 (,,frumvarpid®), eru lagdar til nokkrar breytingar a framangreindum légum, sbr. 20,-
24, gr. frumvarpsins. bar er m.a. lagt til:;

1. A0 pak pad sem kvedid er a um i 2. malsl. 3. mgr. 3. gr.laga nr. 29/1993 verdi
leekkad ar 750 pus.kr. i 350 puas.kr. fyrir ario 2016.

2. A0 breytingar verdi gerdar a fyrirkomulagi nugildandi dkveedis 2. tlul. 2. mgr. 5. gr.
med hlidsjon af gildistoku nyrra laga nr. 65/2016, um leigu skraningarskyldra
Okutaekja, en pad leidir m.a. til pess ad ivilnun bilaleiga ad pvi er vardar vorugjéld a
Okuteekjum verour alfario felld dr gildi pann 1. jantdar 2017.

3. Ad kvedid verdi & um pad timabil sem er skilyrdi til ad hljota leekkun skv. 2. télul. 2.
mgr. 5. gr., sbr. 1. mgr. 3. gr.,, med beinum heetti i [dgunum en hingad til hefur pad
verid dkvardad ireglugerd. Ad auki er lagt til ad timabilid verdi lengt Ur 15 manudum
i 24 manuoi.

4, A0 fallio verdi fra pvi a6 innheimta sérstakt gjald vegna leyfis til ad njéta laekkadra
vorugjalda skv. 2. télul. 2. mgr. 5. gr. laganna, enda verdur su ivilnun felld ar gildi.

Gert er rad fyrir ad framangreindar breytingar taki gildi i tveimur aféngum sem komi til
framkveemda 1. jantar 2016 og 1. januar 2017. Tekjuahrif pessara breytinga eru
samkvaemt frumvarpinu talin verda um 0,6 ma.kr. til haekkunara arinu 2016 og 1,9 ma.kr.
arid 2017. ifrumvarpinu kemur einnig fram ad ifjarmala- og efnahagsraduneytinu sé hafin
vinna vid endurskodun a gjaldaumhverfi dkutaekja og eldsneytis med einféldun ad
leidarljési. bvi sé fyrirsjdanlegt ad a sidari stigum verdi lagdar til frekari breytingar a
[6gunum.

Umsdgn ALP um fyrirhugadar breytingar fer hér a eftir.
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pad er mat ALP ad fyrirhugadar lagabreytingar ad pvi er vardar alagningu voérugjalda a
bilaleigubila séu hvorki malefnalegar né rokréttar. ba er i fyrirliggjandi frumvarpi og
fijarlagafrumvarpi gengid at fra ymsum forsendum sem standast ekki skodun pegar nanar
er athugad og mikilveegt er ad vekja athygli & og reifa hér.

Til ad byrja med er rétt ad vekja sérstaka athygli & pvi ad i fyrirliggjandi fijarlagafrumvarpi
kemurfram, ad pvi er vardar ivilnun bilaleiga a vorugjéldum, adé nuverandikerfi felijafnframt
i sér margs konar Ojafnraedi og roskun & samkeppni, sem birtist m.a. i pvi ad bilar sem
njéta ivilnunarinnar eru leigdir innlendum adilum til lengri tima. Ad mati ALP er mjbg
alvarlegt ad ad pessi fullyrding sé sett fram i fjarlagafrumvarpi en med henni er verulega
vegid ad starfsheiori bilaleigugreinarinnar. Ef um er ad reeda einhver demi pess ad
bilaleigur hafi verid ad stunda slika hattsemi pa ber ad sekta viokomandi bilaleigur eda
beita videigandi vidurlégum en ekki skella pvi & atvinnugreinina i heild med haskkun
opinberra gjalda. Er hér engan veginn um ad raeda malefnalegar forsendur fyrir
fyrirhugudum lagabreytingum og pa er pessari stadhaefingu alfario métmeelt enda til pess
fallin ad sverta ordspor peirra bilaleiga sem haga rekstri sinum fullkomlega i samreemi vio
16g.

i fyrirliggjandi frumvarpi er daetlad ad pak a leekkun voérugjalds bilaleigubila verdi akvardad
350.000 kr. &rio 2016, istad 750.000 kr. 4dur, en svo verdi ivilnunin alfarid felld ar gildi 1.
jantar 2017. ba er lagt til ad sa timi sem heimilt er ad selja bifreid eda taka hana til annarrar
notkunar en atleigu an endurgreidslukvadar verdi lengdur ar 15 manudum i 24 méanudi. i
frumvarpinu er hins vegar einnig tekid sérstaklega fram ad i fjarméla- og
efnahagsraduneytinu sé hafin vinna vid heildarendurskodun & gjaldaumhverfi dkutsekja og
eldsneytis og ad fyrirsjaanlegt sé ad frekari lagabreytingar verdi lagdar til a sidari stigum.

i pvi ljosi eru umreeddar breytingar engan veginn timabarar ad mati ALP enda hefur engin
heildarendurskodun & kerfinu farid fram. Med lagabreytingunni ndna er ein atvinnugrein
tekin Ut og alégur & hana heekkadar. Hins vegar er ekkert hreyft vid samkeppnisadilum
bilaleiga, eins og leigubifreidum og hopferdabifreidum. Pad er hins vegar naudsynlegt ad
skoda alla pessa adila i samhengi, einkum vegna edli markadarins, en med
lagabreytingunni er neyslu ferdamanna i raun styrt par sem alégur eru adeins auknar hja
einni starfsgrein af mérgum sem starfa i sama geira. i pvi sambandi er vert ad benda & ad
bilaleigur gegna mjog mikilveegu hlutverki i ferdapjonustuflorunni og eru undirstada
dreifingar & ferdaménnum um landid par sem pjénustan byggir & littum einingum gagnsteett
t.d. pjénustu storra hopferdabifreida par sem mikill fjoldi folks er fluttur i einu, en slikar
bifreidar njéta einnig ivilnunar. pPa skal bent a ad bilaleigubilar eru ekki einu dkuteekin sem
njéta ivilnunar samkveemt l6gum nr. 29/1993 heldur eru vorugjéld a leigubifreioum og
kennslubifreioum einnig reiknud samkvaemt undanpaguflokki svo eitthvad sé nefnt, enda
allt atvinnubifreidar. Ad mati ALP felur frumvarpid pvi i sér mismunun en naudsynlegt er ad
endurskoda kerfid i heild og skoda pad i samhengi &dur en einstakar starfsgreinar eda
vorugjéld eru tekin fyrir og breytt sérstaklega.

Haekkun a vorugjéldum bilaleigubila geeti einnig haft ymsar adrar afleidingar ifor med sér
sem vert er ad nefna. Hingad til lands kemur fjoldi bifreida med skipinu Norreenu en af peim
bifreidum eru engin opinber gjéld greidd og jafnvel litid keypt a paer eldsneyti pratt fyrir ad
peer sliti hér vegi og njoti opinberrar pjonustu. Gera ma rad fyrir ad sa fjoldi bifreida aukist
enn frekar verdi fyrirhugadar lagabreytingar ad veruleika. Auknar alégur & bilaleigubila
munu ekki baeta par ar og geta einnig leitt til pess ad bilaleigur hér a landi verdi sidur
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samkeppnishafar i samanburdi vido slika pjénustu i 66rum I6ndum. Med 6drum ordum pa
aukast likur & pvi ad bifreidar séu leigdar i Gtlondum og fluttar hingad til lands med skipinu
Norreenu eda hlidsteedum skipum, til aksturs hér & landi, an pess ad af peim séu pa greidd
nokkur opinber gjold hér.

i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2016 er visad til pess ad med vaxandi fjélda feréamanna hafi
umsvif bilaleiga aukist sem og tekjutap rikissjods vegna ivilnunarinnar sem peer njéta. betta
er mjog villandi framsetning ad mati ALP. Umsvif bilaleiga kunna ad hafa aukist en tekjur
rikisjods af vorugjoldum bilaleigubila hafa einnig haekkad Gr ramum 300 milljonum arid
2010 iraman milljard arid 2015.

Afforsendum fyrirliggjandi frumvarps mé einnig rada ad talid sé a6 adsteedur hja bilaleigum
hafi farid svo batnandi ad nu sé rétt ad auka verulega aldégur & starfsgreinina. i pessu felst
mikill misskilningur. Sd mikla aukning ferdamanna sem verid hefur & islandi, og er
fyrirsjdanleg, hefur leitt af sér gridarlega fjarfestingarporf hja bilaleigum svo paer geti annad
markadnum. Bara hja ALP hefur fjarfestingarporfin aukist mikid og er hin komin i yfir 2
ma.kr. & ari med tilheyrandi kréfum um heerra eiginfjarhlutfall hja fjaArmalastofnunum.
Starfsgreinin er ennpa i mjog mikilli uppbyggingu og hefur ekki n4d peim stddugleika sem
parf pannig ad féloégin beri peer 4lgur sem nu eru fyrirhugadar. i pvi sambandi er vert ad
benda & ad hagnadur af rekstri bilaleiga er enn mjog litill i samanburdi vid veltu og eigio fé
mjog lagt. ba parf ad hafa i huga ad vaxtastig er mjog hatt & islandi sem gerir alla
fjfarmodgnun mjog dyra. Med auknum fjdlda bilaleigubila er samkeppni & endursdlumarkadi
lika ordin mikil og vid kaup & bilaleigubilum purfa bilaleigur nd ad huga ad bunadi sem
endursdlumarkadur gerir krofur um.

Verdi fyrirhugadar breytingar ad veruleika mun fjarfestingageta bilaleiga minnka og akveadin
haetta er a ad paer nai ekki ad anna eftirspurn. ba er 6umflyjanlegt ad bilaleiguflotinn muni
eldast téluvert og ad bilaleigum muni fjidlga enn frekar, sérstaklega peim sem bjéda upp a
eldri bila. Med eldri flota bilaleigubila er einnig haett vid ad geedi bilanna hraki auk pess
sem gamlir bilar bua ekki yfir jafn fullkomnum 6ryggisbunadi og peir nyju, sem er einkum
mikilveegt hér & landi par sem astand vega er ekki mjog gott. i ljdsi hins sleema vegakerfis
er einnig heett vio ad verdgildi bilanna ryrni verulega eftir pvi sem bilaflotinn verdur eldri og
pvi er porfin & hr6dum afskriftum meiri & islandi en vida annarsstadar. i pessu samhengi
mé& benda & ad sdluhagnadur bilaleiga er i raun leidrétting a afskriftum. pPa skal bent & hio
augljésa, en eldri bilar menga almennt meira en nyir sem tali® verdur verra ut fra
umhverfissjonarmidum.

i fyrirliggjandi frumvarpi er visad til pess ad leekkun & vorugjaldi bilaleigubila hafi seett
nokkurri gagnryni i skyrslum Alpjodagjaldeyrissjodsins og OECD fra 2014. i pvi sambandi
eru nokkur atridi talin upp ifrumvarpinu, m.a. a6 leekkunin brjéti gegn peirri meginreglu ad
alagningarhlutfall vérugjalda af bifreidum haldist i hendur vid magn koltvisyrings i Gtblaestri
peirra. bPannig sé m.a. grafid undan hvotum til ad draga Ur koltvisyringsutbleestri. Undir
petta getur félagido ekki tekid enda kemur pad pak sem sett er & ivilnunina i 1. mgr. 3. gr.
laga nr. 29/1993 iveg fyrir ad hvati sé skapadur til ad kaupa pau 6kuteeki sem menga mest,
auk pess sem flotasamsetning hefur breyst mikid. Hja ALP ma sja petta greinilega i
flotasamsetningunni enda eru bilar sem menga minna ordnir meginuppistada flotans. pba
er i skyrslunum einnig bent & margt sem stjornvéld geta hrint i framkvaemd til ad baeta kerfid
og eru fyrirhugadar breytingar ekki pad eina. bPannig eru settar fram ymsar hugmyndir sem
eiga baedi ad geta aukid tekjur rikissj6ds og einfaldad alla starfsemi, eins og ad afnema
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virdisaukaskattsivilnanir fyrir hépbifreidar, skip og flugvélar sem eru i rekstri innanlands.
Bui6 er ad gera breytingar & ivilnunum hépbifreida og eru paer & leid ivirdisaukaskattskerfio
um naestu aramot en pé med ivilnunum sem koma til med ad hjalpa til vid rekstur peirra.

ifyrirliggjandi frumvarpi er visad til pess ad nuverandi leyfisgjald og prepafyrirkomulag komi
misjafnlega nidur & bilaleigum eftir steerd auk pess sem gjaldid geti hindrad adgang ad
atvinnugreininni. Um pad atridi vill ALP benda & ad domstélar hafa pegar komist ad peirri
nidurstddu ad naverandi kerfi feli ekki i sér mismunun enda hafi skyr og almennur efnislegur
meelikvardi verid lagour til grundvallar fyrir alla umséknaradila leyfisgjaldsins. bau rok meela
pvi ekki med peim breytingum sem fyrirhugadar eru.

A0 lokum verdur ad benda a ad sa aodldogunartimi sem bilaleigum er eetladur vegna
fyrirhugadra breytinga & vorugjoldum er allt of skammur og iraun enginn ad pvi er vardar
peaer breytingar sem taka eiga gildi 1. jantar nk. Verdskrar ALP fyrir arid 2016 hafa t.a.m.
pegar verid gefnar Gt en peer voru gefnar Gt ijuli og agust sl. Breytingarnar munu pvi setja
fiarhagséeetlanir félagsins verulega Ur skordum enda var engan veginn haegt ad sja peer
fyrir. Par skal sérstaklega aréttad ad peer breytingar sem hafa ordid 1 rekstri
ferdapjonustuadila hér a landi sidustu misseri hafa leitt af sér margar nyjar askoranir sem
l6ggjafinn sa ekki fyrir vid medferd fyrri lagafrumvarpa. Pannig hefur i tilfelli bilaleiga
fijarfestingarporfin aukist gridarlega eins og adur segir og er naudsynlegt ad taka tillit til
pbess pegar rekstrarumhverfi starfsgreinarinnar er metio.

A0 virtum framangreindum athugasemdum er hér med af halfu ALP farid fram & ad
fyrirhugadar lagabreytingar verdi teknar til endurskodunar og frestad a.m.k. par til
heildarendurskodun hefur farid fram a vorugjaldakerfi dkuteekja. Med pvi gefst einnig
teekifeeri til ad leita fleiri leida til ad einfalda kerfid, audvelda rekstur vidkomandi fyrirteekja
og auka pannig skilvirkni og tekjur rikissjods.

Fyrirsvarsmenn ALP Oska sérstaklega eftir pvi ad fa ad koma & fund efnahags- og
vidskiptanefndar til ad reifa nanar athugasemdir sinar og sjonarmid vegna peirra
lagabreytinga sem fyrirhugadar eru en gridarlegir hagsmunir eru i hafi fyrir félagio.

Virdingarfyllst

f.h. ALP hf.

Porsteinn Porgeirssoir,
framkveemdastjori



Alpingi Nefndasvid

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik
Reykjavik, 12.10.2015
Tilvisun: 201509-0010

Efni: Umsogn ASIT um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til
fjarlaga fyrir ario 2016.

ASI hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til
fjarlaga fyrir ario 2016, 2. mal.

Frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2016
verdur ad skodast i nanu samhengi vid fjarlagafrumvarpid. A fundi sinum pann
18. september 2015 sampykkti midstjorn ASI eftirfarandi alyktun um frumvarp
til fjarlaga fyrir arido 2106:

»Midstjoérn Aipydusambandsins gagnrynir forgangsrédun sem fram kemur i
fjarlagafrumvarpi rikisstjornarinnar. Frumvarpido ber vissulega med sér bezettan
hag i rikisrekstrinum en um leid blikka ljésin sem vara vid ofpenslu i
efnahagslifinu. bad er ljost ad eitt helsta verkefni rikisstjérnarinnar & naestu
misserum er ad hemja voxtinn svo ofpensla og verdbdlga keyri ekki hér um
pverbak med afleidingum sem pjodin pekkir pvi midur allt of vel.

Aherslur i fjarlagafrumvarpinu eru rangar ad mati midstjornar ASI.
Velferdarpjonusta i landinu situr & hakanum par sem aukin framlég dekka fyrst
og fremst miklar kostnadarhaekkanir. Framlog til pjonustu i velferdarkerfinu eru
ekki ad aukast ad raungildi sem er dapurlegt pegar hagur pjédarinnar fer
batnandi, en lj6st er ad endurreisa parf velferdarpjonusta eftir hrun. Midstjérn
ASI telur ad stor velferdarverkefni sé enn sem komid er 6fjarmégnud:

1. Heilbrigdispjonustan, einkum kostnadur vegna laeknispjonustu.

2. Endurskipulagning 6ldrunarpjonustu, busetulrraedi og pjénusta.

3. Menntaurraedi fyrir pa sem hafa litla formlega menntun.

4. Félagslegt husnaediskerfi - jakveett skref er stigid en dugar engan veginn til
Midstjorn ASI telur petta allt bryn arlausnarefni sem naudsynlegt er ad radast i.
pad er pvi gagnrynivert ad fyrstu vidbrdégd rikisstjérnarinnar til ad draga uar
pensluadhrifum i hagkerfinu sé ad halda velferdarpjonustunni nidri. Pad er rong
forgangsrodun i landi sem vill kenna sig vid norrent velferdarsamfélag og mun
pegar til lengri tima er litid yta undir 6j6fnud og agreining."

Alpydusamband Islands moétmeelir velferdaraherslum frumvarps til laga um
ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2016. ASI telur med 6llu
Oaseettanlegt ad med frumvarpinu er verid ad draga Ur veegi baedi vaxta- og
barnabéta. Viomidunarfjarhaedir barnabdta heaekka einungis um 3% og halda

pannig ekki i vido asetladar heekkanir 4 visitélu neysluverds milli ara hvad pa vio



launaproun. ba eru tekjuskerdingarmork ekki haekkud milli ara. bannig & ad verja
leegri  fjarheed til barnabdota & &rinu 2016 en i fjarlogum  2015.
Viomidunarfjarhaedir vaxtabéta og reiknireglur eiga ad vera obreyttar milli ara.
Gangi pad eftir verdur pad sjotta arid i rod sem peer eru Obreyttar. Nidurstadan
er ad verja a 1,5 milljoroum minna til vaxtab6ta & arinu 2016 en i fjarlogum
2015.

pa lysir Alpydusambandid yfir ahyggjum af efnahagslegum  &hrifum
fjarlagafrumvarpsins og frumvarps til laga um um ymsar forsendur frumvarps til
fjarlaga fyrir a4rid 2016. Samkveaemt fjarlagafrumvarpinu er gert radd fyrir ad 15,3
milljarda afgangi af fjarlogum. A pa eftir ad taka tillit til ahrifa gerdardéms fra pvi
a agust a laun peirra rikisstarfsmanna sem eru innan vébanda BHM og Félags
hjakrunarfreedinga. P& vantar einnig inn i forsendur fjarlaganna ahrif peirra
samninga sem ekki var lokid i sumarbyrjun. bvi ma gera rad fyrir ad i medférum
pbingsins verdi ad leidrétta launaforsendur fjarlaganna til haekkunar. ba hafa
einnig verid gefin vilyrdi fyrir auknum atgjéldum a neaesta ari sem ekki hefur verdi
gert rado fyrir i fjarlagafrumvarpinu. bvi ma reikna med pvi ad afgangur af
fjarlogum 2016 verdi nokkru minni en gert er rad i fjarlagafrumvarpinu.
Samkveemt mati fjarmalaraduneytisins er gert rad fyrir ad leekkun skatta og tolla
a arinu 2016 muni leekka tekjur rikissj6ds um 7,5 milljarda og um rdama 14
milljarda & arinu 2017.

Hagvisar benda til pess ad pensla fari vaxandi i hagkerfinu. Pannig meeldist
rimlega 5% hagvoxtur & fyrri hluta arsins, Hagstofan gerir radé fyrri 4,5%
verdbdlgu a neesta ari og ad launavisitalan haekki um 8% 2016. Vid pessar
adstedur er mikilveegt ad efnahagsstefna rikisstjoérnarinnar eins og hun birtist i
fjarlbgunum og peningastefna Sedlabankans vinni i sdmu att. bvi midur er
misbrestur & pvi eda eins og segir i yfirlysingu Peningastefnunefndar Sedlabanka
islands fra 30. september: ,Ad teknu tilliti til hagsveiflu felur veent afkoma
rikissj6éds i ar og frumvarp til fjarlaga 2016 hins vegar i sér slokun & adhaldi i
rikisffarmalum sem ad 6breyttu kallar & meira peningalegt adhald en ella." betta
er ekki aseettanlegt og mun ad 6breyttu leida til meiri verobdlgu en ella og heerri

vaxta.

F.h. Alpydusambands islands

U iliA-Sev/V/

Olafur Darri Andrason
hagfraedingur ASI
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Umségn um vmsar forsendur fidrlagafrumvarps 2016. 2. mal. 145 Igggiafarping.

Eg vil leggja til ad eftirtalin vérugjold verdi haekkud um a.m.k. 5% vid byrjun ars 2016 en
ekki um 2,5% eins og lagt er til i frumvarpinu: Almennt voérugjald & bensin, sérstakt
vOrugjald & bensin, oliugjald og kilometragjald. Jafnframt vil ég leggja til ad vorugjold verdi
haekkud & naestu arum par til skattlagning a eldsneyti neer medalskattlagningu eldsneytis &
litra i Evropusambandinu. pessi tillaga snertir m.a. 22., 23., 25. og 26. grein frumvarpsins.

Rokstudningur: Skattlagning & eldsneyti & Islandi var lengi vel um 60% af Gtséluverdi. Arid
2000 voru skattar leekkadir og hafa peir sidan haldist i um 50% af Gtséluverdi. Arid 2013 eru
peir um 47% af Gts6luverdi. bad eru med leegstu skdttum i Evrépu & eldsneyti og eru pau
I6nd sem hafa leegri skatta neer undantekningarlaust [6nd med mun leegri pjodartekjur og
landsframleidslu en island sbr. mynd ad nedan. i pessum samanburdi ma lita 4 eldsneyti sem
undirskattlagdan voruflokk a islandi. Adrir neysluskattar er liklega i heerri kantinum hér &
landi i samanburdi og skera lagir skattar & eldsneyti sig Gr ad pessu leyti. Eldsneytisverd er pé
frekar i haerri kantinum hér og reedst pad ekki af skattlagningu heldur liklega fremur af
6hagkveemni idreifingu og litilli samkeppni.

Heerri skatta & eldsneyti mé nota til ad draga Ur annarri skattlagningu svo sem heerri
virdisaukaskatt & matveelum eda vorugjoldum & 6drum varningi. pa er edlilegt ad auka
skattlagningu a eldsneyti til ad afla meiri tekna til endurbdta og vidhalds & vegakerfi landsins
sem hefur setid & hakanum fr4 hruni. Edlilegt veeri ad haekka framldg til samgdéngumala til
samraemis vido meiri skattlagningu eldsneytis. Vegna laekkandi oliuverds & heimsmarkadi er
pessi timasetning 4 haekkun eldsneytisskatta akjésanleg.

Meofylgjandi er grein par sem ég bar saman skattlagningu og verd & eldsneyti i EB og &

islandi og préun hlutfalls skatta i utséluverdi bensins.

Eg er tilbtin ad koma & fund fjarlaganefndar og svara spurningum.

Arni Davidsson
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Skattar & eldsneyti og eldsneytisverd

Oft er kvartad yfir hau elds,ne_Yt_isv_eréi a Islandi o% mikilli skattlagningu 4 eldsneyti og
sennilega hafa margir pad a tilfinningunni ad skattlagning eldsneytis s¢ ha a [slandi i
samanburdi vid dtlond, | rauninni er%ett,a bverdfu’%t, Skattlagning a eldsneyti er [ leqri
kantinum a Islandi midad vid Gnnur Evropuldnd. Naverandi rikisstjom hefur meira ao
segja frestad eda hatt vid haekkun eldsneytisskatta i takt vid verdholgu. Pessir skattar

eru ad kronutdlu og lekka i hlutfalli vid verdholgu ef peir eru ekki hakkadir arlega.

Skattar 4 eld§ne¥ti hafa lzkkad umtalsvert il Ieng_ri tima litid. Skatthlutfallio var t.d.
yfir 60% af (tsGluverdi rin 1996-1999 en lekkadi nidur fyrir 50% fram til 2004, sja L
mynd [1]. Skattarnir eru ekki heerri nina pvi arid 2013 var hlutur allra skatta ad
medaltall 47% af UtsGluverdi bensins [2].

A 2. mynd er stlurit sem synir upphad eldsneytisskatta i Evropuldndum um pessar |
mundir i evrum a 1,000 litra eldsneyns.[S]r._ Fyrri stlan fyrir hvert land synir bensingjald
en s seinni oliugjald. Island er i 8. seti |r,ae83ta b_ens_mthjald 0g eru ondin fyrir
nedan Oll fyrrum austantjaldslond. Island er i 10. sti yfir [2gsta oliugjald en fyrir
nedan eru auk fyrrum austantjalaslnd lika Grikkland, Spann og Lixemborg.

I,\/Ilyndin er allt nnur pe?_ar eldsneytisverd er skodad eins og s%'é maa 3. mynd [4].
Island er par i 20. sti ytir |ond med Izgsta bensinverd en 127. sgti yfir Iond med
|2gsta diselverd. Heér er pvi 11 hasta bensinverdid en 4. hasta diselverdid borid saman
vio Evropulond. Mishair umhverfis- og virdisaukaskattur eftir Iondum hafa par ahrif en
ekki sidur kostnadur vid qut,nln,(]]a til landsins, dreifing innanlands, umfangsmikid kerfi
bensinstdva og alagning oliufélaganna. _R|k|6 hefur sennilega minni tekjur af
eldsneytissolu per emingu en lond sem vid berum okkur saman vid en samt er

eldsneytid dyrari hér en vidast hvar.

Pad er_mikilvae%t ad stadreyndir séu a hreinu o% ad vid _by_(l]g'%um ekki akvardanir okkar
tilfinningu eda pabiljum. Ad minum domi er fullt tilefni til'ad heekka eldsneytisskatta |
taktwéyerébolgu, ad lata Fa |zzkka med veraboI%u er rng stefna. Tekjurnar sem rikid
letur fra sér meo lekkun e dsneinsskatta parfpao ad innheimta a 6drum vigstédvum og
sw?rumm til ad slaka a 0drum skottum verdur minna fyrir vikia. Pad veeri ekki 0edlilegt
ad [sland veeri ofan vid midju | Evropu i skattlagningu éeldsneyh ef mid er tekid af
landsframleidslu o? p%oéarutgjoldum. Ad vid skulum verma botnsetin med fatekari
|ondum Evropu er furdulegt.

[1] http:/lwww althingi is/altext/ 135/5/0914.html

[2/] http://hamar.stj r.is/Fj arlagavefur-Hluti- o
|/GreinargerdirogRaedur/Fj arlagafrumvarp/2014/Fyrri_hluti/Kafli_3.htm

E] http://www.acea.be/uploads/publicationssACEA_Tax_Guide_Highlight-
U_Summary_2014.pdf

[4] http:/lwww fuel-prices-europe.info/index.php?sort=3. Sott 7. juli 2014,
Gengi erm.v. 155 IKR/Euro
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2. mynd. Eldsneytisskattar i Evr6pu og & islandi, €/1.000 Litra.
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3. mynd. Eldsneytisverd i Evr6pu og & islandi, IKR.
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2016,
mal nr. 2, a pingskjali nr. 2, sem lagt var fram & Alpingi & 145. l6ggjafarpingi.

Holdur ehf. rekstraradili Bilaleigu Akureyrar og sérleyfishafi Europcar & islandi, pakkar fyrir ad
fa teekifaeri til ad koma ad athugasemdum vegna framangreinds frumvarps, i mali nr. 2 &
pingskjali nr. 2, sem nua liggur fyrir Alpingi. Athugasemdir Hoélds ehf. luta ad akveedum um
breytingu & l6gum nr. 29/1993 um vorugjald af okutekjum, eldsneyti ofl., med sidari
breytingum.

Vardar umsognin adallega &kveedi 20. gr. og 21. gr. frumvarpsins um ad fella burt
undanpéguflokk 3. gr. laga nr. 29/1993, sem getid er um i 2. t6lul. 2. mgr. 5. gr., sému laga,
en pad akvaedi a einnig ad fella brott samkvemt frumvarpinu. ba er sett inn
bradbirgoadkvaedi i 24. gr. frumvarpsins og er pad natengt brottfalli framangreindra akveeda
og vardar umsognin pad akveedi einnig.

Héldur ehf. telur afar dskynsamlegt ad leggja fram paer breytingar sem bodadar eru med
frumvarpi pessu, breytingar sem munu hafa gridarleg neikvaed &hrif a eina grein
ferdapjonustunnar, med nanast engum fyrirvara. Ber ad benda & ad pott einhver umraeda
hafi farid fram um ad breytingar veeru yfirvofandi & ivilnunum bilaleiga pa hafa engin
samskipti verid hofd vid greinina um peer breytingar og bilaleigur hafa ni pegar gefid Gt alla
verdlista sina fyrir neesta ar. P& hafa pessar breytingar sem hér eru bodadar mun meiri
neikvaed ahrif fyrir ferdapjonustuna en gerd er grein fyrir i frumvarpinu. bannig eru alégur &
bilaleigur auknar verulega samhlida pvi sem wupplyst er ad heildarendurskodun &
vorugjaldakerfinu muni fara fram & naestu misserum. Holdur telur mun edlilegra ad bida med
booadar breytingar par til heildsteed yfirfero og umreda hefur farid fram um
framtidarstefnu stjérnvalda um medferd vorugjalda & markadinn og pa veeri edlilegt ad
hagsmunaadilar verdi hafdir med i radum. Nai framangreindar breytingar fram, munu paer
hafa ofyrirsédar afleydingar fyrir alla adila, bilaleigur, bilaumbod og sidast en ekki sist
rikissiod. sem mun verda af miklum tekjum pé etlunin sé dnnur. Bein storf hja bilaleigum &
islandi eru um 1000 talsins, og hja Holdi ehf. storfudu sidastlidid sumar rétt um 290 manns i
Ollum deildum.

Ljost er ad verdi af bodudum breytingum munu peer hreinsa burt alla afkomu félagsins & 2
arum ad 6dru dbreyttu.

Umsogn um 20. gr. og 21. gr. frumvarpsins

i 20. gr. frumvarpsins er bodad ad fella burtu akveedi 2. malslidar 3. mgr. 3. gr. laga nr.
29/1993. Hid fyrirhugada brottfelda akveaedi vardar lekkun a voérugjaldi sem gjaldanda



hlotnast samkvaemt undanpaguflokki 2. t6lul. 2. mgr. 5. gr., sbr. 1. mgr., getur aldrei numio
heerrifjarhaed en 750.000 kr. 2. télul. 2. mgr. 5. gr. er visad i undanpaguflokk3. gr.laganna.
Pessi lagadkveedi sem frumvarpid leggur til ad verdi feld brott verda hér i sameiginlegri
umfjéllun, par sem tenging a milli peirra er med orjufanlegum heetti hvad bilaleigur vardar.

A bladsidu 70 ifjarlagafrumvarpinu, er fjallad um ivilnun bilaleiga og vérugjold af 6kutaekjum.
Bodadar breytingar pessa frumvarps byggja a fjarlagafrumvarpinu, en par segir: ,,Nuverandi
kerfifelurjafnframt i sér margs konar djafnraedi og roskun a samkeppni, sem birtist m.a. i
pviad bilar sem njota ivilnunarinnar eru leigdir innlendum adilum til lengri tima."

Holdur ehf. bendir & ad um tilheefulausa stadhafingu er ad reeda. Rangfersla med peim heetti
sem hér er sett fram er adeins til ad villa um og virdist sett fram til ad pjona einhvers konar
réttleetingu um brottfall ivilnunar, en byggir ekki & malefnalegri umraedu. Med stadhafingu af
pessum toga, er yjad ad pvi ad bilaleigur fari ekki ad 16gum. Fyrir hond Hdélds ehf. er haegt ad
fullyrda ad pvi fer fjarri. iengu er reynt i frumvarpinu ad gera grein fyrir pvi hvad att er vid
med slikri stadheefingu. Holdur ehf. sem vinnur ekki einungis eftir rikjandi rétti, heldur fer
einnig eftir geedastadlinu IST ISO 9001 og umhverfisstjornunarstadlinum iST 1S014001 leggur
mikid uppur pvi ad fara eftir 16gum og reglum sem i landinu gilda, og slikur régburdur sem
parna kemur fram er algerlega 6polandi. Holdur ehf. telur ekki sambodid stjérnvéldum ad
koma fram med slika stadhaefingu an pess ad rok séu ferd fyrir henni. Holdur ehf. kannast
ekki vid pessa lysingu og harmar ad hun sé sett fram med pessum heetti i fjarlagafrumvarpi
fyrir ario 2016.

Telji stjornvdld ad i einhverjum tilvikum bilaleigur fari ekki ad I6gum, sbr. framangreinda
stadhafingu, ber peim ad tryggja ad eftirlit sé til stadar og peim Urreedum beitt sem pau hafa
svo sem med sektum og eda sviptingu leyfis ef um itrekud brot er ad reeda hja viokomandi
rekstraradila.

Sidan segir i somu umfjdllun i fjarlagafrumvarpinu; ,,Med vaxandi fjélda ferdamanna hafa
umsvif bilaleigna aukist sem og tekjutap rikissj6ds vegna ivilnunarinnar." Hér er aftur
stadhaefing sem stenst ekki. bessi 6fugmeeli fjalla ekki um ad tekjur rikissj6ds hafa aukist fra
arinu 2010 ar ramum 300 milljbnum kréna i raman milljard fyrir arid 2015. bad er ekki
tekjutap, heldur tekjuaukning. A pessum tima hefur bilaleigubilum fjélgad ur 6.572 i 18.521
sbr. toéflu sem fram kemur med umraeddu frumvarpi sem reyndar er ofaztlud tala par sem
enn er tdluvert um ranglega skrada bilaleigubila i kerfinu. Leetur neer ad bilaleigubilar & &arinu
2015 séu um 16.000 yfir sumartimann. bad er pvi veruleg tekjuaukning sem gera ma rad fyrir
ad dragist svo aftur verulega saman ef bodadar breytingar verda ad légum. AJ auki skal bent
& grioarlegar 6beinar tekjur rikissjods af akstri bilaleigubila um landid, en yfir sumartimann ma
reikna med ad medalbilnum sé ekid um 250 km & dag og ef midad er vid medaleydslu uppa 9
litra a hundradid og virka bila 14.500, pvi nyting er aldrei 100% pa kaupa vidkomandi
notendur eldsneyti fyrir um 65 milljénir & hverjum einasta degi eda teepa 2 Milljarda a manudi
og tekjur rikisins af peim vidskiptum eru miklar. Einnig er ljést ad bilaleigubilar dreifa
ferdamonnum lang best og mest um landid og studla pannig ad baettri afkomu i greininni um
allt land.

i almennum athugasemdum vid frumvarpid segir ad ,, i2. télul. 2. mgr. 5. gr. laganna er hins
vegar kvedid a um sérreglu (undanpaguflokk) pegar kemur ad vorugjaldi sem lagter a
bifreidar sem aetladar eru til Gtleigu & bilaleigum™

Hér virdist vera alvarlegur misskilningur & ferd, ad pvi er vardar bilaleigur. bessa sama ivilnun
um undanpdaguflokk er veitt til leigubila og kennslubifreida, enda um atvinnutaki allra pessara
starfsstétta ad reeda.



A 68rum stad i almennum athugasemdum segir ,Undanfarin ar hefur laekkun & voérugjaldi
vegna bilaleigubila satt nokkurri gagnryni. Gagnrynin hefur m.a. komid fram i skyrslum
Alpjédagjaldeyrissjodsins fra april2014 og OECD fra 2014."

Holdur ehf. gerir alvarlegar athugasemdir vid framangreinda stadheafingu, par sem han er
réng. Badar framangreindar skyrslur benda & margt sem stjornvold geetu hrint i framkveemd
og eru fyrirliggjandi hugmyndir einungis hluti af pvi. Hins vegar eru margar hugmyndir og
tillégur i nefndum skyrslum til pess fallnar ad geta aukid tekjur rikissjéds og einfaldad a sama
tima alla starfsemi og jafnad samkeppnisumhverfi i ferdapjonustunni.

Skyrsla Alpjoda gjaldeyrissjddsins gerir beinlinis rad fyrir pvi ad skattaleg samkeppnisstada
félksflutninga p.m.t. bilaleigubila eigi ad vera i sama virdisaukaskattsprepi. Fdlksflutningar
verda i leegra prepi virdisaukaskatts frd& &ramotum a sama tima og bilaleigur eru i haerra prepi
virdisaukaskatts, parna er um ad reeda algerlega 6asattanlegt misvaegi. Einnig er naudsynlegt
a0 benda & ad ekki er hroflad vio rekstrarumhverfi leigubila, sem ennpad eru med sama
hamark og adur kr. 1.250.000, vegna kaupa & atvinnutaeki. Hoéldur ehf. vill benda & ad i skyrslu
OECD kemur skyrt fram ad veruleg samkeppni sé & milli bilaleigubila annars vegar og
hépbifreida hins vegar og afar mikill 6jéfnudur riki & milli pessara adila, skattalega séd. Hér
geta islensk stjornvold gert mun betur til ad tryggja a4fram samkeppni. Einnig kemur skyrt
fram isomu skyrslu ad bilaleigubilar teljast vera atvinnuteeki.

Umsogn um 24. gr. frumvarpsins

Med pvi bradabirgdadkveedi sem bodad er i frumvarpinu og fram kemur i 24. gr. pess er gert
rad fyrir d&kvedinni mildun a brottfalli framangreindra akveeda.

Héldur ehf. var med i notkun a arinu 2015 um 3600 bifreidar. Reynslan hefur synt ad erlendir
ferdamenn hafa viljad eiga vidskipti vid adila sem hefur bodid nyjar eda nylegar bifreidar t.d. &
grundvelli pess ad mengunarvarnir nyrra bifreida eru betri en peirra sem eldri eru og geedi og
Oryggi peirra mun betra en eldri bifreida. Med akvaedi 24. gr. frumvarpsins er bodad ad leekka
ivilnun fyrir hvern bil ar ad hamarki kr. 750.000,- i kr. 350.000. Leidir pessi nidurstada til pess
ao bifreid sem afgreidd verdur & vormanudum 2016 mun einungis njéta ivilnunar ad fjarhaed
kr. 350.000, samhlida pvi ad binditiminn verdur fram & vor 2018, eda sem nemur einu og halfu
ari eftir ao oll ivilnun hefur verid felld nidur, nai frumvarpid fram ad ganga. Lengingin sem
bodud er eru 9 manudir. Kostnadarauki sem fylgir auknum binditima er mikill, badi i
fjarmagnskostnadi, afféllum og vidhaldi. Gerir pad bilaleigum erfitt fyrir ad nd auknu hagrzedi
0og mdgulegum hagnadi af rekstri.

Héldur ehf. telur petta eins og adur er vikio ad leida til tekjuleekkunar hja stjérnvéldum og hafi
pannig pvertfug ahrif. petta brddabirgdadkveedi eins og pad er sett fram er ipyngjandi,
sérstaklega m.t.t. peirrar stadreyndar ad binditimi verdur til stadar med verulega ipyngjandi
heetti 16ngu eftir ad ivilnun lykur.

A0 lokum

Verdi fyrirhugadar breytingar sem bodadar eru i frumvarpinu ad I[6gum mun fjarfestingageta
bilaleigufyrirtaekja minnka gridarlega vegna aukinnar krofu um eiginfjarframlag vid kaup.
Fyrirteekin munu purfa ad leita nyrra leida til ad kaupa bila i flotann og 6umflyjanlegt er ad
bilaleiguflotinn mun eldast talsvert & naestu arum med Ofyrirsédum afleidingum, m.a. i



versnandi gaedum. Er sG proun reyndar pegar hafin, pvi pratt fyrir fjolgun nyskradra
bilaleigubila, pa hefur peim faekkad sem hlutfall af hverjum 1000 feréamdnnum ar 7 arid 2006
nidur {4 bila & hverja 1000 ferdamenn arid 2014.

Um midjan september 2015 voru nyskradir bilaleigubilar alls 6.000. Talid er ad peir verdi
3.000 & neesta ari ef frumvarpid neer fram ad ganga og enn feerri arid 2017. Leidir pessi
feekkun til leekkunar tekna fyrir rikissj6d en ekki haekkunar eins og stefnt er ad.

Med eldri flota bilaleigubila er haett vid ad umferdaréryggi minnki og ad geedum bila hraki en
pad mun hafa bein ahrif & 4huga ferdamanna til ad saekja landio heim.

Verdi bodadar breytingar frumvarpsins ad légum. er ljést ad verid er ad purrka alla afkomu
atdr atvinnugreininni i ndnast einum vettvangi. Ef horft er til arsins 2014 og ahrif bodadra
breytinga a rekstur Holds ehf. er ljést ad fyrra prep um brottfall ivilnunarinnar mun kosta
fyrirtaekid um 150 milljénir kréna strax & naesta ari. sem er um 67% af afkomu félagsins
2014.

Heildarvelta Ho6lds ehf. arid 2014 var rétt um 4.7 milljardar krona ( bilaleiga.. verkstadi.
dekkjaverkstaedi. bilasala og fasteignarekstur ) og hagnadur um 250 milljonir eda sem
nemur um 5% af veltu. bad verdur aldrei talinn éhoflegur hagnadur. Gridarleg samkeppni
rikir & milli fyrirteekja og fjoldi bilaleigufyrirtaekja & Islandi er heimsmet m.v. freega
hofoatolu. begar ahrifin verda komin fram ad fullu. mun pad kosta Hold ehf. um 500
milljénir kréna a ari mida vio veltutolur arid 2014. Er afkoma félagsins pannig ordin neikvaed
um 250 milljonir kréna. ad ©60ru Obreyttu. Inn i pessa mynd vantar aukna porf &
eiginfjarframlagi peirra bilaleiga sem vilja bjéda uppa nyja eda nylega bila, sem pydir aftur
aukinn fjArmagnskostnadur og hallar pa enn frekar a bilaleigur i ferdapjonustunni. Er vandséo
ad bilaleigufyrirteekin standist pad dhlaup sem bodad er i frumvarpinu.

Oll ofangreind atridi stangast svo verulega & vid nylega kynnt markmid nyrrar stjornstodvar
ferdamala. par sem m.a. lagt er upp med jdkvaeda upplifun ferdamanna. nattdruvernd.
aukin gaedi og haefni. aukna ardsemi og dreifingu ferdamanna.

Holdur vill pvi leggja pad til ad engu verdi breytt fyrir komandi rekstrarar enda fyrirvarinn
alltof stuttur. Pess i stad verdi unnid med bilgreininni allri. par med talid bilaumbodum og
bilaleigum ad breyttu fyrirkomulagi sem taki pa gildi 1 jandar 2017 og pa m.a. horft til
umraddrar skyrslu OECD med samkeppnishafni i huga.

Undirritadur hefur unnid i greininni i ram 30 ar, telur sig hafa ageeta reynslu og beerilega
skynsemi ad auki og 6skar pvi eftir ad f& ad koma fyrir nefndina til ad gera frekari grein fyrir
medfylgjandi umségn sem og ad utskyra betur mikilvaegi greinarinnar fyrir islenska
ferdapjonustu i heild sinni. Jafnframt &skil ég mér rétt til ad skila inn frekari umségnum um
malid & sidari stigum.

Virdingarfyllst,

Steingrimur Birgisson

Forstjori Holds ehf.
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Efni: frumvarp til laga um vmsar forsendur fjarlagafrumvarps 2016

Bilgreinasambandid gerir athugasemd vid ad sambandinu hafi ekki verid sent erindid til umsagnar.

Pad verdur ad teljast mjog ameelisvert par sem breyting sem fram kemur i 24. gr. laganna snyr ad
bilaleigum, en bilaleigur eru steersti vidskiptavinur islenskra bilaumboda og standa a bak vid u.p.b.
45% af heildarsélu arsins 2015. bad er dedlilegt ad pegar breytingar eru gerdar a rekstrarumhverfi

steersta vidskiptavinar bilgreinarinnar ad peer séu ekki sendar Bilgreinasambandinu til umsagnar.

Bilgreinasambandid gerir athugasemd er snyr ad fyrirvara 4 pessum breytingum sem er mjog
skammur. Bilaumbod hafa nu pegar lagt fyrir pantanir inn a arié 2016. Verdi af bodudum
breytingum mun pad hafa veruleg ahrif a kaupgetu bilaleiga og ljést ad paer munu draga
toluvert Ur kaupum a nyjum bifreidum med alvarlegum afleidingum fyrir bilaumbodin.
Naudsynlegt er ad breytingar a vérugjoldum séu unnar i nanu samradi vid
Bilgreinasambandid sem getur pa kynnt sinum félagsménnum breytingarnar og um leid
komid athugasemdum & framfaeri. Samstarf atvinnulifs og stjornmala er mjég mikilvaegt.
Binditimi upp a 24 manudi fyrir bilaleigur sem kynntur er i nyju fjarlagafrumvarpi er of langur.
Tveggja ara binditimi gerir pad ad verkum ad bilar sem koma til s6lu fra bilaleigum inna
almennan markad verda of mikid eknir sem og i verra asigkomulagi. Eins og komid hefur fram
fer taeplega helmingur af endurnyjun bilaflotans i gegnum bilaleigurnar og med lengri
binditima munu bilar sem ad endingu komast i eigu almennings vera mikid eknir og i verra
asigkomulagi. Betra er fyrir markadinn ad bilar séu ekki bundnir lengur en 12 manudi. Ef
binditiminn fer i tvé ar mun myndast djafnvaegi a markadi pegar mikill fjldi af mikid keyréum
bilum a sama aldri kemur inn @ almennan markad i einu. Er pa liklegt ad verdmyndum a bilum
einstaklinga brenglist og verdmaeti tapist. Bilgreinasambandid leggur til ad binditiminn verdi
a bilinu 12-15 manudir mest.

Bilgreinasambandid leggur til ad bodudum breytingum um komandi aramaét verdi slegid a
frest og séu breytingar fyrirhugadar verdi hafnar heildstaedar vidraedur vid bilgreinina um
framtidarform vérugjalda & bifreidar & islandi. Med pessu gefst baedi bilaleigum sem og
bilaumbodum timi til ad adlaga sinn rekstur ad breyttu fyrirkomulagi, en afkoma
bilaumbodanna byggir ad miklu leyti 4 solu til bilaleiga. Stodugleiki skiptir bilgreinina mestu
mali og ad breytingar a milli ara séu vaegar og kynntar i tima.

Bilgreinasambandid skorar a stjornvold ad auka samrad vardandi allar breytingar er snua ad
vorugjoldum bifreida. Greinin hefur att vid mikinn métbyr ad strida sidan arid 2008. A peim tima
hefur rikt éstédugleiki vardandi vorugjold par sem um morg aramot hafa legid fyrir breytingar a

skattaumhverfi greinarinnar og vidskiptavina hennar. Mjog mikilvaegt er ad 6ll vinna sem unnin er
vardandi vorugjold sé i nanu samradi vid Bilgreinasambandid sem hefur mikla pekkingu og reynslu af

umbhverfi bilgreinarinnar.

Virdingarfyllst.

Fh.Bilgreinasambandsins

Ozur Larusson framkveemdastjori

Husi Atvinnulifsins

Borgarttni 35.
105 Reykjavik






FELAG SSATVINNUREKENDA

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Frosti Sigurjonsson, formadur
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 20. november 2015

Efni: Lakkun alagningar ATVR til ad vinna gegn verdlagsahrifum breytingar 4
skattlagningu afengis

Visad er til umsagnar FA um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga
fyrir arid 2016 (2, mal] fra_7. oktober, og fundar fulltrda FA med efnahags- og
vidskiptanefnd 2. ndvember sidastlidinn.

{ umsGgninni er medal annars bent & ad akvadi frumvarpsins um breytta skattlagningu
a afengl muni studla ad verdhakkun a odyrari tequndum afengis en lekkun a dyrari
tegundum. Pannig geti verd a 3 litra léttvinskassa_hakkad um allt ad 300 kronur o
verd_litraflosku af vodka um 400-500 kronur, verdi frumvarpid ad logum obreytt.
fundi fulltrda FA med pingnefndinni var bent & ad & endanum studladi breytingin ekki ad
tekjuauka fyrir rikid, en neytendur med minna a milli handanna myndu ventanlega
finna mest fyrir henni. Breytingin studlar i raun ad_pvi ad efnaminni neytendur
nidurgreidi afengi handa peim sem meira hafa og eru vanir ad kaupa dyrari voru.

A fundi nefndarinnar kom fram 6sk formanns hennar um hugmyndir FA um hvernig
metti draga (r pessum verdahrifum breytingarinnar gagnvart neytendum.

Félag atvinnurekenda hefur adur varad vid ahrifum aukinna alaga rikisins & afenga
drykki. Eftir bankahrunid var gripid tlllFess_ rads ad hekka afenglggjajd glfurle a til ad
afla tekna { rikissjod. A sama tima var alagning ATVR hakkud mikio til ad standa undir
herri ardgreidslum. Afleidingarnar ety ekki @ sér standa; kannanir sem FA lét gera
syndu ad neytendur urdu fvaxandi meli varir vid oldaglegt afengi; helmab_rug? o%smygl.

reytingar sem haekka verd a mest seldu og odyrustu vorunum studla yfirleitt ad pvi ad
guka htvlat'i'm 0ldglegs bruggs og smygls og ekki er astzda til ad @tla ad annad eigi vid
essu tilviki.

Breytingin a skattlagningu afengis, par sem pad er feert i legra prep virdisaukaskatts en
afengisgjaldio haekkad a moti um u.p.b. 20%, er rokstudd med pvi ad Eannlg sé unnid
gegn skattsvikum |_ve|t|ngage|ra.num. Pad vinnur vissulega gegn undanskotum ad afengi
sé 1 sama skattprepi og adrar veitingar, en a moti kemurad verdhaekkun a sterku afengi
studlar ad solu olbglegs afengis a vinveitingahdsum, sem vitad er ad & sér stad i
einhverjum meli.

bott tlunin sé ad tekjur rikisins af virdisaukaskatti og_éfengisgja_ldi verdi svipadar eftir
breytingu, benda Utreikningar FA til ad smas6lualagning Afengis- og tobaksverzlunar
rikisins (ATVRL muni hekka um a bilinu 300 til 400 milljonirkrona vid breytinguna,
enda leggst Idghundin présenta ofan & hiekkad afengisgjald.

i arslok 2008 var fest i 16g a8 dlagning ATVR 4 Iéttvin og bjor skuli vera 18%, en 12% &
sterkt afengi. petta var gifurleg haekkun, en adur hafdi smasolualagningin verid 13% a
bjor og léttvin og 6,85% a sterka drykki.

Hus verslunarinnar | 103Reykjavik | Simi: 5888910
atvinnurekendur@atvinnurekendur is | www.atvinnurekendur.is
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Ad mati FA er oteekt ad bre){t_ing_, sem atti ekki ad breyta tekjum rikisins af éfengFigsdlu
leidi il pess ad 300-400 milljonir renni Gr vsum neytenda inn i rekstur ATVR. elaglé
gerir pvi eftirfarandi tillogu:

o 9. grein laga um verslun med afengi olg tobak nr, 86/2011 verdi breytt &
Banl?kyeg ad alagning ATVR a bjor og lettvin verdi 16%, en 10% & sterka
rykki.

Samkvamt treikningum féla_lgsins byddi petta ad alagning ATVR yrdi i kronum talid su
sama og verid hefur, midad via solutolur arsins 2014, og geta fyrirtekisins til ad standa
undir ardgreidslum 1 rikissjod pvi obreytt.

Pessi breyting myndi milda verdhaekkun algengra séluvara eins og,meéfyl%andi daemi
syna; algeng tegund af lettvini  kassa myndi hekka um 132 kronur istad 229 og algeng
vodkategund i litraflosku myndi hekka um 274 kronur f stad 414. Rikid fengi sitt |
afen%lsijdldum,o virdisaukaskatti og framlegd ATVR yrdi obreytt. Ahrif enn einnar
verohzkkunar & afengi yrdu hins vegar mildud gagnvart neytendum.

FA hvetur nefndina eindregid til ad taka pessa tillogu til skodunar og gera videigandi
breytingar & frumvarpinu.

o FAleyfir sér hér ilokin ad rifja upp ad gifurlegar haekkanir a afengisgjaldi eftir
hrun hafa studlad ad pvi ad %era odyrari afeng_lste?(undlr_th_tfaII_sIega dyrari en
P_&;r sem eru i harri verdflokkum. Petta vidurkenndi Bjarni Benediktsson
,Jfarm_alaraéherra,Pega.r reett var um pa breytingu ad lekka virdisaukaskatt a
afengi og hakka afengisgjaldid & moti. [ dag er 6dyrt vin tiltslulega dyrt migad
vid i 60rum l6ndum vegna pess ad afengisgjaldio er fost kronutala og tekur ekki
tillit til pess hversu dyr td. raudvinsflaskan er og verdur pannig til pess ad dyrara
vinid er tiltélulega odyrt. pad parf adeins ad skoda pau mal," sagdl raéherr_ann d
fundi Félags vidskipta- og hagfraeélngza i september i fyrra. pad virdist ekki hafa
verid skodad betur en svo, ad skaftabreytingin sem radherra Ie%;ur til vid
Alpingi gerir odyrari tegundir, sem almennln?ur er,llklg?rl til ad kaupa, enn
dyrar! i samanburdi vid onnur lond. FA hvetur stjornvold til ad endurskoda
%agtnm, u afengisgjalda, sem med aformadri breytingu verda vantanlega pau

&stu i heimi,

* Ennfremur minnir félagid a ad frumvarpid mun ad obreyttu auka verulega
kostnad innfl ,tIJenda og framleidenda afengis vegna fjarbindingar, eins og rakid
er { umsogn félagsins um malid. Naudsynlegt er ad mata pvi med pvi ad lengja
uppgjorstima afengisgjaldsins.

FAer ad sjalfsdgou reidubaio ad funda aftur med pingnefndinni vegna pessara mala.

Virdingarfyllst,
Félaeatvinnurekenda

Fylgiskjal: Deemi um verdbreytingar & algengum tegundum léttvins og vodka
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Léttvin kassi
Afengisformila i dag
Alc.Vol - 2,25 X 83,78 X bottle size =Y

100

Afengisstyrkur
Steer6

Verd til ATVR an ojalda
Afcngisgiald

Verd til ATVR m.gjéldum

ATVR Alagning
Samtals

Vat 24%
Utsbluverd

Léttvin floskur

Afengisformiila  dag
Alc.Vol - 2,25 X 83,78 X hottle size =Y
100

Afcngisstyrkur
Steerd

Verd til ATVR an gjalda
Afengisgjald

Verd til ATVR m.gjoldum

ATVR Alagning
Samtals

Vat 24%
Utséluverad

13,50
3,00

9300
282758

3758

676,36
4433 94

1064
5.498

13,00
0,75

2805
675,48

956

172,08
1128,05

211
1.399

18,0%

18,0%

Nv Afengisformala
Alc.Vol - 2,25 X 102 X bottle size =Y

100

Afengisstyrkur 13,50

Steerd 3,00

Verd til ATVR an gjalda 930,00
Afcngisgjald 344250

Verd til ATVR m.gidldum 43713

ATVR Alagning 787,05 18,0%
Samtals 5159,55

Vat 11% 58
Uts6luverd 5.121

Nv Afengisformla
Alc.Vol - 2,25 X 102 X bottle size =Y

10

Afengisstyrkur 13,00

Steerd 0,75

Verd til ATVR an gjalda 280,50
Afcngisgjald 822,38

Verd til ATVR m.gjéldum 1103

ATVR Alagning 19852 18,0%
Samtals 130,39

Vat 11% 143

Utsoluverd 1.445


mailto:atvinnurekendur@atvinnurekendur.is

Munur
614,93

110,69

496,59
29

118,33

Munur
146,90

26,44

127,58
46

19,32

Ny Afengisformila
Alc.Vol - 2,25 X 102 X bottle sizc =Y

ATVR élagning Bmm

10
Afengisstyrkur 13,50
Steerd 3.00
Verd til ATVR @n <rjalda 930.00 Munur
Afengisgiald 344250 614,93
Verd til ATVR m.gjoldum 43713
ATVR Alagning 699,60 16,0% 2324
Samtals 5072,10
Vat 11% 558 -506,21
Uts6luverd 5.630 132
108,71
Ny Afengisformila ATVR 4lagning 16%
Alc.Vol - 2,25 X 102 X bottle size =Y
10
Afengisstyrkur 13,00
Sterd 0,75
Verd til ATVR n gjalda 28090 Munur ey
Afcngisgjald 822,38 146,90
A
Verd til ATVR m.gjéldum 1103 I
ATVR Alagning 176,46 16,0% 438 <
Samtals 1279,34 ;.
b
Vat 11% 4 -130.01
Uts6luverd 1420 21 %
16,89
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Vodka

Afengisformdla  dag
Alc.Vol X 114,1)8 X bottlc sife =Y

Afengisstyrkur
Steerd

Verd til ATVR an gjalda
Afengisgjald

Verd til ATVR m.gjoldum

ATVR Alagning
Samtals

Vat 24%
Uts6luverd

40,00

1,00

7640
4563,20

5327

639,26
5966,46

1432
7398

12,0%

Nv Afcngisformala
Alc.Vol X 138 X hottle sizc =Y

Afengisstyrkur
Steerd

Verd til ATVR an gjalda
Afengisgjald

Verd til ATVR m.gjoldum

ATVR Alagning
Samtals

Vat 11%
Utséluverd

40.00

1.00

7640
9520.00

6284

~54.08
7038,08

174
1812

12,0%

Munur
956,80

114,62

-657,76
414
299,04

Nv Afengisformila
Alc.Vol X 138 X bottle sixc =Y

Afengisstyrkur
Sterd

Verd til ATVR an gjalda
Afengisgjald

Verd til ATVR m.gjéldum

ATVR Alagning
Samtals

Vat 11%
Utsluverd

ATVR 4launing 10"

40.00
1,00
764.00 Munur
5520,00 956,80
6284
628.40 10,0% -10,86
691240
760 -671,59
7.673 274

28521

vo  am AFLVE QTR
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Nefndasvid Alpingis:

b.t. efnahags~ og mask:ptanefn&ar A}bmgxs
Austuistesti 8-10

150 Reykiavik.

Reykjavik; 7. cktbber 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga-um ymsar forsendur framvarps til fjarlaga fyrirarid
2016 (2. mal),

Visad ex til fumvarps til laga um ymsarforsendu frumvarps til Harlaga fyrie 360 2016,

Félag atvinnurekenda vill koma 4 framfzeri athugasemdum vid fimm beetti frumvarpsing: Peireru
eftivfarandi:

”.5 % -hezt 'um bessa breytmgu — gefin £ tengslum vid-gerd kiarasamnings 4 almermum
vinnumarkadiivor, sem FA €t68 ad samt6drum samttkum & vinnumarkadi. Félagid telur.
mikilveegt-ad pessi dform, sem studla ad pvi 48 auka kaupmatt launbega, einkum millitekjufoiks,
gangi eftir.

Pélagid harmar hing vegar-ad rikigstjérnin hafi ekki treyst sér il ad 'ganga lengra 1 lskkun:
tryggingagjaldsins-en:raun ber vitni, ekki sist { 1j6si ummeela Bjarna.Benediktssonar
ﬁama}aréaherra &l Skati;adegl Deioxtte 1 januar sidastlidnum, par sem Hasin: sagéxst vﬂ)a lelta lelﬁa
' , i0 Wefur ekl Teskkad 1 'takt vio minna i
Liskkiin: tryg@ngagaldsms heﬁ')w d-einAhip ,arxkasta ‘adgerdin til ad audvelda Uik 40
standa stranm af launahskkunum'f kjarasamningum §'vor og hindra-adbau neydist til ad velta
auknum launakostnadi Gt i verdlagid.

2. Loekkuin tolla
E‘A fagna;: emdregzb aformum um 3aekkun tdﬂa f tvelmur skrefum armr2016 08! 281’ ;--‘Meﬁ belm et

 séu undanskxldxr i bessan vinnu, O bau xok fyrir afndmi toIIa, sem tahn eru: upp i skﬂagrem
starfshops fiavmalaradherra v, endurskobun vollskuar, eigaekki «idirvid wm matvom f ‘
VEPUL, Matartollarmr haekka vdruveré i landmu og Vernda ohagkvaema;; ' reina yEir ei

mnanlands, 9% toila a kartoﬂusnakk og hda toBa & ymsar buvorur sem eaga sei; engar .
hlidstadut { innléndri framleidsiy,

AB bessu sogdu fagnar Félag atvinnurekenda einu tillogunni um lekkun matartolla; sem er ad
finna frumvarpinu; b.e. ad is gerdur iir sojabaunum, hrisgrjénum, héfrum, hnetum og/eda
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mbndlum; verdi tollfrjals. Félagid leyfir sér hiris vegar a0 befida 4 20 rokrétrara vieri ad allur
‘mjblkurlaus isverdi fluttur inn 4n tolla, i stad bess ad taka eingdngu fyrir-hluta niverandi
vorukivals, Til landsing-er til deemis fluttur is dr kékésmjélk, sem samkvaemt frumyarping
verdurafram tolladuri topp: Saina 4 vio um is sem gerdur er #r vatni, litar- og bragdefnum, p.e.
frostpinna og sorbet, Hair tollar 4 slika vora vernda enga innlenda bavoruframleidsatu.

3. Tilfewrsla milli virdisaukaskatts og dfengisgialds -
{ frumvarpinu er lagt il ad feera sfengi | Liegra virdisaukaskattbrep en hakka 4 méti afengisgiald til
ad tekjur rikising skerdist ekki. FA Ifsir skilningi 4 peiny r6kum fyrir breytingunni ad skilvirkarasé
ad vmvemmgahus seh1 yoru og bjénustu i éinu virdisaukaskattprepi; bad dragi medal annars Gr
hsettunni 4 undanskotum. Hins vegargetur pessi breytmg leitt af gér veruleg vandkvaedi fyrir
framleidendur og innflytiendur Afengis.

Afengisgjold 4 Tslandi eru med ‘peim heestu i heimi og hwkka enn med besgari breytingu. Paiery
bamug fun heevra hlutfall s6luverds vérunnar g framleidendum og innflytjendum afengis en
npmber g]ola era alla Jafna hga fynrtaak)um Um ‘bauv galda somulmais adrar.og. strangan reglur en

um mnhelmtu bess mun strangari, sbr 7. gr 'reglugeréar 505!19, )8 uin sfengisgiald,

,Aé ubreyttu Ielalr su lagabreytmg, sen &y logé t11 meb frumvarpmu, bvn tﬂ verulegra

i greininni fynr bnfum anmiexéendur burfa aa standa skxl 4 éfengxsg;aldmu Y
afhendingu vory, en innflytjendur vid tollafgreidslu. Pegar selt er til ve:tmgahﬁsa er aigengt 20
grelésluffestur & 30 dagar Framlelﬁen(lur og mnﬂyt;endur eru bvx i sumum. tﬁvzkum aa grexba

Big: s;élft aé breytmgm eykur emmg A rekst):aréhsettu framle;éenda nda e -
veitingastadur fer 1 gjaldprot, enda er ekki um neina. endurgrexasiu & afengmg; glarriy 4 .,,;f]',lf,.ﬁ #1
sliku tilvikum,

FA leggur til 59 komid veidi til inbts vid framleidendur og mnﬂytjén&ur‘ med pui adbreyta
uppgjorsnmabﬂl afeng:sg;a}dsxns Askilegt vaerd ad uppgjorstimabil og gidlddaga ik ';éii;{atfs“,‘
skilagjalds og 4fengisgjalds vaeru peir sému, i bégu einféldunar rekstrarumhverfis fyrivbaekja i
-aféngisgeiranui.

FA vekur jafnframt athyghi 4 ad bott breytingin eigi ekl ad suka tekjur sikisejéds, kemus hiid it med
mlsmunandx heetti { dlikum styrkleika+ og verdflokkum afengis. Pannpig minu; 6d$rram 1éttvm og
,,kassa (bag-m-box) heekka 1 verdi, en.dyrari-vin lekka. Sterkt 4fengl munennfremur
tilvikim haekka 1 véri ff]tre:kmnga A bessum ahrifum, midad vid algenga Alagningu Jafnt 1
prosentum og krénum A sja 1 fylgiskjali med Dbessari UHSOgH. .

4. Vorugjold a. bxlaleig'iﬂ:ﬁfreiéar
Verdi frumvarpzb 40 logum mun 2, €. 2, gy, 5, gr. laga nr. 29/1993, wm vorugjold af skutsekjum,
eldsneyti o:fl., med sidari breytingum, falla brotten s4 tololidur hefur a8 geyma undanbiga 14
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almennri dlagringu begar kemur ad vérugjaldi sem lagteré: bifreidar sem. eetlabar eru til-dtleigu d
Bilaleigusm. Pakid 4 lekkan vérugjalds eftiv sérveglu 2, 11, 2, ing, §,-gt: ser. finna mid {2, malsl. 8,

.3 ge.verdur ad sama skapi fellt brott. P4 falla 4. ~ 6. mgr. b..gr., sem hafa a8 geyma: Akveedi un
1e’yﬁsg}a1d,itxl #d 1ot leskkunay § vérugjaldi samkvesmt undan})aguﬂokkx,brott

I',A fagnar bvx ab leyﬁsgaokhn séu aﬁmmm enda koma bau mxs}afn}ega bung’c niduréd b’laleagum eftir

kr ‘750 090 sem gem' k.r 15 000 & bef*ﬁéja bieplb ﬁék\_ii il mnﬂutmngs & 251'g6a':
gialdid 6 7 501)00 kr Peer bﬂalexgm' semi ha:fa k4 byl aé ﬂytga fxif - 500 100t

gialdid: 13 500 kr & bﬁ en fer mbur £ d i 6750 ki, ei‘ fatti ern ing 1000 bilar, Med hlidsion af jafuredl
ogpsamkeppmssgonaxmxﬁum er afndm umrsedds leyfisgjalds Gtviraett skref i rétta dtt,

FA telur hm.s vegar varhugavert aé afnerma. undanpaguna-iz tl 2. mgr, 5 er var&andz aIagmngu

nnlnunz txl 2 mgr 5. - léganna felld m Iogum

Feréab;énusta hér é Tandi: fgr vaxandx meb hvex;}u axmu en samkvgemt talmngu. Ferdama

M drdtedsinnhge T RE %
ABdni Seihergiatinmnrsientiut s ediuabaidiinskeaden s
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lands og'bar med dr beim tekjum sem atvinhugreinin farir bjédarbaind. SG tekguoﬂun Sem. stgomvnld
414 Fyrie 65 med afngini undanbigunsar geeti bvi verid skammgddur vermir.

Med visan til pessa mikla vaxtar i ferdabjénustu semiog pvi ad toluyert dirara eiad leigja bil hé¥ eit
négrannalendiun okkar telir FA 20 nauésynlegt sé-20 stydja vel vid atvinnugreinina m.a. med:
fvilnun beirri sem felst1:2: t1. 2. mgr. 5. gr. laganna.

Veral frumvarpléﬂaé logum er éaetlaa aé breymngarnar taki gﬁdli tvexmur éi“ongum, 1 Januar 2015
3§ 1‘ : ',‘ gum

fjmtaékja ’I‘elur FA bm nauéaynlegt ad fym*taekgum i aﬁvmnugl exmnm veYb: veu:tur léngrl
adlbgunartimi en gerter r4d fyrir samkvesiit ﬁmmvarpmu
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Afengjsformﬁla idag
Léttvin: Ale.Vol - 2,25 X 83,78 X bottle size =Y + 18,71 (Rec. Fee)

100
Afengisstyrkur 12,00 12,00
Stzerd 0,75 0,75

1étivin léttvin
Kostnhadarverd 259 556
Afengg’slskﬂagj. 631 631
Samtals 890,35 HR7.35
Alagning 134 15,0% 179 15.0%
Verd i1 ATVR 1024 1366
ATVR Alagning 18432 18,0% 24588 18,0%
Samtals 1208,32 1611,88
Vat 24% 290 387
Samtals 1.498 1.999

Ny Afengisfotmﬁ!a
Léttvin: Ale.Vol - 2,25 X 102 X bottle size =Y + 18,71 (Rec. Fee)

100

Afengisstyrkur 12,00 12,00

Stxrd 0,75 0,75
Léttvin Ktvin

Kostnadarverd
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13,00 13,00 14,00

0,75 0,75 0,75
léttvin léttvin 1étivin
315 672 1024
694 694 757
1009,19 1366,19 1781,
152 15,6% 205 15.8% 208
1161 1571 204
208,98 18,0% 28278 18,0% 368,
1369,98 1853,78 2417,
329 445 280
1.699 2.299 2.9
13,06 13,00 14,00
0,75 0,75 0,75
léttvin 1étivin léttyin

315 672 1024



Samtals

Vat 11%
Samtals
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1156,09 1513,09 1941,59
174 15.0% 227 15,0% 291
1330 1740 2233

23940 18.0% 31320 18.0% 40194

156940 2053,20 2634,94
173 226 290
1742 2.279 2925
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Afeng;'sfotmﬁla idag
Létivin: Alc.Vol - 2,25 X 83,78 X hottle size =Y

100
Afengisstyrkur 11,50 11,50
Stzrd 3,00 3,00

BIB BIB
Kostnadatverd 770 900
Afengisgjald 2325 2325
Samtals 3094,90 3224.90
Alagning 321 10.4% 328 10.2%
Verd il ATVR 3416 3553
ATVR Alagning 614,88 18,0% 639,54 18,0%
Samtals 4030,88 419254
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Ny Afggisformﬁia
Leéttvin: Alc.Vol - 2,25 X 102 X bottle size =Y

100
Afengisstyrkur 11,50 11,50
Sterd 3,00 3,00
BIB BIB
Kostnadarverd 770 900
Afengisgjald 331 2831
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alagning
Verd til ATVR

ATVR Alagning

Samtals

Vat 11%
Samtals

3600,50 3730,50
375 10,4% 380
3975 4110

715,50 18,0% 739.80

490,50 484980

516 533
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Afengisformﬁla idag

Bjor: Alc.Vol - 2,25 X 93,14 X botte size =Y + 18,71 (Rec. Fee)

Afengisstyrkur
Staezd

Kostnadarvesd

Afengjs [skilagj,

Samtals

Alagning
Verd til ATVR

ATVR Alagning
Samtals

Yat 24%
Samtals

Ny Afeggisfonm’ﬂa

100

4,50
0,50
Bjés
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Bjér: Ale.Vol - 2,25 X 112 X bottle size =Y + 18,71 (Rec. Fee)

Afengisstyrkur

Staerd

Kostnadasrverd

100

4,00
0,50
Bjog

4,50
0,50
Bjér



0,50
Bjér
104
137
24146
25 102%
266
47.88 18,0%
313,88
75
389
4,80
0,50
Biér
104

5,00 5,50
0,50 0,50
Bjor Bior
16 78
147 170
222,78 248.06
22 10,0% 25
245 273
4410 18,0% 49.14
289,10 322,14
69 s
358 399
5,60 5,50
0,50 0,50
Bjor Bjée
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Afengjsfozmﬁ}a idag
Sterkt: Ale.Voi X 114,08 X bottle size =Y + 18,71 (skilagijald)

100
Afengisstyrkur 40,00 37,50
Stzrd 0,70 0,70

Whiskey Vodka
Kostnadarverd 580 323
Afengis/skilagi. 3213 3013
Samtals 3792,95 3336,31
Alagning 382 10,1% 335 10,0%
Verd il ATVR 175 3671
ATVR Alagning 501,00 12,0% 44052 12,0%
Samtals 4676.00 4111,52
Vat 24% - 1122 987
Samtals 5.798 5.098

Ny Afengjsfotmﬁlg
Sterkt: Alc. Vol X 138 X bottle size =Y + 18,71 (skilagjald)

100

Afengisstytkur 40,00 37,50

Steerd 0,70 0,70
Whiskey Vodka

Kostnhadarverd

Ln
o0
Lerd

323
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Afengisformiila { dag
Léttvin: Ale.Vol - 2,25 X 83,78 X bottle size =Y + 18,71 (Rec. Fee)

100
Afengisstyrkur 12,00 12,00
Stzerd 0,75 0,75

Iéttvin léttvin
Rostmmadarverd 259 556
Afengis/skilagj. 631 631
Samtals 890,35 1187.35
Alagning 134 150% 179 15,0%
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AIVR Alag;% 18432 18.0% 24588 18.0%
Samtals 1208,32 1611,88
Vat 24% 290 387
Samtals 1,498 1,999

Ny Afengg’sformfﬁa
Léttvin: Alc.Vol - 2,25 X 102 X botile size =Y + 18,71 (Rec. Fee)

100

Afengisstyrlour 12,00 12,00

Sterd 0,75 0,75
léttvin Jéttvin

Kostnadagverd 259 556
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létvin

315

13,00 14,00
0,75 0,75
léttvin Iéttvin
672 1024
694 157
1366,19 1781,02
205 15,0% 268
1571 2049
28278 18,0% 368,82
1853,78 2417,82
445 280
2.299 2.998
13,00 14,00
0,75 0,75
Iéttvin ttvin
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Afeggis /skilagj.
Samtals

Alagning
Verd til ATVR

ATVR Alagning

Samtals

Vat 11%
Samtals
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Afengisfomn’ﬂa idag
Léttvin: Alc.Vol - 2,25 X 83,78 X botile size =Y

100
Afengisstytkur 11,56 11,50 13,00
Stzerd 3,00 3,00 3,00
BIB BIB BIB
Kostnadasverd 770 900 770
Afengisgiald 2325 2325 2702
Samtals 3094,90 3224,90 3471,91
Alagning 321 10,4% 328 102% 354
Verd tit ATVR 3416 3553 3826
ATVR Alagning 614,88 18,0% 639,54 18,0% 688,68
Samtals 4030,88 4192,54 4514,68
Vat 24% 967 1006 1084
Samtals 4,998 5.199 5.598

Ny Afengisfornuila
Léttvin: Alc.Vol - 2,25 X 102 X bottle size =Y

|

100

Afengisstyrkur 11,50 11,50 13,00

Stzerd 3,00 3,00 3,00
BIB BIB BIB

Kostnadarverd 770 900 770



3,00 3,00
BIB BIB
908 950
2702 2953
3601,91 390325
361 10,0% 402 10,3%
3963 4305
71334 18,0% 77490 18,0%
4676,34 5079,90
1122 1219
5.799 6.299
13,00 14,00
3,00 3,00
BIB BIB
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Afengisgjald
Samtals

Alagning
Vesd til ATVR

ATVR Alagning
Samtals

Var 11%
Samtals
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Afengjsfotmﬁla idag

Bjér: Ale.Vol - 2,25 X 93,14 X bottle size =Y + 18,71 (Rec. Fee)

160

Afengisstyrkur 4,00 4,50
Sterd 0,50 0,50

Bijér Bi6e
Kostnadasrverd 48 62
Afengjs[s@g]' i 100 123
Sameals 148,21 185,49
Alagning 15 10,0% 19 10,0%
Verd it ATVR 163 204
ATVR Alggging 29.34 18,0% 36,72 18,0%
Samtals 192,34 240,72
Vat 24% 46 58
Samtals 239 298

Ny Afengisformiila
Bjor: Alc.Vol - 2,25 X 112 X bottle size =Y + 18,71 (Rec. Fee)

100
Afengisstyrkur 4,00 4,50
Sterd 0,50 0,50
Bj6r Biér

Kostnadarverd 48 62
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Nefndasvio Alpingis

vt. efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 19. november 2015.

Efni: Erindi Félags eigenda torferubifreida i atvinnurekstri (F.E.T.A.R) i tengslum vid
»Frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2016, pingskjal 2-2.
mal.

pratt fyrir ad timi til ad senda inn umsdgn um framangreint lagafrumvarp séd lidinn vill undirritadur
fyrir hond F.E.T.A.R senda efnahags- og vidskiptanefnd eftirfarandi erindi til ad leggja &herslu &
mikilvegi pess ad frekari breytingar verdi gerdar & logum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt i tilefni af
peim vidamiklu breytingum sem gerdar voru & peim légum med légum nr. 124/2014 og lutu m.a. ad
breytingum & skattskyldu félksflutninga i afpreyingarskyni. Samkvaemt ndverandi fyrirkomulagi og
gildandi rétti pa er ferdaleidsogn i efra prepi virdisaukaskatts eda 24%. Af pessu tilefni vill F.E.T.A.R
koma & framferi erindi sinu vardandi eftirfarandi:

I VI. kafla Frumvarps til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir ario 2016 eru lagdar til
nokkrar minnihattar breytingar 4 l6gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt og eru peaer ad hluta til i
framhaldi af &dumefndum breytingum sem gerdar voru & peim légum & pinginu undir lok sidasta ars
0og eiga ad taka gildi pann 1 januar 2016. begar ner dregur gildistoku pessara miklu breytinga &
starfsumhverfi ferdapjonustunnar hefur berlega komid i ljés ad i peim tilvikum par sem ferdaleidsdgn
er seld sérstaklega sem aofdong i pakkafero sem felur i sér skipulagda hopferd med leidségn getur
oroid til nokkud flokido uppgjor & milli ferdapjonustuadila.

F.E.T.A.R telur, ad til ad par breytingar sem taka munu gildi um aramot, nai ad fullu tilgangi sinum
og til ad audvelda skattframkvaemd, sé naudsynlegt ad fella ferdaleidosdégn undir 11% skatthlutfall
virdisaukaskatts eins og m.a. hefur komid fram i umségnum vid umratt lagafrumvarp. | ljési pessa ad
ferdapjonusta mun ad meginstofni til falla undir 11% skatthlutfallid eftir aramdtin er rokrétt ao
ferdaleioségn verdi einnig felld undir pad skatthlutfall. Er pa fyrst og fremst til pess ad lita hve
ferdaleiosogn er samtvinnud annarri  ferdapjonustu og pa sérstaklega farpegaflutningum i
afpreyingarskyni, svo sem ratuferdum, hestaferdum, snjésledaferoum, fjorhjdlaferdum,
atsynisferoum, fladasiglingum og hvalaskodunarferoum. Slik samtvinnun tveggja pjénustupatta, er
falla hvor undir sitt skatthlutfallid, er til pess fallin ad valda vandkvaedum i skattframkvaemd og skapa
flokid uppgjor eins og &dur sagdi. I tilfelli F.E.T.A.R eru pad ferdir med jeppa- og torferubifreioum
sem eru seldar 4samt margvislegum pjonustupattum og er ner alltaf um skipulagda hopferd med
leidsogn ad reeda sem mun falla i 11% skatthlutfall til neytanda. Med ébreyttum reglum yrdi adkeypt
ferdaleioségn, med eda an jeppa- eda torferubifreid, seld Ut i 24%. bad & t.d. einnig vid pegar
ferdaleidsognin er seld Gt af sjalfstedum rekstraradila sem hefur tilskilin hépferdaleyfi og
ferdaskipuleggjendaleyfi en ferdin sjalf er seld af 68rum adila sem erjafnvel i somu starfsemi og med
somu leyfi. P4 skilur ekki mikid & milli adila hvad vardar 4byrgd & farpegum og ferdinni sem slikri. |
einni skipulagdri hopferd med leidsdgn gaetu verid tveir eda fleiri sjalfstedir feroaskipuleggjendur
sem i pessu tilfelli eru ad aka og leidsegja farpegum undir hatti eins ferdaskipuleggjanda en i nastu
ferd geeti pad verid undir nafni annars. | pessum geira er mikid um samvinnu og svokéllud ,,convoy*®,



pb.e. bilalestir, algengar med adkomu nokkurra ferdapjonustuadila. bessi tilvik sem framan er lyst getu
verid nokkud algeng og hefur F.E.T.A.R hefur ahyggjur af pvi ad ébreytt fyrirkomulag geti skapad
haettu 4 ad adilar reyni af fremsta megni ad selja pjonustu sina i 11% til annarra ferdaskipuleggjenda
med peim afleidingum ad peir komi sér i vanda gagnvart skattyfirvoldum par sem peir hefdu att ad
innheimta 24% af sinni Gtseldu aksturspjonustu i petta og hitt skiptid en ekki i 8dru.

bPad ber ad taka pad fram ad umreedd breyting var framan af eingdngu kynnt eins og pessir adilar veru
ad fara inn i virdisaukaskattsumhverfi i 11% og gerdu flestir jeppaleidsbgumenn radstafanir ipa att.
bpad er eingébngu nylega sem annad hefur komid i ljés.

Hvad vardar skilgreiningu & hugtakinu ferdaleioségn og pad sem undir pad fellur telur F.E.T.A.R
edlilegt ad horft sé til pess hvemig storf leidségumanna i pagu ferdamanna eru skilgreind. Veri t.a.m.
hagt ad horfa til pess hvemig leidségumannanam er skilgreint af menntamalaraduneytinu.

Er pad von undirritads, fyrir hond F.E.T.A.R, a0 efnahags- og vidskiptanefnd taki pettaatridi til
skodunar adur en umratt frumvarp er afgreitt fra pinginu pannig ad breytingar & skattumhverfi

ferdapjonustunnar geti gengid yfir & sem hagkvemastan hatt fyrir bedi adila i ferdapjonustunni og
stjérnvold.

Virdingarfyllst,

Fyrif hond F.E. T.AR.

Vilhjdlmur Hjorleifsson
Formadur
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Vidtakandi: Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis

Sendandi: Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Dagsetning: 27.11.2015

Malsnamer: FJR15080050
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Efni: Frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arié 2016

(saftilég) (Haust 2015) - Endurgreidslur virdisaukaskatts til sveitarfélaga.

i minnisbladi raduneytisins til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dags. 13. nGvember 2015,
er m.a. lagt til ad nyju akvadi til bradabirgda verdi batt vid 16g nr. 50/1988, um virdisaukaskatt.
Tilefnid er ad vio gildistoku ymissa dkvaeda laga nr. 124/2014, um nastu d&ramét, veroda
folksflutningar virdisaukaskattsskyldir. i tillogu raduneytisins felst ad sveitarfélégum og stofnunum
peirra verdi endurgreiddur helmingur virdisaukaskatts sem pau munu greida vegna kaupa a
folksflutningum & &mnum 2016 og 2017 vegna almenningssamgangna, ferdapjonustu fatlads folks,
skipulagdrar ferdapjénustu aldradra og skipulagds flutnings skélabama. | minnisbladinu segir m.a.:
Verdi tillagan sampykkt &ttu rekstraradilarfolksflutningapjonustu sem selja sveitarféldgum og
stofhunum peirrafolksflutningapjonustu ekki ad verdafyrir ahrifum afbreytingum sem verda med
gildistoku &kvaeda laga nr. 124/2014 um nastu aramot. P4 atti stada sveitarfélaga ekki ad raskast
vio pad adfélksflutningar verda virdisaukaskattskyldir. Ad auki skapast svigrum til ad ljuka vinnu
vid endurskodun virdisaukaskattskerfisins. A tveggja ara gildistima bradabirgdadkveedis sem
rdouneytio leggur til ad verdi beett vid 16g um virdisaukaskatt mun raduneytid meta reynsluna af
endurgreidslunum og ahrifum peirra afjarhag rikis og sveitarfélaga.

Fra pvi ad raduneytid sendi efnahags- og vidskiptanefhd minnisbladio hefur pad att samskipti vio
fulltrda Sambands islenskra sveitarfélaga. Pa sat fulltrai Streetd fund i rdduneytinu. i samskiptunum
kom m.a. fram ad i mérgum tilvikum hafi pegar verio samid um kaup a félksflutningapjénustu til
lengri tima & fostum verdum. Var raduneytinu bent & ad ekkert veeri fast i hendi vardandi pad hvort
sveitarfélégunum muni takast ad na fram leekkun & verdi pjonustunnar sem nami innskattshagreedi
vidsemjanda peirra & moti 11% atskatti. Pegar litid veeri til pessa var pad mat fulltria
sveitarfélaganna ad kostnadarauki peirra vegna kaupa & folksflutningapjonustu nastu tvo ar yrdi meiri
en sem ne@mi helmingi pess virdisaukaskatts sem pau pyrftu ad greida vid kaup & pjénustunni.

Ad mati raduneytisins beinist gagnryni sveitarfélaganna hvad helst ad pvi ad pau telja hettu 4 ad
par virdisaukaskattsendurgreidslur sem raduneytid hefur lagt til muni ekki nagja til ad beeta peim
upp kostnadarauka vegna gildistoku akvada laga nr. 124/2014. Astaedan sé fyrst og firemst st ad
vidsemjendur sveitarfélaganna muni ekki verda tilbdnir til ad leekka samningsverd sem nemur pvi
kostnadarhagradi sem peir munu njéta vid pad ad peim verdur heimilt ad feera innskatt & moti Gtskatti
vid uppgjor virdisaukaskatts.

Ad mati rdduneytisins veeri edlilegt ad efnahags- og vidskiptanefnd velti pvi fyrir sér hvort full
endurgreiosla virdisaukaskatts vegna kaupa sveitarfélaga a folksflutningapjénustu muni ekki draga a
Oaxskilegan hatt ur hvata sveitarfélaga og vidsemjenda peirra til ad bregdast vio med edlilegum hatti.
i pessu samhengi telur raduneytid rétt ad arétta ad tillaga pess gerir rad fyrir ad
endurgreidsluheimildin verdi markadur timabundinn tveggja ara gildistimi. | minnisblagi
radduneytisins til efiiahags- og vidskiptanefndar, dags. 13. ndvember 2015, er reynt ad nélgast mat &
auknum kostnadi sveitarfélaga vegna gildistoku nokkurra dkveaeda laga nr. 124/2014.1 framhaldinu
kemur fram ad a gildistimanum geri radimeytid m.a. rdd fyrir ad leggja mat a reynsluna af
endurgreioslunum og ahrifum peirra & fjarhag rikis og sveitarfélaga. Tilldgunni er pannig m.a. &tlad
ad skapa adstedur til pess ad unnt verdi ad koma veg fyrir ad sveitarfélogin verdi fyrir kostnadarauka



vegna gildistoku akveeda laga nr. 124/2014.

AdJ svo stoddu telur raduneytido 6askilegt ad gengid verdi lengra i endurgreidslum
virdisaukaskatts til sveitarfélaga og stofnana peirra en gert er rad fyrir i tilldgum raduneytisins fra 13.
névember sl.



Fjarmala- og
efnahagsraduneytio

Minnisblad

Vidtakandi: Efnahags- og vidskiptanefnd

Sendandi: Fjarmala- og efnahagsrdduneytio

Dagsetning: 13.11.2015

Malsnamer: FJR15080050

Bréfalykill: 3.5

Efni: Frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir ario 2016

(safnlég) (Haust 2015)

A0 beioni efnahags- og vidskiptanefndar hefiir fjarmala- og efnahagsraduneytio tekid saman
eftirfarandi svor vido athugasemdum umsagnaradila og nefndarmanna vid frumvarp til laga um ymsar
forsendur frumvarps til ijarlaga fyrir ario 2016 (pskj. 2-2. mal).

Nefndinni barust tuttugu og ein umsdgn vegna frumvarpsins fra tuttugu adilum p.e. ALP hf. bilaleigu,
Alpydusambandi Islands, Ama Davidssyni, Bilaleigu Akureyrar - Holdur ehf., Bilgreinasambandinu,
Félagi atvinnurekenda, Fjérdungs-sambandi Vestfirdinga, Go Green/Rental 1, Hertz bilaleigu -
Bilaleigu Flugleida, KPMG ehf., Oryrkja-bandalagi Islands, Route 1 Car Rental ehf., Sambandi
islenskra sveitar-félaga, Sambandi sveitar-félaga & Austurlandi, Samtékum atvinnulifsins, Samtékum
ferda-pjonustunnar, Samtokum fjarmalafyrirteekja, Samtokum idnadarins, Sedlabanka islands og SVP
- Samtdkum verslunar og pjénustu.

I minnisbladi pessu er ad finna umijéllun um athugasemdir umsagnaradila og nefndarmanna sem
raduneytio telur rétt ad bregdast vio asamt tillégur ad breytingum sem lagdar eru til vid frumvarpid.

1. Vorugjold af 6kutekjum til Gtleigu hja 6kutekjaleigum.
Umsagnir vegna tillagna frumvarpsins um breytingar 4 vorugjoldum sem 16gd eru & Okuteki sem
&tluo eru til atleigu hjad okutekjaleigum barust frd& ALP bilaleigu (Avis og Budget a islandi),
Bilaleigu Akureyrar - Europcar a Islandi. Holdi ehf., Bilgreinasambandinu, Félagi atvinnurekenda,
Go Green/Rental 1, Hertz & Islandi - Bilaleigu Flugleida ehf., Route 1 - Car Rental ehf., Samtékum
atvinnulifsins og Samtékum ferdapjonustunnar.

Umsagnaradilar telja flestir ad falla eigi fird breytingum frumvarpsins eda taka per til endurskodunar
og firesta gildistoku peirra a.m.k. par til heildarendurskodun hefur farid firam & vérugjaldakerfi
okutekja. peir gera athugasemdir vio ad engin samskipti hafi verid hofé vid pa vio undirblning
frumvarpsins og telja ad taka eigi upp heildstedar vidreedur um malid. P& telja peir of stuttan tima
gefinn fr4 framlagningu frumvarpsins firam ad &atladri gildistoku. Umsagnaradilar telja flestir ad
sampykkt frumvarpsins geti hafit miklar og alvarlegar afleidingar fyrir rekstur bilaleiga, bilaumboda
0g a rikissjod. ba benda peir & ad ekki sé gert rad fyrir ad afnema undanpéagur & voérugjoldum til
leigubifreida og hépferdabila.

Vorugjald sem lagt er & bifreidar sem atladar eru til Gtleigu & bilaleigum er i raun 0% nema skrdo
losun koltvisyrings sé yfir 141 g og fer haest i 30% nemi losun yfir 250 g. A moti er sett pak & leekkun
vorugjalds efitir sérreglu, en i henni segir ad lekkunin geti aldrei numid heerri fjarhaed en 750.000 kr.
samkvaemt gildandi 16gum. ba purfa dkvedin skilyrdi ad vera uppfyllt til ad mogulegt verdi ad hljéta
slika lekkun, m.a. gert rdd fyrir 15 manuda lagmarkseignarhaldstima. Med laekkunarakveedinu var
upphaflega stefnt ad pvi ad koma til mots vid ferdapjonustu a pessu svidi og gera hana betur
samkeppnishafa vid adra ferdamdoguleika, jafnframt pvi ad byggja upp bifreidaflota bilaleiga til



framtidar. Bilaleigum sem nyta leekkun & vorugjaldi er einnig gert ad greida sérstakt leyfisgjald.

| frumvarpinu er lagdar til tjérar meginbreytingar, p.e. leekkun & pakinu tr 750. pas. kr. i 300 pus. kr.,
ordalagsbreyting, lenging & eignarhaldstimabili Gar 15 ménudum i 2 &r og ad fallid verdi fra pvi ad
innheimta sérstakt gjald vegna leyfis til ad njota lekkadra vorugjalda. Gert er rad fyrir ad
framangreindar breytingar taki gildi i tveimur &féngum sem komi til framkvaemda 1. jandar 2016 og
1. janudar 2017.

Vorugjold a bilaleigubila hafa verid til umraedu um nokkurt skeid, baedi hja raduneytinu og & Alpingi,
ekki sist i 1josi pess ad atvinnugreinin virdist hafa ndd vopnum sinum undanfarin ar med sivaxandi
ferdamannastraumi til landsins. Af pvi ma draga pa alyktun ad upphaflegu markmidi
lekkunardkvaedisins hafi verid ndd. Pbannig ma& td. benda & ad meiri hluti efnahags- og
vidskiptanefndar lagdi fram breytingartillogu vid 2. umredu um frumvarp til laga um ymsar
forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir &rid 2015 sem gerdi rad fyrir breytingu & laekkunarpaki
samkvamt dkveedi 2. malsl. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 29/1993 ar 1 millj.kr. nidur i 500 pus.kr. Vid pridju
umraedu um frumvarpid dré nefndin nokkud i land en eftirfarandi skyringar komu fram i nefndaréliti
meiri hluta nefndarinnar: ,,Fyrir nefndinni komfram ad breyting sem meiri hlutinn lagdi til vid 2.

umradu og vardadi lekkun afslattar afvorugjaldi vegna innflutnings & bilaleigubilum mundi koma
nokkurt hart nidur & bilaleigum sem pegar hafa gefid Gt verdskrar Jyrir nasta ar. Meiri hlutinn

leggur til ad i stad pess ad lekkun a vorugjaldi af bilaleigubilum geti ekki numid harrifjarhaed en
500.000 kr. verdi markid sett vid 750.000 kr. Meiri hlutinn bendirp6 jafnframt & ad stjornvéld gera

rad fyrir ad lekka ajslattinn ennjrekar ijramtidinni. A0 mati meiri hlutans er rétt ad slik laekkun

verdi i ndnum tengslum vid frekari endurskodun & lagaumhverfi bilaleiga. ““ Rétt er ad taka fram ad
hinn 18. jali 2015 toku gildi ny 16g um leigu skraningarskyldra okutekja, nr. 65/2015. Med
frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem m.a. taka mid af breytingum sem urdu vid gildistéku peirra
laga.

I tillégu radherra til pingsalyktunar um rikisijarmalaaatlun fyrir arin 2016-2019 (pskj. ), sem 16gd
var fram & Alpingi hinn 1. april 2015, kemur eftirfarandi m.a. fram: ,,Einnig er vert ad nefna

nokkrar minni breytingar & skattareglum arsins 2015 sem komu til sidar & haustpinginu. Akvaedum

um vorugjold & okuteeki sem bilaleigur flytja til landsins var breytt og dregid Gr ivilnun iformi
afslattar med lekkun hamarksfjarhedar afslattarins & hvern bil. [..] Ny &form um breytingar &

skattkerfinu sem tekid er mid af i pessari vordatlun eru einkum i eftirtéldum lidum: laekkun tolla;

frekari lekkun a tryggingagjaldi & arunum 2016 til 2019; og breytingar & undanpagum a

vOrugjoldum & oOkuteeki og eldsneyti sem gert er rad fyrir ad komi til framkveemda med jakvaedum
tekjudhrifum fra &rinu 2016. [...] er gert rad fyrir pvi ad endurskodun a fyrirkomulagi

skattlagningar & 6kutceki og eldsneyti leidi tilfekkunar & undanpagumfra og med arinu 2016. [...[

Ymsar undanpagur og ivilnanir sem gegnt hafa tilteknu hlutverki a undanférnum arum eru nu til
stadar i skattalogum & pessu svidi, en timabert pykir ordid ad endurskoda pessi akvedi med

heildsteoum heatti med hlidsjon af atridum eins og jafnraedi i skattlagningu, umhverfisvernd og

einféldun skattkerfisins ““ mba er rétt ad nefna ad breytingar voru gerdar a leekkunarpakinu med l6gum
nr. 141/2013 og légum nr. 156/2010. | frumvarpi pvi sem vard ad sidamefndu I6gunum var gert rdd
fyrir ad dregid yrdi Ur vorugjaldaivilnunum til bilaleiga. Su tillaga breyttist p6 i medforum Alpingis.
| pessu samhengi ma lika bata ad fulltrdar rdduneytisins bentu fulltrGum bilaleiga & framangreint &
fundi i fjirméala- og efnahagsraduneytinu hinn 3. september 2015. A undirbuningstima frumvarpsins
attu  fulltrGar raduneytisins  einnig  fundi  med fulltrGum Samtaka ferdapjonustunnar,
Bilgreinasambandsins og Bifreidastjorafélagsins Frama.

Undirbuningsvinna vegna endurskodunar & skattlagningu & Okuteki og eldsneyti stendur yfir i
raduneytinu. Gert er rad fyrir ad starfshdpur verdi skipadur upp Gr naestu aramdtum og eins og fram
kemur i frumvarpinu ma gera rad fyrir ad 16g nr. 29/1993 seti einhverjum breytingum vegna
endurskodunarinnar. Gera ma rad fyrir ad starfshopurinn hafi rikt samrad vio hagsmunaadila vid
vinnuna. Endurskodunin verdur framkvaemd med einféldun ad leidarljdsi og gera ma rad fyrir ad allar



undanpagur, m.a. fra meginreglum um vo6rugjold & eldsneyti og 6kuteeki, verdi teknar til skodunar.

I athugasemdum frumvarpsins kemur fram ad raduneytinu hefou borist abendingar pess efnis ad prep
leyfisgjalds til ao til a0 njéta lekkunar & vorugjaldi samkveemt undanpaguflokki gjaldsins og
fjarhaedir komi misjafnlega nidur a bilaleigum eftir steerd auk pess sem gjaldio geti hindrad adgang ad
atvinnugreininni. | umségnum er pessu motmelt og visad til nidurstoou i démi héradsdéms
Reykjavikur frad 1. oktober 2015 (i mali nr. E-4660/2014). i pessu samhengi er rétt ad taka fram ad pd
ad domurinn hafi ekki talid ad émalefnaleg mismunun veeri folgin i leyfisgjaldinu pa stendur hid
minnsta eftir ad fyrirkomulag gjaldtokunnar felur i sér samkeppnishindrun enda greida steerri
bilaleigur leegra gjald & hvem bil en hinar minni. ba haggar domurinn ekki vid peirri stadreynd ad
leyfisgjaldio kallar & talsvert umstang og kostnad af halfu hins opinbera. Ekki liggur fyrir hvort
démnum verdur afryjad til Haestaréttar Islands.

Einnig er rétt ad benda a ad i umsdgn Samtaka ferdapjonustunnar segir ad breytingar a vomgjoldum a
bilaleigubifreidar samraemist ekki nydtkominni stefnu SAF og stjdémvalda i feréamalum en i peirri
stefnu sé medal markmida ad studla ad jakveedri upplifun ferdamanna, nattimvemd, hafni og
gedum, aukinni ardsemi og dreifingu ferdamanna. Telja samtokin ad ef bodadar breytingar verdi ad
veruleika munu ofangreindum markmidum vera fomad par sem ijarfestingar i betri, umhverfisvaenni
og peagilegri bilaleigubilum verda takmarkadar. | pessu samhengi er rétt ad benda & ad tvd
meginmarkmid bua ad baki peim akvaedum laga nr. 29/1993 sem snla ad vorugjaldi a 6kuteeki, annars
vegar markmid um oflun rikistekna og hins vegar markmid um ad draga dr losun Koltvisyrings Gt i
andrumsloftid. Kostnadur hins opinbera af ferdamalum er hluti af samneyslunni sem er ad mestu
ljarmognud med skatttekjum. Sveitarfélog hafa kallad eftir auknum fjarmunum til ad standa undir
innvidauppbyggingu vegna aukinnar feréamennsku og ber stefna SAF og stjémvalda pess m.a. merki.
Auknar skatttekjur af vémgjoldum ettu ad auka moguleika rikisins vid ad stydja vid pad markmid. ba
er rik &hersla 16gd 4 nattimvemd og umhverfismal i stefnunni. | pvi samhengi mé spyrja sig hvort
edlilegt sé ad minni hvatar séu til ad draga Ur koltvisyringsutbleaestri pegar notandi kuteekis er
ferdamadur en almennur borgari. Bilaleigubifreidum i umferd hefur fjélgad vemlega undanfarin &r og
umhverfisahrif af akstri ferdamanna hafi aukist henni samfara. bar sem verdhakkunum er ad jafnadi
velt at i verdlag ma velta fyrir sér ad hve miklu leyti pad getur talist réttleetanlegt ad ferdamenn, sem
aka samskonar bifreidum og nyta sému umferdarmannvirki og hinn almenni borgari, njéti afslattar af
vomgjoldum. Pad kann ad reynast rétt ad ef breyting & vomgjoldum a okutaeki orsakar haekkun
leiguverds pé& kunni ad einhverju leyti ad vera unnid gegn markmidum um ardsemi bilaleiguhluta
ferdapjénustunnar og anagju vidskiptavina hans. Télur ar arsreikningum bilaleigufyrirtekja gefa til
kynna ad greinin hafi rétt vemlega ur katnum. Reetist spdr manna um fjoélgun ferdamanna ettu
maoguleikar fyrirteekjanna til ad takast & vid breytingar & vomgjoldum ad verda godir. Hver ahrifin
verda a dreifingu ferdamanna um landio skal 6sagt latid. Hins vegar er ljost ad breytingin samraemist
bvi langtimamarkmidi stefnunnar um ad almenn satt riki um ferdapjonustu  sem
undirstdduatvinnuveg. bess skal getio ad stefna SAF og stjomvalda i ferdamalum er heildraen stefna
og i henni er sjénum ekki beint sérstaklega ad malefnum bilaleiga eda mdéguleikum ferdamanna til ad
nyta slika bila. Hvad samgdngur vardar er meginaherslan t.a.m. 16gé 4 samgodngukerfid og adra
samgonguinnvidi.

2. Tilfersla a virdisaukaskatti og afengisgjaldi.
Umsagnir vegna tillagna frumvarpsins um tilferslu & virdisaukaskatti og afengisgjaldi bamst fra
Félagi atvinnurekenda, Samt6kum atvinnulifsins, Samtdkum ferdapjonustunnar og Samtékum
idnadarins.

| frumvarpinu er lagt til ad afengi verdi feert i nedra prep virdisaukaskatts, 11%, en afengisgjald verdi
haekkad & moti. Markmid tilldgunnar er ad koma pvi til leidar ad 6ll skattskyld sala veitingahusa eigi
sér stad i sama virdisaukaskattsprepi pannig ad skattskil verdi einfaldari og dregid verdi ar
maogulegum avinningi af rangri skraningu vid s6lu &fengra drykkja.



Umsagnaradilar gera ekki athugasemdir vid tilfersluna en leggja til ad greidslufrestur & afengisgjaldi
verdi rymkadur og samreemdur vid greidslufrest & virdisaukaskatti pannig ad breytingin valdi ekki
kostnadarauka fyrir innlenda framleidendur. Bent er & ad uppgjorstimabil virdisaukaskatts og
skilagjalds sé tveir manudir en uppgjorstimabil afengisgjalds tvaer vikur par sem allt regluverk sé
strangara. betta kunni ad leida til kostnadarhakkana hja framleidendum og innflytjendum afengis
vegna aukinnar fjarbindingar.

Samkvemt 24. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, er hvert uppgjorstimabil tveir ménudir,
januar og febrdar, mars og april, mai og juni, juli og agust, september og oktéber, névember og
desember. Skraningarskyldir adilar skulu efitir lok hvers uppgjorstimabils greida 6tilkvaddir
virdisaukaskatt pann sem peim ber ad standa skil & Virdisaukaskatti asamt virdisaukaskattsskyrslu
skal skila eigi sidar en & fimmta degi annars ménadar efitir lok uppgjorstimabils vegna vidskipta & pvi
timabili. Beri gjalddaga upp & helgidag eda almennan fridag farist gjalddagi & nasta virkan dag a
eftir.

Samkveemt dkvedum 1. og 2. mgr. 5. gr. laga um gjald af &fengi og tébaki, nr. 96/1995, skal greida
gjald af innfluttu afengi vid tollafgreidslu pess en gjald af &fengi sem framleitt er innanlands til s6lu
par reiknast gjaldid vio sélu eda afhendingu vorunnar fra verksmidju eda framleidanda til kaupanda.
A grundvelli heimildar i 4. mgr. lagagreinarinnar hefur rddherra veitt tveggja vikna greidslufrest a
afengisgjaldi. Hvert uppgjorstimabil vegna greidslufrests & afengisgjaldi vid innflutning er fra 1. til
15. hvers méanadar og frd 16. til loka hvers méanadar. Gjalddagi er annar virkur dagur efitir lok
uppgjorstimabils. inntlytjandi skal eigi sidar en & gjalddaga hvers uppgjorstimabils otilkvaddur greida
tollstjéra afengisgjald vegna tollafgreidsina & pvi timabili. Hvert uppgjoérstimabil vegna innlendrar
framleidslu er fra 1. til 15. hvers manadar og fra 16. til loka hvers manadar. Framleidandi skal eftir
lok hvers uppgjérstimabils étilkvaddur greida innheimtumanni rikissjods, i umdami pvi par sem hann
er heimilisfastur, afengisgjald sem honum ber ad standa skil & Afengisgjaldi af innlendri framleidslu,
asamt afengisgjaldsskyrslu i pvi formi sem rikisskattstjori akvedur, skal skila eigi sidar en &
gjalddaga. Gjalddagi er annar virkur dagur eftir lok uppgjorstimabils.

Gjaldtimabil afengisgjalds er eins og framan greinir halfur manudur og gjalddagar tveir i hverjum
manudi, eda 24 & ari. Ad baki pessum évenjulega 6rum skilum eru déryggissjonarmid i ljosi pess
hversu haar fjarhadir kann ad vera um ad tefla. Til samanburdar er gjaldtimabil virdisaukaskatts tveir
manudir og gjalddagar sex & ari. Med hlidsjén af pessu er ljost ad su u.p.b. 20% medalhakkun
afengisgjalds sem gerd er tillaga um hefur i fér med sér ad peer greidslur sem standa parf skil a i
rikissjod med tveggja vikna greidslufresti heekka vid breytinguna en peaer sem lengri frestur er & laekka.
Ahriftilldgunnar & sj6dstreymi fyrirteekjanna eru pvi neikvad ad einhverju marki.

Til ad koma til méts vio athugasemdir umsagnaradila leggur rdduneytid til ad gjaldfrestur
afengisgjalds veroi samraemdur gjaldfresti virdisaukaskatts timabundid fyrir tvé fyrstu gjaldtimabil
arsins 2016. Med pvi er innflytjendum og framleidendum veitt feeri & ad bregdast vio breytingum &
fjarbindingu i rekstri sinum.

P& hefur verio spurt hvort fyrir liggi upplysingar um hversu miklar verdbreytingar verdi a
afengisverdi 4 pann veg ad ddyrara vin mun hakka i verdi en dyrara vin lekka. Samkvemt
upplysingum fra ATVR munu af samtals 2.668 vérunimerum &fengis samtals 1.943 lekka og 725
heekka. Mesta verdhaekkun voru er teeplega 8% en mesta lekkunin er rimlega 13%.

3. Afnam tolla af 68ru en landbanadarafurdum og tilteknum matvalum.
Umsagnir vegna tillagna frumvarpsins um afnam tolla af 68ru en landbanadarafurdum og tilteknum
matvelum barust fra Félagi atvinnurekenda, Samtokum atvinnulifsins og Samtokum verslunar og
bjonustu.

Umsagnaradilar fagna breytingunum en vilja ad allur mjolkurlaus is verdi fluttur inn an tolla. Ad



6drum kosti telja peir ad breytingin muni skekkja samkeppnisstddu gagnvart vorum ar kdamjolk. ba
leggja peir til ad tollur verdi felldur nidur & 6llum vérum i tollflokkum 2105.0021 og 2105.0029.

I athugasemdum frumvarpsins kemur fram ad markmid peirra breytinga sem lagdar eru til a
tollskramdmerum i 21. kafla tollskrar sé ad studla ad pvi ad stada peirra sem ekki neyta mjélkuriss af
einhverjum &steedum verdi sambeerilegri stou peirra sem neyta iss r mjolkurafurdum. Tillagan hefur
rika samsvdémn vid breytingar sem voru gerdar & tollskrd med sampykkt laga nr. 76/2014, en markmid
pess fmmvarps var ad fella nidur tolla af stadgengdarvémm mjélkur med pad fyrir augum ad gera
peim hdpi manna sem ekki getur neytt mjolkur vegna mjolkurofnemis, mjélkurépols eda af 6dmm
orsokum. | pvi samhengi var m.a. litid til pess mikla veromunar sem veri & islenskri klamjolk og
drykkjarvdmm Gr sojabaunum, hrisgrjonum, héfrum, hnetum og/eda mondlum. Tillégur
umsagnaradila ganga hins vegar lengra og hugtakid stadgengdarvémr er Gtvikkad umfram pad sem
leida m4 aftilgangi laga nr. 76/2014.

| sérstokum athugasemdum vid 9. gr. frumvarpsins, nanar tiltekio i undirkafla med fyrirségnina ,,is Ur
sojabaunum, hrisgrjonum, hoéfmrn, hnetum og/eda moéndlum®, kemur eftirfarandi m.a. fram:
» Tollskrdmamerin 2105.0021 og 2105.0029 em i vérulidnum 2105 i tollskrd. Undir pann lio fellur
ridmais og annar is til manneldis, einnig is med kakdinnihaldi. Undir téd tollskramdmer fellur is sem
inniheldur minna en 3% af mjolkurfitu midad vid pyngd. Samhlida framlagningu fmmvarpsins er gert
rad fyrir ad radherra birti auglysingu i A-deild Stjémartidinda par sem kvedid verdur & um breytingu
a4 vomlidonum, vid hann batist tvd ny tollskramimer. 2105.0091 og 2105.0099. Vémr sem nd falla
undir ndmerin 2105.0021 og 2105.0029 verda felldar undir hin nviu ndmer. Med auglysingunni
verdur is til manneldis sem inniheldur minna en 3% mjélkurfitu midad vid pyngd og er ar
sojabaunum, hrisgrjénum, héfmm, hnetum og/eda moéndlum felldur undir namerio 2105.0029 en
undir nimerid 2105.0021 verdur felldur sams konar is med kakéinnihaldi.“

I umségn Samtaka verslunar og pjonustu er visad til framangreindrar umljéllunar i fmmvarpinu og
talid ad han sé & margan hatt misvisandi og parfnist frekari skyringa. Telja samtokin ad af henni megi
rada a0 vomr sem nu falla undir tollskrdmUmerin 2105.0021 og 2105.0029 verdi felldar undir tvd ny
numer, p.e. 2105.0091 og 2105.0099, og birt verda sidar med auglysingu i A-deild Stjomartidinda.
Hins vegar segir sidar i somu umfjollun ad is s& sem fjallad er um i akvadinu verdi felldur undir
namerin, p.e. 2105.0021 og 2105.0029, sem lagt er til ad taki breytingum med tilkomu hinna nviu
numera. p.e. 2105.0021 og 2105.0029. Telja SVP mikilveegt ad f4 dr pvi skorid hvort hér sem um
reeda misritun eda hvort umfjéllun um akvaedi sé misvisandi um tollflokkun & umraddri vém enda méa
rada ad umij6llunin geri rao fyrir ad tilteknar vémr verdi heimfaerdar undir nimer sem lagt er til ad
falli undir ny tollskramumer*

Ekki verdur betur séd en ad athugasemdir umsagnaradilans sé byggdar & misskilningi & texta
athugasemdanna. Af textanum leidir ad vomr sem na falla undir namerin 2105.0021 og 2105.0029
verdi felldar undir hin nyju namer, p.e. 2105.0091 og 2105.0099. Undir ndmerin 2105.0021 og
2105.0029 (sem pegar er ad finna i tollskra) verda hins vegar felldar vémr sem innihalda minna en
3% mjoélkurfitu midad vid pyngd og em Ur sojabaunum, hrisgrjonum, hofrum, hnetum og/eda
mondlum, 2105.0029, og samskonar vomr sem innihalda kaké verdi felldar undir nimeriéd 2105.0021.
Med 60mm ordum verda vomr sem nd falla undir nimerid 2105.0021 og 2105.0029 ferdar undir
nyju ndmerin 2105.0091 og 2105.0099. Til nanari skyringar er vomlidur 2105 i tollskra birtur hér
fyrir og eftir pa breytingu sem gert er rdd fyrir ad rddherra geri med auglysingu i A-deild
stjomartidinda:

Fyrir breytingu.
2105 Rjomais og annar is til manneldis, einnig med kakadinnihaldi:

Sem inniheldur 3% eda meira af mjélkurfitu midad vid pyngd:



2105.0011 Med kakaoinnihaldi
2105.0019 Annars

Annar:
2105.0021 Med kakaoinnihaldi
2105.0029 Annars

Eftir breytingu.
2105 Rjomais og annar is til manneldis, einnig med kakadinnihaldi:

Sem inniheldur 3% eda meira af mjélkurfitu midad vid pyngd:
2105.0011 Med kakaoinnihaldi
2105.0019 Annars

Ur sojabaunum, hrisgrjénum, héfrum, hnetum og/eda méndlum sem inniheldur minna
en 3% af mjélkurfitu midad vid pyngd:

2105.0021 Med kakoinnihaldi

2105.0029 Annars

Annar:
2105.0091 Med kakaoinnihaldi
2105.0099 Annars

Med tilldgu frumvarpsins er gert rdd fyrir ad nidurfelling & tollum taki eingdngu til iss ar
sojabaunum, hrisgrjénum, héfrum, hnetum og/eda méndlum en ekki til annarra tegunda s.s. avaxtaiss.

4. Feaekkun skattprepa i tekjuskatti einstaklinga.
Umsagnir vegna tillagna frumvarpsins um faekkun skattprepa i tekjuskatti einstaklinga barust fra
KPMG, Oryrkjabandalagi Islands, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum sveitarfélaga &
Austurlandi og Samtékum atvinnulifsins.

Umsagnaradilar fagna almennt einfoldun og faekkun skattprepa. b6 telur Oryrkjabandalag Islands
breytingar & skattprepum einstaklinga ekki gagnast meginporra érorkulifeyrispega en sékum lagra
tekna greidi peir einvérdungu tekjuskatt i iyrsta prepi. bvi vill Oryrkjabandalagid leekka skattprésentu
i fyrsta skattprepi tekjuskatts og haekka persénuafslatt.

| stefnuyfirlysingu rikisstjomarinnar kemur fram markmid um ad einfalda skattkerfio og gera pad
skilvirkara. Fyrsta skrefid vardandi tekjuskatt einstaklinga var stigido & arinu 2014 en pa var létt
skattbyrdi af tekjulegri heimilum med haekkun nedri prepamarka tekjuskattsins og laekkun
midprepsins. | tengslum vid gerd kjarasamninga & vormanudum 2015 sampykkti rikisstjémin sidan ad
beita sér fyrir breytingum a tekjuskatti einstaklinga sem myndi leida til heekkunar 4 radstéfunartekjum
allra launpega, en p6 sérstaklega millitekjuhdpa. Pad em tillégur ad peirri kerfisbreytingu sem er ad
finna i frumvarpinu. Breytingamar fela i sér feekkun skattprepa Gr premur i tvo i tveimur 4fongum til
arsins 2017 asamt breytingum a tekjuvidomidum.

| fyrri &fanganum sem kemur til framkveemda 1. jantar 2016 verdur skatthlutfallid i prepi 1 leekkad ur
22,86% i 22,68%, eda um 0,18 prosentustig. Skattprep 2 lekkar um 1,4 présentustig, ur 25,3% i
23,9%. | seinni afanganum sem mun koma til framkvaemda 2017 lekkar skatthlutfallid i prepi 1 i
22,50% en skattprep 2 fellur at. Skattprep 3, sem med seinni afanganum verdur efra prepid af
tveimur, verdur ébreytt fra pvi sem nad er i 31,8%. A arinu 2016 verda efri prepamdorkin leekkud Gr um
836 pus.kr. i 770 pus.kr. & manudi. A é&rinu 2017 verda prepamérkin adeins ein, 700 pas.kr. & méanudi.
pannig akvardadar fjarhadir prepamarka munu breytast i takt vid launavisitolu i arslok i samraemi vid



akvaedi tekjuskattslaganna og verda ef ad likum leetur talsvert haerri en hér er tilgreint.

I umsdgnum KPMG og Samband islenskra sveitarfélaga er lyst ahyggjum af pvi ad med brottfalli
midpreps tekjuskatts einstaklinga falli niour heimild til samskéttunar milli hjéna og sambylisfolks
pegar annar adilinn er skattlagdur i pridja prepi en hinn ekki, jafnframt pvi sem hinn tekjulegri a
Onyttan rétt i 6dru prepi. Vid pear adstedur getur sa tekjuhaerri nytt sem helming af onyttum tekjubili i
60ru prepi med millifaerslu tekna Gr pridja prepi i annad prep.

Med breytingum peim sem gerdar voru & tekjuskattslogum med I6gum nr. 128/2009 var lagdur &
prepaskiptur tekjuskattur a einstaklinga i premur prepum. Su prepaskipting midast ad meginstefnu til
vid tekjur einstaklings. P skal vid alagningu opinberra gjalda, pegar skattadilar eru samskattadir,
taka tillit til pess hvort tekjuskattsstofn annars er undir tekjuvidmidun pridja preps, p.e. 10.036.847
kr. & ari (836 pus.kr. & ménudi) og hins yfir sému fjarhad. pannig skal vio dkvérdun tekjuskatts hins
tekjuheerri taka tillit til pess ef tekjuskattsstofn hins tekjulaegri er undir 10.036.847 kr., p6 ad hamarki
3.163.584 kr. arlega. Su fjarhaed sem pannig myndast er skattlégd i 6dru prepi i stad pess pridja og er
hamarkslaekkun tekjuskatts lidlega 205 pus.kr. & &ri eda um 17 pus.kr. & manudi.

Tilfersla & milli skattprepa hja hinum tekjuharri getur aldrei ordid harri en peer tekjur sem ella
skattlegdust i haesta prepi. Hafi hvorugur samskattadra skattadila tekjuskattsstofn yfir 10.036.847 kr.
kemur ekki til tilferslu & milli skattprepa. Tilfeerslan er pvi einungis heimil milli tveggja efstu
skattprepanna. Pa er ekki tekid tillit til pessarar tilferslu a stadgreidsluari heldur reiknast hdn
eingéngu i alagningu.

Pad er pvi rokrétt ad s breyting sem 16gd er til i frumvarpinu a fekkun skattprepa i tekjuskatti
einstaklinga 4 arinu 2017 ar premur i tvé hafi i for med sér brottfall a ferslu tekna milli
sambudaradila, enda tilfersla einungis milli tveggja efri prepanna i gildandi kerfi. ba horfir brottfall
tilfeerslunnar til einféldunar og skilvirkni skattkerfisins & sama héatt og feekkun skattprepa, jafnframt
pbvi ad han stydur vio pad meginmarkmid kerfisbreytingarinnar ad gagnast best peim einstaklingum
sem eru med millitekjur.

5. Virdisaukaskattur vegna félksflutninga.
Umsagnir vegna tillagna frumvarpsins um virdisaukaskatt vegna folksflutninga bamst fra
Fjoroungssambandi Vestfirdinga, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Samtdkum sveitarfélaga &
Austurlandi.

Umsagnaradilar vilja ad skodud verdi sérstaklega su breyting sem tekur gildi 1. jandar 2016 er vardar
virdisaukaskatt a adkeypta aksturspjénustu, hvort sem um sé ad rada almenningssamgéngur,
ferdapjonustu fyrir fatlada og aldrad folk og skélaakstur.

5.1. Almenningssamgdngur.
Fra og med 1 jantar 2016 verda folksflutningar virdisaukaskattsskyldir. Almenningssamgdéngur,
skipulogd ferdapjonustu fatladra, skipulogd ferdapjénustu aldradra og skipulagdur flutningur
skolabama (hér efltir sameiginlega nefnt almenningssamgdngur o.fl.) verdur hins vegar undanpeginn
virdisaukaskatti, sbr. c-lid 1. gr. laganr. 124/2014.

| greinargerd starfshdops um virdisaukaskatt & ferdapjonustu er pess getid ad peir sem starfrekja
almenningssamgongur hafl i nokkmm mali keypt félksflutningapjénustu af pridja adila. P4 er tekid
fram ad slik pjonusta verdi virdisaukaskattsskyld fra 1. jandar 2016 og peir sem starfrekja
almenningssamgoéngur muni fra peim tima bera virdisaukaskatt af keyptri pjonustu. Rétt er ad geta
bess ad i rauninni mun gildistaka c-lidar 1. gr. laga nr. 124/2014 ekki fela i sér kerflsbreytingu i
tilviki rekstraradila almenningssamgangna, par sem peir em undanpegnir virdisaukaskatti i gildandi
kerfl og verda pad afram. I pvi felst m.a. ad peir hafa ekki rétt til ad feera innskatt & méti Utskatti vid
uppgjor virdisaukaskatts heldur safnast hann upp i starfsemi peirra. Almenningssamgodngur o.fl. em



almennt ekki reknar i hagnadarskyni heldur greida opinberir adilar yfirleitt med peim og af pvi leidir
ao virdisauki verdur ekki til i starfseminni og andlag virdisaukaskatts pvi vart til stadar. Annad a hins
vegar vido um pa sem selja rekstraradilum almenningssamgangna félksflutningapjonustu en gera
verdur rad fyrir pvi ad rekstur slikra adila sé stundadur i hagnadarskyni og verdmataaukning verdi i
starfsemi peirra.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur lyst nokkrum &hyggjum af ahrifum gildistoku laga nr.
124/2014. 1 umsogn pess segir m.a.: Sambandid leggur [...] mikla &herslu a ad leyst verdi Ur pvi med
skymm hetti ad ekki verdi grundvallarmunur & pvi hvort sveitarfélég eda fyrirteki i peirra eigu
annast aksturspjénustu sjalf eda kaupa pjonustu verktaka, enda er almennt vidurkennt ad slikt
fyrirkomulag hefur neikveaed ahrif & samkeppni. Stadan er pannig i dag ad mjog stér hluti af pessari
pjénustu er adkeypt pétt einnig séu deemi um ad sveitarfélég annist alla pjonustuna eda storan hluta
hennar sjalf. Sambandio hefur avallt lagt aherslu & ad almannapjonusta eigi ekki ad vera gmndvollur
til skattlagningar af héalfu rikisins. A pad sjénarmid var fallist vid setningu laga nr. 124/2014. Best
feeri & pvi ad s undanpaga ne&di til alls aksturs sem fellur undir almenningssamgdngur, 6had pvi
hvort um er ad reda adkeypta pjénustu eda pjonustu sem sveitarfélag annast sjalft. Ef su leid pykir
ekki fer er bent 4 ad i 2. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 er ad finna akvadi um endurgreidslu &
adkeyptri pjonustu, s.s. sorphreinsun, rastingu, snjémokstri o.fl. Ad lagmarki atti adkeypt pjénusta
vegna almenningssamgangna ad falla undir umreatt akveedi [...]. Ljost er ad malid vardar mikla
hagsmuni, pvi lauslega ma &stla ad sveitarfélégin, landshlutasamtok sveitarfélaga og fyrirteki i
peirra eigu kaupi & hverju ari aksturspjonustu sem nemur um 5,0 milljéroum krona.

Rétt er ad fara stuttlega yfir hver ahrifin verda af gildistoku dkveeda c-lidar 1. gr. laga nr. 124/2014
um neastu aramot. Breytingamar verda eftirfarandi:

» Rekstraradilum félksflutningapjonustu verdur heimilt ad fera innskatt vegna kaupa a
adfongum & moti utskatti vid uppgjor virdisaukaskatts. S& skattur er ad miklum meiri hluta i
almennu prepi virdisaukaskatts.

» Rekstraradilar folksflutningapjonustu purfa ad innheimta virdisaukaskatt af seldri pjonustu.
Skatturinn leggst & soluverd pjonustunnar (sem samsett er Gr kostnadi vid kaup a
rekstrarfjarmunum, 6dmm adfongum, launum og alagningu).

» Rekstraradilar almenningssamgangna o.fl. purfa ad greida virdisaukaskatt vegna kaupa a
folksflutningapjonustu.

Heimild rekstraradila folksflutningapjonustu til ad fera innskatt a méti Gtskatti vid uppgjor
virdisaukaskatts tti ad koma fram i leekkun & s6luverdi pjonustunnar. Slik fyrirteki ettu samkvaemt
hlutleysisreglunni ad losna vio virdisaukaskatt sem pau hafa setid uppi med vid kaup a adfongum og
bjonustu. Ad meginstefnu mun innskattur rekstraradila folksflutningapjénustu falla til vegna kaupa &
vomm og pjonustu i almennu prepi virdisaukaskatts, 24%. Utskatturinn verdur hins vegar i leegra
brepi, 11%. Af pessu leidir ad virdisaukaskattur sem leggst & soluverd farpegaflutningapjonustu
lekkar sem nemur minni  uppséfnum  virdisaukaskatts i rekstrinum. Rekstraradilar
almenningssamgangna o.fl. munu purfa ad greida virdisaukaskatt vio kaup & folksflutningapjénustu.
Séa skattur mun m.a. leggjast ofan a launakostnad og alagningu i rekstri félksflutningapjonustunnar og
pad mun hafa &hrif til hekkunar & peim virdisaukaskatti sem safnast upp i rekstri
almenningssamgangna o.fl. A pessum timapunkti liggja fyrir of takmarkadar upplysingar hja
raduneytinu til pess ad mogulegt sé ad leggja med vissu mat & hve mikio kostnadur rekstraradila
almenningssamgangna o.fl. mun hakka vegna pessa. Visbendingar eru um ad hakkunin getid numid
fra071%. Skyrsla KPMG.

Til ad bregdast vid framangreindu leggur raduneytid til ad nyju bradabirgdadkveedi verdi beett vio 16g
um virdisaukaskatt par sem komi fram endurgreida skuli sveitarfélégum og stofnunum peirra helming
virdisaukaskatts sem pau hafa greitt vegna kaupa a fdlksflutningum & arunum 2016 og 2017 vegna
almenningssamgangna, ferdapjonustu fatlads folks, skipulagdrar ferdapjénustu aldradra og skipulagds
flutnings skolabama. Med ,,sveitarfélégum og stofnunum peirra® er att vio pa rekstraradila sem



annast akstur sem verdur undanpeginn virdisaukaskatti samkvaemt &kvadi c-lidar 1. mgr. laga nr.
124/2014, p.e. sveitarfélog, byggdasamldég og landshlutasamtdk. Gildistimi akveedisins verdur
timabundinn til tveggja ara. Verdi tillagan sampykkt attu rekstraradilar folksflutningapjonustu sem
selja sveitarfélogum og stofnunum peirra folksflutningapjonustu ekki ad verda fyrir ahrifiim af
breytingum sem verda med gildistoku akveeda laga nr. 124/2014 um nastu aramét. P4 etti stada
sveitarfélaga ekki ad raskast vid pad ad félksflutningar verda virdisaukaskattskyldir. Ad auki skapast
svigram til ad ljuka vinnu vid endurskodun virdisaukaskattskerfisins. A tveggja ara gildistima
bradabirgdadkveaedis sem raduneytio leggur til ad verdi beett vid 16g um virdisaukaskatt mun
raduneytid meta reynsluna af endurgreioslunum og ahrifum peirra hafa & fjarhag rikis og
sveitarfélaga.

5.2. Heimild tilfeerslu innskatts vegna 6flunar torfaerubifreida.

| greinargerd starfshdps um virdisaukaskatt af ferdapjonustu o.fl. koma fram tillégur um breytingar &
reglugerd um innskatt. Par segir m.a.. "Til ad tryggja ad ferdapjonustuadilum sem annast
folksflutninga & breyttum jeppabifreidum i atvinnuskyni verdi mogulegt ad feera innskatt & moti
Utskatti vid uppgjor virdisaukaskatts er lagt er til ad heimild til farslu innskatts verdi latin na til
torfaerubifreida med leyfda heildarpyngd yfir 5000 kg eda minna, med peim skilyroum ad bifreidamar
verdi eingdngu notadar i virdisaukaskattsskyldri starfsemi og beri raud/hvit skraningamimer. Med
torfembifreid er visad til skilgreiningar sem kemur fram i lid 01.205 i 1. gr. reglugerdar nr.
822/2004, um gerd og bunad 6kutzekja"

Til pess ad tryggja framangreindri tillégu starfshdpsins nagilega lagastod leggur rdduneytid til ad
gerd verdi breyting & akvedi 6. tolul. 3. mgr. 16. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. Nanar
tiltekid er lagt til ad i stad ordanna "sendi- og vombifreidar” i sidari malslid télulidarins komi ordin:
sendi-,vom- og torfembifreidar.

5.3. Lagaskil.

Til ad taka af mogulegan vafa um hvort velta sem eiga mun sér stad & gmndvelli vidskipta sem komist
hafa a fyrir gildistoku skv. a-1id 11. gr. laga nr. 124/2014 verdi virdisaukaskattsskyld vid og eftir
gildistokuna leggur raduneytid til ad nyju akvedi til bradabirgda verdi bett vid 16g nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, par sem kvedid verdi 4 um ad afhending skattskyldrar vém eda pjénustu sem fer fram
eftir 31. desember 2015 teljist til virdisaukaskattsskyldrar veltu samkvemt l6gunum og pad eigi vid
an tillits til pess hvort samningur um sélu skattskyldrar vém eda pjénustu hefur verid gerdur fyrir 1
jantar 2016 eda greiosla farid fram pa ad hluta eda fullu. Akveedi af sama meidi er ad finna i I6gum
nr. 111/1992 ognr. 122/1993.

6. Ferdaleidsogn.
I ums6gnum KPMG og Samtokum ferdapjonustunnar er 16gd til breyting & 14. gr. frumvarpsins.
Nanar tiltekid er lagt til ad sala a pjonustu sem telst til ferdaleidsagnar verdi skattlégd i nedra prepi
virdisaukaskatts, 11%. Ferdaleiosogn er virdisaukaskattsskyld samkvamt gildandi I6gum en sala a
henni fellur i almennt 24% prep virdisaukaskatts. Samkvemt &dkvaedum laga nr. 124/2014 verda
folksflutningar og pjonusta ferdaskrifstofa, ferdaskipuleggjenda og ferdafélaga virdisaukaskattsskyld
fra og med 1. jantar 2016. Sala & slikri pjonustu fellur i nedra prep virdisaukaskatts.

Umsagnaradilar benda & ad ferdapjoénusta muni eftir 1 janGar 2016 ad meginstefnu falla undir nedra
prep virdisaukaskatts. | pvi 1josi telja peir rokrétt ad ferdaleidsdgn verdi felld undir sama skatthlutfall.
pvi til rokstudnings benda peir a ad ferdaleidsdgn sé samtvinnud annarri ferdapjonustu og pa
sérstaklega  farpegaflutningum i afpreyingarskyni, svo sem rutuferdum, hestaferdum,
snjosledaferdum, fjorhjolaferdum, Gtsynisferdum, fludasiglingum og hvalaskodunarferdum. Telja peir
ad samtvinnun pjonustupatta sem falli sinn i hvort skattprepid kunni ad valda vandkvaedum i
framkveemd. Um skyringu & tillégunni visa umsagnaradilamir til eftirfarandi atrida: "Hugtakid
ferdaleidsdgn er hér notud til adgreiningar fra annars konar leidségn, svo sem félagslegri leidségn og
leidstgn & svid uppeldis og menntunar. Med ferdaleidsogn er att vid storf leiosdgumanna i pagu



ferdamanna. i ndmsskra leioségunams, Gtgefinni af menntamalardduneytinu & &rinu 2004, er stérfum
leidsdgumanna lyst svo: Leidsdgumenn eru seérhafdir pjonustuadilar vio ferdamenn. Starfsvettvangur
leidsbgumanna  er  hopferdabilar,  ferdaskrifstofur,  upplysingamidstédvar og  6nnur
ferdapjonustufyrirteki. Enn fremur fara génguleidsdgumenn med hépa um helstu génguleidir Islands.
Leiosdgumenn sinna einnig afpreyingar- eda ahattuleidsdgn, fladasiglingum og fjallaklifri.
Leidsogumenn starfa sjalfstett &4 vettvangi efltir skipulagi ferdasdluadila og hera abyrgd & storfum
sinum gagnvart honum. Storf leidségumanna eru einkum félgin i pvi ad fara med erlenda ferdamenn
um Island. beir adlaga hverja ferd dlikum porfum einstaklinga eda hopa. Leidségumenn draga fram
lifandi myndir af landi og pjéd og tengja saman 0lik fraedasvid, s.s. ségu, menningu, jardfredi, fléru
og fanu.

Samkveemt upplysingum sem koma fram i grein Bryndisar Kristjansdottur sem birt er & vef félags
leidségumanna og ber heitid "Fagmennska ferdapjénustunnar"” voru rimlega 900 leidségumenn i skra
félagsins i agust sidastlionum. EkKi liggja fyrir sérgreindar upplysingar um virdisaukaskattsskil pessa
hops hja raduneytinu og pvi er 6rdugt ad leggja nakveemt mat a tekjuhrif peirrar breytingar sem
KPMG og Samtdk ferdapjonustunnar leggja til. Lekkun virdisaukaskattstekna rikissjoos verda pau
einhver verdi tillagan logfest, en & méti kemur ad han horfir fyrst og fremst til samreemingar og
einfoldunar 1skattlagningu ferdapjonustu og minnkar par afl eidandi haettu & undanskotum.

7. Heekkun & fritekjumarki af leigutekjum.
Oryrkjabandalag lIslands telur hakkun fritekjumarks vegna fjarmagnstekjuskatts af leigutekjum
einstaklinga af ibudarhUsnadi vera jakveatt skref en vill ganga lengra og undanpiggja leigutekjur af
einni ib0d fjarmagnstekjuskatti auk pess sem ad tryggt verdi ad leigutekjur skerdi ekki greidslur
almannatrygginga og félagslegrar adstodar.

Raduneytid vill benda a ad med peirri lagabreytingu sem 16gd er til i frumvarpinu mun skattskyldur
hluti tekna af utleigu ibadarhdsnadis sem nu er 70% laekka i 50% verdi frumvarpid ad l6gum. Virk
skattbyrdi leigutekna mun par med lekka Gr 14% i 10%. Pessi breyting er lidur i studningi
rikisstjomarinnar vid almennan leigumarkad og er tilgangurinn ad lekka leiguverd og auka frambod
leiguiblda. Sa stuoningur a&tti ad koma jafnt 6ryrkjum sem 6drum einstaklingum & leigumarkadi til
goda.

8. Barnabeatur og vaxtabatur.
I umségnum Alpydusambands Islands og Oryrkjabandalags Islands kemur m.a. fram ad dregid sé Gr
vaegi bamabdta og vaxtabdta. Jakveett sé po ad fella brott heimild til skuldajéfnunar bamabéta og ad
hverfa fra pvi ad leekka vaxtabatur. bad segi po ekki allt par sem fasteignamat hafi haekkad verulega
og par sem menn skuldi ekki naegjanlega i eign sinni fai peir ekki vaxtabeatur.

Raduneytid sér ekki astedu til ad bregdast vid pessum umsdgnum sérstaklega ad 6dm leyti en pvi ad
benda & ad endurskodun & vaxtabdtum er hluti af sérstakri adgerdadaetlun i tiu lidum til pess ad taka &
skuldavanda heimila & Islandi og til ad tryggja stddugleika og gagnsei & husnadislanamarkadi til
framtidar. SO daetlun em viobrégd rikisstjémarinnar vid alyktun Alpingis sem sampykkt var pann 28.
jani sl. um adgerdir vegna skuldavanda heimila & Islandi.

9. Tryggingagjald.
Efnahags- og vidskiptanefnd dskadi efltir upplysingum um tryggingagjald a amnum 2007-2016.

Raduneytid vill benda efnahags- og vidskiptanefnd & svar fjarméla- og efnahagsradherra vid
fyrirspum Steingrims J. Sigfussonar, um launatengd gjold, & 144. l6ggjafarpingi 2014-2015, pingskjal
1097 - 493. mal. bar er m.a. ad finna yfirlit yfir préun tryggingagjalds & &mnum 2000-2016.

10. Tillégur ad lagabreytingum.
Raduneytid leggur til efltirfarandi breytingartillogur vid fiumvarpio:



10.1. Vixlverkanir 6érorkubota almannatrygginga og érorkulifeyris lifeyrissjdda.

B-lidur 44. gr. frumvarpsins ordist svo:
i stad ,,2014“ privegis og ,,3,6%" i 18. t6lul. kemur: 2015; og: 6,7%.

Vid frumvarpid betast tveir nyir kaflar, svohljodandi:
XXII. KAFLI
Breyting a ldgum um félagslega adstod, nr. 99/2007, med sidari breytingum.
50. gr.
i stad ,,2014“ privegis og ,,3,6%" i akvadi til bradabirgda i I6gunum kemur: 2015; og: 6,7%.

XXIV. KAFLI
Breyting a logum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, nr. 129/1997,
med sidari breytingum.
51. gr.
I stad ,,2014* tvivegis i akvadi til bradabirgda X1 i Il6gunum kemur: 2015.

| 44. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad framlengja akvedi til bradabirgda i lI6gum um
almannatryggingar, nr. 100/2007, til ad spoma vid pvi ad vixlverkanir érorkubdta almannatrygginga
og ororkulifeyris lifeyrissjoda hefjist ad nyju. Akveedi frumvarpsins kvedur & um pad ad vid
atreikning tekjutryggingar peirra oOrorku- og endurhafingarlifeyrispega sem fa greidslur r
skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjédum & timabilinu 1 jandar 2015 til og med 31. desember
2015 skuli gera samanburd & atreikningi tekjutryggingar annars vegar samkvemt peim reglum sem
gilda & arinu 2015 og hins vegar peim reglum sem vom i gildi & arinu 2013 auk 6,7% hakkunar og ad
teknu tilliti til pess tekjumarks sem myndast hefur vid framkvemd 16. t6lul. &kveedis til bradabirgda i
I6gunum. beirri reglu sem leidir til harri greidsina fyrir lifeyrispega skal beitt.

I 1j6s hefur komid ad gera & samanburd & Gtreikningi tekjutryggingar & milli peirra regla sem gilda
a arinu 2015 og peirra regla sem giltu & arinu 2013 en ekki milli &ranna 2015 og 2014 eins og segir i
frumvarpinu. pa hefur farist fyrir ad gera rad fyrir samberilegri framlengingu a bradabirgdaakvedum
i I6gum um félagslega adstod, nr. 99/2007 og I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda, nr. 129/1997. bvi em lagdar til breytingartillogur vio fmmvarpid & adumefndum
akveedum i pvi skyni ad stemma stigu vio pvi ad vixlverkanir skerdinga fari af stad.

Gert er rad fyrir pvi ad dkveaedin 6dlist pegar gildi.
10.2. Endurgreidslur vid sélu hopbifreida ar landi.

116. gr. frumvarpsins er kvedid & um breytingu & 6. mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.
| gildandi 6. mgr. 42. gr. laganna er gert skylt ad endurgreida rekstraradilum hépbifreidoa, sem leyfi
hafa samkvemt l6gum um skipulag & félksflutningum med hépferdabifreidum,19,35% af s6luverdi
hdpbifreida sem peir sannanlega selja Ur landi. Su breyting er 16g0d til, i 1j6si innkomu rekstraradila
hépbifreida i virdisaukaskattskerfid, ad endurgreidsluheimildin einskordist vio pé rekstraradila sem
em undanpegnir virdisaukaskatti par sem peir annast almenningssamgéngur, skipulagda
ferdapjonustu fatladra, skipulagda ferdapjonustu aldradra og skipulagdan flutning skélabama. | peim
tilvikum par sem vidkomandi rekstraradilar hafa nytt hopbifreidar i blandadri starfsemi er lagt til ad
endurgreioslan verdi i samraeemi vid hlutdeild undanpeginnar starfsemi i rekstrinum.

I inngangsmalslid frumvarpsgreinarinnar er gert rad fyrir ad 6ll 6. mgr. 42. gr. laganna verdi tekin
upp. | 2. mélsl. gildandi 6. mgr. er hins vegar ad finna reglugerdarheimild sem ekki er gott ad falli
brott en i henni er rddherra heimilad ad setja nanari reglur um framkvaemd endurgreidslu.

I lj6si framangreinds veari &skilegt ad inngangsmalslio 16. gr. frumvarpsins yrdi breytt & pann veg ad



i honum veri kvedid 4 um ad i stad 1. malsl. 6. mgr. 42. gr. laganna kemu tveir nyir malslidir, p.e.
peir mélslidir sem pegar koma fram i efnismalsgrein frumvarpsgreinarinnar. Med pessu moti er ekki
haggad vid reglugerdarheimildinni i 2. malsl. 6. mgr. 42. gr. gildandi laga.

10.3. Fcersla afengis i nedraprep virdisaukaskatts og heekkun afengisgjalds.

A eftir 13. gr. komi ny grein, svohljédandi:
Vid 16gin beetist nytt akvadi til bradabirgda, svohljdédandi:
pratt fyrir akveedi 5. gr. er tollstjora heimilt ad veita innflytjendum og innlendum
framleidendum afengis sérstakan greidslufrest & fyrstu fjérum manudum arsins 2016. Hvert
uppgjorstimabil er tveir manudir, jantar og febriar og mars og april. Gjalddagi er fimmti dagur
annars manadar eftir lok uppgjoérstimabils vegna tollafgreidslu, sélu eda afhendingu vérunnar, sbr. 1
0g 2. mgr. 5. gr.

10.4. Timabundnar  endurgreidslur  virdisaukaskatts til sveitarfélaga 09
lagaskilaakvaedi.

A eftir 18. gr. komi ny grein, svohljédandi:

Vid 16gin beetast tvo ny adkvadi til bradabirgda, svohljodandi:

(XXIX.) Endurgreida skal sveitarfélogum og stofnunum peirra helming virdisaukaskatts sem pau
hafa greitt vegna kaupa & folksflutningum & arunum 2016 og 2017 vegna almenningssamgangna,
ferdapjonustu fatlads tolks, skipulagdrar ferdapjonustu aldradra og skipulagds flutnings skélabama,
sbr. 6. tolul. 3. mgr. 2. gr. Radherra getur med reglugerd sett nanari akvaedi um framkvaemd
endurgreidslunnar.

(XXX.) Fari afhending skattskyldrar vém eda pjonustu fram eftir 31. desember 2015 skal hun
teljast til virdisaukaskattsskyldrar veltu samkvaemt 16gum pessum. petta gildir &n tillits til pess hvort
samningur um so6lu skattskyldrar vém eda pjénustu hefur verid gerdur fyrir 1. janGar 2016 eda
greidsla farid fram pa ad hluta eda fullu.

10.5. Endurgreidslur vegna s6lu hépbifreida ar landi.

Inngangsmalslidur 16. gr. ordist svo: | stad 1. malsl. 6. mgr. 42. gr. laganna komi tveir nyir
malslidir, svohljodandi.
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Ad beidni efnahags- og vioskiptanefndar hefur fjarmala- og efnahagsraduneytid tekid saman
eftirfarandi svor vid spumingum og athugasemdum nefndarmanna vié fmmvarp til laga um ymsar
forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2016-2. mal, sem bomar vom fram & fundi nefndarinnar
pann 21. september sl.

1. Ergertradfyrir auknufjarmagni i neytendavernd i tillogum 39. gr. frumvarpsins, sem fjallar
um breytingu & légum nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi? Fram kom ad spurningin veeri borin fram i ljési pess ad fyrirsvarsmenn
Fjarmalaeftirlitisins hefdu borid pvi vid fyrir nefndinni ad neytendavernd stofnunarinnar veeri
ekki nagilega virk par sem fjarmagn hafi skort til ad reka malaflokkinn.

Fyrir liggur ytarleg skyrsla sem send var fjarmala- og efnahagsrddherra 1. jali sl. um aetladan
rekstrarkostnad FME &rid 2016. Su &atlun er i samraemi vid peer ijdrhadir sem gert er rdd fyrir i
naverandi frumvarpi til fjarlaga fyrir &rid 2016 en skyrslan er fylgiskjal med minnisbladi pessu. i
inngangi skyrslunnar er greint fra pvi ad aatlanir geri rad iyrir ad stédugildum fjjolgi um eitt milli
aranna 2015 og 2016. | almennum skyringum aftar i sému skyrslu er ad finna ytarlegar skyringar &
forsendum rekstrarazetlunar. bar segir i kafla um launakostnad og stoédugildi ad gert sé rad fyrir ad vid
batist eitt stodugildi vegna nyrra verkefna. par sé um ad reda nytt stéougildi vegna eftirlits med
vioskiptahattum, m.a. vegna samskipta eftirlitsskyldra adila vid vidskiptamenn. Ordrétt segir:
»Fjarmalaeftirlitio telur ad fenginni reynslu naudsynlegt ad efla eftirlit sitt med vidskiptahattum, par a
medal vegna samskipta eftirlitsskyldra adila vid vidskiptamenn, en ijallad er um slikt i flestum
sérlégum a fjarmalamarkadi sem og i [dgum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Su afstada er
i samraemi vio pa proun sem verid hefur hja systurstofnunum eftirlitsins erlendis t.d. & Nordurléndum.
Mjog brynt er ad geta athugad vidskiptahetti eftirlitsskyldra adila og komid abendingum og
athugasemdum & framfeeri pegar tilefni er. Tveir starfsmenn sinna nu pessu eftirliti sem einkum felst i
svorun fyrirspuma fra neytendum og greiningu dbendinga um vidskiptahatti &samt pvi ad bregdast
vio mogulegum brotum gegn lagadkvedum um edlilega og heilbrigda vidskiptahatti. 1 pessu
sambandi tekur Fjarmalaeftirlitid einnig patt i starfi neytendavemdamefnda evrdpskra
eftirlitsstofnana (EBA, EIOPA og ESMA), badi med patttoku i athugunum og med innleidingu
efnisreglna sem fra peim stafa i islenskan rétt. Mikilveegt er ad Fjarmalaeftirlitio geti fylgt eftir
abendingum sem berast d&samt pvi ad geta gert frumkvadisathuganir vardandi vidskiptahatti & 6llum
morkudum, svo sem vardandi upplysingagjof til neytenda, misvisandi s6luadferdir, medhdéndlun
kvartana og 6nnur samskipti eftirlitsskyldra adila vio neytendur tjarmalapjonustu.”

pad upplysist ad pessa dagana er unnid ad gerd samstarfssamnings a milli Fjarmalaeftirlitsins og
Neytendastofu vardandi neytendavemd & fjarméalamarkadi. Axtlad er ad samningsgerdinni verdi lokid
undir lok névember. Fjarmalaeftirlitid telur mikilveegt ad geta stundad 6flugt eftirlit med neytenda-
og vidskiptahattamalum sem er badi ahattumidad og fyrirbyggjandi likt og prounin hefur verid hja
systurstofnunum eftirlitsins i Evrépu.



2. Hvernig mun heekkun afengisgjalds & métifaerslu afengis i leegra prep virdisaukaskatts koma

vid innlendaframleidendur afengis?

Sa tillaga frumvarpsins ad fera afengi i nedra prep virdisaukaskattsins og hakka afengisgjald 4 méti
heflr pann tilgang ad studla ad baettum skilum virdisaukaskatts af veitingastarfsemi. pessi tilgangur
med adgerdinni er skyrdur nanar i athugasemdum vid frumvarpid. Adgerdin er ekki gallalaus og
gengur m.a. gegn pvi almenna markmidi ad spoma gegn fjélgun voOrutegunda i nedra prepi
virdisaukaskattsins. S& avinningur sem venst er af adgerdinni er hins vegar talinn vega pyngra en
gallamir.

Gjaldtimabil afengisgjalds er halfur manudur og gjalddagar tveir i hverjum manudi, eda 24 a ari. Ad
baki pessum 6venjulega 6mm skilum em 6ryggissjonarmid i 1jési pess hversu haar fjarhadir kann ad
vera um ad tefla. Gjaldtimabil virdisaukaskatts er tveir manudir og gjalddagar sex & ari. Med hlidsjon
af pessu er ljost ad st u.p.b. 20% haekkun afengisgjalds sem gerd er tillaga um hefur i for med sér ad
bear greidslur sem standa parf skil & i rikissjod med litlum greidslufresti hakka vid breytinguna en
beaer sem lengri frestur er & leekka. Ahrif tilldgunnar & sjodstreymi fyrirtekjanna em pvi neikvaed ad
einhverju marki. Um er ad reoda sjalfkrafa hlidarahrif sem leidir af nugildandi skattaléggjof, pau
koma jafnt nidur & 6llum hlutadeigandi fyrirtekjum og hafa tilsvarandi jakved ahrif & sjodstreymi
rikissjoos.

Innlend &fengisframleidsla hefur umtalsverda markadshlutdeild og hefur stadid ad baki rdmum
pridjungi innheimts afengisgjalds & undanfomum d&mm. Eftirspum eftir 4fengi hefur aukist talsvert &
sidustu &mm i takt vid efnahagsbatann og pa miklu fjoélgun erlendra feréamanna sem dvelja i landinu
& hverjum tima. bessi préun heflr aukid a tap rikissj6ds vegna lakra skattskila veitingahlsa. Ad sama
skapi ettu adsteedur innlendra framleidenda, til ad takast & vid ipyngjandi hlidarahrif breytingarinnar,
ao vera hagstedar um pessar mundir.

3. Oskad var eftir upplysingum um pad hvernig breytingar a prepaskiptingu i tekjuskatti
einstaklinga muni koma vid pa sem njéta tekna sem jafngilda midgildi tekna og tekjuhépa nedan
og ofan vid midgildi tekna.

i greinargerd frumvarpsins er studst vid hugtakid medalménadarlaun sem finna ma & vef
Hagstofunnar pegar ahrif af breyttri prepaskiptingu em metin. Ad baki pvi hugtaki em 6ll laun
einstaklings, p.e. regluleg heildarlaun auk ymissa Oreglulegra greidslna s.s. orlofs- og
desembemppbétar, eingreidsina og fleira.  Samkvemt upplysingum Hagstofunnar er midgildi
heildarlaunatekna & almennum vinnumarkadi teplega 520 pus.kr. & ménudi & verdlagi arsins 2015,
sbr. strikalinu & eftirfarandi mynd, til samanburdar vid teplega 600 pus.kr. pegar horft er &
medaltalid.



4. Mun raduneytid fylgjast med pvi hvernig breytingar a virdisaukaskattskerfinu og leekkun tolla
muni skila sér Gt i verdlag?

par breytingar & virdisaukaskatti og tollum sem koma til framkvaemda i jandar 2016 ettu ad 6dru
Obreyttu ad fela i sér breytingar & verdi & eftirfarandi tegundum véru og pjonustu:

a. Virdisaukaskattur verdur lagdur a margvislega starfsemi sem almennt tengist ferdapjonustu,
eins og félksflutninga, adra en almenningssamgongur, ferdir & vegum ferdaskipuleggjenda
sem hingad til hafa verid undanpegnar & grundvelli pess ad um félksflutninga sé ad reda, og
heilsulindir.

b. Tollar verda afnumdir af 6llum innfluttum vorum sem flokkast sem fatnadur eda skor.

Virdisaukaskattsbreytingamar munu fyrst og fremst hafa ahrif & pjénustu sem seld er erlendum
ferdamoénnum, en innlendum po lika. Engin leid er hins vegar til ad meta pad fyrirfram hver
verdlagsahrifin verda, pvi a moti 11% virdisaukaskatti sem skila ber i rikissj6o af sdluverdinu, verdur
heimilt ad draga virdisaukaskatt sem greiddur er af 6llum rekstrarkostnadi (innskattsréttur) sem alla
jafna er 24% pannig ad nettoéahrif gaetu verid dvemleg og jafnvel neikvad og pvi ekki tilefni til ad
haekka verd i einhverjum tilvikum. Innflutt fot og skér em hins vegar neysluvara sem fyrst og fremst
heimilin kaupa og @tti afndm tolla ad koma skyrt fram i verdlagi peirra til leekkunar.

pekkt er Ur hagfredirannsoknum ad breytingar a neysluskdttum midlast Gt i verdlag med mismunandi
hetti og hafa nokkrir pettir &hrif par & Dami um slika peetti em gerd markadar og
samkeppnisadsteedur, vidskiptamagn, tegund vém, svo sem hvort hdn er varanleg eda Ovaranleg,
timasetning tilkynningar um kerfisbreytingu o.fl. Einnig ma nefiia a® & medal nidurstadna nyrrar
ranns6knar sem tekur til breytinga & virdisaukaskatti er ad skattaleekkanir midlist ekki siour en
skattahaekkanir 0t i verdlag {Alpjédagjaldeyrissjédurinn (2015), Benedek, Dora, R. De Mooij, M.
Keen ogP. Wingender, Estimating VAT Pass Through, IMF vinnupappir nr. 214, 2015).

Fjarmala- og efnahagsraduneytid mun fylgjast naid med préun verdlags a framangreindum vémm og
pjonustu fyrir og efitir aramo6tin med pad fyrir augum ad gera sitt til ad markmid lagabreytinganna nai
fram ad ganga. Engin pérfer hins vegar talin @ ad gera sérstakar radstafanir fyrirfram af pessu tilefni.

5. Oskad var eftir skyringu & dreifingu soknargjalda.
Greidsla a soknargjoldum er dkvoréud skv. 16gum nr. 91/1987, um soknargjold. bau taka breytingum
milli &ra til samremis vid pa haekkun sem verdur & medaltekjuskattsstofhi einstaklinga 16 ara og eldri



4 6llu landinu milli naestlidinna &ra & undan gjaldari.

I upphafi var gert rad fyrir ad gjaldid skiptist & milli pjédkirkjusafnada, skrddra trafélaga og Haskola
Islands. i dag skiptist pad & milli pjodkirkjusafnada, skrddra trafélaga og lifsskodunarfélaga og annast
Fjarsysla rikisins skiptingu gjaldsins.

6. Hvad gerir pad ad verkum ad erfitt hefur reynst ad fa endurgreidda tolla sem greiddir hafa
verid afv'orum vid innflutning til ESB-rikjapegar vara erflutt aftur Gt og til islands? Einnig var

6skad eftir upplysingum um innflutning rafteekja eftir upprunalandi og vidskiptalandi.

Meginregla tollalaga er ad tollur er greiddur af vérum sem eru fluttar inn 4 tollsvedi rikisins eins og
meelt er fyrir um i tollskrd. Heimild til ad vikja fra meginreglunni kemur fram i 1. télul. 1. mgr. 7. gr.
tollalaga par sem kvedid er & um ad tollur skuli lekka, falla nidur eda endurgreidast i samraemi vid
akveedi i friverslunar- og millirikjasamningum sem Island er adili ad, fra peim tima sem vidkomandi
samningur hefur 6olast gildi ad pvi er Island vardar. pad skal tekid fram ad undantekningardkvadid a
adeins vid um tolla sem lagdir eru & vorur vid innflutning til islands en ner ekki til tolla sem pegar
hafa verid lagdir & vid innflutning til pess lands sem islensk fyrirteki eda einstaklingar eiga vidskipti
Vid.

Svokallagir friverslunarsamningar eru pjodréttarsamningar, p.e. samningar milli tveggja eda fleiri
rikja innbyrdis & milli rikja og alpjodastofnana sem @tlad er ad stofna réttindi og skyldur milli agdila.
Friverslunarsamningar gilda adeins & milli peirra rikja sem eru adilar ad peim. beir binda pvi ekki
prioju riki, p.e. riki sem ekki eru adilar ad vidkomandi samningi. Hagt er ad skipta peim
friverslunarsamningum sem Island er adili ad i tvo flokka, marghlida og tvihlida samninga. Adilar ad
marghlida samningum eru fleiri en tveir. Nokkrir marghlida samningar hafa verid gerdir & milli
EFTA-rikjanna annars vegar og einstakra rikja hins vegar. Samningar EFTA-rikjanna vid Tyrkland,
Lettland, Lithden, o. s. frv. eru demi um marghlida samninga. Tvihlida samningur er samningur &
milli tveggja rikja, samanber til demis friverslunarsamning & milli islands og Granlands fra 1985. i
friverslunarsamningum er samid um tollmedfero & milli samningsadila, m.a. um svokallada
fridsindamedferd (e. preferential treatment). | pvi felst ad adilar slikra samninga semja sin & milli um
hvada skilyroi purfi ad vera uppfyllt til ad vara sem flutt er milli adildarlandanna njéti peirra ivilnana
sem i slikum samningum felast. | éllum friverslunarsamningum sem island er adili ad er pad sett sem
skilyrdi fyrir pvi ad vara hljoti frisindamedferd ad innflutningur sé beinn. Slik akvedi eru t.d. i 6llum
samningum EFTA og Evropusambandsins og samberileg dkvaedi ma einnig finna i samningum
NAFTA og ASEAN. Markmid akvaeda um beinan innflutning er ad tryggja ad vara sé ébreytt vid
komuna & &fangastad. Akvadin geta verid dalilio imsmunandi milli samninga t.d. hvad vardar krofur
sem gerdar eru um framlagningu skjala til sénnunar & ad vara hafi ekki breyst i flutningi. P4 innihalda
sumir samningar heimildir til ad skipta vorusendingu upp an pess ad pad hafi ahrif &
fridindamedferdina & medan adrir heimila slikt ekki. Deemi um akvadi um beinan innflutning er ad
finna i 33. gr. friverslunarsamnings Islands og Kina. Med beinum innflutningi i skilningi samningsins
er ekki adeins att vid ad vara sé flutt beint ffid Kina til Islands og 6fugt heldur ma han fara yfir
yfirrddasvaedi pridja rikis vid innflutning svo fremi sem flutningurinn helgist af; (a) landfredilegum
astedum eda astedum sem einungis tengjast flutningskrofum, eda (b) ad vOrumar séu undir
tolleftirliti & medan & flutningnum stendur og fari ekki i s6lu eda neyslu i pridja rikinu eda frekari
framleidslu eda advinnslu utan umhledslu, endurhledslu, uppskiptingu sendingar eda hvers kyns
adgerd sem naudsynleg er til ad vardveita peer i godu astandi.

Samkvaemt 7. t6lul. 1. mgr. 7. gr. tollalaga er heimilt ad endurgreida eda fella nidur tolla af vimm
sem tollafgreiddar hafa verid hingad til lands en em sidar seldar énotadar til utlanda. Nanar er kvedid
a4 um framkvaemd dkveedisins i XI. kafla reglugerdar nr. 630/2008, um ymis tollfridindi en par er m.a.
efnislega kvedid a um ad endurgreidsla/nidurfelling samkvaemt akvadinu skuli eiga sér stad innan ars
frd komudegi vémnnar til landsins. Til ad njota endurgreidslu/nidurfellingar parf sa sem 6skar hennar
ad senda tollstjora beioni asamt stadfestingarskjolum, s.s. stadfestingu tollstjéra a sélureikningi,
stadfestingu pess ad tollskodun hafi farid fram, kvittun fyrir greidslu adflutningsgjalda og videigandi



gogn til stadfestingar a atflutningi voérunnar. Endurgreidsluheimildin neer adeins til tolla en ekki
virdisaukaskatts sem greiddur er vid innflutning en hann mé fera sem innskatt & moti Gtskatti vio
uppgjor virdisaukaskatts. Sambarileg akveaedi er hins vegar ad finna i 16ggjof margra rikja, t.d.
Danmerkur, Svipjodar, Bandarikjanna, Astraliu og Nyja Sjalands. i tilviki ESB rikja gilda
endurgreidsluheimildimar vid  atflutning vém til landa utan ESB-svadisins.  Skilyrdi
endurgreidslunnar geta pdé verio nokkud mismunandi og i mérgum tilvikum er sett lagmark &
endurgreidslur, p.e. ad ekki kemur til endurgreidoslu nema greiddur tollur vid innflutningi nemi
tiltekinni ijarhaed. Endurgreidslurétturinn er i hondum utflytjanda vom og pvi parf hann ad krefjast
endurgreidslu vegna utflutnings en islenskur innflytjandi getur ekki fengid endurgreidda tolla sem
atflytjandi i 68m riki greiddi vid innflutning vomnnar. Oska parf sérstaklega eftir endurgreidslunni
0g beidni um endurgreidslu purfa ad fylgja skjol til sénnunar & ad varan hafi verid flutt inn til
viokomandi lands, adflutningsgjold greidd af henni og til standi ad flytja hana ur landi a ny.

Samkvamt upplysingum raduneytisins virdist pad helst hdd umfangi vidskipta og sterd vioskiptaadila
islenskra innflytjenda hvort vidskiptaverd sem peir greida vid kaup & vom erlendis innihaldi tolla sem
hafa greiddir vid innflutning til pess vidskiptalands sem um radir. Einnig virdist pad fara nokkud eftir
bvi i hvada geira innflytjandinn starfar. Med nokkurri einféldun méa segja ad pad sé i mérgum
tilvikum had vilja og getu seljanda vémnnar erlendis (Utflytjanda) hvort komist verdi hja "tvitollun".

Innflutningur raftekja & arinu 2014, i kr.

Upprunaland Greiddur tollur Tollverd
Kina 82.457.426 1.139.871.404
Sudur-Kérea 9.146.306  122.440.286
Bandarikin 6.039.814 99.271.166
Slovakiska Lydveldid 5.012.085 66.827.838
pyskaland 4.505.341 59.785.083
Tékkneska Lydveldid 3.358.768 44.776.112
Malasia (Malaysia) 3.271.044 42.820.742
Stora Bretland (GB) 2.877.721  192.313.763
Mexiko 2.514.995 33.669.709
Japan 2.480.211 42.975.399
Vidskiptaland Greiddur tollur Tollverd
Noregur 36.210.038 497.621.736
pyskaland 21.526.312 313.366.018
Svipjéo 20.014.457 264.880.979
Danmork 18.287.183 254.819.495
Holland (Netherlands) 13.489.073 189.619.542
Stora Bretland (GB) 5.645.525 234.454.192
Bandarikin 5.585.664 87.781.858
Kina 5.010.984 69.986.233
Tyrkland 3.234.660 43.128.819
Belgia 2.466.710 36.773.683

7. Hvernig er 4kvoérdun stimpilgjalds hagad i tilviki sambuadarslita, p.e. pegar ekki er um ad reeda
hjonaskilnad?

Um er ad reda undanpdgu til greioslu stimpilgjalds & skjali sem synir yfirfaerslu eigna til maka upp i
bushelming, enda hafi ekki samhlida verid um s6lu eda s6luafsal ad reda, sbr. b - lidur 1. mgr. 6. gr.
laga um stimpilgjald, nr. 138/2013. Ldgskyringarg6gn veita mjog takmarkadar upplysingar um talkun
akvadisins. Akveadid hefur pd verid skilid svo af halfu raduneytisins og syslumannsins i Reykjavik



ad pad taki einungis til hjénaskilnadar einstaklinga en ekki til 6vigdrar sambudar, enda visi ordin
»maka upp i bushelming“ til hjona en ekki einstaklinga i 6vigdri sambuo.

8. Oskad var eftir Gtreikningum & tekjumissi rikissjods af heekkun fritekjumarks & leigutekjum af
ibudarhasnadi og hvortframbodsahrifhefdu verid skodud vidpa utreikninga.

Vid Utreikning a tekjumissi rikissjods af hakkun fritekjumarks & leigutekjum af ibudarhdsnadi var
studst vid framtalsgdgn rikisskattstjora. 1| &lagningu 2015 né&mu leigutekjur 8.887 millj.kr.
Fjarmagnstekjuskattur er sidan reiknadur af 70% stofni framtaldra leigutekna sem pydir ad virkt
skatthlutfall er 14%. Reiknadur ijarmagnstekjuskattur er samkvaemt alagningartélum &rsins 2015,
1.250 millj.kr. Vid haekkun fritekjumarks i 50% fer virkt skatthlutfall leigutekna Gr 14% i 10% sem
pyoir beina leekkun ijarmagnstekjuskatts um lidlega 300 millj.kr. Vid mat & tekjumissi rikissjéds var
hins vegar gert rad fyrir ad frambodsahrifin verdi litillega jAkveed auk pess sem skattskilin verdi betri
og tekjutapid pvi minna. Engin leid er p6 ad meta ahrifin af einhverri meiri nakvemni.

9. Oskad var eftir upplysingum um pad hvort adilar sem koma nyir inn i virdisaukaskattskerfid
um nastu aramot geti i einhverjum tilvikum fengid endurgreidslur fra rikinu vié uppgjor a
virdisaukaskatti.

Skilningur rdduneytisins er ad i grunninn snuist spumingin um pad hvort heetta sé & ad adilar sem
verda virdisaukaskattsskyldir 1. januar 2016 og selja munu pjonustu sem fellur i nedra prep
virdisaukaskatts, 11%, muni eiga svo mikinn innskatt, vegna kaupa & vomm og pjonustu i almennu
prepi virdisaukaskatts, 24%, ad rikid verdi af virdisaukaskattstekjum af starfseminni eda purfi ad
endurgreida slikum adilum fé vio uppgjor virdisaukaskatts.

| fyrsta lagi er rétt ad geta pess ad pad er forsenda pess ad virdisaukaskattsskyldum adila sé heimilt ad
draga innskatt fra atskatti vid uppgjor virdisaukaskatts ad hann sé skrddur & virdisaukaskattsskra.
Samkveemt dkvaedi 5. mgr. 5. gr. laga um virdisaukaskatt skal eigi skra adila & virdisaukaskattsskré ef
samanlagdar tekjur hans af solu skattskyldrar vom og pjonustu em ad jafnadi leegri en kostnadur vid
adfong sem keypt em med virdisaukaskatti til starfseminnar, par med talid vegna kaupa varanlegra
rekstrarijarmuna. Hins vegar er gert rad fyrir ad slikur adili eigi rétt & skraningu ef hann synir fram &
ad kaup & fjéarfestingarvérum standa i beinu sambandi vio sélu & skattskyldri vém eda pjonustu i
atvinnuskyni & sidari rekstrartimabilum.

I 68m lagi er rétt ad visa til pess ad starfshopur um virdisaukaskatt af ferdapjonustu o.fl. skodadi rétt
peirra adila sem verda virdisaukaskattsskyldir fra 1. jandar 2016 til feerslu innskatts af fjarfestingu
sem peir hafa radist i fyrir pann dag. S0 skodun atti sér m.a. stad i ljosi eftirfarandi orda sem komu
fram i nefndaraliti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar vid 2. umradu um fmmvarp sem vard ad
I6gum nr. 124/2014: ,Pannig er til demis edlilegt ad pegar rekstraradili sem hefur ekki verid i
virdisaukaskattsskyldri starfsemi verdur skattskyldur fai hann ad nyta innskatt af pvi lausafé og
fasteignum sem ekki er afskrifad ad fullu. Slikt kemur i veg fyrir tilviljanakennda mismunun & milli
adila og vinnur gegn pvi ad 6éedlilegur hvati myndist til ad fresta kaupum par til fyrirsjdanlegt er ad
haegt verdi ad jafna innskatti a moti atskatti.“ Starfshopurinn skiladi rddherra greinargerd 22.
september sl. | greinargerdinni er tillogum starfshopsins gerd reekileg skil. Til demis er yfirlit yfir
peer i 5. kafla, skyringar & einstokum lidum i 11. kafla og reglugerd nr. 192/1992, um innskatt er birt
med breytingatillégunum innfeerdum & rekjanlegan hatt i 10. kafla. Tillégumar snda m.a. ad peim sem
afla eigna i starfsemi sem er ekki virdisaukaskattsskyld en verdur pad sidar verdi faert ad nyta innskatt
sem fallid hefur til fyrir breytinguna & maéti Utskatti eftir hana. I tillégunum er hins vegar gert rad fyrir
ad leidréttingarrétturinn sem i framangreindu felst fymist i nokkmm skrefum 4 tilteknum tima. Verdi
tillogur starfshopsins ad veruleika er heett vid ad peir adilar sem koma nyir inn i kerfid og hafa radist i
fjarfestingar i varanlegum rekstrarijsrmunum & lionum amm eignist rétt til endurgreidslu dr rikissjodi
vid uppgjor virdisaukaskatts pegar i kerfid er komid. Slik stada atti p6 ad verda timabundin.

| pridja lagi ber ad hafa i huga ad innskattur er hluti af innkaupsverdi en Gtskattur er lagdur ofan &
Utséluverd og par med talid alagningu. Hattan & ad innskattur verdi ad jafnadi jafn eda harri en



Gtskattur er pvi raunhafust i peim tilvikum pegar um er ad raeda starfsemi par sem kostnadur vid
innkaup adfanga er har og alagning tiltdlulega l4g. Ekki eru taldar likur & ad pad eigi vid um pa
starfsemi sem verdur virdisaukaskattsskyld 1. jantar 2016.

10. Oskad var eftir upplysingum unt dbeinan kostnad atvinnulifsins, s.s. vid forritun télvukerfa,
afpviao skattkerfisbreytingar eru geroar iprepum.

R&duneytio hefur ekki gert sérstakt mat & mogulegum vidbdtarkostnadi vegna afangaskiptingar &
tekjuskattsbreytingunum samkveaemt tilldogum frumvarpsins. Ljost pykir ad hann sé einhver og i pvi
1jési veeri betra ad breytingin veeri ekki afangaskipt heldur kaemi til framkvamda i einu skrefi. A moti
peirri leid vegur afkomumarkmid fjarlagafrumvarpsins um 15,3 mia.kr. afgang & arinu 2016.

11. Oskad var eftir upplysingum um ahrifin afpvi ad gera pcer breytingar sem til stendur ad gera
4 prepaskiptingu tekjuskatts einstaklinga i einum vettvangi, p.e. ad heildarbreytingin yrdi um
naestu aramot.

Upplysingar um heildarahrif vegna breytinga & prepaskiptingu tekjuskatts einstaklinga kemur fram i
athugasemdum vid lagafrumvarpid, undir 1id 5.1.

12. Oskad var eftir upplysingum um tryggingagjald, p.e. samsetningu, gjaldhlutfoll, stofn og
préun gjaldsins beedi sidustu ar og samkvaemt tillogum frumvarpsins.

Tekjur af tryggingagjaldi og 68rum gjéldum sem 16gd eru & gjaldstofn til greidslu
tryggingagjalds og hlutdeild rétthafa i tekjunum a arunum 2012-2016

Reikn. Reikn. Reikn. Fjarlog Fjr.frv.

Rekstrargrunnur averdlagi h\ers ars, m.kr. 2012 2013 2014 2015 2016
Atvinnutryggingagjald 20.386 19.405 14.642 15.000 16.586
Atvinnuleysistryggingasjodur 20.262  19.343 14.568 14.864 16.497
Tryggingasjoour sjalfstatt starfandi e 124 62 74 136 89
Almennt tryggingagjald 44.442 50.292 61.115 66.500 72.101
Lifeyris- og slysatryggingar 30.729  35.335 51.436 56.365 60.544
Feedingarorlofssjodur 11.017 12.135 6.606 7.157 7.943
Jofnun & 6rorkubyrdi lifeyrissjéoa 2.698 2.822 3.072 2.978 3.614
Starfsendurhafingarsjodir 0 0 0 0 0
Adrir rétthafar -2 0 0 0 0
Heildartekjur aftryggingagjaldi 64.828 69.697 75.757 81.500 88.687
Annad 3.005 3303 1.011 1.102 1.222
Gjald i Abyrgdasjod launa 2.581 2.843 512 551 611
Markadsgjald 424 460 499 551 611

Heildartekjur af gjéldum & tryggingagjah  67.833 73.000 76.768 82.602 89.909



Proun tryggingagjalds og annarra gjalda sem 1690 eru & gjaldstofn til greidslu
tryggingagjalds a &runum 2012-2016

1 Atvinnutryggingagjald

2 Almennt tryggingagjald
Vinnueftirlit rikisins
Stadlardd
Icepro
Fadingarorlofssjodur
Jofnun & drorkubyrdi lifeyrissjoda
Starfsendurhafingarsjodird
Lifeyris- og slysatryggingar

3 Samtals tryggingagjald

4 Annad
Gjald i Abyrgdasj6o lavrma
Markadsgjald

5 Samtals gjolda tryggingagjaldsstofn

1 Jandar tiljuni 2015.
2 Juli til desember 2015.

2012 2013

2,45% 2,05%

4,99% 5,29%

1,28% 1,28%
0,325% 0,325%

3,385% 3,685%
7,44% 7,34%
0,35%

0,30%
0,05%

0"35%
0,30%
0,05%

7,79% 7,69%

2014

1,45%

6,04%

0,65%
0,325%

5,065%
7,49%
0,10%
0,05%

0,05%

7,59%

20151 20152 20163

1,35%

6,04%

0,65%
0,325%

5,065%
7,39%
0,10%
0,05%

0,05%

7,49%

1,35% 1,35%

6,04% 5,90%

0,65%
0,26%

0,65%
0,26%
0,13%
5,13% 4,86%

779% 7,25%
0,10%
0,05%
0,05%

0,10%
0,05%
0,05%

7,49% 7,35%

3 Almennt tryggingagjald leekkar um 0,14 présentustig pann 1 januar 2016. Samtals
gjold & tryggingagjaldsslolh leekka vid pad Ur 7,49% i 7,35%.

4 Samkvemt légum um tryggingagjald attu starfsendurhafingarsjédir ad fa hhitdeild i
almennu tryggingagjaldi sem nam 0,13%. Gildistoku pessa fyrirkomulags var ffestad &
arunum 2013,2014 og 2015 med bradabirgdaadkvadi vid 16gin en ad dbreyttu tekur

pad gildi 1 jandar 2016.
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i samreemi vio 1. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, med aordonum breytingum, er fjarmala- og efnahagsradherra hér med send
rekstraraaetlun fyrir Fjarmalaeftirlitio vegna arsins 2016. Samkveemt lagaakvaedinu skal
Fjarmalaeftirlitio eigi sidar en 1. jali &r hvert gefa radherra skyrslu um &eetladan
rekstrarkostnad naesta &rs. i skyrslunni skal jafnframt lagt mat a préun starfseminnar
undangengin prji ar med tilliti til pess tima sem eetla ma ad farid hafi i eftirlit med hverjum
flokki eftirlitsskyldra adila.

Vido gerd rekstrardeetlunarinnar var medal annars horft til Asetladrar mannaflaparfar
stofnunarinnar. Fjoldi stédugilda hja Fjarmalaeftirlitinu hefur verié svipadur sidustu arin. Fra
2012 hefur fioldi stédugilda verid milli 117 til 119. Fjoldi stédugilda var 117,5 & arinu 2014 en
ao baki stoougildum lagu radningarsamningar vido um 125 starfmenn. Gert er rad fyrir i
asetlunum ad fjoldi stédugilda verdi Obreyttur a arinu 2015, eda teep 118 en fj6lgi um eitt a
arinu 2016 og stédugildi verdi pa naerri 119.

Fjarmalaeftirlitio hefur, i samreemi vid 2. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999, leitad A&lits
samridsnefndar eftirlitsskyldra adila & asetludu rekstrarumfangi stofnunarinnar & &rinu 2016.
Samradsnefndin skiladi Aliti sinu med bréfi dagsettu 2. juni 2015 og er pad hjalagt.
Fjarmalaeftirlitio hefur lagt mat a A&litio og telur pad ekki gefa tilefni til breytinga &
rekstrardeetlun fyrir ario 2016 og framtidarsyn. i aliti samradsnefndar er lagt til ad nyju ad
hafin verdi vinna vid ad skilgreina hvad geti talist edlileg steerd fjarmalaeftirlits med tilliti til
steerdar markadarins og peirra verkefna sem eftirlitinu er setlad ad sinna.

i skyrslu pessari er ad finna rekstrardaetlun arsins 20160g tillaga um &lagningu eftirlitsgjalds
fyrir arid 2016, i samreemi vid l6gnr. 99/1999. ba er gerdgrein fyrir rekstrarafkomu
undangenginna priggja ara logum samkveemt. A& endingu er lagt mat 4 umfang
stofnunarinnar til arsins 2019. Arsreikningur Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2014 er medfylgjandi.

Rekstur Fjarmalaeftirlitsins & arinu 2014

Skipting eftirlitsgjalds fyrir arid 2014 var stadfest &4 Alpingi i desember 2013 med breytingum a
[6gum nr. 99/1999, samkvaeemt dkveedum 12. gr. laga nr. 140/2013 um ymsar forsendur
frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2014 (verdlagsbreytingar o.fl.). A sama tima sampykkti Alpingi
fiarlog fyrir arid 2014 par sem fjarheimild stofnunarinnar var stadfest.

Arsreikningur Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2014 synir ad tekjur af eftirlitsgjaldi & arinu 2014
namu 1.589,9 m.kr. sem er 9,2% leekkun fr4 fyrra &ri. Adrar tekjur namu 70,3 m.kr. og
vaxtatekjur ad frAdregnum vaxtagjoldum og fjarmagnstekjuskatti namu 33,1 m.kr.
Rekstrargjold ad medtalinni 135,2 m.kr. bakfeerslu varadar fra arinu 2013, vegna krafna fra
fyrri &rum & fallin fjarmalafyrirteeki, ndmu 1.677,6 m.kr. Rekstrarhagnadur samkvaemt
rekstrarreikningi nam pvi 15,8 m.kr. Utgj6ld vegna tveggja Grskurdarnefnda sem vistadar eru
hja stofnuninni eru medtalin i rekstrargjoldum, en launakostnadur nefndanna nam 20,1 m.kr.
A sama tima voru tekjur peirra 14,3 m.kr. og eru paer taldar upp med 68rum tekjum.
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Tafla 1. Rekstur Fjarmalaeftirlitsins arin 2012 - 2014

REKSTRARREIKNINGUR 2014 2013 2012
Tekjur
Eftirlitsgjald 1.589.938 1.751.593 1.879.792
Adrar tekjur 70.338 29.298 48.167
Heildartekjur 1.660.276 1.780.891 1.927.959
Gjold
Launakostnadur 1.414.027 1.341.535 1.278.355
Félagsgjold, ferdir og fundir 93.845 88.326 75.707
Rekstrarvorur 25.016 32.127 24.199
Adkeypt pjonusta 162.430 172.490 229.415
Husnaediskostnadur 91.421 90.324 104.758
Rekstrarkostnadur 26.105 11.400 33.047
Rekstrargjold samtals an afskrifta 1.812.843 1.736.202 1.745.481
Afskr. tap. skammtimakr. (fallin fjiarmalaft.) -135.249 151.912 0
Rekstrargjold samtals a.t.t.t. afskrifta 1.677.594 1.888.114  1.745.481
Fjarmunatekjur og -gjold 33.112 43.797 38.202
Rikisframlag 0 0 68.000
Tekjur (gjold) 15.795 -63.426 288.681
Eigio fé 31. desember 575.277 559.482 622.908
par af varasjodur, ad hamarki 5% af e.gj. neesta ars 81.848 79.497 87.580

Allorfjarhaedir i pus.kr.

Sem fyrr segir ndmu tekjur & &rinu 2014 samtals 1.660,2 m.kr. baer skiptast i eftirlitsgjald
1.589,9 m.kr. sem innheimt er af eftirlitsskyldum adilum i samreemi vié 16g og hins vegar
adrar tekjur sem namu 70,3 m.kr. Adrar tekjur samanstanda af endurkréfdum kostnadi skv.
gjaldskra Fjarmalaeftirlitsins vegna veittrar pjonustu ad fjarhaed 48,5 m.kr., innheimtu
feedispeninga 7,4 m.kr. vegna reksturs métuneytis og vegna urskurdarnefnda 14,3 m.kr. Vert
er ad hafa i huga ad adrar tekjur voru nokkué leegri ario 2013 vegna 50,6 m.kr. endurgreidslu
adur innheimtra tekna aranna 2010 og 2011.

Eftirlitsgjaldid lseekkar um 9,2% milli &ranna 2013 og 2014. betta er annad &rid i r6d sem pad
leekkar ad tillogu Fjarméalaeftirlitsins, en gjaldid leekkadi um 6,8% milli aranna 2012 og 2013.
Markmidid hefur verid ad leekka eigio fé Fjarmalaeftirlitsins nidur i Il6gbundid hamark. Eigio fé
i arslok 2014 nam 575,2 m.kr. en métti & peim timapunkti ad hamarki nema 5% af
eftirlitsgjaldi neesta ars eda sem neest 81,8 m.kr.

Heildargjold & A&rinu 2014 namu 1.677,6 m.kr. sem er nokkud leegri fjarheed en
rekstrarkostnadur fyrra ars. bPad skyrist fyrst og fremst af bakfaerslu afskrifta. Sem fyrr segir
var a arinu 2013 gjaldfeerd sérstok 151,9 m.kr. vartUdarfeersla vegna heaettu a tépudum
eftirlitsgjéldum fyrri ara a fallin fjarmalafyrirteeki. Hins vegar nadust um mitt ar 2014, i kjolfar
doéma samningar um greidslu meginporra pessara krafna. bvi er i reikningi arsins 2014 faerd
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135,2 m.kr. bakfeersla vegna framangreindrar vartdarfeerslu sem hefur ahrif til laekkunar
heildargjalda a arinu.

A &rinu 2014 namu heildargjold Fjarmalaeftirlitsins pannig, an tillits til bakfeerslu afskrifta,
samtals 1.812,8 m.kr. samanborid vié 1,736,2 m.kr. heildargjold an varudarfeerslu & &rinu
2013. Heekkun milli &ra er 4,4%. Sambeerileg heildargjold arié 2012 namu 1.745,5 m.kr.

Launakostnadur er steersti einstaki kostnadarlibur i rekstri Fjarmalaeftirlitsins og nam hann
1.414 m.kr. & arinu 2014 samanborid vidé 1.341,5 m.kr. ari6 a undan og heekkadi pvi um 5,4%
milli ara. Adhald var i starfsmannahaldi og var fjdldi reiknadra stodugilda alls 117,5
samanborid vié 118 arié 2013 og 119 &ri6 2012.

Annar stér kostnadarlidur er adkeypt pjonusta. Innan pess pattar eru leyfisgjold hugbunadar
steersti einstaki lidurinn og jékst hann milli ara vié kaup a hugbunadi vegna XBRL stadals sem
kostadi um 51,3 m.kr. P4 nam adkeypt pjonusta vegna hugbunadargerdar um 32,6 m.kr. sem
er nokkru leegri fjarheed en gert var rad fyrir. i pvi sambandi parf ad horfa til pess ad vinna vio
préun og hénnun ad ,aheettumidudu eftirliti”, sbr. fyrri kynningar, lauk ekki fyrr en i lok arsins
2014 med Gtbodi sem unni6 var i samvinnu vié Rikiskaup. bad hefur i fér med sér a6 pessi
kostnadarliour er mun leegri en aeetlanir geréu raé fyrir & arinu 2014. Sa vinna sem gert var
rdd fyrir a6 teeki allt ad tveim arum og feeri a6 mestu fram arin 2014 og 2015 feerist pvi ad
mestu eda ollu leyti yfir & arin 2015 og 2016.

Fjarmagnstekjur & arinu 2014 eru 10,6 m.kr. leegri en &ri6 a undan og skyrist pad af
nidurfeerslu vaxtatekna vegna enduratreikninga i tengslum vid lokauppgjor fallinna
fjarmalafyrirtaekja sbr. framanritad.

Afkoman & arinu 2014 er pvi samkvaeemt framangreindu jakvee6 um 15,8 m.kr. Afkoman er
téluvert betri en gert var rao fyrir i skyrslu til fjarmala- og efnahagsradherra sem geréi rao fyrir
um 200,2 m.kr. rekstartapi. Vega par pyngst annars vegar tekjufaersla vegna bakfaerorar
varudar & fallnar fjarméalastofnanir og hins vegar frestun kostnadar vegna atseldrar vinnu vio
hugbUnadargerd i tengslum vid verkefnid ,Ahzettumidas eftirlit", sbr. framanritad.

Eins og sja ma i hjalégdum arsreikningi Fjarmalaeftirlitsins fyrir ari6 2014 namu heildareignir
628,6 m.kr. i arslok, en par af er handbaert fé 544 m.kr. Eigid fé Fjarmalaeftirlitsins i arslok
2014 nam samtals 575,3 m.kr. og heekkadi milli ara um sem nam rekstrarhagnadi eda um
15,7 m.kr. Samkvaemt 16gum nr. 99/1999 er Fjarméalaeftirlitinu heimilad a6 mynda varasj6d,
samsvarandi rekstrarafgangi umfram aaetlun, sem skerdist ekki poétt sidar verdi rekstrartap af
starfseminni. Hamark sliks varasjods er 5% af aesetludu eftirlitsgjaldi neesta ars og er heimilt
ad nyta viokomandi sjood til ad fjarmagna utgjéld umfram aeetlanir vegna 6fyrirsédra atvika.
Varasjodur samkveemt framangreindu var 81,8 m.kr. i arslok 2014.

bréun rekstrarkostnadar undangenginna priggja &ra hefur veri6 med peim heetti ad
rekstrargjold an tillits til afskrifta vegna eftirlitsgjalda a fallin fjarmalafyrirteeki, hafa vaxié fra
pvi a6 nema 1.745,5 m.kr. ari6 2012 i 1.812,8 m.kr. & arinu 2014. Rekstrarkostnadur haekkaoi
um 8,5% milli aranna 2011 og 2012 en laekkadi milli dranna 2013 og 2012, mest vegha
leekkunar i adkeyptri pjonustu. Rekstrarkostnadur haekkadi um sem nam 4,4% milli 2013 og
2014 sbr. atlistun hér a6 framan.
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Meginpeettir i starfsemi Fjarmalaeftirlitsins og aherslur nylidinna ara

A yfirstandandi starfsari er afram 16gd éahersla & uppbyggingu & innri starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins, med sérstakri aherslu & innleidingu 4haettumidads eftirlits. Fra arinu 2012
hefur verido unnid markvisst ad umboétaverkefnum er lata ad styrkingu innvida stofnunarinnar.
Markmidid er ad stydja sem best vid kjarnastarfsemina og tryggja videigandi geedi hennar i
heild. Umbotaverkefnin eiga reetur ad rekja til Gttekta erlendra adila a starfseminni og hefur
verio gerd ytarleg grein fyrir peim og addraganda peirra i skyrslum med rekstrardsetlunum
stofnunarinnar undanfarin &r.

A arinu 2014 vann Fjarmalaeftirlitid i samvinnu vid Alpjodagjaldeyrissjédinn sjalfsmat &
grundvelli endurskodadra kjarnavidmida um &rangursrikt bankaeftirlit. Undirbaningur peirrar
Uttektar hoéfst strax & arinu 2013. Nidurstddur matsins stydja enn frekar vinnu vid métun og
innleidingu ahaettumidads eftirlits og samraeemingu verklags innan stofnunarinnar. Stofnunin
undirgekkst apekkt mat & arinu 2011, pé ekki eins ytarlegt, en nidurstédur pess voru ein af
asteedum pess ad hafist var handa vid framangreinda umbadtavinnu.

P& hefur Fjarmalaeftirlitio tekid péatt i vinnu vid gerd lagafrumvarpa og reglugerda i samstarfi
vid fjarmala- og efnahagsraduneyti og unnid markvisst ad pvi ad setja reglur og leidbeinandi
tilmaeli i samraemi vid hlutverk sitt. Um er ad reeda tugi reglna og leidbeinandi tilmeela en
flestar peirra eru tilkomnar vegna nyrra laga. Ennfremur hefur verié unnid ad innleidingu a
Solvency I tilskipun Evrépusambandsins, sem breytir starfsumhverfi vatryggingafélaga
téluvert. Auk pess er unnid ad innleidingu & CRD IV tilskipuninni og CRR reglugerd og
teeknistodlum sem peim fylgja, en CRD IV l6ggjofin i heild sinni hefur umfangsmiklar
breytingar i for med sér & starfsemi fjarmalafyrirteekja og par med eftirlitsverkefnum.
Innleiding reglugerdar um skortsolu, reglugerdar sem felur i sér breytingar & grunnumgjord a
verbbréfamarkadi vegna afleiduvidskipta (EMIR) og tilskipunar um fagfjarfestasjodi (AIFMD)
mun einnig fela i sér fijdlda verkefna og auknar skyldur fyrir Fjarmalaetftirlitio.

Fjarmalaeftirlitid sinnir eftirliti med vidskiptahattum i samreemi vid 16g. Tveir starfsmenn sinna
nu pessu eftirliti sem einkum felst i svérun fyrirspurna frd neytendum og greiningu abendinga
um vidskiptaheetti dsamt pvi ad bregdast vid mogulegum brotum gegn lagaakveedum um
edlilega og heilbrigda vidskiptaheetti.

Medal annarra ahersina ma nefna ad Fjarmalaeftirlitio vinnur i nanu samstarfi vio Sedlabanka
islands ad mati & dheettum og stodu fjarmalakerfisins i heild, med tilliti til fjarmalastdédugleika.

P& hefur skradum félogum & verdbréfamarkadi fijlgad a sidustu misserum og velta vidskipta
aukist. Verdbréfamarkadurinn er pvi vaxandi og porf a eftirliti hefur aukist a ny, auk pess sem
Fjarmalaeftirlitid yfirfer og stadfestir Gtbodslysingar skuldabréfa og hlutabréfa (lysingar). Ad
00ru leyti skipuleggur eftirlitio storf sin i samraemi vid eftirlitsstefnu sina um aheettumidad
eftirlit.

islenskt fjarmalakerfi er patttakandi i innri markadi Evrépu & svidi fjarmalapjonustu. A
grundvelli patttéku i evropska efnahagsveedinu a Fjarmalaeftirlitid hlutdeild i starfi evropskra
eftirlitsstofnana, enda stafa flest nymeeli i regluumhverfi fjarmalamarkadarins fra peim.

Fjarméalaeftirlitid er pannig &heyrnaradili a fundum eftirlitsstofnana Evrépusambandsins er
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fialla um verdbréfamarkad (ESMA - European Securities and Markets Authority), lAnamarkad
(EBA - European Banking Authority) og vatrygginga- og lifeyrissjooamarkad (EIOPA -
European Insurance and Occupational Pensions Authority). ba tekur Fjarmalaeftirlitio patt i
vinnuho6pi vegna innleidingar gerda a svioi fjarmalapjénustu 4 vegum EFTA/EES.

Fjarmalaeftirlitio hefur einnig reglubundin samskipti vid eftirlitsstofnanir & Nordurléndum um
ymis malefni er varda préun i fjarmalastarfsemi og sampeettingu eftirlits. i kjolfar erfidleika a
flarmalamoérkudum hefur jafnframt verid stofnad til aukins samstarfs fjarmalaeftirlita og
sedlabanka innan Evropu og medal Nordurlanda og baltnesku landanna sérstaklega til ad
studla aod fijarmalastéougleika.

A naestu misserum mun Fjarmaélaeftirlitid leggja meginaherslu & ad ljuka innri uppbyggingu
stofnunarinnar med innleidingu &heettumidads eftirlits, sem nefnt hefur verid hér ad framan.
Tilgangur verkefnisins er ad mota, innleida og festa i sessi &hesettumioad eftirlit med
eftirlitsskyldum adilum asamt reglubundnu &heaettumati & islensku fjarméalakerfi. Verkefninu er
etlad ad studla ad pvi ad eftirliti verdi forgangsradad og pad skipulagt i samraemi vid metna
aheettu og A4hrifaveegi eftirlitsskylds adila i tengslum vid fjarmalalegan stoduleika og
neytendur. Enn fremur ad eftirlitid fari fram med hamarksnytingu mannafla og fjArmagns sem
er til radstdéfunar hverju sinni. Verkefnid er tvipeett, annars vegar moétun og pjalfun i
adferdafreedi aheettumidads eftirlits og hins vegar innleiding télvukerfis fyrir 4haettumat.

Rekstraraaetlun fyrir arid 2016

Rekstrardaetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir ario 2015 var send fjarmala- og efnahagsradherra
pann 27. jani 2014. i fjarlogum arsins 2015 sem Alpingi sampykkti i desember 2014 var
1.637 m.kr. fjarheimild stofnunarinnar fyrir &rid 2015 Iogfest.

Rekstrardaetlun fyrir arid 2016 byggir ad hluta & rauntdlum Ur rekstri lidinna ara sem og
endurskodadri rekstraraeetlun arsins 2015. Rekstrarasetlunin tekur mid af meginaherslum i
stefnu stofnunarinnar sem gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan. i téflu tvé er ad finna
rekstrar- og tekjudaetlun fyrir ario 2016, endurskodada rekstrardaetlun fyrir arid 20151 og til
samanburdar lykiltdlur ar rekstri 2014. i téflunni er ad finna tilldigu um &eetlada &lagningu
eftirlitsgjalds 2016.

1iendurskodadri aeetlun fyrir rekstrarkostnad arsins 2015 er byggt eins mikié & rauntélum og kostur er.
Helsta breyting fra skyrslu til radherra i juni 2014 vegna rekstrararsins 2015 er a6 pa var gert var rad
fyrir ad allt ad 63 m.kr. yrou bakfeerdar vegna afskriftarfeerslu & arinu 2013. baer tekjur voru innheimtar
nanast ad fullu um mitt ar 2014 eins og kom fram hér ad framan og varidin pannig bakfeerd &
rekstrararinu 2014 eda ari fyrr en gert var rad fyrir. P4 ber daetlud raunafkoma arsins 2015 med sér ad
adhalds hefur verid geett i rekstri stofnunarinnar og raunkostnadur er ni asetladur leegri en fyrri aaetlanir
gerdu rad fyrir.
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Tafla 2. Rekstraraeetlun fyrir ario 2016, asetlud afkoma 2015 og rauntélur 2014.

Rauntélur Azetlud Aeetlun
2014 afkoma 2015 2016  br. (%)
Tekjur
Eftirlitsgjald 1.589.938 1.636.956 1.710.619 4,5%
Adrartekjur 70.338 71.750 73.544 2,5%
Heildartekjur samtals 1.660.276 1.708.706 1.784.163
Rekstrarei6ld
Launakostnadur 1.414.027 1.537.238 1.612.863 4,9%
Félagsgjold, ferdir og fundir 93.845 102.223 104.779 2,5%
Rekstrarvorur 25.016 27.667 28.359 2,5%
Adkeypt pjonusta, hugbun.gerd og leyfisgjold 162.430 191.606 190.296 0,7%
Husnaediskostnadur 91.421 100.529 103.042 2,5%
Rekstrarkostnadur 26.105 11.603 11.893 2,5%
1.812.843 1.970.866 2.051.231 4,1%
Afskrift vegna fallinna fjarméalastofnana -135.249 0 0
Rekstrargjold samtals 1.677.594 1.970.866 2.051.231 4,1%
Fjarmunatekjur og -gjold 33.112 41.500 15.000
Tekjur/gjold 15.795 -220.660 -252.069
Eieid fé oe varasiodur:
Eigio fé ilok &rs 575.277 354.617 102.549
par af varasj., ad ham. 5% af eftirlitsgj. neesta ars 81.848 85.531

Eins og sja ma i framangreindri toflu er steersti einstaki gjaldalidur stofnunarinnar
launakostnadur en auk pess vega adkeypt pjonusta, ferda- og fundakostnadur og
hdsnaediskostnadur pungt i rekstri stofnunarinnar. Pa er gerd sérstaklega grein fyrir
mogulegri vidbotar fjarpdrf vegna nyrra verkefna & komandi misserum. Nanar er gerd grein

fyrir helstu gjaldalidum hér ad nedan.

Launakostnadur

Mikilveegt er fyrir Fjarmalaeftirlitid ad hafa Avallt & ad skipa o6flugum, vel menntudum og
reyndum hopi pjalfadra sérfreedinga. Starfsmannafjoldi raeedur miklu um helstu rekstrarsteerdir
Fjarmaleftirlitsins, p.e. laun og launatengd gjold, starfsmannakostnad, huasneaedisporf og
umfang télvubinadar.

Aeetlunin gerir rad fyrir ad radningarsamningar Fj. rédningarsamn. f &eetlunum 2015
verdi vid samtals 123 starfsmenn en stédugildi gk_rgi,,tf(‘):zﬁf?rstgqra g

L, . ) . . vid yfirlogfraedings
verdi i ndmunda vid 118. Er.|oa midad vio ad Kiarnasvie:
stofnuninni verdi ekki falid aukid hlutverk eda ny Vettvangs- og verdbréfaeftirlit 26
verkefni. bParna er um  Obreyttan fjdlda Eftirlit 43
radningarsamninga ad reeda milli ranna 2014 og Greiningar 19

.. S . Innvidir oa rekstur:
2015 en stdéougildi namu 117,5 & arinu 2014 en ad L .

s £ . ek s Upplysingateeknisvid 1n
baki peim um 125 radningarsamningar. Til vidbotar Mannaudssvid 2
er daetlad ad vio beetist eitt stddugildi vegna nyrra Rekstrarsvid 13

125

verkefna.
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bar er um ad reda verkefni vegna eftirlits med vidskiptahattum, m.a. vegna samskipta
eftirlitsskyldra adila vio vidskiptamenn. Betur er gerd grein fyrir pessu nyja verkefni dsamt
00rum sidar i pessum kafla skyrslunnar. Pannig er samtals gert rad fyrir teepum 119
stoédugildum 1 aeetlun fyrir ario 2016.

Aztladur launakostnadur nemur 1.612,8 m.kr. Haekkunin byggir 4 &asetlunum um 4,5%
haekkun launa & &rinu 2016 til vidbotar vido paer haekkanir sem gert var rdd fyrir i fyrri
aaetlunum fyrir &rid 2015. ba er jafnframt gert r4o fyrir nyju stédugildi sbr. framangreint. begar
skyrslan er gerd eru samningar stéttafélaga lausir og oOvissa rikir um samningsbundnar
launahaekkanir. Ad framanségou er pannig gert rad fyrir ad launakostnadur aukist um 4,9%
milli ara.

Félaasaiold. ferda- oa fundakostnadur

Gert er rao fyrir ad asetladur kostnadur af félagsgjéldum og ferda- og fundakostnadi heekki um
2.5% milli ara, eda sem nemur aaetludum verdhaekkunum og nemi 104,8 m.kr. & arinu 2016.
Steersti einstaki kostnadarlidurinn eru 39 m.kr. patttokugjold vegna alpj6dlegs samstarfs, m.a.
IOPS, EBA, EIOPA, ESMA, IOSCO og IAIS. Ferda- og dvalakostnadur erlendis er aasetladur
36,9 m.kr.

Rekstrarvorur

Azetlad er ad kostnadur vegna rekstrarvara haekki um 2,5% milli ara og nemi 28,3 m.kr. &
arinu  2015. Kostnadur vegna matar, drykkja og keyptra méaltida og veitinga (p.m.t.
motuneytiskostnadur starfsmanna) er innifalinn i pessum 1id og er aaetladur 17,6 m.kr. A moti
koma innheimtar tekjur starfsmanna vegna motuneytis. Peim innheimtum er hagad i
samraemi vid deetladan kostnad métuneytis og verdlagsbreytingar med reglubundnum heetti.

Aodkevot bidnusta

Azetlad er ad kostnadur vegna adkeyptrar pjonustu, annar en hugbunadargerdar sem lsekkar
milli &ra, taki breytingum eins og adrir kostnadarlidir um 2,5% milli ara eda sem nemur
asetludum verdheekkunum. Pannig er gert rad fyrir ad heildarkostnadur nemi um 190,3 m.kr.
sem jafngildir 0,7% leekkun milli ara.

Steersti einstaki kostnadarlidurinn er vegna hugbunadargerdar eda 76,4 m.kr. sem sji mé
hvernig skiptist i eftirfarandi toflu:

Tafla 3. bPréun kostnadar vid hugbunadargerd:

Hugbunadargerd 2015 2016 201/ 2018
Sérfraedingar 38,1 39,1 40,0 41,0
kerfisrekstur 6,4 6,6 6,7 6,9
Eftirlit/rannséknir 1,8 1,8 19 1,9
Reglubundin starfsemi 46,3 47,5 48,6 49,9
Ahgettumidad eftirlit (1) 36,2 28,9 0,0 0,0
Hugbunadargerd samtals 82,5 76,4 48,6 49,9

(1) lokakafli f umbo6taverkefnum, gagnaskil, ame, betra lif

ba vegur kostnadur vegna leyfisgjalda hugbtnadar pungt. Hann er aaetladur 40,2 m.kr. Onnur
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sérfraedipjonusta er deetlad ad kosti 44,7 m.kr. en par af er kostnadur vegna radgjafanefndar
um haefismét um 9 m.kr., adkeypt pjénusta endurskodenda, vidskipta- og hagfreedinga og
annarra rekstrarrddgjafa 8 m.kr., adkeypt pjonusta l6gfreedinga um 17 m.kr. og
pydingarkostnadur um 5 m.kr. P& er aeetlad ad kostnadur vegna sima og afnotagjalda af
skrdm og 66ru tengdu starfsemi eftirlitsins nemi um 15,4 m.kr. A6 endingu er undir lidnum
prent- og auglysingakostnadur sem aaetladur er naleegt 10 m.kr.

Husnaediskostnadur

Aesetlad er ad hisnaediskostnadur haekki sem nemur asetlubum verdhaekkunum, eda um 2,5%
og nemi 103 m.kr.

Rekstrarkostnadur

Rekstrarkostnadur er aeetladur 11,8 m.kr. og er aeetlad ad kaup & tdlvubunadi sé par
langsteersti einstaki kostnadarlidurinn eda um 8,4 m.kr.

Vidbétar fiarborf veana nvrra verkefna

Hlutverk Fjarmalaeftirlitsins er sibreytilegt og stédugt koma upp ny verkefni. Sem deemi um
slikt ma nefna tilskipun um vidblinad og skil fjarmalafyrirteekja sem bratt verdur innleidd i
islensk l6g (Skilavald). ba er aukin porf til eflingar eftirliti med vidskiptahattum, m.a. vegna
samskipta eftirlitsskyldra adila vid vidskiptamenn. Gert er r4d fyrir einu nyju stédugildi i
adeetlunum Fjarmalaetftirlitsins fyrir arid 2016 til eflingar eftirlits med vidskiptahattum. b4 ma
gera rad fyrir ad porf & 60ru stodugildi vegna Skilavalds en ekki er gert rad fyrir sliku i
asetlunum. Komi til pess verdur pvi maett med tilflutningi starfa eda hagraedingu.

Fjarmalaeftirlitid telur ad fenginni reynslu naudsynlegt ad efla eftirlit sitt med vidskiptahattum,
par & medal vegna samskipta eftirlitskyldra adila vid vidskiptamenn, en fjallad er um slikt i
flestum sérlogum & fjarmélamarkadi sem og i logum um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi. Su afstada er i samraemi vid pa proun sem verid hefur hja systurstofnunum
eftirlitsins erlendis t.d. a Nordurlondum. Mjog brynt er ad geta athugad vidskiptahaetti
eftirlitsskyldra adila og komid abendingum og athugasemdum a framfeeri pegar tilefni er. Tveir
starfsmenn sinna na pessu eftirliti sem einkum felst i svorun fyrirspurna fr& neytendum og
greiningu 4bendinga um vidskiptahaetti asamt pvi ad bregdast vid6 mdgulegum brotum gegn
lagadkveedum um edlilega og heilbrigda vidskiptaheetti. i pessu sambandi tekur
Fjarmalaeftirlitid einnig patt i starfi neytendaverndarnefnda evrdépskra eftirlitsstofnanna (EBA,
EIOPA og ESMA), baedi med patttoku i athugunum og med innleidingu efnisreglna sem fra
peim stafa i islenskan rétt. Mikilveegt er ad Fjarméalaeftirlitio geti fylgt eftir &bendingum sem
berast 4samt pvi ad geta gert frumkveedisathuganir vardandi vidskiptaheetti a 6llum
morkudum, svo sem vardandi upplysingagjof til neytenda, misvisandi so6luadferdir,
medhondlun  kvartanna og ©6nnur samskipti eftirlitsskyldra adila vido neytendur
fjarmalapjénustu.

Tilskipun 2014/59/EU um vidbunad og skilamedferd fjarmalafyrirteekja (e. Bank Recovery and
Resolution Directive), BRRD, fra 15. mai 2014 kom til framkvemda innan
Evrépusambandsins pann 1. jantar sidastlidinn. Unnid er ad innleidingu hennar i samninginn
um Evropska efnahagssvaedid. ba koma tveir starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins ad vinnu vid
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ger6 frumvarps er innleidir framangreinda tilskipun.

Ljost er ad téluverd vinna mun lenda a starfsmdénnum Fjarmalaeftirlitsins er frumvarpid verdur
ad légum. Han mun felast i framfylgni vid 16gin, vinnu vid innleidingu og framfylgni vid
teeknistadla og tilmeeli. Innleiding og framfylgni mun ad® mestu leyti fara fram & greiningarsvidi
og innan fjarhagslegs eftirlits Fjarmalaeftirlitsins med adkomu lagalegs eftirlits. i tilskipuninni
eru 23 teeknistadlar og 17 leitbeinandi tilmeeli, &samt 66rum gerdum sem Fjarmalaeftirliti og
svonefndu Skilavaldi er eetlad a6 innleida eda framfylgja.

Skilavald verdur sjélfsteett eftirlitsvald, mégulega vistad af Fjarmalaeftirlitinu. Ekki hefur verid
gerd greining a pvi hversu margir starfsmenn munu vinna innan Skilavaldsins né hvort eba
hvernig starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins munu koma ad vinnu er tengist Skilavaldinu.

Gert er rad fyrir ad lagmarki einu stoodugildum hja Fjarmalaeftirlitinu og premur stédugildum
hja veentanlegu Skilavaldi til ad sinna peim verkefnum sem snuda a6 innleidingu & BRRD hér a
landi & &rinu 2016.

A0 engingu pykir rétt ad geta pess ad gert er rad fyrir ad ny I6g um fasteignavedlan til
neytenda taki gildi i mars ari6 2016. i drogum adé frumvarpinu segir ad adrir veitendur
fasteignavedlana til neytenda en lanastofnanir, ibudalanasjodur og lifeyrissjédir veroi
skraningarskyldir hja Fjarmalaeftirlitinu. Gert er rad fyrir ad eftirliti med vaentanlegri 16ggjof
verid skipt & milli Neytendastofu annars vegar og Fjarmalaeftirlitsins hins vegar.

Eigid fé oa flutninqur 92 m.kr. af héfudstol & annad eigid fé

Eigi6 fé i arslok 2014 nam samtals 575.3 m.kr. og skiptist i annars vegar hoéfudstdl sem
nemur 483,2 m.kr. og hins vegar annad eigid fé 92 m.kr. bessar 92 m.kr. voru nyverid feerbar
aod krofu fjarmala- og efnahagsraduneytis af hofudstdl & annad eigio fé, sem bundio eigid fé.

Samkveemt upplysingum fjarmala- og efnahagsraduneytis hefur fra arslokum 2011 verid 92
m.kr. munur milli stédu Fjarmalaetftirlits gagnvart fjarheimildum i lokafjarlogum og héfudstéls
stofnunarinnar i Orra og i ritinu Arsreikningar rikisadila, en & arinu 2011 sampykkti Alpingi
laekkun fjarheimildar FME um 92 m.kr. vegna hagreedingarkrofu i fjarlogum. Hins vegar, til ad
taka jafnframt tillit til krofu Fjarmalaeftirlitsins & markadan tekjustofn eru framangreindir
fijarmunir faerdir sem annad eigiod fé.

i rikisreikningi segir ad pegar fjarmunir eru faerdir yfir & bundid eigid fé sé pad gert til a6 fresta
radstofun fjarins til sidari tima samkvaemt nanari akvordun Alpingis.

Um petta mal er ytarlega fjallad i alitsgerd rikislogmanns med bréfi dagsett 13. oktober 2011.
bar er pad megin nidurstada ad 6vidunandi sé su tilhdgun fjarlaga arsins 2011 ad feera &
vidskiptareikning hluta af peim fjarmunum sem innheimtir hafa verid til rekstur
Fjarmalaeftirlitsins af eftirlitsskyldum adilum og akvardadir med 16gum 99/1999. Fjarlég megi
ekki ganga gegn almennum légum og 6ndvert.

A hinn béginn er & pad ad lita ni ad raduneytid feerir umreedda fijarmuni ekki &
vidskiptareikning heldur millifeerir pa sbr. framanritad af hofudstol yfir & bundio eigid fé. Eignir
samtals & efnahagsreikningi og handbaert fé er ébreytt.
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i langtimaaeetlunum Fjarmalaeftirlitsins er gert rad fyrir ad annad eigio fé (bundid eigit fé)
verdi stofnuninni til rddstéfunar til greidslu rekstrarkostnadar.

Samtala gjaldalida i rekstrardsetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir &ri6 2016 er samkveemt
framangreindu aeetlué 2.051,2 m.kr. a arinu 2016 samanborid vio 1.970,9 m.kr. asetladan
kostnad arsins 2015 eftir endurskodun. Haekkunin milli ara er 80,3 m.kr. eda 4,1%.

Helstu tekjulidir, akvoroun eftirlitsgjalds, rekstrarnidurstada og eigio fé

Skilgreining a framlagi rikissj66s og feersluadferdir leiba pad af sér ad hofudstoll
stofnunarinnar synir uppsafnadan tekjuafgang fyrri ara gagnvart fjarlogum og fjarheimildum. i
lok &rsins 2014 var eigid fé stofnunarinnar jakveett um 574,8 m.kr. Eigio fé i lok ars kemur til
leekkunar & eftirlitsgjaldi samkvaemt akveedi laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vio
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. P& segir jafnframt i 3. gr. framangreindra laga ad
Fjarmalaeftirlitinu sé heimilt ad mynda varasj6d (eigid fé) sem nemi ad hamarki 5% af
aaetludu eftirlitsgjaldi naesta ars og sé heimilt ad nyta hann til ffarmégnunar & utgjoldum
umfram 4aetlanir vegna o6fyrirsédra atvika.

Eftirlitsgjald &rsins 2015 er 1.637 m.kr. skv. fjarlogum sem Alpingi sampykkti i desember
2014. Eigio fé, eda varasjoour i arslok 2014, méa pvi ad hamarki nema 81.848 pus.kr.

Eins og sja m4 af framansdgou hefur i tvigang verid 1690 til leekkun eftirlitsgjalds (markadra
tekna) milli &ra, fyrst um 6,8% fyrir &rid 2013 og aftur 9,7% fyrir &ri6 2014, par sem markmidid
var ad leekka eigio fé i ldgbundi®d hamark pess skv. l6gum. ba var lagt til ad eftirlitsgjaldio
haekkadi einungis um 3% fyrir arié 2015 byggt & sému forsendum.

Samkveemt rekstraraeetlun fyrir ario 2016 er gert rad fyrir ad eftirlitsgjald heekki einungis um
4,5% milli ara og nemi 1.710,6 m.kr., en heildartekjur Fjarmalaeftirlitsins nemi pannig i arslok
2016 um 1.799,1 m.kr. Heildartekjur skiptast i framangreint eftirlitsgjald en til vidbétar
vaxtatekjur sem aeetladar eru 15 m.kr. og 73,5 m.kr. adrar tekjur. Adrar tekjur eru meodal
annars pjonusta sem stofnuninni er heimilt ad endurkrefja samkveemt gjaldskra, utlagour
kostnadur urskurdarnefnda og endurkrafinn kostnadur, s.s. vegna motuneytis.

Ad teknu tilliti til 1.799,1 m.kr. daetladra heildartekna arid 2016 og 2.051,2 m.kr. aeetlads
rekstrarkostnadar, er gert rad fyrir ad rekstrarafkoma verdi neikveed sem nemi 252,1 m.kr. a
arinu 2016. Eins og synt er i t6flu 2 er pannig gert rdd fyrir ad eigid fé laekki samsvarandi og
verdi 102,5 m.kr. i arslok 2016.
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Aetlad eftirlitsgjald 2016

Samkveemt logum nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, skulu eftirlitsskyldir adilar og adrir gjaldskyldir adilar sem tilgreindir eru i
I6gunum standa straum af kostnadi vid rekstur Fjarmalaeftirlitsins med sérstoku eftirlitsgjaldi. i
aeetluninni er gert rad fyrir ad alagt eftirlitsgjald nemi 1.710,6 m.kr. & &rinu 2016 sem er 4,5%
haekkun fr4 aeetlun arsins 2015.

Tekjur stofnunarinnar eru ad langmestu leyti af framangreindu eftirlitsgjaldi. Ldgin heimila
stofnuninni pé einnig i akvednum tilvikum ad taka gjald samkvaemt gjaldskra til greidslu
kostnadar fyrir ymsar sérteekar adgerdir (t.d. lysingar) og fyrir afgreidslu umsokna um
starfsleyfi.

i toflu 4: Tekjudeetlun 2016- Azetlud alagning eftirlitsgjalds, sem er ad finna & naestu sidu er
synd tillaga Fjarmalaeftirlitsins um skiptingu eftirlitsgjalds & arinu 2016 milli flokka
eftirlitsskyldra adila. Skiptingin byggi & mati préun starfseminnar undangengin prji ar med
tilliti til pess tima sem farid hefur i eftirlit med hverjum flokki eftirlitsskyldra adila eins og meelt
er fyrir um i framangreindum I8gum. Ennfremur eru i téflunni syndir alagningarstofnar
gjaldsins og tillégur um breytingar & &lagningarhlutféllum. P& eru par pau lagmarks- og
fastagjold sem lagt er til ad verdi breytt. itdflunni er einnig synd sambeerileg hlutfallsskipting
alagos eftirlitsgjalds a arinu 2015 asamt gildandi éalagningarhlutféllum og lagmarks- og
fastagjoldum.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan greinir er nd lagt til ad alagningarhlutféll breytist mjég
Overulega til heekkunar. Gert er r4d fyrir ad hlutfall lifeyrissj6danna laekki og rekstrarfélaga og
fagfjarfestasjoda haldist Obreytt. Pa eru nd einnig lagdar til breytingar & lagmarksgjéldum
fjarmalafyrirteekja, greidslustofnana, vatryggingafélaga, ibudalanasjéds, verdbréfamidstbdva
og kauphallar med hlidsjon af almennum verdlagsbreytingum fra pvi ad pessum gjéldum var
sidast breytt, i upphafi ars 2011.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan greinir eru nd lagdar til breytingar a alagningarhlutféllum
fra gildandi l6gum sem skyrast af framangreindu mati a kostnadarskiptingu vid rekstur
stofnunarinnar og préun alagningarstofna eftirlitsskyldra adila. Samkvaemt pvi er lagt til ad
alagningarhlutfoll, vidskiptabanka, sparisjoda, l|anafyrirteekja, rafeyrisfyrirteekja, greidslu-
stofnana, vatryggingafélaga, vatryggingamidlana, verdbréfafyrirteekja, verdbréfamidlana,
verdbréfamiostdédva, kauphalla, lifeyrissjoda, ibudalanasjods og Lénasjéds sveitarfélaga
haekki en &lagningarhlutfall lifeyrissjodanna laekki. Pa er gert radd fyrir ad &alagningarhlutfall
rekstrarfélaga og fagfjarfestasjoda haldist Obreytt. Einnig eru nd lagdar til breytingar a
lagmarksgjéldum allra peirra adila sem taldir eru upp hér ad framan, ad undanskildum
vatryggingamidlunum, med hlidsjon af almennum verdlagsbreytingum fra pvi ad pessum
gjoldum var sidast breytt, i upphafi ars 2011. Ad endingu er nu 16gd til haekkun a prepaskiptu
fastagjaldi & lifeyrissjodina midad vid ad pessi gjold nemi um 60% af Aaaetladri
heildaralagningu & lifeyrissj6dina sem er sama viomid og verid hefur undanfarin ar vardandi
fjarhaedir pessa gjalds.



- A=tlud alagning eftirlitsgjalds:

Tafla 4. Tekjudeetlun 2016

Aetlud alagning eftirlitsgjalds fyrir arid 2016 og tillégur um alagningarhlutfé | og lagmarks- og fastasgjold

Fjarmalaeftirlitio

Aeetlud alagnig eftirlitsgjalds 2016
asamt tilldbgum um &lagningarhlutféll og
lagmarks- og fastagjold

Aeetlud alagning alls 1.710.619 pus.kr.

Tilvisun i

Fjarhaediri toflunniipas. kr. 99/1999

Lanastofnanir

Vioskiptadankar i mgr, tli.a
Sparisj6oir m' e ib

Lanafyrirtaeki (sja p6 Lsj.svdtariéf. nedar i tollu ) Y * % b
Greioslustofnanir Yo« lb
Vatrygpingaféléq 1 mgr. tl. 2
Vatryggingamidlarar m-f mg
Verdbréfafyrirtaeki * x4
Verobréfamidlanir “ e o5
Rekstrarfélog L mgr. 1.6
" fagfjarfestasjodir - 16g 128/2011 e+ *6
Verdbréfamidstoovar vk 7
Kauphallir e 8
Lifeyrissjooir 1L mgr. tl.9
Innlansdeildir samvinnufélaga e s <« 10
Ibtdalanasjédur L i
Lanasiéour sveitarfélaga e 12
Tryggingarsjéour innsteedueigenda og fjarf.
og 6ryggissjodir skv, I. um innsteedutryggingar 3
Adilar med innheimtuleyfi, skv. I, nr. 95/2008 1 mgr. 114
Gjaldreyrisskiotistodvar
Eignarhaldsfélog skv. 4. mgr. 5. gr. 5. mgr
Utgefendur hlutabréfa oq skuldabréfa 6. 0og 7. mgr.

Samtals
Fjarmalafyrirteeki undir skilanefndum o.fl. 3> 9. mgr.

Alls

5.gr. laga nr.

Alagn-
ingar
stofn)

® DD - =D D0

Alagt eftirlits-
gjald i
arsbyrjun
2015
884 463
837.253
14.918
32.292
1.000
163.041
4371
19.469
1.200
113.511
25.713
4.143
3.856
258 080
450
50.914
6.013

1.000
4.200

600
15.000
57.500
1.617.725

23.000
1.640.725

Hlutfallsleg
skipting
alagds
eftiriitsgj.
2015
54.7
51.6
0.9
2.0
01
10,1
0.3
1.2
0.1
7.0
1.6
0.3
0,2
16.0
0.0
3.1
0.4
0,0
0.1
0.3
0.0
0.9
3.6
100,0

1) e=eignir samtals; tereksirajlakjur; el= hrein eign til greidslu lifeyris; i=idgjold; f=fastargatd; hre=hrein eign

2) Tekid hefur vehd tillit til hrifa lagmarksgjalda

3) Fjarmalafyrinaeki sem styri er af slitastjom.

4) brepaskipt fastagjold.

5) brepaskipt fasagjold ipds.kr.: 1.350; 2.260; 3.950; 7.330; 8500,

Alagningar-
stofnar
samkvaemt
arsreikningum
2014

3.156.750.800
2.980.537.852
44.144.033
132.068.915
858.012
51.848.687
1.022.121
3.161.588
130.506
375.217.470
136.146.956
611.784
458.971
2.882.983.111

824.443.791
76.782.180

Tillogur um
lagmarks
og
fastagjold
2016

1.200
1.200
1.200
1.200
1.200
450
1.200
700
1.200
150
700
700
<3}
450
1.200
700

500
700
600
1.500
4

500 - 3.000

Gildandi
lagmarks og
fastagjold
2015

1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
450
1.000
600
1.000
150
600
600
1.250-7.710
450
1.000
600

500
700
600
1.500

500-3.000

Tilldgur um
alagningar- Gildandi Aztlus
hilutfoll -% alagninar alagning
vegna arsins hlutfoll -%  vegna arsins
2016 2015 20162
931.743
0,0297 0,0277 885.220
0.0260 0.0251 12.185
0,0260 0,0251 34.338
0,0260 0,0251 1.200
0,3200 0.3140 168.835
0,1800 0.1720 4.377
0.5200 0,4900 20.351
0,5200 0,0490 1.400
0.0300 0.0300 115.676
0.0133 0.0133 24.933
0.7200 0,7000 4.405
0.8300 0,8000 3.809
0.0093 0,0097 268.117
450
0,0065 0.0059 53.589
0.0082 0,0078 6.296
1.000
4.900
700
15.000
61.000
1.687.781
23.000
1.710.781

Hlutfallsleg
skipting
aeetladrar
alagningar
2016

55.2
52.4
0.7
2,0
0.1
10.0
0,3
1,2
0.1
6,9
15
0,3
0,2
15.9
0,0
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Rekstrarsyn til lengri tima: 2017-2019

Vio gerd rekstraraeetlunar 2016 var jafnframt horft til pess hvernig langtimadeaetlun geeti litid
Ut. Leitast er vid ad draga upp mynd af pvi hvernig eftirlitsgjaldid muni préast & komandi arum
midad vid pa samfellu og jafnveegi sem Fjarmalaeftirlitio telur ad komin sé i starfsemina. i
toflu 5 hér ad nedan ma sja pessa langtimasyn, par sem horft er sérstaklega til &ranna 2017-
2019.

Tafla 5. Rekstraraaetlun 2017-2019

Aetlun Aetlun Aetlun
2017  br. (%) 2018 br. (%) 2019 br. (%)
Tekjur
Eftirlitsgjald 2.025.373 184% 2.076.007 25% 2.127.907 2,5%
Adrartekjur 75.382 2,5% 77.267 2,5% 79.199 2,5%
Heildartekjur samtals 2.100.755 2.153.274 2.207.106
Rekstrargjold
Launakostnadur 1.685.441 45% 1.727.577 25% 1.770.767 2,5%
Félagsgjold, ferdir og fundir 107.398 2,5% 110.083 2,5% 112.835 2,5%
Rekstrarvorur 29.068 2,5% 29.794 2,5% 30.539 2,5%
Adkeypt pjonusta, hugbdn.gerd og leyfisgjold 165.431 -131% 169.567 2,5% 173.806 2,5%
Hasnaediskostnadur 105.619 2,5% 108.259 2,5% 110.965 2,5%
Rekstrarkostnadur 12.190 2,5% 12.495 2,5% 12.807 2,5%
Rekstrargjold samtals 2.105.147 2,6% 2.157.776 25% 2.211.720 2,5%
Fjarmunatekjur og -gjold 6.000 4.000 4.000
Tekjur/gjold 1.608 -501 -614
Eieid fé og varasjoour:
Eigid fé ilok &rs 104.157 103.655 103.041
par af varasj., ad ham. 5% af eftirlitsgj. neesta ars 5,0% 4,9%

Gert er rad fyrir um 2,5% almennum verdhaekkunum milli &ra med peirri undantekningu ad
laun haekki um 4.5% a &rinu 2017 i kjolfar kjarasamninga sem nu eru lausir. ba laekki adkeypt
pjénusta um rim 13% milli &ranna 2016 og 2017, enda ljuki vinnu vid aheettumidad eftirlit
(lokaafangi umbdtaverkefna) i arslok 2016 eda par um bil.

Annar rekstarkostnadur er azetladur pvi sem naest obreyttur milli ara. Afram er gert rad fyrir
vidbotarkostnadi vegna nyrra verkefna samanber framanritad en par er ad mestu um ad raeda
launakostnad. Pannig er aeetlad ad heildarkostnadur nemi samtals um 2.105,1 m.kr. & arinu
2017. ba nemi adrar tekjur 75,3 m.kr. og fjarmagnslidir um 6 m.kr. Til pess ad na jafnveegi i
afkomu verdur ad gera rad fyrir ad eftirlitsgjaldid 2017 haekki um sem nemur 18,4% milli ara
og verdi sem naest 2.025,3 m.kr. og eigid fé (varasjodur) pannig um 104,1 m.kr. i &rslok 2017
eda sem neest 5% af daetludu eftirlitsgjaldi arsins 2018.

A naestu manudum mun fara i gang innan stofunarinnar ytarleg vinna vid skilgreiningu &
aeskilegri steerd og umfangi Fjarmalaetftirlitsins. i pvi sambandi verdi leitad leida til ad na fram
enn frekari hagreedingu i rekstri en ordin er.

A arunum 2018 og 2019 er sida i pessari syn gert rad fyrir samfellu i rekstri
Fjarmalaeftirlitsins. Tekjur og gjold haldist i hendur og eftirlitsgjald haekki pvi sem naest i takt
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vid asetladar haekkanir verdlags og launa milli ara, en midad er vido 2,5% verdlagsbreytingu og
jafnveegi milli almennra verdhaekkana og launa.

Eins og greint er fra i kaflanum hér ad framan um akvordun eftirlitsgjalds og préun eigin fjar er
ljost ad astaeda peirrar skérpu haekkunar eftirlitsgjalds sem 16gd er til ario 2017 byggir a pvi
ao eftirlitsgjaldid hefur verid leekkad til ad meeta peirri lagaskyldu ad eigid fé sé ad hamarki
5% af eftirlitsgjaldi naesta ars (u.p.b. 80-100 m.kr.). it6flu 6 hefur verid tekid saman hvernig
eftirlitsgjaldid hefur préast & umlibGnum arum. Par er jafnframt ad finna hvert eftirlitsgjaldio
verdur arid 2017 ef pad hefdi tekid breytingum samkvaemt visitélu neysluverds, annars vegar
frA 2012 en einnig frA 2013. Synt er hvernig eftirlitsgjaldid hefdi verid & bilinu 1.927,2 til
2.161,8 m.kr. eftir pvi hvort arid er notad sem vidmidunargrunnur. Med 66rum oréum, hefdi
alagt eftirlitsgjald aranna 2012 eda 2013 heekkad i takt vid verdlagsbreytingar veeri pad mjog
nalaegt pvi eftirlitsgjaldi sem lagt er upp med it6éflu 5 hér ad ofan fyrir arid 2017, eda 2.025,3
m.kr.

Tafla 6, greining eftirlitsgjalds:

Aztlun Azetlun Aztlun
Greining eftirlitsgjalds 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eftirlitsgjald, & verdlagi hvers ars 1.879.792 1.751.593 1.589.938 1.636.956 1.710.619 2.025.373
breyting milli &ra (%) 14,4% -6,8% -9,2% 3,0% 4,5% 18,4%
Haekkun visitdlu neysluverds milli ara 5,2% 4,5% 3,7% 1,0% 2,5% 2,5%
Eftirlitsgjald, ef pad hefdi haekkad sem
nemur br. n.vt. &r hvert fra 2012 1.879.792 1.964.837 2.036.686 2.057.703 2.109.145 2.161.874
Eftirlitsgjald, ef pad hefdi haekkad sem
nemur br. n.vt. &r hvert fra 2013 1.751.593 1.815.644 1.834.380 1.880.239 1.927.245

Gerterradfyrir ad verdlag heekku um 2,5% & timabilinufrd jantdar 2015 tiljanuar 2017
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Fjarmala- og
efnahagsraduneytid

Minnisblad

Vidtakandi: Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis

Sendandi: Fjarmala- og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattamala.

Dagsetning: 17.12.2015

Malsntmer: FJR15080050

Bréfalykill: 35

Efni: Frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arié 2016

(safnlég) (Haust 2015) - Gildistaka c-lidar 1. gr. laga nr. 124/2014,
almenningssamgdngur o.fl.

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hefur afgreitt 2. mal, ymsar forsendur frumvarps til
fjarlaga 2016, til 2. umredu. Vio malsmedferd nefndarinnar vakti Samband islenskra sveitarfélaga
athygli & pvi ad fra 1 jandar 2016 muni folksflutningar verda virdisaukaskattsskyldir ad
almenningssamgoéngum, ferdapjonustu fyrir fatlad félk og aldrada og skélaakstri undanskyldum. Lysti
Sambandid &hyggjum af pvi ad breytingin kunni ad hafa &hrif & fjarhag sveitarfélaga par sem
innkaupsverd & félksflutningapjonustu, sem nytt verdur vid rekstur almenningssamgangna o.fl., muni
haekka vegna hennar. | minnisbladi fjarmala- og efnahagsraduneytisins fra 13. november 2015 lagdi
raduneytid til ad nyrri malsgrein yrdi beett vid 42. gr. laga um virdisaukaskatt par sem kvedid yrdi &
um rétt sveitarfélaga og stofnana peirra til endurgreidslu a helmingi virdisaukaskatts vegna kaupa &
folksflutningum vegna almenningssamgangna o.fl. Sambandid taldi ad med peirri breytingu sem
raduneytid lagdi til veaeri ekki negilega langt gengid, m.a. vegna pess ad sveitarfélégin hefou i
morgum tilvikum samid um kaup & félksflutningapjonustu til lengri tima, og endurgreidsla helmings
virdisaukaskatts mundi ekki duga til ad meata kostnadarauka peirra. Fulltriar raduneytisins og
Sambands islenskra sveitarfélaga fundudu um malid i lok névember og byrjun desember. A peim
tima hafdi m.a. komid fram ad nokkur vafi veeri uppi um hvort kaup sveitarfélaga og stofnana peirra a
folksflutningapjonustu, vegna reksturs almenningssamgangna o.fl., félli utan undanpaguakvadis
c-lidar 1. gr. laga nr. 124/2014. Af pessum s6kum Oskadi raduneytid eftir aliti rikisskattstjéra a pvi
hvort kaup & slikri pjonustu yrdu virdisaukaskattsskyld um nastu aramoét. Alit rikisskattstjora barst
raduneytinu 9. desember sl. Pbar kemur efnislega fram ad rikisskattstjori telji ad adkeypt
aksturspjonusta i pagu adila sem hafa med hdndum fblksflutninga sem undanpegnir verda
virdisaukaskatti skv. c-lid 1. gr. laga nr. 124/2014 falli undir undanpagu 6. télul. 3. mgr. 2. gr.
laganna, enda verdi han nytt sem péattur i undanpeginni pjonustu samkvaemt akvedinu. Ad alitinu
fengnu atti fulltri raduneytisins fund med Sambandi islenskra sveitarfélaga. I 1josi framangreindrar
nidurstédu rikisskattstjora komust fulltrGarnir ad peirri nidurstédu ad su breyting sem raduneytid
hafdi lagt til i minnisbladi til efnahags- og vidskiptanefndar, dags. 13. ndvember sl., veri 6porf.

I nefndaraliti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar vid 2. umraedu var upphaflega ad finna
tillogu sem var i samremi vid tillégu raduneytisins fra 13. november sl. Nefndaralitid var sidar
prentad upp og tillagan felld brott en i stad hennar méa finna texta sem er i samrami vid nidurstdou
rikisskattstjora.

I dag, 17. desember, hefur raduneytid raett vid fulltria KPMG ehf. Mat fyrirtaekisins er ad su
tillaga sem kom fram i minnisbladi raduneytisins 13. névember sl. hafi verid heppileg og i samraemi
vid skilning pess & akveadi c-lidar 1 gr. laga nr. 124/2014. ba telur fyrirtekid pa tllkun & akvadinu
ad sala & fdlksflutningapjonustu til sveitarfélaga og stofnana peirra vegna almenningssamgangna o.fl.
eigi a0 verda virdisaukaskattsskyld i betra samrami vid markmid peirra breytinga sem gerdar voru
med peim l6gum, p.e. ad fekka og einfalda undanpagum fréa virdisaukaskattsskyldu. A& auki var pad
mat fyrirtekisins ad tulkun rikisskattstjora & akveaedinu veri til pess fallin ad auka flekjur i
virdisaukaskattsskilum rekstraradila félksflutningapjonustu par sem starfsemi peirra yréi i mérgum



tilvikum bléndud.

Ad mati raduneytisins veeri pad i betra samreemi vid anda peirra breytinga sem gerdar voru med
logfestingu laga nr. 124/2014 ad kaup sveitarfélaga og stofnana peirra 4 félksflutningapjénustu vegna
almenningssamgangna o.fl. veru virdisaukaskattsskyld. Hins vegar verdur traudla horft fram hja pvi
hvernig rikisskattstjori talkar dkveedi c-lidar 1. gr. laga nr. 124/2014. Embeetti rikisskattstjora fer
logum samkvemt med daglega framkveaemd 4 svidi virdisaukaskatts. Alitid veitir rikisskattstjéri med
visan til 16gbodins samreemingar- og leidbeiningarhlutverk hans, sbr. 2. mgr. 101. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt. I pvi er ad mérgu leyti tekid mid af framkveemd annarra undanpagudkvaeda
laga um virdisaukaskatt. I pvi ljési telur raduneytid edlilegt ad st umfjéllun sem nd kemur fram i
nefndaraliti meirihlutans standi. I pessu samhengi vekur raduneytid hins vegar athygli 4 pvi ad
heildarendurskodun virdisaukaskattskerfisins stendur enn yfir. Eflaust munu pvi skapast frekari
teekifeeri til pess ad taka gildissvid dkvaeda c-lidar 1. gr. laga nr. 124/2014 til ndnari skodunar.



Fjérdungssamband

Vestfirdinga

Alpingi,
Efnahags og vioskiptanefnd

sent rafrent a nefndasvid@althingi.is
isafirdi 9. oktéber 2015.

Umségn; Ymsarforsendurfjarlagafrumvarps 2016 (breytingymissa laga)2. mal, lagafrumvarp
145. loggjafarping 2015-2016.

Stjorn Fjéroungssambands Vestfirdinga (FV) hefur kynnt sér efni umsagnar Sambands
islenskra sveitarfélaga um frumvarpio fra 8. oktober s.l..

FV styour efni umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga og hvetur Alpingi ad taka efni
hennar til greina vid afgreidslu malsins. FV aréttar p6 sérstaklega efni frumvarpsins er vardar
V kafla frumvarpsisn og vardar tillégur um virdisaukaskatt af almenningssamgéngum.

F.h. stjérnar Fjéroungssambands Vestfirdinga

Adalsteinn Oskarsson, framkvaemdastjori
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Oktdber 16, 2015.

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og Vidskiptanefnd
Austurstraeti 8-10

101 Reykjavik

Keera Efnahags- og Vidskiptanefnd,
vinsamlegast medtakid eftirfarandi athugasemdir.

Athugasemdirnar varda:
Breytingu i fjarlogum fyrir 2016 um ivilnun vorugjalda a bilaleigubila. ba sérstaklega peim atridum

nuverandi laga sem taka til sérstakra ivilnana & vorugjoldum fyrir bilaleigur vid kaup/innflutning a
okutaekjum til bilaleigu. | frumvarpi til fjarlaga fyrir arié 2016 eru lagdar til breytingar & pessum
logum/reglum.

Athugasemdir:
Akvedinn, afar prongur, hépur hagsmunaadila i bilaleigu métmeelir hardlega veentanlegum

breytingum a nugildandi l6gum um voérugjald bilaleigubila.

Hinsvegar, pa er hofudvandamalid ad nugildandi 16g um ivilnun a vérugjaldi til bilaleiga eru
storgollud. Er pa kurteisislega til orda tekid.

pad ad nugildandi 16g um voérugjald bilaleigubila hafi farié i gegnum stjornkerfid og alpingi og a
endanum verid sampykkt, er hneyksli. | ndgildandi ldgum er innbyggd forgjof til 6rfarra staerstu
bilaleiga landsins. Forskot sem pessir somu hagsmunaadilar fengu sjalfir ad koma inn i l6gin eftir
sinni forskrift.

Mikilveegt er ad nefndin geri sér fulla grein fyrir pvi hvernig nugildandi fyrirkomulag er. bvi atlast ég
til pess ad nefndin kynni sér pad i paula. A einfaldadan hatt snyr petta fraleita forskot ad pvi ad
nuverandi vorugjold eru pannig ad greitt er eitt fast vorugjald innan almanaksarsins sem dreifist a
keypta bilaleigubila. Petta fasta vorugjald veldur pvi ad smaerri bilaleigur purfa ad greida kr. 50.000 i
vorugjald a hvern bil ad lagmarki. Séu keyptir faerri en 35 bilar a ari haekkar vérugjaldié enn frekar og
endar idulega i fullu vorugjaldi. A medan purfa steerstu bilaleigurnar, sem eru ekki nema prjar
talsins, ekki ad greida nema kr. 13.500 a hvern bil ef keyptir eru 500 bilar a ari. Greida pessir adilar
sidan enn minna ef keyptir eru fleiri bilar.

Eg eetla ekki ad nidurlaegja nefndina med pvi ad upplysa hana um hvernig; fyrirtaekjarekstur,
atvinnulif, samkeppni og markadslogmalin virka. bvi augljost er ad ndgildandi 16g eru fullkomlega a
skjon vid oll pessi hugtok. bad sem verra er ad 16gin eru einnig fullkomlega a skjén vid rétt allra
begna a Islandi ad standa jafnir gagnvart I6gum. Pad er algjért grundvallarskilyrdi ad allar bilaleigur
a islandi greidi nakvaemlega jafn hatt vérugjald af hverju keyptu ékutaeki. Allt annad er
fullkomlega édsaettanlegt.

Adeins eitt deemi sem eetti ad keyra inntak mins mals heim. Sykurskattur er lagdur a. beetti pa
einhverjum pad edlilegt ad Hagar myndu fa ad greida toluvert leegri sykurskatt a hvert kilé heldur en
Melabudin vegna pess ad peir selja mun meira magn af sykri? Hagar vaeru pannig med akvedinn
,magnafslatt” af opinberum gjéldum. Eg setla rétt ad vona ad pad sé ekki algengt ad adrir storir
innflutningsadilar séu ad fa ,,magnafslatt” af tollum og vorugjoldum i sinum geirum?



Nefndinni ber ad hafa i huga ad pott pessir prir steerstu hagsmunaadilar beri fyrir sig ad hagur 150
bilaleiga sé undir i pessu mali pa vardar pessi breyting ekkert vid 140 af pessum 150 pvi paer
bilaleigur njéta mjog takmarkad peirra forréttinda sem lyst er hér ad ofan. Margar bilaleigur njota
alls engra ivilnana.

Einnig pa er varla oll ferdapjonustan i heettu vegna pessa. Hafa ber i huga tolur um adé heildarfjoldi
bilaleigubila & islandi sé um 16.000 bilar. Af peim ma buast vid ad hinir prir steerstu séu med teeplega
7.000 bila af pvi. baeru eftir taeplega 10.000 bilaleigubilar, sem hafa fengid mis-litla til enga ivilnun,
en geta samt sinnt ferdamonnum hér.

Nidurstada:
Nidurstada pessa mals er mikilveeg og hun er st ad Efnahags- og Vidskiptanefnd parf ad afgreida
petta mal 4 adra hvora af tveimur leidum:

Annarsvegar ad fella ut allar ivilnanir/afsleetti af vorugjoldum til bilaleiga eins og ndverandi frumvarp
felur i sér. bannig skapast jafnraedi a milli allra adila a bilaleigumarkadnum.

Hinsvegar ad breyta frumvarpinu pannig ad allar ivilnanir/afsleettir vorugjalda komi nakvaemlega
jafnt til allra adila 4 bilaleigumarkadnum.

Sidan er pad sjalfsteett rannsdknarefni nefndarinnar hvernig ofangreind hugsanavilla komst i gegnum
allt stjornkerfid an pess ad nokkur keemi auga a vitleysuna. Vid eigum ekki ad gleyma okkur i
bakkleeti og feginleika yfir pvi ad téd hugsanavilla hafi i petta skipti ekki vardad leyfi fyrir islenska
banka ad taka vid innlanum erlendis. Heldur eigum vid ad kappkosta ad tutryma sliku fagleysi ar
stjérnsyslunni.

Ad lokum dska ég eftir ad koma fyrir nefndina til ad fylgja eftir pessum athugasemdum minum.

Virdingarfyllst,

Jén Dadi Olafsson
Go Green / Rental 1



Nefndasvid Alpingis

bt. Efnahags- og skattanefndar
Austurstreeti 8-12

150 Reykjavik
nefndasvid@althingi .is

Reykjavik 05. oktober 2015

Efni: Umsdgn vid fjarlagafrumvarp 2015 fra Bilaleigu Flugleida ehf. / Hertz & Islandi

l. Inngangur

Bilaleiga Flugleida ehf., sérleyfishafi Hertz & islandi, gerir med bréfi pessu eftirfarandi athugasemdir vid
fjarlég 2016. Bilaleiga Flugleida - Hertz & Islandi hefur starfreekt bilaleigu & islandi i 43 ar. Fyrirtekid
hefur i sinum rekstri i dag um 1900 bifreidar. Fyrirteekio rekur 18 afgreidslustadi og umbod um allt land.
Hja fyrirteekinu og dotturfélagi pess starfa beint um 140 starfsmenn. Fyrstu 8 manudi arsins 2015 voru
gerdir um 31.000 leigusamningar. Bifreidar félagsins 6ku 35.367.461 km.

I frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2016 er gert rad fyrir nyrri tekjuradstéfun sem hafa mun miklar og
alvarlegar afleidingar fyrir rekstur bilaleiga & Islandi. Gert er rad fyrir ad ,,afnam ivilnunar vegna vérugjalda
af bilaleigubilum i tveimur skrefum sem geti haeekkad tekjur rikisins um u.p.b. 0,6 mia.kr. arid 2016 en um
2,5 mia.kr. fra og med 2017.“ Ordid ivilnun i pessu samhengi er villandi. Bilaleigubilar eru atvinnuteki og
hefur pad verid vidurkennt af l6ggjafarvaldinu fra arinu 2000 pegar settar voru sérreglur um voérugjold a
okutekjum sem notadar eru i rekstri bilaleiga. | pessu samhengi er rétt ad benda & ad bilaleigubilar eru
nanast einu atvinnutekin sem bera vorugjéld. Hdépferdabilar, skip, flugvélar, vélar, vélasamstedur og énnur
framleidsluteki bera ekki vérugjold.

Tnnan fjdrmalaraduneytisins hefur itrekad verid unnid gegn hagsmunum bilaleiga sem virdist vera fyrir
atbeina hagsmuna orfarra bilaumboda og Lysingar hf. Sem daemi ma nefna ad fram hefur komid & fundum
og i riti roksemdir fra fjarmalaraduneytinu sem ordrétt ma finna i skrifum fra pessum hagsmunaadilum. bratt
fyrir ad til standi ad endurskoda 6ll vérugjold og m.a. skattlagningu 6kutekja, hefur fjarmalaraduneytid pratt
fyrir pad ad hafa talad 4 annan veg, &kvedid ad taka stersta hagsmunaadila i bilgreininni Gt ar peirri
endurskooun og framkvaema pessar breytingar nina an samrads eda nokkurar greiningar a ahrifum a rekstur
bilaleigufyrirtekja. Aldrei hefur fjarméalardduneytid 6skad eftir gégnum, hvorki fra bilaleigum né SAF
vardandi rekstur pessara fyrirtekja eda vardandi moguleg ahrif & starfsgreinina yfir hofud. Bilaleiga
Flugleida ehf. leggur til ad ad fyrirhugadum breytingum & vorugjéldum verdi frestad par til
heildarendurskodun & vorugjoldum okutekja hefur fario fram. Jafnframt ad bilaleigunefnd SAF og
Bilgreinasambandid fai ad koma ad peirri vinnu. Petta er i samrami vid adrar breytingar sem bodadar
hafa verid & ferdapjénustu og folksflutningum par sem gefinn var eins ars adlégunartimi.

Bilaleiga Flugleida ehf. | Flugvallarvegi 5, 101 Reykjavik | Simi: 522 44 00 | Bréfsimi: 522 44 01
www.hertz.is | hertz@hertz.is |Kt: 471299-2439 | Vsknr. 64907
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Helstu atridi umsagnar

Helstu atridi umsagnar pessarar ma draga saman med eftirfarandi heetti:

b)

d)

e)
f)

9)

h)

)

Ef skodud er nyskraning bilaleigubifreida & arinu 2014 eru paer 37% farri en & arinu 2008. A sama
tima hefur ordid 109% aukning i fjolda ferdamanna. Druslubilaveding heldur afram, verdi pessum
reglum vardandi vérugjold & bilaleigubifreidar breytt. Nyskradir bilaleigubilar pr. hverja 1000
ferdamenn a arinu 2008 voru sjo en voru & arinu 2014 adeins fjorir. beir stefna i ad verda 4,4 4 arinu
2015.

Verdi af fyrirhugudum breytingum mun frambod nyrra bilaleigubila minnka mikid. Nyir og nylegir
bilar eru éruggari en eldri bilar og betur i stakk banir ad takast & vio erfidar akstursadstedur hér &
landi. Afslatturinn sem hverfur kemur beint fram sem aukinn afféll bifreida. Ppetta leidir til
haekkunar Gtleiguverds sem pegar er of hatt og samkeppnisstada peirra sem bjéda nyja og nylega bila
versnar afram.

Kaupgeta mun minnka mikid par sem ad listaverd fr4& umbodi hefur ekki haekkad heldur adeins
innkaupsverd bilaleigu. Afslattur fra listaverdi verdur minni. Pad leidir liklegast til pess ad
fjarmognunarfyrirteeki munu krefjast pess ad Bilaleiga Flugleida ehf. leggi fram allt ad 310 milljonir
i auknu eiginfjarframlagi til ad veohlutfoll haldist vio kaup & sambarilegu magni af bilum og a arinu
2015.

Bilaleigur hér & landi bOa vid erfidari rekstrarskilyrdi i samanburdi vid bilaleigur i
samkeppnislondum par sem vaxtastig hér er mun harra, afféll meiri og gridarleg samkeppni &
endursélumarkadi.

Eiginfjarhlutfall bilaleiga skv. Hagstofu islands arid 2013 er 2%

Bilaleigubilar eru dyrir 4 islandi vegna margra samverkandi patta sem gerir rekstrarumhverfid
hérlendis mun 6hagstedara en i 6orum Evrépuléndum. Helstu peettir eru ad ekki er keypt beint fra
framleidanda, affoll bifreioar er miklu herri, smar endursélumarkadur og vaxtastig er miklu heerra.
Helsta égn vio rekstur bilaleiga er vorugjaldabreyting sem leidir af sér 46% heakkun i afféllum og
svo pad vandamal sem felst i endursélu & bilum. Fjolgunin & bilaleigubilum & neestu 2-3 arum a eftir
ao leida af sér mikid vandamal vid ad selja bila og vidbuid ad affoll bifreida aukist einnig mikio af
peim s6kum.

Nyting & bilaleigubilum & Islandi er Iéleg. Topparnir eru gridarlega miklir og langt fra pvi ad vera i
einhverju samrami vid pad sem gerist annars stadar i heiminum. pratt fyrir aukinn feréamannafjélda
& veturna hefur nyting ekki vaxid ad radi par sem ad toppurinn hefur verid ad vaxa lika. Vidbuid er
ao draga purfi ar frambodi bilaleigubila til ad jafna pessa sveiflu i rekstri ef innkaupsverd haekkar.

I fjarlagafrumvarpi arsins 2016 er asteda haekkunar vorugjalda & bilaleigubila rakin til nokkurra patta
sem verda ad teljast tilhaefulausar fullyrdingar og stadreyndavillur. Viljum vid minna & ad um
atleigu bifreida sem fengio hafa afslatt af vorugjaldi gilda strangar reglur sem fyrirtekjum ber ad
fara eftir. pessar reglur og eftirlit Tollstjora hafa komid i veg fyrir misnotkun. M.a. er 6heimilt ad
leigja bifreidar til lengri tima sama adilanum. Pad er 6fugmeli ad tala um ad vid vaxandi fjolda
ferdamanna og umsvif bilaleiga aukist tekjutap rikissjéds pegar tekjurnar hafa & hverju ari aukist og
greida bilaleigur um 1 mia kr. i vorugjold. Liklegast eru heildarvérugjold sem greidd eru um 6
mia.kr. 1 skyrslum fr& AGS og OECD er bent & tekjumoguleika en jafnframt er tilurd
bilaleigubila sem atvinnutekja vidurkennd, par sem lagt er til ad vorugjold séu
haekkud um leid og skattaleg samkeppnisstada folksflutninga p.m.t. bilaleigubila sé
jofnud i sama vsk. prepi. Folksflutningar munu fara i legra prep virdisaukaskatts nd um
adramot.

Fjolgi eldri bilaleigubilum og bilaleigur fari ad nyta bila lengur mun pad hafa mikil ahrif a
umferdadryggi.
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k) Gridarlegir hagsmunir eru i hafi. Virdisaukaskattskyld velta bilaleiga & islandi skv. Hagstofu islands
er komin yfir 20 mia. kr. Starfsmenn bilaleiga eru a bilinu 1500-2000. Mérg afleidd storf hafa
skapast hja bilaumbodum, dekkjapjonustuadilum, fjarmdgnunarfyrirtekjum og fleiri
hagsmunaadilum.

I) Pessar breytingar samraemast klarlega ekki peim markmidum og sjo aherslupattum sem koma
fram i Vegvisir um ferdapjoénustu sem Ragnheidur Elin, idnadar- og vidskiptaradherra hefur
nylega kynnt til sdgunar. Vinnapessar tillégur um breytingu a vérugjoldum bilaleiga gegn peim
vegvisum ad dreifa skuli ferdamdénnum betur, baeta afkomu i greininni, haefni og gedum og
studla ad nattaruvernd. [ 68rum samkeppnislondum fIslands, t.d. i Skandinaviu, tidkast ekki ad
stjornvdéld reki svonafleyg i eina atvinnugrein med svo dramatiskum hatti og medjafn skdmmum
fyrirvara og bodao er.

1. 37% samdrattur i nyskraningu bilaleigubila, 109% aukning i fj6lda ferdamanna.
Druslubilaveding heldur afram.

Fra arinu 2010 hafa vérugjéld og skattlagning & bilaleigubifreidar verid haekkud & hverju ari. A sidasta ari
greiddu bilaleigur um 1 mia.kr. i vorugjold. Heildarvérugjold greidd af éllum innflutningi er liklegast um 6
mia.kr. betta hefur leitt pad af sér ad hlutfall nyskradra bilaleigubila hefur leekkad mikid fra pvi sem adur
var & arunum fyrir hrun &dur en farid var i ad breyta vérugjéldum & bilaleigubilum. [ medfylgjandi toflu ma
sja hvernig prounin hefur verio undanfarin ar. Athygli skal vakin & pvi ad & arinu 2008, sem er sidasta arid
fyrir hrun par sem bilaleigur keyptu bila af einhverju radi, var fjéldi ferdamanna um 473 pas. A arinu 2014
voru peir um 990 pds., aukningin er 109%. A sama tima fjolgar bilaleigubilum um 139%. Nyskradum
bilaleigubilum fjélgar & sama tima um 32,65%. Athyglisvert er ad skoda ad nyskradir bilaleigubilar pr.
hverja 1000 ferdamenn hefur fario ar sjo i fjora eda dregist saman um 37%.

Nyskradir
Fjoldi nyskradra Bilaleigubilar pr. bilaleigubilar pr.1.000

Ar Fjoldi Fjoldi bilaleigubila bilaleigubila 1.000 ferdamenn ferdamenn
2006 398.000 4,756 2.745 12 7
2007 458.999 4.843 2.913 11 6
2008 472.672 5.649 3.317 12 7
2009 464.536 5.736 687 12 1
2010 459.252 6.572 1.840 14 4
2011 540.824 7.888 2.145 15 4
2012 646.921 9.641 3.812 15 6
2013 781.016 11.418 3.372 15 4
2014 990.000 13.500 4.400 14 4

2014vs 2008 109% aukning 139% aukning 32,65% aukning 14% aukning -37% samdrattur

pad sem af er ari 2015 hafa verid skradir 5.800 bilaleigubilar sem eru um 4,6 nyskradir bilaleigubilar pr.
1000 ferdamenn ef peir verda um 1.266 pus. i heildina. A arinu 2014 var petta 4,4 bilar pr. 1000 ferdamenn.

Markadshlutdeild priggja sterstu bilaleiga landsins hefur farid dar pvi ad vera um 80-85% a &runum fyrir
2010 i 43-48% & &rinu 2014. Mikil aukning hefur verid i fjolda bilaleiga og eru paer um 150 nGna. Mikil
aukning hefur ordid & eldri bilaleigubilum. A sidasta vori voru sampykkt ny 16g um bilaleigur sem heimila
medal annars einstaklingum ad leigja ut fjélskyldubilinn.

Verdi a0 bodum auknum alégum purfa bilaleigur sem bjéda uppa nyja bila ad haekka verdskra sina til ad
takast 4 vid hin auknu affoll sem leidir af booum breytingum. Ljost er ad samkeppnisstada peirra sem bjoda
uppa eldri og gamla bilaleigubila verdur mun betri og munur a verdi eykst. Fjoldi nyskradra bilaleigubila
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mun dragast saman. Lysum vid &hyggjum af eldri bilaleigubilum i umferd. Margir peirra eru ekki banir
nutima Oryggisbinadi svo sem eins og stoduleikakerfi, skridvérn, liknarbelgjum, ABS bremsubtnadi og fl.
pessi bunadur hefur sannad sig og merkjanlegur munur er & 6héppum hja bilaleigum sem bj6da nyja og
nylega bila og svo aftur peirra bilaleiga sem bjoda eldri bilaleigubila.

V. Kaupgeta dregst storlega saman

pao sem af er ari 2015 hefur Bilaleiga Flugleida ehf. skrad og keypt 874 nyja bilaleigubila. Kaupverd peirra
var 3.271 milljon kr. med vsk. Bilaleigan parf ad selja & arinu 650-700 bila. Pannig ma segja ad fyrirtekid
purfi & hverju ari ad reisa nytt hotel og rifa pad nénast allt aftur. bad er mikil dhatta sem fylgir svona
miklum fjarfestingum sem eiga sér stad & hverju ari. Fjarbindingin er mikil og vaxtakjor & Islandi eru slem.
Bilaleiga Flugleida fékk aetlad um 310 milljénir i afslatt af vérugjéldum af nyjum bilum. Hverfi pessi
afslattur er ljést ad um beina aukningu i rekstrarkostnadi er ad reda. Affoll munu aukast um 310 milljonir
vid kaup & sambarilegum flota og margfalt meira ef endurnyja etti allan flotann. Par sem listaverd fra
umbodi hefur ekki hekkad pa leidir petta til pess ad fjarmognunarfyrirteki munu liklegast krefjast pess ad
bilaleigan leggi fram allt a0 310 milljonir i auknu eiginfjarframlagi til ad vedhlutfoll haldist. b.e.a.s. ad
lansfjarhaed sem hlutfall af listaverdi bifreidar haldist 6breytt.  Til frekari Gtskyringar ma sja eftirfarandi
atreikning sem synir hver &hrifin verda ef Bilaleiga Flugleida ehf. kaupir sama magn af bilum eftir afnam
afslattar afvoérugjéldum:

Fyrir breytingu Eftir breytingu Breyting
Listaverd bifreida aesetlad med vsk 4.061.555.556 4.061.555.556 Obreytt
Afslattur umbods 406.155.556 406.155.556 Obreytt
Vorugjalda afslattur 310.000.000 Horfid
Kaupverd med VSK. 3.271.000.000 3.655.400.000 11,75%
Greitt med
Eiginfé 425.230.000 13% 809.630.000 90,40%
Lansfé 2.845.770.000 87% 2.845.770.000 Obreytt
lansfjarh lutfal I/l istave rd 70% 70% Obreytt
Endursdluverd aeetlad 60% 2.436.933.334 2.436.933.334 Obreytt
Affoll 834.066.666 1.218.466.667 46,09%

Ljost er a0 fyrirtekio hefur ekki efni 4 ad bata aukalega vid 310.000.000 sem eigid fé i bilakaup. Petta eru
ekki geimvisindi. Draga parf ar bilakaupum par sem kaupgetan er minni par sem eigiofé félagsins er
Obreytt. Ppetta leidir til fekkunar bila og breytingar & samsetningu bilaflotans. Ljdst er ad erfidara verdur ad
fjarmagna kaup & fjérhjdladrifsbifreidum og jeppum og meiri &hersla 16gd & ad kaupa inn litla folksbila.
Dreifing ferdamanna um dreifdar byggdir Islands mun minnka, sérstaklega & veturna. Einnig er vidbid ad
bilaleigur gaetu purft ad draga Ur akstri vidskiptavina par sem ad lengja parf endingartima bilanna.

pad er okkar mat ad verdi vorugjoldum breytt geti bilaleigur ekki annad eftirspurn med nyjum og nylegum
bilum & hdannatima i ferdapjonustu. Samkvaemt samningum vid alpjédlegar bilaleigukedjur ma ekki bjéda
eldri og mikid ekna bilaleigubila undir merkjum peirra.

I lok ars 2014 var eiginfjarhlutfall Bilaleigu Flugleida ehf. 13,46% en var um 11% &rid a undan.
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Eiginfjarhlutfall hja 13 sterstu bilaleigunum i lok ars 2013 var 5,26% eins og sja ma i eftirfarandi t6flu.
Skv. gognum Hagstofu islands var eiginfjarhlutfall bilaleiga 2% i lok ars 2013. Opinberar tlur yfir 2014
liggja ekki ennpa fyrir.

Heildareign Skuldir Eigio fé  Eiginfjarh

Holdur(Europcar) 8.159 8.137 22 0,27%
AVIS 3.528 3.106 422 11,96%
Hertz 2.988 2.659 329 11,01%
Berg(Sixt) 888 896 - 8 -0,87%
Procar 457 458 - 1 -0,13%
Geysir 1.202 958 244 20,26%
Routel 161 184 - 23 -14,29%
Bilaleiga Reykjavikur 423 440 - 17 -3,92%
Blue Car Rental 462 354 108 23,38%
Enterprise(Kynnisferdir) 184 214 - 30 -16,30%
SS bilaleiga 309 297 12 3,88%
Mygroup 278 285 - 7 -2,52%
CC bilaleiga 130 173 - 43 -33,08%
19.168 18.160 1.008 5,26%

Midad vid afkomu sidustu ara pa er ljost ad han er langt fra pvi a0 dekka pennan kostnadarauka sem hlyst af
bodudum breytingum & vorugjéldum og pyrfti hagnadur ad vaxa um 110-150 milljonir til ad fyrirtekid yroi
rekio a nallinu. Ljost er pa a0 frekari voxtur er mogulegur par sem ad félagid parf ad sina afkomu til ad fa
fjarmognud bilakaup og geta vaxid. Hakka parfpvi verd og draga Gr frambodi.

V. Af hverju er bilaleigubill & Islandi svona dyr? Hver er nast starsta 6gnin vid
rekstur bilaleigu & Islandi?

Bilaleigur & islandi hljota ad eiga heimsmet i hagnadi midad vid umraeduna um dyrasta bilaleiguverd i heimi.
En svo er ekki. Eins og flestum er ljost er island eyriki. 80% af vidskiptavinum og veltu Bilaleigu Flugleida
kemur fra erlendum ferdamonnum. [ 6drum léndum sem vid berum okkur saman vid likt og Noregi,
Danmdrk og onnur Evropulénd er pessu 6fugt fario. Par er algengt ad 20% af vidskiptavinum bilaleiga séu
erlendir ferdamenn. Ferdamennska par byggist ekki eins mikid a nattdruskodun. Evropublar eiga svo kost
4 ad keyra a milli landa og geta pvi ferdast a sinum eigin bilum. Fjoldi bilaleigubila & islandi er miklu harri
pr. hverja 1000 ferdamenn en i édrum Iéndum sem vid kjésum ad bera okkur saman vid. Sem dami er i
Noregi 3,5 bilaleigubilar pr. 1000 ferdamenn, i Svipj6d eru 6,4 bilaleigubilar & hverja 1000 ferdamenn. A
islandi voru arid 2014 um 14 bilaleigubilar pr. 1000 ferdamenn. Fjoldi bilaleigubila pr. 1000 ibGa 4 islandi
er 47 medan i Noregi og Svipjéd & bilinu 1til 1,5.

island Noregur Svipjod
Fjoldi bilaleigubila pr. 1000 feroamenn 14 35 6,4
Fj6ldi bilaleigubila pr. 1000 ibta 45 3til 4 3til 4

Steersta o6gn vid bilaleigurekstur & fislandi fyrir utan breytingar & vorugjoldum er svo
endursdlumdguleikar bilaleigubifreida sem fara sifellt versnandi eftir pvi sem peim fjélgar. Ljost er ad &
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naestu 2-3 arum ef voxtur verdur afram 4 markadi pa eiga affoll & bilaleigubilum eftir ad aukast mikid par
sem ad endursdlumarkadur er takmarkadur. Erlendis geta bilaleigur selt bilaleigubila afram a milli landa og
beint aftur til framleidanda i peim tilfellum sem peir eru rekstrarleigdir i 3-6 manudi. Reyna peir ad hafa
bilana i sinum rekstri ekki mikid lengur en pad. A islandi hefur petta midast vid 15 manudi sem verdur ad
teljast langur timi sérstaklega i ljési aukins aksturs sem veldur bilaleigum vandredum pegar kemur ad
endurnyjun par sem ad mikid eknir bilar seljast illa. Ljdst er ad bilaleigur geta ekki farid ad taka & sig badi
haekkun & afféllum vegna afndms vorugjaldaafslattar og svo aukinna affalla vegna erfidleika i endursélu
bifreida.

Bilaleigur hafa purft & undanfornum arum ad taka & sig ad endurselja bifreidar sjalfar. [ upphafi vegna pess
ad bilaumboo gatu ekki fjarmagnad endurkaup & bilum. Eftir pvi sem vérugjalda afslettir hafa minnkad og
affoll aukist vegna pess hafa bilaleigur purft i vaxandi meli ad leitast vio ad endurselja bila sjalf til ad
minnka pessi affoll.

Bilaleigur erlendis njota pess ad geta keypt bifreidar beint af framleidanda & mun hagstedara verdi en
bjédast bilaleigum hérlendis og an vdérugjalda i flestum Evrdépurikjum par sem peir eru framleiddir par.
Einnig er um ad reda ad i bodi sé rekstrarleiga par sem framleidanda er skilad bilum eftir 3-6 manada
notkun. Flutningskostnadur er mikill til Islands sem hefur ahrif & bilverd og affoll.  Affoll eru pvi mikid
leegri erlendis.

Medalakstur & islandi er mun herri en i 68rum I6ndum og kostnadur vegna notkunar og vidhalds er mun
herri hérlendis m.a. vegna verra vegakerfis. bvi eru litlar likur & ad ad pad verdi hegt ad flytja Gt
bilaleigubila til s6lu erlendis par sem ad utlit peirra er mun verra en sambarilegra bila sem ekid hafa um a
steyptum vegum i Evropu.

Gengissveiflur & slandi eru miklar og tidar sem veldur pvi ad 1-3% af veltu & pad til ad tapast vegna slikra
breytinga innan ars & milli pess sem pad verda kollsteypur.

A islandi eru bilaleigur ad fjarmagna sig & 7,5% til 9% voxtum. Hja Hertz i Evropu eru menn ad reyna ad na
vaxtakjorum nidur ar 1,47% i 1,45%. LjoOst er ad vextir eru einn af steerstu Gtgjaldalidum bilaleiga. Bilaleiga
Flugleida greiddi & arinu 2014 200 milljénir i vexti vegna fjarmdégnunar & bilum.

Tryggingaridgjold eru mun hearri & islandi og munar par mestu um hatt verd & bilum og slysatryggingu
o6kumanna par sem batur geta ordid allt ad 3 milljénir USD.

VI. Nytingartdlur

I umradunni hefur verid talad um ad bilaleigur purfi ekki lengur & afsletti ad halda par sem ad sveiflur i
tekjum og Gtleigu hafi minnkad med auknum ferdamannastraumi pa sérstaklega 4 veturna. Sannarlega hefur
ordio voxtur & veturna en st aukning er i besta falli i sama hlutfalli vid sumrin.
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Hér & nedangreindri mynd ma sja undanfarin 5 ar i Utleigu hja Bilaleigu Flugleida. Myndin synir fjoldi bila i
tleigu i lok hvers dags yfir 5 &ra timabil. Eins og sja ma hafa pessir toppar ekkert breyst.

Voérugjaldaafslattur hefur gert bilaleigum kleift ad takast & vid pad erfida verkefni ad haannatiminn & islandi
er adeins 45 til 60 dagar og sumir bilar fara ekki i leigu meira en pad & einu ari. Adra daga arsins bida pessir
bilar 6notadir og safna a sig afféllum og vaxtarkostnadi. Ljost er ad ef vorugjaldaafslattur hverfur hverfa
pessir bilar Gr frambodinu par sem ekki svarar kostnadi ad lata pa liggja svona onytta. Hverfi afslattur af
vorugjoldum leidir pad til allt ad 46% heaekkunar & stersta rekstarkostnadi bilaleiga, sem eru affoll (afskriftir).

pessar svakalegu sveiflur pekkjast ekki i 6orum Idndum. Nylega voru birtar télur yfir nytingu hételherbergja
og er Island komid i einna hastu nytingu sem pekkist i hotelgeiranum.  Nyting & bilaleigubilum hefur hins
vegar haldist svipud & sama tima og nyting hja hopferdabilum hefur storlega aukist yfir vetrarmanudi sem
sumarmanudi.

I medfylgjandi téflu ma sja nytingartolur hja Bilaleigu Flugleida - Hertz i skammtimaleigu. Gulu dalkarnir
eru aatladir.

jan feb mar apr may jun jul aug sep oct nov dec
2013 22,0% 30,8% 34,1% 36,3% 30,5% 54,2% 69,8% 82,5% 47,0% 42,3% 37,5% 22,8%
2014 26,5% 37,5% 37,7% 37,5% 39,0% 62,9% 69,4% 83,9% 49,0% 21,7% 21,7% 16,0%
2015 20,1% 25,0% 32,4% 34,2% 45,0% 61,8% 71,5% 78,2% 51,9% 23,4% 23,6% 17,9%
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Nyting f skamm timaleigu Komi til breytinga a vérugjoldum eins og bodad er parf ad
oo draga Ur frambodi ijuali og 4gust um sem nemur 14-15 pasund
leigudégum til ad jafna Ut sveiflur par sem ekki borgar sig
lengur ad hafa petta mikla frambod ijali og 4gust. Draga parf
ar frambodi sem samsvarar til 19-20% af frambodnum dégum

o mv. vid gogn frajuli og agust 2015. Klippa parftoppinn af
eda bjéda uppa gamla eda eldri bila.

30,(
20,(

10,( O

pegar vorugjaldaafslattur kom a arid 2000 foru bilaleigur ad geta endurnyjad bila sina, verdlagid lekkadi og
bilaleigur féru ad bjoda uppa otakmarkadan akstur en héfou adur adeins bodid adur uppa KM gjald, 100
km. eda 200 km. innifalda pr. dag. bessi mikla breyting sem vard, gerdi pad ad verkum ad bilaleigur juku
framboo sitt, leyfdu 6takmarkadan akstur og skopudu pannig mikilveegan grundvoll fyrir fjoldan allan af
litum og medalstorum ferdapjonustufyrirtekjum & islandi sem i dag lifa & bilaleigufélkinu. Ekki syst er
petta mikilvaegt fyrir ferdapjonustu & landsbyggdinni.

VII.  Stadreyndarvillur sem koma fram i fjarlagafrumvarpinu og rokstudningur fyrir bodudum
breytingum

ifjarlagafrumvarpi arsins 2016 er asteda hakkunar vorugjalda & bilaleigubila rakin til eftirfarandi patta:

»Naverandi kerfi felur jafnframt i sér margs konar 6jafnraoi og réskun & samkeppni, sem birtist m.a.
ipviad bilar sem njéta ivilnunarinnar eru leigdir innlendum adilum til lengri tima.“

0 betta ertilhaefulaus fullyrding og besta falli régur. betta er setning sem kemur fram i
umsodgn Logos fyrir hénd Lysingar vegna nyrra laga um Okutekjaleigur. pad er étrulegt ad
svona sé sett fram fjarlagafmmvarpi. Efum er ad reeda demi pess ad bilaleigur hafa verid
ao leigja Gt bila & vorugjéldum skv. undanpaguflokki pa er um ao reeda brot a peim reglum
sem gilda um slik 6kuteki. bar reglur hafa verid allt fra arinu 2000 og hefur peim verid
fylgt eftir ad Tollstjdraembattinu sem skodad hefur leigusamninga bilaleiga. Ef einhver
gerist brotlegur vid pessar reglur parf ad sekta viskomandi bilaeigu en ekki skella pvi &
atvinnugreinina i heild sinni med hakkun opinberra gjalda. Sem demi um petta eftirlit pa
0skadi Tollstjoraembattio nlina i september eftir afriti af yfir 1200 leigusamningum hja
Bilaleigu Flugleida i reglubundnu eftirliti sinu.

.Med vaxandifjoldaferoamanna hafa umsvifbilaleigna aukist sem og tekjutap rikissj6ds vegna
fvilnunarinnar.”

o Vissulega hafa umsvifbilaleigna aukist. Hins vegar er pad 6fugmeli ad tekjutap rikissjods
hafi aukist enda eru bilaleigubilar atvinnuteki eins og leigubilar, kennslubifreidar og adrar
atvinnubifreidar eda onnur atvinnuteki. Pad veeri mjog einfalt ad segja ad tekjutap rikissjéds
af umsvifum skipatatgerdar sé mikid eftir pvi sem skipum fjolgar i landinu. bad er
naudsynlegt ad geta pess ad tekjur rikisjoos af vorugjoldum bilaleigubila hafa hekkad ur
ramum 300 milljénum arid 2010 i rGman milljard arid 2015. P4 eru tekjur rikissjods vegna
V SK af tleigu nyrra og nylegra bilaleigubifreida harri en peirra sem eldri eru par sem ad
medalutleiguverd peirra er harra en hja peim sem bjéda eldri bilaleigubila.
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I greinargerd frumvarpsins kemur eftirfarandi fram:
L1 2. télul. 2. mgr. 5. gr. laganna er hins vegar kvedid & um sérreglu (undanpaguflokk)pegar kemur ad
vorugjaldi sem lagt er a bifreidar sem atladar eru til Gtleigu & bilaleigum*

= Ma skilja ofangreinda ordredu pannig undanpaguflokkur sé eingéngu tilkominn vegna
bilaleigubila. betta er enn ein rangfarslan um pennan atvinnuveg par sem vorugjold
leigubifreida og kennslubifreida eru reiknud skv. undanpaguflokki enda eru allir flokkarnir
atvinnubifreidar.

»Undanfarin ar hefur leekkun & vérugjaldi vegna bilaleigubila seett nokkurrigagnryni. Gagnrynin hefur
m.a. komidfram i skyrslum Alpjédagjaldeyrissjédsinsfra april 2014 og OECDfra 2014.“

« Enn ein rangferslan. Badar pessar skyrslur benda 4 margt sem stjérnvold geta hrint i
framkvaemd og eru fyrirliggjandi hugmyndir vissulega hluti af pvi. Hins vegar eru margar
hugmyndir i nefndum skyrslum sem badi geta aukid tekjur rikissjéds og einfaldad alla
starfsemi eins og afnema vsk. ivilnanir fyrir hopbifreidar, skip og flugvélar sem eru i rekstri
innanlands. bar er p6 buid ad gera breytingar & ivilnunum hépbifreidar og peer & leid inn i
vsk kerfid um nastu &ramo6t. Einnig gerir skyrsla AMF rad fyrir ad skattleg
samkeppnisstada folksflutninga p.m.t. bilaleigubila eigi ad var i sama vsk. prepi en
folksflutningar munu fara i legra prep nd um aramot og einnig gerir
fjarlagafrumvarpid rad fyrir ad akstur leigubila verdi vsk. skyldur fra 1. jantar 2017.

Misnotkun - sveitarfélég og fyrirteki ad stofna bilaleigur

» Virkt eftirlit er med bilum sem njota afslattar af vorugjaldi. Kemur i reglugerd fram ad ekki
megi leigja bifreidarnar til sama ékumanns til lengri tima. Ef einhverjar bilaleigur eru ad
leigja pessar bifreidar til sama 6kumanns til lengri tima er um brot a reglum ad reeda. Um
aramotin 2012-2013 var sett & leyfisgjald sem koma atti i veg fyrir svona misnotkun par sem
a0 pa borgadi sig ekki lengur ad stofna litlar bilaleigur fyrir kaup & érfaum bilum.

Breyting & binditima ar 15 manudum i 24 manudi

« [ frumvarpinu kemur fram ad bilaleigum skuli heimilt ad njota helmings pess afslattar &
neesta ari sem per hafa haft en binditimi skuli lengdur ar 15 manudum i 24 méanudi. Verdur
petta ad teljast galin tillaga pvi ad bilaleigur purfa frekar & pvi ad halda ad binditimi sé
styttur svo per geti endurnytt bilaflotta sinn hradar en nua er. betta er ipyngjandi fyrir
bilaleigur par sem per purfa pa ad eiga bilana i tvdé sumur og tvo vetur. Engin asteda er
fyrir bilaleigur a0 fara ad liggja med bila i tvo vetur. Bilaleigur hafa hingad til keypt bila inn
ao vori, t.d i Mai, nytt p4 pad sumar og lagt bilum ad hluta yfir veturinn. Tekid pa svo aftur i
notkun fyrir neesta sumar og ad loknu pvi sumri hafa bilarnir verid seldir.

I frumvarpinu er talad um ivilnun til bilaleiga. Er pad ivilnun ad borga vorugjold pegar annar
atvinnurekstur borgar engin vérugjold og stérir samkeppnisadilar bilaleiga eins og hdpferdafyrirtaki
greida ekki vérugjold? Er pad ivilnun ad purfa ad innheimta og skila 24% vsk af 6llum tekjum pegar
oll 6nnur feroapjénusta og adrar samgoéngur sem keppa vid bilaleigur greida 0% og 11% vsk? Er pad
ivilnun ad matur sé i leegra vsk prepi en fatnadur?
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VIIl. Lokaord

Aukin ratuumferd hefur stérlega aukio slit & vegum. Hefur komid fram hja Vegagerdinni ad slit vegna
hdépferdabila er meira en slit vegna vegna umferdar bilaleigubila. Bilaleigubillinn er mikilvaegur
ferdapjonustu um allt land. Hann dreifir ferdaménnum um allt land betur en adrar samgdngur. R0tur stoppa
ekki a smastu afpreyingar- eda gististodum. Skattlagning hdpferdabilar i samanburdi vid bilaleigubila er
hrein og klar mismunun. Helstu samkeppnisadilar bilaleiga eru ratur, leigubilar og farateki sem koma med
Norrenu. Ratur bera ekki vérugjold og innheimta ekki vsk af starfsemi sinni. Leigubilar innheimta ekki vsk
og eru med harri afslatt afvorugjoldum en bilaleigur. Okutaki sem koma med Norraenu, hvort sem um er ad
reeda ratur eda bilaleigubila skila ekki VSK og bera ekki voérugjold og eru ekki skattlégd a nokkurn mata.
Dami er um aod erlendir bilaleigubilar hafi verid hérlendis i allt ad prja ar an pess ad greida nokkurn skatt né
gjold til Rikissjods Islands.

Med eldri flota bilaleigubila og vid pad ad gadi bila hraki er mikilvaegt ad hafa i huga ad ordspor landsins
sem ferdamannalands getur dvinad, tekjur rikisins af vorugjoldum og virdisaukaskatti minnkad,
umferdadryggi minnkad og mengun aukist. Ppetta mun & sinn hatt hafa ahrif & dhuga betur borgandi
ferdamanna ad sakja landid heim.

Vidbuio er ad loka purfi umbodum ati a landi og minnka pjonustu par. burfi Bilaleiga Flugleida ehf. ad
minnka frambod af bilaleigubilum er viobuid ad starfsemin Gt & landi minnki. bad er ekki i samraemi vid pa
stefnu ad reyna ad dreifa ferdamodnnum betur um landid. Sem nua er eitt af yfirmarkmidoum nyrrar
feroamalastefnu sem kynnt var & dégunum.

Verdi breytingarnar ad veruleika er ljost ad bilaleigur verda ad nyta bilanna lengur eins og & arum adur,
jafnvel i 3-4 ar til ad draga Ur afféllum. pvi fylgir ad spara verdur akstur eins og heagt er, tekjur pr. ekna km.
verda a0 hekka. Hatta er & ad bilaleigur purfi ad gripa til einhvers konar langkeyrslugjalds til ad takmarka
akstur og/eda hakka tekjur pr. ekna km. eda a0 6takmarkadur akstur hakki mikio. Heatt er vid ad petta hafi
ahrif 4 pa sem vilja ferdast um landsbyggdina par sem pad verdur mun dyrara en &dur.

Talad hefur verid um ad bilaleigur selji bila med hagnadi. | pessu ljosi er vert ad benda & eftirfarandi
stadreynd. Misjafnt er hversu mikid bilaleigur afskrifa bila i sinu békhaldi. Bifreidar eru afskrifadar fra 12-
25%. Bifreid sem hefur verid i notkun hja bilaleigu i 3-4 ar sem afskrifar hana um 20-25% & ari, sem
jafngildir 70-90% af kaupverdi, endar liklegast med ad syna békhaldslegan hagnad vid sélu hennar, par sem
hun er liklegast meira virdi en 10-30% hrakvirdi pegar han er seld. Mismunur & hrakvirdinu og s6luverdi er
svokalladur bokhaldslegur hagnadur af sélu peirrar bifreidar. Hafi hins vegar bifreidin verid afskrifud um
12-15% pa verdur liklegast bdkhaldslegt tap & sélu hennar. Misjafnt er hvada afskriftarprosentur bilaleigur
nota i sinum rekstri.

Bilaleiga Flugleida ehf. - Hertz & Islandi- itrekarpa krofu semfram kom hér adframan ad bedid verdi
med ad haekka vorugjold & bilaeigubila par til heildarendurskodun a vorugjéldum bifreida hefur farid
fram. Nauodsynlegt ad geeta jafnraedis og medohodndla vérugjaldaumhverfi bilaleigufyrirtekja med sama
heatti og annarra atvinnugreina. Bilaleiga Flugleida ehf. hefur pegar gefid Gt verd og undirritad
samninga vid fjolda ferdaskrifstofa sem pegar eru farnar ad selja ferdir til Islands arid 2016. bessar
breytingar samraemast klarlega ekkipeim markmidum og sjé dherslupattum sem komafram i Vegvisir um
ferdapjonustu og i starfsemi stjornstédvar ferdapjonustu sem Ragnheidur Elin I1dnadar- og
vidskiptaradherra hefur nylega kynnt til sdgunar. Vinna pessar tillogur gegn peim vegvisum ad dreifa
skuliferdaménnum betur, baeta afkomu igreininni, hafni og gedum og studla ad nattaruvernd. T 6drum
samkeppnislondum fslands, td. i Skandinaviu, tidkast ekki ad stjornvéld reki svona fleyg i eina
atvinnugrein med svo dramatiskum hetti og med jafn skdmmum fyrirvara og bodad er. bar stydja
stjornvdld sérstaklega vid ferdapjonustu vegna pess ad litid er & hana sem atflutningsgrein sem aflar
teknafyrir samfélagid.
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Oumflyjanlegt er ad bilaleiguflotinn mun eldast talsvert vid pessar breytingar ogframbod nyrra og
nylegra bilaleigubila minnka.

Er petta framtidin - Druslubilavedingin?

Forsvarsmenn Bilaleigu Flugleida ehf. - Hertz & Islandi 6ska eftir pvi ad fa ad koma fyrir nefndina og
reeda ofangreint mal og rokstydja sitt mal. Bilaleiga Flugleida ehf. askilur sér pann rétt ad koma med
fleiri umsagnir.

F.h. Bilaleigu Flugleida ehf.

Hendrik Berndsen
Stjérnarformadur
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Hunapingvestra
Hvammstangabraut 5 « 530 Hvammstangi

Simi 455 2400 « Fax 455 2409
www.hunathing.is ¢ Kt. 540598-2829

Hvammstangi 25. november 2015

Alpingi

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstredi 8-10

150 Reykjavik

Efni: Fyrirhuguo alagning virdisaukaskatts & adkeyptan skolaakstur.

A 889. fundi byggdarrads Hunapings vestra pann 23. névember sl. var eftirfarandi fert til
békar vid lid 8:

Fjarlog rikisins 2016: Fyrirhugud aiagning virdisaukaskatts & adkeyptan
skolaakstur. Byggdarrad Hunapings vestra heinir pvi til efnahags- og
vidskiptanefndar ogfjarméalaraduneytisins ad su skattbreyting semfelur i sér
virdisaukaskatt a adkeypta aksturspjonustu verdi beett inn i undanpagu vié 42. grein
vsk. laganna nr. 50/1988.

Hunaping vestra er vidfedmt sveitarfélag med mikinn skdlaakstur. Kostnadur & ari

nemur um 50 milljonum kréna og munu ahrifvirdisaukaskatts & aksturspjonustu hafa
mikil ahrifafjarhag sveitarfélagsins. Skélaakstur er 16gbundin pjonusta
sveitarfélaga og ljost ad ekki er heegt ad skera pennan 1id nidur.

Virdingarfyllst,

f/

Gudny Hrund Karlsdattir, sveitarstjori.


http://www.hunathing.is

Tollar a snakkvérur Dags 4.des2015

Seelir,

[dnmark ehf er ad framleida um 150.000kg af snakki a ari i tollflokk 2005 sem sidan flokkast i
undirflokka og um 100.000kg af poppkorni undir vérumerkjum Stjornusnakk ,Bénussnakk og
Stjornupopp .

Hja fyrirtaekinu starfa ad jafnadi 8.starfsmenn og allar umbUdir er framleiddar hja Odda
prentsmidju og par skapast 2.st6rf,samtals 10.storf.

Oll pessi storf geetu tapast ef verdi af fyrirhugadri tollalaekkun umfram samnings sem okkur
hafa verid kynntir milli ESB og [slands

Par sem kemur fram ad laekkun & tollum ar 59% i 46% af kartofluflogum(Potato chips)

Ef Idnmark faeri i Gtflutning pa maeta okkur tollmurar t.d i Noregi 59% (toluvert magn er selt
til [slands fra Noregi og peir fengu fritt adgengi ad markadinum &n pess ad gefa neitt til
baka) og Feereyjum 20% og pad vaeri vel pegid ad bessi lond felldu nidur sinn toll og
gjold.pad er alveg ljést i okkar huga a0 petta verdi a0 virka i badar atti.

Einnig er fraleitt ad fella nidur tolla a svo skdmmum tima par sem vid gerum okkar aaetlanir
i rekstri til 1-2.4ra

Vid viljum einnig benda & ad annad fyrirtaeki p.e. Pykkvabaejar framleidir snakk og beetist
beirra framleidsla vid magnid sem er framleitt & [slandi.A3 halda pvi fram i fjdImidlum af
brystihépum ad engin framleidsla sé hér a landi er alveg

fraleitt.

Hvergi i hinum vestraena heimi sem vid h6fum heimsétt eru jafnmargar tegundir af snakki en
a islanskum markadi.Pad virdist vera selt hingad snakk a undirverdi par sem verdin hérer
pbau s6mu pratt fyrir 59% toll hingad til lands og par sem engir tollar eru.Okkar skilningur
hefur alltaf verid sa ad ekki maetti selja vorur a undirverdi til jadarsvaeda.petta pyrfti kannski
ad skoda betur.

Nidurstada okkar.

- Ad fella nidur toll af pessu nimeri pydir ad 6ll I6nd heims hafa adgang ad okkar smaa
markadi

- l0nmark getur ekki flutt Gt syna véru an tolla sem gaetu verid okkar markadslénd.

- Fj6lmorg storf tapast ef af verdur

- Alltof skammur timi og engin adlégun

- Teljum ad nyr tollasamningur milli ESB og [slands hafi stlad ad laekka pennan toll tr
59% i 46% eins og hann var kynntur.

Med bestu kvedju,
Sigurjén Dagbjartsson



KPMG ehf. Simi 545 6000
Borgartani 27 Fax 545 6001
105 Reykjavik Veffang www.kpmg.is

Nefndasvid Alpingis

vt. efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 1. desember 2015.

Efni: Viobét vid umsdégn KPMG ehf. um ,,Frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til
fjarlaga fyrir ario 2016, pingskjal 2-2. mal.

| bréfi dagsettu 7. oktdber 2015 setti KPMG ehf. fram umsdgn um framangreint frumvarp. i télvuskeyti
30. ndvember 2015 vekur efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis athygli a minnisbladi Qarmala- og
efnahagsraduneytisins frd 13. nGvember 2015, par sem medal annars er ljallad um umsdégn KPMG ehf.
Gefur pingnefndin KPMG ehf. kost 4 ad gefa frekari skyringar & umsogn sinni og tja sig um umijoéllun
raduneytisins.

I umsdgn sinni vék KPMG ehf. ad frumvarpstillégu um brottfellingu heimildar i 4. t6lul. 1 mgr. 66. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, til ferslu hluta tekna samskattads félks milli skattprepa. Vakti KPMG
ehf. athygli & pvi a0 kaemu fyrirliggjandi tillégur ad fullu til framkvemda yrdi mikill munur &
heildarskattbyrdi samskattads folks eftir pvi hvernig tekjur skiptust & milli pess. | umségninni tilték
KPMG ehf. demi um pann mun. Til frekari gloggvunar er demid hér sett fram itdéflum. Geniid er af
hjénum (konu og karli) sem samskottud eru og hafa samanlagdar 16.800.000 kr. arstekjur. Tafla 1synir
atreikning tekjuskatts hjonanna midad vido ad annad peirra (konan) afli allra teknanna. Tafla 2 synir
atreikning tekjuskatts hjonanna midao vid ad hvort peirra afli helmings heimilisteknanna.

Tafla 1
Kona Karl
Tekjur, 16.800.000 0
Skattur, prep 1(8,4 x 22,5%) 1.890.000 0
Skattur, prep 2 (8,4 x 31,8%) 2.671.200 0
Personuafslattur (610.825 x 2) 1.221.650 Persénuafslattur nyttur af maka
Skattur 3.339.550 0
Tafla 2
Kona Karl
Tekjur 8.400.000 8.400.000
Skattur, prep 1(8,4 x 22,5%) 1.890.000 1.890.000
Skattur. prep 2 (8,4 x 31,8%) 0 0
Persénuafslattur (610.825 x 2) 610.825 610.825
Skattur 1.279.175 1.279.175
Samanburdur
Tafla 1, heildarskattur Tafla 2, heildarskattur Mismunur
Skattur 3.339.550 2.558.350 781.200
KPMG ehf. & islandi er adili ad alpjodlegu neti KPMG, Reykjavik Reykjanesbaer
samtokum sjalfsteedra fyrirteekja sem adild eiga ad Akureyri Saudarkrokur
KPMG International Cooperative (,KPMG International”), Borgarnes Selfoss

svissnesku samvinnufélagi. Egilsstadir Skagastrond
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Tekjuskattur hjénanna i deminu yrdi 781.200 kr. heerri ef annad peirra afladi allra teknanna, en hann
yrdi ef pau 6fludu hvort helmings teknanna. Munurinn nemur 30,5% (781.200 / 2.558.350 x 100), sem
KPMG ehf. pykir 6edlilega mikill munur.

Um brottfellingu umraeddrar heimildar segir m.a. i minnisbladi fjarmala- og efnahagsraduneytisins:
,.Pad er pvi rokrétt ad st breyting sem 16g0 er til ifrumvarpinu afekkun skattprepa i tekjuskatti
einstaklinga & &rinu 2017 Grpremur i tvo hafi ifor med sér brottfall &ferslu tekna milli sambtdaradila,
enda tilfeersla einungis milli tveggja efri prepanna i gildandi kerfi. P& horfir brottfall tilfeerslunnar til
einféldunar og skilvirkni skattkerfisins 4 sama hatt ogfaekkun skattprepa, jafnframl pvi ad han styour
vid pad meginmarkmid kerfisbreytingarinnar ad gagnast best peim einstaklingum sem eru med
millitekjur.

KPMG ehf. sér ekkert 6rokrétt vid ad heimilt verdi ad fera tekjur Gr efra skattprepi i leegra skattprep af
tveimur, a sama liatt og nd er heimilt ad fara tekjur Gr efsta skattprepi i midprep af premur, vid
atreikning tekjuskatts samskattads folks.

Yrdi heimilt ad feera milli efra og nedra preps pess hjona sem harri hefur tekjurnar, fjarhed sem nemi
helmingi énytts nedra preps maka, likt og nd er heimilt, yrdi demid af hjénunum eins og synt er hér i
toflu 3.

Tafla 3
Kona Karl
Tekjur 16.800.000 0
Skattur, i nedra prepi (8,4 x 22,5%) 1.890.000
Skattur, viobot i nedra prepi (4,2 x 22,5%) 945.000
Skattur, i efra prepi (4,2 x 31,8%) 1.335.600
Personuafslattur (610.825 x 2) 1.221.650 Personuafslattur nyttur af maka
Skattur 2.948.950 0

Med pessu moéti yroi heildarskattur hjonanna 390.600 kr. herri en hann yrdi ef sému heildartekjur
skiptustjafnt & milli peirra, en 390.600 kr. leegri en efenginn faersla milli skattprepa yrdi heimilud.

Ef & hinn boginn heimiladur yrdi ad fullu flutningur milli skattprepa yrdi heildarskattur hjonanna sé
sami 6hao pvi hvernig heildartekjur skiptust peirra & milli.

Ad mati KPMG ehf. a ekki ad vega pungt i pessu sambandi st einféldun og skilvirkni sem raduneytid
visar til. Nagildandi farsla tekna milli skattprepa & sér stad vid alagningu opinberra gjalda, en ekki vid
stadgreiosluframkvemd. Framkvemd tilferslunnar er pvi alfariéd i hdndum embeettis rikisskattstjora.
KPMG ehf. hefur fulla trd & ad rikisskattstjéri muni audveldlega rada vio ferslu milli efra og nedra
preps aftveimur, & sama hatt og honum hefur snurdulaust audnast & lidnum arum ad fera milli efsta og
mid preps af premur.

KPMG ehf. far ekki séd ad brottfelling umraeddrar heimildar til milliferslu stydji vid meginmarkmid
med kerfisbreytingunni. i minnisbladi sinu lysir fjAnnéla- og efnahagsrdduneytid markmidinu med
pessum oréum:

.| tengslum vid gerd kjarasamninga a vormanudum 2015 sampykkti rikisstjérnin sidan ad beita sér
fyrir breytingum & tekjuskatti einstaklinga sem myndi leida til heekkunar & radstéfunartekjum allra
launpega, enpd sérstaklega millitekjuhépa. “

i tilviki hjénanna, sem hér er tekid deemi af, munu par breytingar, sem lagdar eru til & pingskjali 2, hafa
i for med sér hakkun tekjuskatts peirra afli annad peirra allra heimilisteknanna. Til skyringar er hér
stillt upp toflu 4 er synir hvernig 16.800.000 kr. heimilistekjur, sem annad hjéna aflar & &rinu 2015,
skulu skattlagdar ad dbreyttum &kvaedum.



Tafla 4

.................................................... Kona
Tekjur 16.800.000
Skattur, prep 1(3.709.680 x 22,86%) 848.033
Skattur, prep 2 (6.327.167 x 25,3%) 1.600.773
Skattur, vidbot i prepi 2 (3.163.584 x 25,3%) 800.387
Skattur, prep 3 (3.599.299 x 31,8%) 1.144.577
Personuafslattur (610.825 x 2) 1.221.650
Skattur 3.172.120

Karl

Personuafslattur nyttur af maka
0

Ad 6breyttum dkvedum nemi heildartekjuskattur hjonanna i deminu 3.172.120 kr., en mun hakka um
167.430 kr., p.e. 13.339.550 kr., verdi frumvarpstillogurnar 6breyttar ad 16gum. Tillogurnar eru pvi ekki
til pess fallnar ad na pvi markmioi, ad hakka radstéfunartekjur allra launpega.

Virdingarfyllst,

KPMG ehf.
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Nefndasvid Alpingis

vt. efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 7. oktober 2015.

Efni: Umsdgn KPMG ehf. um ,,Frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga
fyrir arié 2016“, pingskjal 2-2. mal.

1télvuskeyti nefndasvids Alpingis pann 23. september 2015 er KPMG ehf. gefinn kostur &4 ad veita
umségn um framangreint lagafrumvarp.

Afpvi tilefni sér KPMG ehf. astedu til ad setja fram tvaer dbendingar.
Tekjuskaitur samskattadsfolks

11 og 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad skattprepum vegna tekjuskatts einstaklinga verdi fekkad ur
premur itvd atveimur arum, asamt pvi sem tekjumorkum verdi breytt & pann veg ad mork efra og nedra
preps verdi um 8,4 milljonir krona. Samkvaemt athugasemdum frumvarpsins mida tillégurnar ad pvi ad
minnka skattbyrdi og auka radstéfunartekjur einstaklinga.

Med brottfalli midpreps tekjuskatts fellur jafnframt nidur akvadi er tekur til samskattads folks og felst
i flutning helmings 6fyllts midpreps pess peirra sem legri hefur tekjurnar til pess sem herri tekjur hefur.
Akvadi petta dregur talsvert ar peim mikla mun sem annars veri & heildarskattbyrdi samskattads folks
eftir pvi hvort tekjudflun peirra erjofn eda 6jofn innbyrdis.

Sem daemi um ahrif pessara tillagna, komi paer ad fullu til framkvaemda, ma taka tekjuskatt samskattads
folks, med 16,8 milljon kréna samanlagdan skattstofn (&rstekjur), p.e. tvofalda fjarhaed legra preps
einstaklings. Ef annad peirra afladi allra teknanna yrdi skattur af peim 30% herri, en ef hvort peirra
afladoi helmings teknanna. Kemur pad til af pvi ad ef annad hefur allar tekjurnar skattleggst helmingur
beirra i efra skattprepi, en ef tekjumar skiptast jafnt milli folksins skattleggjast allar tekjurnar i leegra
skattprepi.

Slikan mun telur KPMG ehf. afar dedlilegan og leyfir sér ad benda & ad flutningur milli prepa erjafnt
framkvaemanlegur i kerfi tveggja prepa sem i nagildandi kerfi priggja prepa. Nugildandi akvadi um
flutning helmings 6fyllts preps dregur nokkud ar hinum éedlilega mun, en flutningur alls 6fyllt preps
myndi bata um betur og eyda muninum.

Virdisaukaskattur afferdapjonustu

I VI. kafla fruinvarpsins eru lagdar til nokkrar minnihattar breytingar & 16gum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, i framhaldi af peim vidamiklu breytingum sem gerdar voru & peim l6gum med l6gum
nr. 124/2014 og lutu ad miklu leyti ad virdisaukaskatti i ferdapjonustu. KPMG ehf. telur, ad til ad peer
breytingar nai ad fullu tilgangi sinum og til ad audvelda skattframkvaemd, sé naudsynlegt ad fella
ferdaleiosdgn undir 11% skatthlutfall virdisaukaskatts.

KPMG ehf. an Icelandic limited private liability company and Reykjavik Reykjanesbaer
a member firm of the KPMG network of independent member Akureyri Saudarkrokur
firms affiliated with KPMG International Cooperative Borgarnes Selfoss

("KPMG International”), a Swiss entity. Egilsstadir Skagastrond
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Ferdaleidsdgn, p.e. pjonusta ferdaleiosdgumanna, er virdisaukaskattsskyld og fellur undir 24%
skatthlutfallid. i 1josi pessa ad ferdapjonusta fellur ad meginstofni til undir 11% skatthlutfallid telur
KPMG ehf. rokrétt ad ferdaleidsdogn verdi einnig felld undir pad skatthlutfall. Er pa fyrst og fremst til
pess ad lita hve ferdaleidségn er samtvinnud annarri ferdapjonustu og pé sérstaklega farpegaflutningum
i afpreyingarskyni, svo sem ratuferéum, hestaferdum, snjosledaferoum, fjérhjélaferdum,
atsynisferoum, fladasiglingum og hvalaskodunarferdum. Slik samtvinnun tveggja pjonustupatta, er
falla hvor undir sitt skatthlutfallid, er til pess fallin ad valda vandkveaeduni i skattframkvemd. KPMG
ehf. telur beedi samremisrdk og skattteknileg rok standa til pess ad ferdaleidsogn verdi felld undir 11%
skatth lutfal 1virdisau kaskatts.

Hugtakid ferdaleidsdgn er hér notud til adgreiningar fr4 annars konar leidsdgn, svo sem félagslegri
leidsdogn og leidsdgn a svid uppeldis og menntunar. Med ferdaleiosdgn er att vid storf leidsdgumanna i
pagu ferdamanna. i ndmsskrd leidségundms, utgefinni af menntamalardduneytinu & &rinu 2004, er
storfum leidsdgumanna lyst svo:

»Leioségumenn eru sérheefdir pjonustuadilar vid ferdamenn. Starfsvettvangur leidségumanna er
hépferdahilar, ferdaskrifstofur, upplysingamidstédvar og onnur ferdapjonustujyrirteki. Ennfremur
fara gonguleidsbgumenn med hdépa um helstu gonguleidir Islands. Leidségumenn sinna einnig
afpreyingar- eda ahcettuleidsogn, fludasiglingum og fjallaklifri. Leidségumenn starfa sjalfstett a
vettvangi eftir skipulagi ferdas6luadila og hera abyrgd a stérfum sinum gagnvart honum. Storf
leiosbgumanna eru einkumfolgin ipvi adfara med erlendaferdamenn um Island. Peir adlaga hverja
ferd Olikum porfum einstaklinga eda hépa. Leidsdgumenn dragafram lifandi myndir aflandi og pj6d
og tengja saman olikjredasvid, s.s. sogu, menningu, jardfredi, JIoru ogfanu. «

Med visan til framangreinds leyfir KPMG ehf. ad leggja til breytingu & 14 gr. frumvarps pess sem
liggur fyrir Alpingi & pingskjali 2. Lagt er til ad frumvarpsgreinin verdi itveimur staflidum og ordist
svo:

a. istad ordanna ,p6 ekki“ i 8. télul. 2. mgr. 14. gr. laganna kemur: p.m.t.

b. Vid 2. mgr. 14. gr. laganna beatist nyr télulidur svohljédandi: Ferdaleidsogn.

Fyrri staflidurinn (a) innheldur 6breytta pa tillogu sem 14. gr. frumvarpsins hefur ni pegar ad geyma.
Tillaga s sem KPMG ehf. hér leggur til kemur fram i sidari staflionum (b).

Virdingarlyllst,

KPMG ehf.



Hafnarfirdi 7. oktober 2016
Umsdgn um frumvarp til laga um ymsar forsendur fjarlagafrumvarps 2016({breyting ymissa
laga), 2. mal.
Efnahags-og vidskiptanefnd
Umhverfis-og samgongunefnd
Atvinnuveganefnd
Undirritadur telur edlilegt ad frestad verdi ad breyta vorugjoldum a bilaleigubilum par til
bodud endurskodun 3 gjaldaumhverfi 6kutaekja hefur farid fram.
A0 auka eigi nu aloégur 4 eina grein umfram adrar er lika med 6llu dskiljanlegt i ljosi pess ad
bodud endurskodun nugildandi laga standi til.
Naudsynlegt finnst mér ad benda 4 ad breytingar a vérugjoldunum hafa éhjakveemilega ahrif
a rekstrarumhverfi fyrirtaekjanna og fjarfestingagetu peirra vio edlilega og naudsynlega
endurnyjun bilaflotans.
Rannséknir syna ad nyrri bilvélar vinna betur Ur eldsneyti en margar pzer eldri. Nyrri bilafloti
skilur eftir sig minna vistspor i umhverfinu og studlar pannig ad betri nytingu orku eins og
rikisstjorn pessi hefur lagt aherslu a og stefnir ad.
Einnig er vaxtastig fjarmognunar hatt hér a landi midad vid samkeppnisléndin og audveldar
bad ekki naudsynlega endurnyjun bilaflotans.
Vidhaldsleysi og astand vegakerfisins reyna einnig mjog a bilaleigubilana.
St6dugur akstur um vinsaelar en misgédar akstursleidir ferdamanna eins og t.d. Kjalveg og
fleiri vegi utan hringvegarins hafa neikvaed ahrif a3 endurséluverd bilaleigubilanna og ryrir
endursoluverd peirra umfram heimilisbilinn.
Grjétbarinn bilaleigubill 3 varla sému moguleika og hinn deemigerdi heimilisbill af sama
argangi og tegund pegar ad endursdlu kemur.
A0 lokum er med ollu dskiljanlegt hvernig haegt er ad halda pvi fram i frumvarpi eins og
bessu ad bilar sem njéti ivilnunarinnar séu leigdir innlendum adilum til lengri tima. Undir
asokunum sem pessum er ekki bjédandi a0 sitja. Ef vitneskja er um slikt eiga
yfirvold/eftirlistadilar ad bregdast vid med videigandi haetti vardandi pau fyrirtaeki sem 16gin
brjéta.
Undirritadur éskar eftir ad koma fyrir efnahags- og vidskiptanefndina, umhverfis- og
samgongunefndina og atvinnuveganefndina til ad reifa pessi mal par sem par sem vegid er
svo alvarlega ad hagsmunum og tilverurétti bilaleigufyrirtaekja a [slandi.

Fyrir hond Route 1 Car Rental ehf
Baejarhrauni 24

220 Hafnarfirdi.

Sigurdur Gunnarsson



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 8. oktéber 2015
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar

Austurstreeti 8-10 150901 7SA GB
150 Reykjavfk Malalyki 1t 401

Efni:  Umsogn um frv. um forsendur fjarlaga, 2. mél

Visad er til tolvupdsts fra nefndasvioi Alpingis, dags. 23. september slv par
sem 6skad var eftir umsdgnum um ofangreint frumvarp. Ekki reyndist unnt ad
ljuka gerd umsagnar pessarar innan veitts frests par sem fleiri mikilvaeg mél
barust til umsagnar 4 sama tima.

Almennt um frumvarp til fjarlaga 2016

Samband islenskra sveitarfélaga hefur unnid samantekt um frumvarp til
fjarlaga fyrir arid 201 6. Helstu nidurstodur sem varda sveitarféldgin eru:

a. Tryggingargjald leekkar um 0,15 prosentustig. Pad er minna en vonast
hafdi verid eftir. Laeekkunin nemur p6 um 150 m.kr. i heildina tekid.

b. Ekki er i frumvarpinu gert rdd fyrir ad meeta sérstakri fjarvontun
sveitarfélaganna fra arunum 2011-2014 vegna yfirferslu & malefnum
fatlads folks. Uppgjor fyrir arin 2013 og 2014 synir ad afkoma
sveitarfélaga vegna malaflokksins var neikveed um 1,2 ma.kr.

c. Ad Obreyttu vantar 50 m.kr. & arinu 2016 til pess ad NPA-verkefnid sé
fjarmagnad med fullnaegjandi heetti Ut fr4 deetlunum sem gerdar hafa
verio.

d. Buist hafdi verid eftir ad meira fjarmagn yrdi sett i uppbyggingu odyrra
leiguibuda.

e. Framldg til Framkveemdasjods ferdamannastada eru leegri en askilegt
veeri til ad meeta hradri fjolgun erlendra ferdamanna sem koma til
landsins.

f. Kostnadur vio mottoku heelisleitenda og flottafdlks er vanmetinn.

Til vidbdtar ofangreindum atrioum 6skar sambandid eftir pvi ad nefndin skodi
tillogur sambandsins um breytingu & légum nr. 124/2014, um breytingu a
[6gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Afar mikilvaegt er ad brugdist verdi vid
peim &bendingum sem fyrst, par sem fr& 1. jandar 2016 mun
virdisaukaskattur ad Obreyttu leggjast & adkeypta aksturspjonustu, hvort sem
um er ad reeda almenningssamgongur, ferdapjonustu fyrir fatlad og aldrad
folk, og skolaakstur.

Stada sveitarfélaga

i peim hluta frumvarps til fjarlaga sem fjallar um stefnu og horfur er & nokkud
itarlegan hatt fjallad um stoédu og horfur i fjarmalum sveitarfélaganna. Par
kemur fram ad heildarafkoma sveitarfélaganna & arinu 2014 var neikvaed um

Borgartani 30, pé6stho6lf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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5,7 ma.kr. skv. bradabirgdauppgjéri midad vid 4,5 ma.kr. neikveeda afkomu
arid par a undan. Med heildarafkomu er att vié j6fnud milli tekna og gjalda,
par med talid fjarfestingum. Fyrrgreinda fjarporf brda sveitarféldgin med
lantdku eda s6lu eigna. Helsta skyringin & lakari heildarafkomu A-hluta
sveitarfélaganna 4 arinu 2014 eru einkum aukin Utgjéld en pau jukust um
5,8% milli ara ad fjarfestingu medtalinni & medan tekjur haekkudu um 5,4%.
Launakostnadur haekkadi um allt ad 10% milli ara. Asetlanir benda til ad
heildarafkoma sveitarfélaganna verdi afram neikveed sem pydir ad pau munu
fijarmagna fjarfestingar ad hluta til med nyjum lantokum.

Rekstrarafkoma A-hluta sveitarfélaga var aftur & méti jakveed um 6,0 ma.kr. &
arinu 2014 samanborid vid 7,9 makr. & arinu 2013. Sveitarfélogin gera upp
rekstur sinn  samkveemt rekstraruppgjori eins oglogskipad er i
sveitarstjérnarlégum. Samkvaemt pvi er fjarfesting ekki talin til Gtgjalda.

i frumvarpi til fjarlaga er gert rdd fyrir ad tekjur sveitarfélaganna haekki a arinu
2015 um 7,7% fra fyrra ari. A naesta ari er gert rad fyrir ad peer haekki um
8,8% en 5-6% arin par 4 eftir. Aeetlad er ad nokkud gott samraemi verdi milli
launapréunar og tekna sveitarfélaga a spatimabilinu.

Nokkur munur er & peim heildarnidurstodum um rekstur sveitarfélaganna fyrir
ario 2014 sem birtar eru i frumvarpi til fjarlaga og rauntdlum ar rekstri
sveitarfélaganna. Yfirlitid um rekstur sveitarfélaganna er sett fram &
pbjédhagsgrunni en ekki a rekstrargrunni eins og sveitarféldgunum er
l6gskipad ad vinna eftir.

Adgerdir i skattamalum

i frumvarpi til fjarlaga fyrir ario 2016 er bodud é&kvedin stefna rikisins i
skattamalum sem & ad studla ad aukningu & almennum kaupmeetti
almennings. Han birtist m.a. i eftirfarandi adgerdum:

e Tekjuskattur einstaklinga mun leekka i tveimur aféngum og vid pann
sfdari mun skattprepum feekka Gr premur i tvd. Skattprésenta laegra
preps mun lekka Gr 22,86% i 22,68% pann 1. Jantar 2016 og |
22,50% vid arsbyrjun 201 7.

e Alag i milliprepi verdur lseekkad um helmingfraarsbyrjun 2016 og
pad ad fullu afnumid um naestu aramét.

e Fjarhaedarmork efsta skattpreps verda leekkud i 770 pus.kr. 1. jantar
2016. Skil milli prepanna tveggja verdi 700.000 kr. tekjumark pegar
breytingarnar eru aéfullu komnarfram.

e Til vidmidunar eru skattprepin & arinu 2015 vegna éarsins 2014 sem

hér segir:
0- 290.000 kr. A Ma&nudi.....cccvvvevvrrnnne 22,86%
290.001 - 784.619 kr. e manudi 25,30%
784.620 kr. og haerra & manudi............... 31,80%

e Tollar & fatnad og sko verdi lagoir af vid arslok 2015.
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e Adrir tollar en peir sem lagdir eru a matveeli verdi afnumdir 1. Jandar
2017.

e Beetur til 6rorku- og ellilifeyrispega eiga ad haekka um 9,4%.
e Atvinnuleysisbatur eiga ad haekka um 9,4%.
e Barnabeetur eiga ad hakka um 3,0%.

e Til a0 studla ad lekkun leiguverds husnadis og auka frambod
leiguiblda verdur skattur a leigutekjur vegna hasnaedis leekkadur ur
14% i 10%.

e Framlag rikisins til hdsaleigubo6ta verdur haekkad um 1.080 m.kr.

e Framlag til byggingar hagkveemra og 6dyrra ibuda verdur 1,5 ma.kr. &
arinu 2016. Markmigid er ad reisa allt ad 400 ibudir & pvi ari en
samtals 2.300 ibudir & &runum 2016-2019.

Mal sem sambandid telur mikilveegt ad nefndin skodi vel
Tryggingagjald, sbr. XI. kafla frv.

Gjaldhlutfall tryggingagjalds mun lekka ar 7,39% i 7,25% i arsbyrjun 2016
pegar sidasti afangi 0,34 prosentustiga leekkunar tekur gildi i samraemi vid
breytingar sem lIogfestar voru i desember 2013. Ekki er gert réd fyrir ad
tryggingagjaldio leekki umfram pad a neesta ari. Fallio er fra peirri
vioboétarleekkun sem voréeetlunin fol i sér en pess i stad verdur tekjuskattur
einstaklinga lekkadur eins og greint var frd& hér framar. Almennt
tryggingagjald mun laekka ar 6,04% i 5,90% en atvinnutryggingagjald verdur
Obreytt 1,35%. A& vidbeettu markadsgjaldi og gjaldi i abyrgdasjéd launa
verda samanldgo gjold & tryggingagjaldsstofn 7,35%. L6gd er til framlenging
& d&kvedi laga um tryggingagjald sem kvedur & um ad
starfsendurhafingarsjédir fai ekki tekjur af almennu tryggingagjaldi & arinu
2016. Sambeerilegt akveedi hefur verid i gildi fyrir arin 2013, 2014 og 2015.
Pess i stad er gert rad fyrir ad sjodirnir fai 650 m.kr. framlag Ur rikissjodi &
arinu 2016, sbr. samkomulag par um. Midad vid ndgildandi
tryggingagjaldsstofn myndi 0,13% hlutdeild fela i sér 1,4 ma.kr. framlag ar
rikissjodi & ari en med pessari breytingu er komid i veg fyrir ad pau falli til &
arinu 2016.

Leekkun tryggingagjalds hefur i for med sér  leekkun atgjalda fyrir
sveitarféldgin sem getur numid um 150 m.kr. Bent er & ad sveitarstjérnir og
adalfundir landshlutasamtaka hafa undanfarid alyktad um ad tryggingagjald
purfi ad leekka mun meira og tekur sambandid undir peer alyktanir.

Virdisaukaskattur af almenningssamgéngum, sbr. V. kafla frv.

Athygli nefndarinnar er vakin 4 pvi ad fra 1. jandar 2016 mun
virdisaukaskattur ad Obreyttu leggjast a adkeypta aksturspjonustu, hvort sem
um er ad reda almenningssamgongur, ferdapjonustu fyrir fatlad og aldrad
folk, og skélaakstur. Engan veginn verdur séd ad slik nidurstada hafi verid
markmid loggjafans vid setningu laga nr. 124/2014, par er sem skyrt
undanpaguakveedi i 1. gr. laganna:
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Almenningssamgoéngur, p.e. fastar ferdir & akvedinni leid innan lands
samkveemt fyrirframbirtri &eetlun, jafnt & landi, i lofti og & legi.
Undanpégan neer einnig til skipulagdrar ferdapjonustu fatlads folks og
skipulagds flutnings skdlabarna. [....]

pratt fyrir umreett undanpaguakveedi segir i nybirtri greinargerd starfshops um
endurskodun reglna um virdisaukaskatt og ferdapjonustu (sja bls. 15-16):

»,AO0 nokkru leyti er framkveemdin med peim heetti ad peir sem
starfreekja almenningssamgongur kaupa aksturspjonustu af pridja
adila. Slik aksturspjonusta verdur virdisaukaskattsskyld fra 1. januar
2016 og munu peir sem starfraekja almenningssamgéngur bera
virdisaukaskatt af keyptri pjonustu."

pessi nidurstada kom hvergi fram vid setningu laga nr. 124/2014 og kemur
hin veegast sagt & évart m.t.t. hins skyra undanpaguékveedis i 1. gr. laganna. i
greinargerd starfshépsins er hins vegar bent & ad i pa grein vanti ad tilgreina
einnig ferdapjonustu fyrir aldrad folk og leggur sambandid ad sjalfsogou
dherslu & ad su pjénusta verdi undanpegin likt og dnnur aksturspjénusta sem
sveitarfélogin annast og flokkadar eru sem almenningssamgéngur, eins og lagt
er til i 49. gr. frumvarpsins.

Sambandid leggur jafnframt mikla aherslu a ad leyst verdi ar pvi med skyrum
heetti ad ekki verdi grundvallarmunur & pvi hvort sveitarfélog eda fyrirteeki i
peirra eigu annast aksturspjonustu sjalf eda kaupa pjonustu verktaka, enda er
almennt vidurkennt ad slikt fyrirkomulag hefur neikvaed ahrif & samkeppni.
Stadan er pannig i dag ad mjog stoér hluti af pessari pjonustu er adkeypt pott
einnig séu deemi um ad sveitarfélog annist alla pjonustuna eda stéran hluta
hennar sjalf.

Sambandid hefur avallt lagt &herslu & ad almannapjonusta eigi ekki ad vera
grundvéllur til skattlagningar af halfu rikisins. A pad sjénarmid var fallist vid
setningu laga nr. 124/2014. Best feeri & pvi ad su undanpaga neaedi til alls
aksturs sem fellur undir almenningssamgoéngur, 6had pvi hvort um er ad reeda
adkeypta pjonustu eda pjénustu sem sveitarfélag annast sjalft.

Ef sU leid pykir ekki feer er bent & ad i 2. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 er ad
finna akveedi um endurgreidslu a adkeyptri pjonustu, s.s. sorphreinsun,
reestingu, snjomokstri o.fl. Ad lagmarki eetti adkeypt pjénusta vegna
almenningssamgangna ad falla undir umraett dkveedi, &samt pvi ad tekid verdi
fram i 1. gr. laga nr. 124/2014 ad undir hugtakid almenningssamgdngur falli
einnig ferdapjénusta fyrir aldrad félk, sbr. 49. gr.

Ljost er ad malid vardar mikla hagsmuni, pvf lauslega ma é&zetla ad
sveitarfélogin, landshlutasamtok sveitarfélaga og fyrirteeki i peirra eigu kaupi &
hverju éri aksturspjonustu sem nemur um 5,0 milljéroum kréna.

Samskottun hjona og sambudarfélks, sbr. I. kafla frv.

i 1. og 5. gr. frv. er lagt til ad skattprepum verdi & naestu tveimur arum faekkad
ar premur i tvd. Jafnframt eru lagdar til breytingar & tekjumdrkum pannig ad
mork efra og nedra preps verdi um 8,4 mkr. Samanldgd tekjumork
einstaklinga sem eru samskattadir verda pvi 16,8 m.kr. | umsdégn KPMG um
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frumvarpid koma fram &hyggjur af pvi ad med brottfalli midpreps tekjuskatts
falli nidur &kveedi er tekur til samskattads folks og felst i flutningi helmings
ofylits tekjubils pess sem laegri tekjur hefur til pess sem tekjuhzerra. Med
akveedinu er dregid Gt peim mun sem annars veeri & heildarskattbyrdi
samskattads félks eftir pvi hvort tekjudflun er j6fn eda 6jofn innbyrdis.

Sambandid tekur undir ahyggjur KPMG og veentir pess ad malid hljoti itarlega
skodun i medférum Alpingis.

Malefni fatlads folks (08-809), sbr. Ill. kafla frv.

Unnid er ad pvi ad ljuka endurmati & yfirferslu 4 malefnum fatlads folks og
gengur sambandid Gt fra pvi ad vid adra umrzaedu fjarlaga komi fram tillégur
sem byggi & nidurstédum endurmatsins. Er p& horft til breytingar & peirri
Gtsvarsprésentu sem stendur undir rekstrargjdldum sveitarfélaga vegna
malaflokksins.

A0 00ru leyti er gert er rdo fyrir ad rekstrargjold rikisins vegna malaflokksins
nemi 584,0 m.kr. & nasta ari og jafngildir pad 56,1 m.kr. haekkun ad
raungildi fra fjarlogum pessa ars ad fratdldum launa- og verdlagsbotum sem
nema um 18,9 m.kr. til vidbotar.

Allnokkur haekkun verdur & framlogum til framkveemdaaeetlunar i méalefnum
fatlads folks (viofangsefnanimeri 08-809-1.03) sem lagt er til ad fai 211,1
m.kr. arid 2016. Af pessari fjarveitingu eru 150 m.kr. setladar i NPA-verkefnid
og 61,1 m.kr. i adrar adgerdir skv. framkveemdaagetluninni.

Vardandi NPA ber ad hafa i huga ad pegar verkefnid var sett & laggirnar ario
2012 var reiknad med stigvaxandi fjarveitingum rikisins til pess. pannig attu
framldg & fyrsta ari ad nema 50 m.kr., 100 m.kr. & 6dru &ri og 150 m.kr. & pvi
pridja.

Arid 201 6 er fjorda virka ar verkefnisins og ljést ad fjarveiting til pess verdi ad
nema a.m.k. 200 m.kr. til pess ad standa undir dzetlunum um fjélda notenda,
kjaraproun og framlég & grundvelli SIS-mats. i pvi sambandi hafa
sveitarfélogin farid fram & ad hlutdeild rikisins i fjarmdgnun hvers samnings
verdi haekkud ar 20% i 30% par sem einingaverd framlaga a grundvelli SIS-
mats leekkudu ad medaltali um 10% fyrir ario 2015.

Bedid er viobragda velferdarrdduneytisins vegna pessarar leekkunar &
yfirstandandi ari, en han prystir & sveitarfélog ad meeta kostnadarauka NPA-
samninga med pvf ad draga Gr pjénustu vid adra notendur. A8 mati
sambandsins er Oasattanlegt ad fjarvontun vegna NPA-samninga hafi pau
ahrif.

Vardandi adrar adgerdir & framkveemdadeaetlun méa ljést vera ad 61,1 m.kr.
hrokkva skammt til pess ad standa straum af peim. A sinum tima taldi
sambandid ad paer 14 adgerdir sem settar voru & abyrgd sveitarfélaga myndu
Gtheimta a bilinu 400 til 500 m.kr. & ari (sja medf. kostnadarmat). Var pa ekki
lagt mat & adrar adgerdir skv. asetluninni, 29 ad télu. Aridandi er pvi ad beeta
vid fjarveitingu til framkveemdaaeetlunarinnar sé pad & annad bord vilji
fjarveitingavaldsins ao farid verdi i paer adgerdir sem aaetlunin gerir rao fyrir.



Lagt er til i frumvarpinu ad su timabundna breyting sem gerd var til
bradabirgda med logum nr. 139/2013, um tekjuadgerdir frumvarps til fjarlaga
fyrir arid 2014, p.e. ad heekka hamarksatsvar i l6gum um tekjustofna
sveitarfélaga um 0,04 prosentustig, ar 14,48% i 14,52% a arinu 2014, verdi
ad svo stdddu framlengd timabundid um eitt ar. Heekkunin var einnig
framlengd fyrir arid 2015 med l6gum nr. 125/2014, um ymsar forsendur
frumvarps til fjarlaga fyrir ario 201 5. i samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga
um tilfeerslu  pjonustu vid fatlada frd arinu 2010 var tsvarshlutfall
sveitarfélaga haekkad um 1,2 prosentustiy a moéti samsvarandi laekkun &
tekjuskattshlutfalli rikisins til fjarmdgnunar & malaflokknum &rin 2011-2013
ad vidbsettum timabundnum beinum framlégum  ar  rikissjodi. i
samkomulaginu var enn fremur gert rad fyrir pvi ad utsvarshlutfallid yrdi
fastsett frA og med arinu 2014 pannig ad pjonustan yréi alfarid fjarmognud
med Utsvari. Endanlegt Utsvarshlutfall atti ad byggjast & mati a fjarhagslegum
forsendum samkomulagsins sem unnid yroi a arinu 2013 en peirri vinnu var
enn Olokid siola ars 2013. Af peim soékum var gerdur vidauki vid
samkomulagid i nébvember 2013 par sem samkomulagid var framlengt um eitt
ar pannig ad akvordun um endanlegt Utsvarshlutfall yréi tekin & arinu 2014
og keemi til framkveemda fr& og med é&rinu 2015. Samhlida pvi ad
samkomulagido var framlengt var (tsvarshlutfall sveitarfélaga haekkad
timabundid i eitt & um 0,04 présentustiy & moti samsvarandi leekkun &
tekjuskattshlutfalli rfkisins fyrir ario 2014 og aftur fyrir petta ar. Endurmati a
fjarhagslegum forsendum samkomulagsins er enn 6lokid en gert er rad fyrir
ad peirri vinnu ljuki & naestu vikum og ad hdn muni fela i sér tillégu ad
endanlegri akvoroun um Gtsvarsprosentu.

Naudsvnlegt er ad tekid verdi tillit til framangreindra tillagna &dur en
frumvarpid gengurtil 2. umraedu.

Atvinnuleysisbzetur og baetur almannatrygginga

Ekki er ad sja ad i farvatninu sé neinar steerri breytingar & fyrirkomulagi
atvinnuleysistrygginga eda atvinnuleysisbéta. i frumvarpi til fjarlaga er gert
rad fyrir 9,4% haekkun atvinnuleysisb6ta. Haekkun atvinnuleysisbéta og boéta
almannatrygginga umfram almennar heekkanir getur leitt af sér kréfu um
hliosteda haekkun & fjarhagsadstod sveitarfélaga.  Heildargreidslur
sveitarfélaga til fjarhagsadstodar er néleegt 5,0 ma.kr. Raunhaekkun pessa
atgjaldalidar hefur pvi i for med sér umtalsverda Utgjaldaaukningu ef af
verour.

Leiguibudir (08-861), sbr. I. kafla frv.

Fjarlagafrumvarpid gerir rad fyrir ad framlag til pessa lidar verdi 1.610 m.kr.
og er pad hakkun um 1.500 m.kr. fra fjarlogum yfirstandandi ars. i yfirlysingu
rikisstjornarinnar frd 28. mai sl. um hasnadismal segir medal annars ad
grunnur verdi lagdur ad nyju félagslegu leiguibtdakerfi sem verdur
fjarmagnad med stofnframlégum rikis og sveitarfélaga og beinum
vaxtanidurgreidslum rikisins.

i pvi samhengi er aformad ad raddast i atak um byggingu félagslegra
leiguibtda og stefnt ad pvi ad byggja 2.300 leiguibudir & naestu fjérum arum.
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Lagt er til ad veitt sé fé til ad byggja allt ad 400 ibudir & neesta ari. pad hefdi i
for med sér ad pad pyrfti ad byggja 1.900 a arunum 2017-2019 eda 633
ibGoir & ari. pessi dhersla er ekki i samraemi vid veentingar og stefnumotun
peirra sveitarfélaga par sem porfin fyrir hisnaedi af pessari tegund er brynust
s.s. hja Reykjavikurborg.

Til hvatningar & préun langtimaleigu husnaedis er lagt til ad fritekjumark
fjarmagnstekjuskatts af leigutekjum einstaklinga af ibddarhisnadi verdi
haekkad ur 30% i 50%, sbr. 1. og 3. gr. frumvarpsins. Virk skattbyrdi
leigutekna mun par med leekka ar 14% i 10%. Sambandid stydur pessa
lagabreytingu eindregid.

Huasaleigubeaetur (08-865).

Fjarlagafrumvarpid gerir rad fyrir ad fjarheimild pessa lidar, sem er nyr lidur,
verdi 1.140 m.kr. Fjarheimildinni er atlad ad standa straum af auknum
studningi vid almennan leigumarkad til samremis vid yfirlysingu
rikisstjérnarinnar um adgerdir til ad greida fyrir gerd kjarasamninga. Gert er
rad fyrir ad gerdar verdi breytingar & husaleigubdtakerfinu pannig ad
studningur vid leigjendur verdi aukinn med hlidsjon af tillogum sem hafa
verid til medferdar hja stjornvoldum. i tillogunum er stefnt ad haekkun
grunnfjarhaedar og fritekjumarka og ad baeturnar og fritekjumdorkin taki mio af
fiolda heimilismanna. Gert er rdd fyrir ad 1.080 m.kr. af fjarheimildinni fari i
haekkun huasaleigubdta & arinu 2016 og péa er gert rad fyrir ad 80 m.kr. veroi
varid i umsyslukostnad ef til pess kemur ad gerdar verdi breytingar &
fyrirkomulagi med umsyslu bétanna. i naverandi fyrirkomulagi er umsysla
husaleigub6ta alfario i hondum sveitarfélaga en rikissjodur fjarmagnar
almennar husaleigubsetur ad hluta og 60% af svokdlludum sérstokum
husaleigub6tum med tilfeerslu fjormuna i gegnum J6fnunarsj6d sveitarfélaga. i
frumvarpinu er ekki gert rad fyrir breytingum a pessu fyrirkomulagi en a
vegum stjornvalda eru nu starfandi vinnuhdépar med hagsmunaadilum um
husnaedismal par sem unnid er ad nanari Utfeerslu pessara adgerda og er
radgert ad peer utferslur muni liggja fyrir sidar i haustfyrir afgreidslu Alpingis
a fjarlagafrumvarpinu. Gert er rad fyrir ad i peirri Utfeerslu liggi fyrir med
hvada heetti breytingar verdi gerdar a studningskerfi vid leigjendur par med
talid umsysla peirra og hvernig fjarstreymi til fjarmognunar kerfisins veroi
hattad til frambudar.

Hjakrunarheimili (08-401)

Lagt er til i fjarlagafrumvarpi ad lidurinn Bygging hjdkrunarheimila og
endurhafingarstofnana (08-401) haekki um 300 m.kr. sem renni til ad maeta
kostnadi vid undirbaning og framkveemdir vid byggingu priggja nyrra
hjukrunarheimila med samtals 214 hjakrunarrymum.

Sambandid leggur aherslu & ad unnid verdi afram ad pvi ad samrema
daggjaldagreidslur til hjukrunarheimila og gera pjénustusamninga um rekstur
allra hjukrunarheimila.
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Healisleitendur og fl6ttamenn (06-399)

Gert er rad fyrir ad rekstrargjold haekki um 172,7 m.kr. ad raungildi fra
fjarlogum yfirstandandi ars. Annars vegar er gerd tillaga um timabundna 175
m.kr. haekkun framlags i eitt ar til ad maeta auknum kostnadi vegna fjélgunar
heelisleitenda, auk pess sem &aaetlanir um styttri malsmedferdartima hafa ekki
gengid eins vel eftir og rad var fyrir gert. Kostnadur fjarlagalidarins hefur
aukist verulega sidustu arin, fra pvi ad vera 60 m.xkr. arid 2011 i 463 m.kr.
ario 2014. Vonir stodu til pess ad ataksverkefni undanfarinna ara leiddi til
umtalsverdrar laekkunar lidarins & yfirstandandi ari og voru fjarveitingar pvi
leekkadar i 285 m.kr. Pad er ekki ad ganga eftir. Komid hafa upp timabundnir
erfidleikar i malsmedferd helisleitenda sem veldur pvi ad bidtimi
heelisleitenda eftir nidurstodou hefur lengst & ny auk pess sem fjoldi
heelisleitenda heldur &fram ad aukast. Dvalargjold heelisleitanda, sem ekki feer
arlausn sinna mala, er 7.800 kr. & dag, 234.000 kr. & m&nudi og 2.808.000
kr. & ari. Hins vegar er um ad reda 2,3 m.kr. leekkun utgjalda til ad meeta
adhaldsmarkmidum { frumvarpinu. Adrar breytingar & fjarheimild lidarins
skyrast af launa- og verdlagsreikningi frumvarpsins og nema alls 17,4 m.kr. til
vidbotar.

i frumvarpinu er ekki gert rad fyrir peim kostnadi sem 6hjakvaemilega fylgir
sérteekum adgeroum i pessum efnum vegna méttdku flottamanna fra Syrlandi.
par sem ekki liggur fyrir hver verdi liklegur fjoldi er erfitt ad &akvarda
viobétarkostnad vegna verkefnisins. i annan stad liggur ekki fyrir hver geeti
verid likleg utgjaldaskipting milli rikis og sveitarfélaga vid petta verkefni.
Edlilegt er ad rikid standi undir kostnadi vid pad pratt fyrir ad einstok
sveitarfélog sjai um framkveemd pess par sem hér er um samfélagslegt
verkefni ad reeda.

Malefni flottamanna eru i brennidepli og morg sveitarféldg hafa sampykkt
alyktanir um ad taka a moti flottamonnum sem nyjum ibGum. Ljost er ad upp
er komin alveg ny stada i flottamannamalum sem Kkallar & markvissar og
samstilltar adgerdir allra hlutadeigandi, p. & m. sveitarfélaga. Fl6ttamenn sem
setjast ad a islandi hafa flestir matt pola miklar hremmingar, peir koma ur
6likum menningarheimi og purfa mikinn studning i upphafi til ad adlagast
islensku samfélagi og adsteedum. Til framtidar litid skiptir pad 6llu mali ad vel
og faglega sé stadid ad mottoku peirra. Sampykktir fijdolmargra sveitarfélaga ad
undanfornu syna ad pau eru full vilja til ad taka vel & moti pessum nyju
ibium. Méttaka flottafélks er hins vegar flokid og vandasamt verkefni og ljost
er ad pau sveitarfélég sem Iétu i lj6s dhuga a ad taka a méti kvotaflottafolki
eru mjog misjafnlega i stakk buin til ad valda verkefninu.

Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga fjalladi um malid pann 11. september
sl. og var sampykkt ad sambandid skuli bjoda sveitarfélogum adstod sina
vegna undirbinings komu fléttamanna og beita sér gagnvart rikisvaldinu til
hagsbéta fyrir pau. i kjolfarid sendi sambandid samhljoda bréf til velferdar- og
innanrikisrdduneyta, dags. 29. september sl., par sem gerd var grein fyrir
sampykkt stjornar og ahersluatridum sambandsins og 6skadi eftir fundi til ad
reeda pau og adkomu sambandsins ad undirbaningi vegna mottoku
sveitarfélaga & flottamdnnum. Helstu ahersluatrioi i bréfinu eru pessi:



<g>

Med visun til pessarar sampykktar hefur sambandid 6skad eftir fundi vio fyrsta
teekifeeri med rdduneytum velferdar- og innanrikisméla til ad reaeda
ahersluatridi sambandsins og adkomu pess ad undirbaningi vegna mottéku
sveitarfélaga & flottamonnum. Helstu &hersluatridi sambandsins eru pessi:

1. Sambandid telur ad aukinn straumur fl6ttamanna hingad til lands kalli &
heildarendurskodun og samreemingu laga og reglna um méttéku allra hopa
flottamanna. Setja parf reglur um ad fl6ttamenn, sem koma & eigin vegum til
landsins og fa heeli, fai einnig méttokustudning og ad samningar rikisins vid
sveitarfélog um mottoku taki einnig til peirra. Samhaefa parf 16g um malefni
innflytienda, 16g um félagspjonustu sveitarfélaga og 16g um utlendinga
vardandi moéttoku fléttamanna og innflytienda og skoda sem fyrirmyndir
16ggjof i norrenum grannrikjum par sem i sému légum er kvedid a4 um
mottoku allra hopa flottamanna og innflytjenda.

2. bar sem fyrirséd er ad sveitarfélog muni purfa ad taka a moti
flottamannahépum &dur en slik endurskodun hefur farid fram telur
sambandid mikilveegt ad strax verdi farid i greiningu & kostnadar- og
verkaskiptingu & milli rikis og sveitarfélaga, vegna méttoku fléttamanna. Til
pessa hefur studningur rikisins vid sveitarféldg almennt midast vid eitt ar.
Sambandid telur einsynt ad lengja purfi studningstimabilid i samraemi vid pad
sem tidkast i 6drum norreenum rikjum. bar er studningstimabilid prja til fimm
ar. Afkoma sveitarfélaga versnadi verulega a sidasta ari og var heildarafkoma
peirra neikveed um 2,3 makr. og eru horfur & ad afkoman batni ekki a
yfirstandandi ari. bvi er einsynt ad rikisvaldid verdur ad fjarmagna mottdku
kvétaflottafolks og heelisleitenda ad fullu pvi pad mun ekki verda pessu
verkefni til framdrattar ef peir fjarmunir sem sveitarfélogin fa til verksins
hrokkva ekki fyrir kostnadi.

3. Jafnframt parf ad sja til pess ad sveitarfélog eigi kost & midleegum studningi
vegna sérteekrar pjonustu vid fléttamenn, s.s. vegna tulkapjonustu og freedslu
til  starfsmanna. Fjoélmenningarsetur hefur, skv. 16gum um malefni
innflytienda, rédgjafar- og upplysingahlutverk gagnvart stjornvéldum og
stofnunum, sbr. a-lid 3. gr. laganna, og i b-lid 3. gr. er sérstaklega tilgreint ad
setrid skuli vera sveitarfélogum til radgjafar vio ad taka a moti innflytjendum
sem flytjast i sveitarfélagid. Skoda parf hvort og hvernig sé haegt ad efla burdi
Fjélmenningarseturs til ad sinna l6gbundnu studningshlutverki sinu.

4. Einnig er porf & ad skerpa a samstarfi @ milli sveitarfélaga og rikisstofnana,
sem bera abyrgd & pjonustu sem fléttafolkio mun purfa & ad halda, s.s.
Vinnumalastofnunar og heilbrigdisstofnana, svo og verkaskiptingu & milli
sveitarfélaga og Rauda krossins.

5. Ut fra stodunni i hasnaedismalum landsmanna ma telja ljost pad muni
reynast beedi stort og flokid viofangsefni fyrir stjornvéld ad Gtvega
flottamdnnum fullneegjandi hasnaedi. bad er lykilatridi ad samvinna takist
milli rikis, sveitarfélaga og fleiri adila um petta verkefni og ad allra mégulegra
leida verdi leitad til pess ad maeta vidbuinni porf. ibludalanasjodur og tengdir
adilar hljota m.a. ad koma ad malum, med pad fyrir augum ad témar ibadir &
peirra vegum verdi nyttar.



Lokaord

Rétt pykir ad lokum ad minna & nokkur atridi sem varda sveitarfélégin og pau
hafa lagt dherslu 4 ad unnid sé ad af halfu rikisvaldsins. | pvi sambandi ma
minna a eftirfarandi atrioi:

e Eflingu rafreennar stjérnsyslu
= Verkefni til ad draga Ur bota- og skattsvikum
e Ljbsleidaraveeding landsins

Fulltruar Sambands islenskra sveitarfélaga oska eftir pvi ad eiga sem fyrst fund
med efnahags- og vidskiptanefnd og fjarlaganet'nd til ad raeda peer dbendingar
sem fram koma i pessari umsogn.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

svidsstjori 16gfreedi- og velferdarsvids

Afrit:
Fjarlaganefnd
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Samband sveitarfélaga & Austurlandi

Bakka 1 * 765 - Djapivogur * Simi 470-3870 * Netfang ssa@ssa.is * www.austurbru.is

Umsoégn fra Sambandi sveitarfélaga & Austurlandi
28. oktéber 2015

Samband sveitarfélaga & Austurlandi tekur undir umsagnir Sambands islenskra
sveitarfélaga um frumvarp til fjarlaga 2016, frumvarp til laga um landsdaetlun um
uppbyggingu innvida til verndar nattaru og menningarségulegum minjum, 133. mal
og um frumvarp til laga um nattdruvernd (varGdarregla, almannaréttur, sérstok
vernd, framandi tegundir o.fl.), 140. mal.

Virdingarfyllst fyrir hénd Sambands sveitarfélaga & Austurlandi,
Sigran Blondal,
formadur SSA


mailto:ssa@ssa.is
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 8. oktéber 2015
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar

Austurstreeti 8-10 150901 7SA GB
150 Reykjavfk Malalyki 1t 401

Efni:  Umsogn um frv. um forsendur fjarlaga, 2. mél

Visad er til tolvupdsts fra nefndasvioi Alpingis, dags. 23. september slv par
sem 6skad var eftir umsdgnum um ofangreint frumvarp. Ekki reyndist unnt ad
ljuka gerd umsagnar pessarar innan veitts frests par sem fleiri mikilvaeg mél
barust til umsagnar 4 sama tima.

Almennt um frumvarp til fjarlaga 2016

Samband islenskra sveitarfélaga hefur unnid samantekt um frumvarp til
fjarlaga fyrir arid 201 6. Helstu nidurstodur sem varda sveitarféldgin eru:

a. Tryggingargjald leekkar um 0,15 prosentustig. Pad er minna en vonast
hafdi verid eftir. Laeekkunin nemur p6 um 150 m.kr. i heildina tekid.

b. Ekki er i frumvarpinu gert rdd fyrir ad meeta sérstakri fjarvontun
sveitarfélaganna fra arunum 2011-2014 vegna yfirferslu & malefnum
fatlads folks. Uppgjor fyrir arin 2013 og 2014 synir ad afkoma
sveitarfélaga vegna malaflokksins var neikveed um 1,2 ma.kr.

c. Ad Obreyttu vantar 50 m.kr. & arinu 2016 til pess ad NPA-verkefnid sé
fjarmagnad med fullnaegjandi heetti Ut fr4 deetlunum sem gerdar hafa
verio.

d. Buist hafdi verid eftir ad meira fjarmagn yrdi sett i uppbyggingu odyrra
leiguibuda.

e. Framldg til Framkveemdasjods ferdamannastada eru leegri en askilegt
veeri til ad meeta hradri fjolgun erlendra ferdamanna sem koma til
landsins.

f. Kostnadur vio mottoku heelisleitenda og flottafdlks er vanmetinn.

Til vidbdtar ofangreindum atrioum 6skar sambandid eftir pvi ad nefndin skodi
tillogur sambandsins um breytingu & légum nr. 124/2014, um breytingu a
[6gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Afar mikilvaegt er ad brugdist verdi vid
peim &bendingum sem fyrst, par sem fr& 1. jandar 2016 mun
virdisaukaskattur ad Obreyttu leggjast & adkeypta aksturspjonustu, hvort sem
um er ad reeda almenningssamgongur, ferdapjonustu fyrir fatlad og aldrad
folk, og skolaakstur.

Stada sveitarfélaga

i peim hluta frumvarps til fjarlaga sem fjallar um stefnu og horfur er & nokkud
itarlegan hatt fjallad um stoédu og horfur i fjarmalum sveitarfélaganna. Par
kemur fram ad heildarafkoma sveitarfélaganna & arinu 2014 var neikvaed um

Borgartani 30, pé6stho6lf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is


mailto:samband@samband.is
http://www.samband.is

<$>

5,7 ma.kr. skv. bradabirgdauppgjéri midad vid 4,5 ma.kr. neikveeda afkomu
arid par a undan. Med heildarafkomu er att vié j6fnud milli tekna og gjalda,
par med talid fjarfestingum. Fyrrgreinda fjarporf brda sveitarféldgin med
lantdku eda s6lu eigna. Helsta skyringin & lakari heildarafkomu A-hluta
sveitarfélaganna 4 arinu 2014 eru einkum aukin Utgjéld en pau jukust um
5,8% milli ara ad fjarfestingu medtalinni & medan tekjur haekkudu um 5,4%.
Launakostnadur haekkadi um allt ad 10% milli ara. Asetlanir benda til ad
heildarafkoma sveitarfélaganna verdi afram neikveed sem pydir ad pau munu
fijarmagna fjarfestingar ad hluta til med nyjum lantokum.

Rekstrarafkoma A-hluta sveitarfélaga var aftur & méti jakveed um 6,0 ma.kr. &
arinu 2014 samanborid vid 7,9 makr. & arinu 2013. Sveitarfélogin gera upp
rekstur sinn  samkveemt rekstraruppgjori eins oglogskipad er i
sveitarstjérnarlégum. Samkvaemt pvi er fjarfesting ekki talin til Gtgjalda.

i frumvarpi til fjarlaga er gert rdd fyrir ad tekjur sveitarfélaganna haekki a arinu
2015 um 7,7% fra fyrra ari. A naesta ari er gert rad fyrir ad peer haekki um
8,8% en 5-6% arin par 4 eftir. Aeetlad er ad nokkud gott samraemi verdi milli
launapréunar og tekna sveitarfélaga a spatimabilinu.

Nokkur munur er & peim heildarnidurstodum um rekstur sveitarfélaganna fyrir
ario 2014 sem birtar eru i frumvarpi til fjarlaga og rauntdlum ar rekstri
sveitarfélaganna. Yfirlitid um rekstur sveitarfélaganna er sett fram &
pbjédhagsgrunni en ekki a rekstrargrunni eins og sveitarféldgunum er
l6gskipad ad vinna eftir.

Adgerdir i skattamalum

i frumvarpi til fjarlaga fyrir ario 2016 er bodud é&kvedin stefna rikisins i
skattamalum sem & ad studla ad aukningu & almennum kaupmeetti
almennings. Han birtist m.a. i eftirfarandi adgerdum:

e Tekjuskattur einstaklinga mun leekka i tveimur aféngum og vid pann
sfdari mun skattprepum feekka Gr premur i tvd. Skattprésenta laegra
preps mun lekka Gr 22,86% i 22,68% pann 1. Jantar 2016 og |
22,50% vid arsbyrjun 201 7.

e Alag i milliprepi verdur lseekkad um helmingfraarsbyrjun 2016 og
pad ad fullu afnumid um naestu aramét.

e Fjarhaedarmork efsta skattpreps verda leekkud i 770 pus.kr. 1. jantar
2016. Skil milli prepanna tveggja verdi 700.000 kr. tekjumark pegar
breytingarnar eru aéfullu komnarfram.

e Til vidmidunar eru skattprepin & arinu 2015 vegna éarsins 2014 sem

hér segir:
0- 290.000 kr. A Ma&nudi.....cccvvvevvrrnnne 22,86%
290.001 - 784.619 kr. e manudi 25,30%
784.620 kr. og haerra & manudi............... 31,80%

e Tollar & fatnad og sko verdi lagoir af vid arslok 2015.



P

e Adrir tollar en peir sem lagdir eru a matveeli verdi afnumdir 1. Jandar
2017.

e Beetur til 6rorku- og ellilifeyrispega eiga ad haekka um 9,4%.
e Atvinnuleysisbatur eiga ad haekka um 9,4%.
e Barnabeetur eiga ad hakka um 3,0%.

e Til a0 studla ad lekkun leiguverds husnadis og auka frambod
leiguiblda verdur skattur a leigutekjur vegna hasnaedis leekkadur ur
14% i 10%.

e Framlag rikisins til hdsaleigubo6ta verdur haekkad um 1.080 m.kr.

e Framlag til byggingar hagkveemra og 6dyrra ibuda verdur 1,5 ma.kr. &
arinu 2016. Markmigid er ad reisa allt ad 400 ibudir & pvi ari en
samtals 2.300 ibudir & &runum 2016-2019.

Mal sem sambandid telur mikilveegt ad nefndin skodi vel
Tryggingagjald, sbr. XI. kafla frv.

Gjaldhlutfall tryggingagjalds mun lekka ar 7,39% i 7,25% i arsbyrjun 2016
pegar sidasti afangi 0,34 prosentustiga leekkunar tekur gildi i samraemi vid
breytingar sem lIogfestar voru i desember 2013. Ekki er gert réd fyrir ad
tryggingagjaldio leekki umfram pad a neesta ari. Fallio er fra peirri
vioboétarleekkun sem voréeetlunin fol i sér en pess i stad verdur tekjuskattur
einstaklinga lekkadur eins og greint var frd& hér framar. Almennt
tryggingagjald mun laekka ar 6,04% i 5,90% en atvinnutryggingagjald verdur
Obreytt 1,35%. A& vidbeettu markadsgjaldi og gjaldi i abyrgdasjéd launa
verda samanldgo gjold & tryggingagjaldsstofn 7,35%. L6gd er til framlenging
& d&kvedi laga um tryggingagjald sem kvedur & um ad
starfsendurhafingarsjédir fai ekki tekjur af almennu tryggingagjaldi & arinu
2016. Sambeerilegt akveedi hefur verid i gildi fyrir arin 2013, 2014 og 2015.
Pess i stad er gert rad fyrir ad sjodirnir fai 650 m.kr. framlag Ur rikissjodi &
arinu 2016, sbr. samkomulag par um. Midad vid ndgildandi
tryggingagjaldsstofn myndi 0,13% hlutdeild fela i sér 1,4 ma.kr. framlag ar
rikissjodi & ari en med pessari breytingu er komid i veg fyrir ad pau falli til &
arinu 2016.

Leekkun tryggingagjalds hefur i for med sér  leekkun atgjalda fyrir
sveitarféldgin sem getur numid um 150 m.kr. Bent er & ad sveitarstjérnir og
adalfundir landshlutasamtaka hafa undanfarid alyktad um ad tryggingagjald
purfi ad leekka mun meira og tekur sambandid undir peer alyktanir.

Virdisaukaskattur af almenningssamgéngum, sbr. V. kafla frv.

Athygli nefndarinnar er vakin 4 pvi ad fra 1. jandar 2016 mun
virdisaukaskattur ad Obreyttu leggjast a adkeypta aksturspjonustu, hvort sem
um er ad reda almenningssamgongur, ferdapjonustu fyrir fatlad og aldrad
folk, og skélaakstur. Engan veginn verdur séd ad slik nidurstada hafi verid
markmid loggjafans vid setningu laga nr. 124/2014, par er sem skyrt
undanpaguakveedi i 1. gr. laganna:
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Almenningssamgoéngur, p.e. fastar ferdir & akvedinni leid innan lands
samkveemt fyrirframbirtri &eetlun, jafnt & landi, i lofti og & legi.
Undanpégan neer einnig til skipulagdrar ferdapjonustu fatlads folks og
skipulagds flutnings skdlabarna. [....]

pratt fyrir umreett undanpaguakveedi segir i nybirtri greinargerd starfshops um
endurskodun reglna um virdisaukaskatt og ferdapjonustu (sja bls. 15-16):

»,AO0 nokkru leyti er framkveemdin med peim heetti ad peir sem
starfreekja almenningssamgongur kaupa aksturspjonustu af pridja
adila. Slik aksturspjonusta verdur virdisaukaskattsskyld fra 1. januar
2016 og munu peir sem starfraekja almenningssamgéngur bera
virdisaukaskatt af keyptri pjonustu."

pessi nidurstada kom hvergi fram vid setningu laga nr. 124/2014 og kemur
hin veegast sagt & évart m.t.t. hins skyra undanpaguékveedis i 1. gr. laganna. i
greinargerd starfshépsins er hins vegar bent & ad i pa grein vanti ad tilgreina
einnig ferdapjonustu fyrir aldrad folk og leggur sambandid ad sjalfsogou
dherslu & ad su pjénusta verdi undanpegin likt og dnnur aksturspjénusta sem
sveitarfélogin annast og flokkadar eru sem almenningssamgéngur, eins og lagt
er til i 49. gr. frumvarpsins.

Sambandid leggur jafnframt mikla aherslu a ad leyst verdi ar pvi med skyrum
heetti ad ekki verdi grundvallarmunur & pvi hvort sveitarfélog eda fyrirteeki i
peirra eigu annast aksturspjonustu sjalf eda kaupa pjonustu verktaka, enda er
almennt vidurkennt ad slikt fyrirkomulag hefur neikvaed ahrif & samkeppni.
Stadan er pannig i dag ad mjog stoér hluti af pessari pjonustu er adkeypt pott
einnig séu deemi um ad sveitarfélog annist alla pjonustuna eda stéran hluta
hennar sjalf.

Sambandid hefur avallt lagt &herslu & ad almannapjonusta eigi ekki ad vera
grundvéllur til skattlagningar af halfu rikisins. A pad sjénarmid var fallist vid
setningu laga nr. 124/2014. Best feeri & pvi ad su undanpaga neaedi til alls
aksturs sem fellur undir almenningssamgoéngur, 6had pvi hvort um er ad reeda
adkeypta pjonustu eda pjénustu sem sveitarfélag annast sjalft.

Ef sU leid pykir ekki feer er bent & ad i 2. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 er ad
finna akveedi um endurgreidslu a adkeyptri pjonustu, s.s. sorphreinsun,
reestingu, snjomokstri o.fl. Ad lagmarki eetti adkeypt pjénusta vegna
almenningssamgangna ad falla undir umraett dkveedi, &samt pvi ad tekid verdi
fram i 1. gr. laga nr. 124/2014 ad undir hugtakid almenningssamgdngur falli
einnig ferdapjénusta fyrir aldrad félk, sbr. 49. gr.

Ljost er ad malid vardar mikla hagsmuni, pvf lauslega ma é&zetla ad
sveitarfélogin, landshlutasamtok sveitarfélaga og fyrirteeki i peirra eigu kaupi &
hverju éri aksturspjonustu sem nemur um 5,0 milljéroum kréna.

Samskottun hjona og sambudarfélks, sbr. I. kafla frv.

i 1. og 5. gr. frv. er lagt til ad skattprepum verdi & naestu tveimur arum faekkad
ar premur i tvd. Jafnframt eru lagdar til breytingar & tekjumdrkum pannig ad
mork efra og nedra preps verdi um 8,4 mkr. Samanldgd tekjumork
einstaklinga sem eru samskattadir verda pvi 16,8 m.kr. | umsdégn KPMG um
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frumvarpid koma fram &hyggjur af pvi ad med brottfalli midpreps tekjuskatts
falli nidur &kveedi er tekur til samskattads folks og felst i flutningi helmings
ofylits tekjubils pess sem laegri tekjur hefur til pess sem tekjuhzerra. Med
akveedinu er dregid Gt peim mun sem annars veeri & heildarskattbyrdi
samskattads félks eftir pvi hvort tekjudflun er j6fn eda 6jofn innbyrdis.

Sambandid tekur undir ahyggjur KPMG og veentir pess ad malid hljoti itarlega
skodun i medférum Alpingis.

Malefni fatlads folks (08-809), sbr. Ill. kafla frv.

Unnid er ad pvi ad ljuka endurmati & yfirferslu 4 malefnum fatlads folks og
gengur sambandid Gt fra pvi ad vid adra umrzaedu fjarlaga komi fram tillégur
sem byggi & nidurstédum endurmatsins. Er p& horft til breytingar & peirri
Gtsvarsprésentu sem stendur undir rekstrargjdldum sveitarfélaga vegna
malaflokksins.

A0 00ru leyti er gert er rdo fyrir ad rekstrargjold rikisins vegna malaflokksins
nemi 584,0 m.kr. & nasta ari og jafngildir pad 56,1 m.kr. haekkun ad
raungildi fra fjarlogum pessa ars ad fratdldum launa- og verdlagsbotum sem
nema um 18,9 m.kr. til vidbotar.

Allnokkur haekkun verdur & framlogum til framkveemdaaeetlunar i méalefnum
fatlads folks (viofangsefnanimeri 08-809-1.03) sem lagt er til ad fai 211,1
m.kr. arid 2016. Af pessari fjarveitingu eru 150 m.kr. setladar i NPA-verkefnid
og 61,1 m.kr. i adrar adgerdir skv. framkveemdaagetluninni.

Vardandi NPA ber ad hafa i huga ad pegar verkefnid var sett & laggirnar ario
2012 var reiknad med stigvaxandi fjarveitingum rikisins til pess. pannig attu
framldg & fyrsta ari ad nema 50 m.kr., 100 m.kr. & 6dru &ri og 150 m.kr. & pvi
pridja.

Arid 201 6 er fjorda virka ar verkefnisins og ljést ad fjarveiting til pess verdi ad
nema a.m.k. 200 m.kr. til pess ad standa undir dzetlunum um fjélda notenda,
kjaraproun og framlég & grundvelli SIS-mats. i pvi sambandi hafa
sveitarfélogin farid fram & ad hlutdeild rikisins i fjarmdgnun hvers samnings
verdi haekkud ar 20% i 30% par sem einingaverd framlaga a grundvelli SIS-
mats leekkudu ad medaltali um 10% fyrir ario 2015.

Bedid er viobragda velferdarrdduneytisins vegna pessarar leekkunar &
yfirstandandi ari, en han prystir & sveitarfélog ad meeta kostnadarauka NPA-
samninga med pvf ad draga Gr pjénustu vid adra notendur. A8 mati
sambandsins er Oasattanlegt ad fjarvontun vegna NPA-samninga hafi pau
ahrif.

Vardandi adrar adgerdir & framkveemdadeaetlun méa ljést vera ad 61,1 m.kr.
hrokkva skammt til pess ad standa straum af peim. A sinum tima taldi
sambandid ad paer 14 adgerdir sem settar voru & abyrgd sveitarfélaga myndu
Gtheimta a bilinu 400 til 500 m.kr. & ari (sja medf. kostnadarmat). Var pa ekki
lagt mat & adrar adgerdir skv. asetluninni, 29 ad télu. Aridandi er pvi ad beeta
vid fjarveitingu til framkveemdaaeetlunarinnar sé pad & annad bord vilji
fjarveitingavaldsins ao farid verdi i paer adgerdir sem aaetlunin gerir rao fyrir.



Lagt er til i frumvarpinu ad su timabundna breyting sem gerd var til
bradabirgda med logum nr. 139/2013, um tekjuadgerdir frumvarps til fjarlaga
fyrir arid 2014, p.e. ad heekka hamarksatsvar i l6gum um tekjustofna
sveitarfélaga um 0,04 prosentustig, ar 14,48% i 14,52% a arinu 2014, verdi
ad svo stdddu framlengd timabundid um eitt ar. Heekkunin var einnig
framlengd fyrir arid 2015 med l6gum nr. 125/2014, um ymsar forsendur
frumvarps til fjarlaga fyrir ario 201 5. i samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga
um tilfeerslu  pjonustu vid fatlada frd arinu 2010 var tsvarshlutfall
sveitarfélaga haekkad um 1,2 prosentustiy a moéti samsvarandi laekkun &
tekjuskattshlutfalli rikisins til fjarmdgnunar & malaflokknum &rin 2011-2013
ad vidbsettum timabundnum beinum framlégum  ar  rikissjodi. i
samkomulaginu var enn fremur gert rad fyrir pvi ad utsvarshlutfallid yrdi
fastsett frA og med arinu 2014 pannig ad pjonustan yréi alfarid fjarmognud
med Utsvari. Endanlegt Utsvarshlutfall atti ad byggjast & mati a fjarhagslegum
forsendum samkomulagsins sem unnid yroi a arinu 2013 en peirri vinnu var
enn Olokid siola ars 2013. Af peim soékum var gerdur vidauki vid
samkomulagid i nébvember 2013 par sem samkomulagid var framlengt um eitt
ar pannig ad akvordun um endanlegt Utsvarshlutfall yréi tekin & arinu 2014
og keemi til framkveemda fr& og med é&rinu 2015. Samhlida pvi ad
samkomulagido var framlengt var (tsvarshlutfall sveitarfélaga haekkad
timabundid i eitt & um 0,04 présentustiy & moti samsvarandi leekkun &
tekjuskattshlutfalli rfkisins fyrir ario 2014 og aftur fyrir petta ar. Endurmati a
fjarhagslegum forsendum samkomulagsins er enn 6lokid en gert er rad fyrir
ad peirri vinnu ljuki & naestu vikum og ad hdn muni fela i sér tillégu ad
endanlegri akvoroun um Gtsvarsprosentu.

Naudsvnlegt er ad tekid verdi tillit til framangreindra tillagna &dur en
frumvarpid gengurtil 2. umraedu.

Atvinnuleysisbzetur og baetur almannatrygginga

Ekki er ad sja ad i farvatninu sé neinar steerri breytingar & fyrirkomulagi
atvinnuleysistrygginga eda atvinnuleysisbéta. i frumvarpi til fjarlaga er gert
rad fyrir 9,4% haekkun atvinnuleysisb6ta. Haekkun atvinnuleysisbéta og boéta
almannatrygginga umfram almennar heekkanir getur leitt af sér kréfu um
hliosteda haekkun & fjarhagsadstod sveitarfélaga.  Heildargreidslur
sveitarfélaga til fjarhagsadstodar er néleegt 5,0 ma.kr. Raunhaekkun pessa
atgjaldalidar hefur pvi i for med sér umtalsverda Utgjaldaaukningu ef af
verour.

Leiguibudir (08-861), sbr. I. kafla frv.

Fjarlagafrumvarpid gerir rad fyrir ad framlag til pessa lidar verdi 1.610 m.kr.
og er pad hakkun um 1.500 m.kr. fra fjarlogum yfirstandandi ars. i yfirlysingu
rikisstjornarinnar frd 28. mai sl. um hasnadismal segir medal annars ad
grunnur verdi lagdur ad nyju félagslegu leiguibtdakerfi sem verdur
fjarmagnad med stofnframlégum rikis og sveitarfélaga og beinum
vaxtanidurgreidslum rikisins.

i pvi samhengi er aformad ad raddast i atak um byggingu félagslegra
leiguibtda og stefnt ad pvi ad byggja 2.300 leiguibudir & naestu fjérum arum.
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Lagt er til ad veitt sé fé til ad byggja allt ad 400 ibudir & neesta ari. pad hefdi i
for med sér ad pad pyrfti ad byggja 1.900 a arunum 2017-2019 eda 633
ibGoir & ari. pessi dhersla er ekki i samraemi vid veentingar og stefnumotun
peirra sveitarfélaga par sem porfin fyrir hisnaedi af pessari tegund er brynust
s.s. hja Reykjavikurborg.

Til hvatningar & préun langtimaleigu husnaedis er lagt til ad fritekjumark
fjarmagnstekjuskatts af leigutekjum einstaklinga af ibddarhisnadi verdi
haekkad ur 30% i 50%, sbr. 1. og 3. gr. frumvarpsins. Virk skattbyrdi
leigutekna mun par med leekka ar 14% i 10%. Sambandid stydur pessa
lagabreytingu eindregid.

Huasaleigubeaetur (08-865).

Fjarlagafrumvarpid gerir rad fyrir ad fjarheimild pessa lidar, sem er nyr lidur,
verdi 1.140 m.kr. Fjarheimildinni er atlad ad standa straum af auknum
studningi vid almennan leigumarkad til samremis vid yfirlysingu
rikisstjérnarinnar um adgerdir til ad greida fyrir gerd kjarasamninga. Gert er
rad fyrir ad gerdar verdi breytingar & husaleigubdtakerfinu pannig ad
studningur vid leigjendur verdi aukinn med hlidsjon af tillogum sem hafa
verid til medferdar hja stjornvoldum. i tillogunum er stefnt ad haekkun
grunnfjarhaedar og fritekjumarka og ad baeturnar og fritekjumdorkin taki mio af
fiolda heimilismanna. Gert er rdd fyrir ad 1.080 m.kr. af fjarheimildinni fari i
haekkun huasaleigubdta & arinu 2016 og péa er gert rad fyrir ad 80 m.kr. veroi
varid i umsyslukostnad ef til pess kemur ad gerdar verdi breytingar &
fyrirkomulagi med umsyslu bétanna. i naverandi fyrirkomulagi er umsysla
husaleigub6ta alfario i hondum sveitarfélaga en rikissjodur fjarmagnar
almennar husaleigubsetur ad hluta og 60% af svokdlludum sérstokum
husaleigub6tum med tilfeerslu fjormuna i gegnum J6fnunarsj6d sveitarfélaga. i
frumvarpinu er ekki gert rad fyrir breytingum a pessu fyrirkomulagi en a
vegum stjornvalda eru nu starfandi vinnuhdépar med hagsmunaadilum um
husnaedismal par sem unnid er ad nanari Utfeerslu pessara adgerda og er
radgert ad peer utferslur muni liggja fyrir sidar i haustfyrir afgreidslu Alpingis
a fjarlagafrumvarpinu. Gert er rad fyrir ad i peirri Utfeerslu liggi fyrir med
hvada heetti breytingar verdi gerdar a studningskerfi vid leigjendur par med
talid umsysla peirra og hvernig fjarstreymi til fjarmognunar kerfisins veroi
hattad til frambudar.

Hjakrunarheimili (08-401)

Lagt er til i fjarlagafrumvarpi ad lidurinn Bygging hjdkrunarheimila og
endurhafingarstofnana (08-401) haekki um 300 m.kr. sem renni til ad maeta
kostnadi vid undirbaning og framkveemdir vid byggingu priggja nyrra
hjukrunarheimila med samtals 214 hjakrunarrymum.

Sambandid leggur aherslu & ad unnid verdi afram ad pvi ad samrema
daggjaldagreidslur til hjukrunarheimila og gera pjénustusamninga um rekstur
allra hjukrunarheimila.
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Healisleitendur og fl6ttamenn (06-399)

Gert er rad fyrir ad rekstrargjold haekki um 172,7 m.kr. ad raungildi fra
fjarlogum yfirstandandi ars. Annars vegar er gerd tillaga um timabundna 175
m.kr. haekkun framlags i eitt ar til ad maeta auknum kostnadi vegna fjélgunar
heelisleitenda, auk pess sem &aaetlanir um styttri malsmedferdartima hafa ekki
gengid eins vel eftir og rad var fyrir gert. Kostnadur fjarlagalidarins hefur
aukist verulega sidustu arin, fra pvi ad vera 60 m.xkr. arid 2011 i 463 m.kr.
ario 2014. Vonir stodu til pess ad ataksverkefni undanfarinna ara leiddi til
umtalsverdrar laekkunar lidarins & yfirstandandi ari og voru fjarveitingar pvi
leekkadar i 285 m.kr. Pad er ekki ad ganga eftir. Komid hafa upp timabundnir
erfidleikar i malsmedferd helisleitenda sem veldur pvi ad bidtimi
heelisleitenda eftir nidurstodou hefur lengst & ny auk pess sem fjoldi
heelisleitenda heldur &fram ad aukast. Dvalargjold heelisleitanda, sem ekki feer
arlausn sinna mala, er 7.800 kr. & dag, 234.000 kr. & m&nudi og 2.808.000
kr. & ari. Hins vegar er um ad reda 2,3 m.kr. leekkun utgjalda til ad meeta
adhaldsmarkmidum { frumvarpinu. Adrar breytingar & fjarheimild lidarins
skyrast af launa- og verdlagsreikningi frumvarpsins og nema alls 17,4 m.kr. til
vidbotar.

i frumvarpinu er ekki gert rad fyrir peim kostnadi sem 6hjakvaemilega fylgir
sérteekum adgeroum i pessum efnum vegna méttdku flottamanna fra Syrlandi.
par sem ekki liggur fyrir hver verdi liklegur fjoldi er erfitt ad &akvarda
viobétarkostnad vegna verkefnisins. i annan stad liggur ekki fyrir hver geeti
verid likleg utgjaldaskipting milli rikis og sveitarfélaga vid petta verkefni.
Edlilegt er ad rikid standi undir kostnadi vid pad pratt fyrir ad einstok
sveitarfélog sjai um framkveemd pess par sem hér er um samfélagslegt
verkefni ad reeda.

Malefni flottamanna eru i brennidepli og morg sveitarféldg hafa sampykkt
alyktanir um ad taka a moti flottamonnum sem nyjum ibGum. Ljost er ad upp
er komin alveg ny stada i flottamannamalum sem Kkallar & markvissar og
samstilltar adgerdir allra hlutadeigandi, p. & m. sveitarfélaga. Fl6ttamenn sem
setjast ad a islandi hafa flestir matt pola miklar hremmingar, peir koma ur
6likum menningarheimi og purfa mikinn studning i upphafi til ad adlagast
islensku samfélagi og adsteedum. Til framtidar litid skiptir pad 6llu mali ad vel
og faglega sé stadid ad mottoku peirra. Sampykktir fijdolmargra sveitarfélaga ad
undanfornu syna ad pau eru full vilja til ad taka vel & moti pessum nyju
ibium. Méttaka flottafélks er hins vegar flokid og vandasamt verkefni og ljost
er ad pau sveitarfélég sem Iétu i lj6s dhuga a ad taka a méti kvotaflottafolki
eru mjog misjafnlega i stakk buin til ad valda verkefninu.

Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga fjalladi um malid pann 11. september
sl. og var sampykkt ad sambandid skuli bjoda sveitarfélogum adstod sina
vegna undirbinings komu fléttamanna og beita sér gagnvart rikisvaldinu til
hagsbéta fyrir pau. i kjolfarid sendi sambandid samhljoda bréf til velferdar- og
innanrikisrdduneyta, dags. 29. september sl., par sem gerd var grein fyrir
sampykkt stjornar og ahersluatridum sambandsins og 6skadi eftir fundi til ad
reeda pau og adkomu sambandsins ad undirbaningi vegna mottoku
sveitarfélaga & flottamdnnum. Helstu ahersluatrioi i bréfinu eru pessi:
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Med visun til pessarar sampykktar hefur sambandid 6skad eftir fundi vio fyrsta
teekifeeri med rdduneytum velferdar- og innanrikisméla til ad reaeda
ahersluatridi sambandsins og adkomu pess ad undirbaningi vegna mottéku
sveitarfélaga & flottamonnum. Helstu &hersluatridi sambandsins eru pessi:

1. Sambandid telur ad aukinn straumur fl6ttamanna hingad til lands kalli &
heildarendurskodun og samreemingu laga og reglna um méttéku allra hopa
flottamanna. Setja parf reglur um ad fl6ttamenn, sem koma & eigin vegum til
landsins og fa heeli, fai einnig méttokustudning og ad samningar rikisins vid
sveitarfélog um mottoku taki einnig til peirra. Samhaefa parf 16g um malefni
innflytienda, 16g um félagspjonustu sveitarfélaga og 16g um utlendinga
vardandi moéttoku fléttamanna og innflytienda og skoda sem fyrirmyndir
16ggjof i norrenum grannrikjum par sem i sému légum er kvedid a4 um
mottoku allra hopa flottamanna og innflytjenda.

2. bar sem fyrirséd er ad sveitarfélog muni purfa ad taka a moti
flottamannahépum &dur en slik endurskodun hefur farid fram telur
sambandid mikilveegt ad strax verdi farid i greiningu & kostnadar- og
verkaskiptingu & milli rikis og sveitarfélaga, vegna méttoku fléttamanna. Til
pessa hefur studningur rikisins vid sveitarféldg almennt midast vid eitt ar.
Sambandid telur einsynt ad lengja purfi studningstimabilid i samraemi vid pad
sem tidkast i 6drum norreenum rikjum. bar er studningstimabilid prja til fimm
ar. Afkoma sveitarfélaga versnadi verulega a sidasta ari og var heildarafkoma
peirra neikveed um 2,3 makr. og eru horfur & ad afkoman batni ekki a
yfirstandandi ari. bvi er einsynt ad rikisvaldid verdur ad fjarmagna mottdku
kvétaflottafolks og heelisleitenda ad fullu pvi pad mun ekki verda pessu
verkefni til framdrattar ef peir fjarmunir sem sveitarfélogin fa til verksins
hrokkva ekki fyrir kostnadi.

3. Jafnframt parf ad sja til pess ad sveitarfélog eigi kost & midleegum studningi
vegna sérteekrar pjonustu vid fléttamenn, s.s. vegna tulkapjonustu og freedslu
til  starfsmanna. Fjoélmenningarsetur hefur, skv. 16gum um malefni
innflytienda, rédgjafar- og upplysingahlutverk gagnvart stjornvéldum og
stofnunum, sbr. a-lid 3. gr. laganna, og i b-lid 3. gr. er sérstaklega tilgreint ad
setrid skuli vera sveitarfélogum til radgjafar vio ad taka a moti innflytjendum
sem flytjast i sveitarfélagid. Skoda parf hvort og hvernig sé haegt ad efla burdi
Fjélmenningarseturs til ad sinna l6gbundnu studningshlutverki sinu.

4. Einnig er porf & ad skerpa a samstarfi @ milli sveitarfélaga og rikisstofnana,
sem bera abyrgd & pjonustu sem fléttafolkio mun purfa & ad halda, s.s.
Vinnumalastofnunar og heilbrigdisstofnana, svo og verkaskiptingu & milli
sveitarfélaga og Rauda krossins.

5. Ut fra stodunni i hasnaedismalum landsmanna ma telja ljost pad muni
reynast beedi stort og flokid viofangsefni fyrir stjornvéld ad Gtvega
flottamdnnum fullneegjandi hasnaedi. bad er lykilatridi ad samvinna takist
milli rikis, sveitarfélaga og fleiri adila um petta verkefni og ad allra mégulegra
leida verdi leitad til pess ad maeta vidbuinni porf. ibludalanasjodur og tengdir
adilar hljota m.a. ad koma ad malum, med pad fyrir augum ad témar ibadir &
peirra vegum verdi nyttar.



Lokaord

Rétt pykir ad lokum ad minna & nokkur atridi sem varda sveitarfélégin og pau
hafa lagt dherslu 4 ad unnid sé ad af halfu rikisvaldsins. | pvi sambandi ma
minna a eftirfarandi atrioi:

e Eflingu rafreennar stjérnsyslu
= Verkefni til ad draga Ur bota- og skattsvikum
e Ljbsleidaraveeding landsins

Fulltruar Sambands islenskra sveitarfélaga oska eftir pvi ad eiga sem fyrst fund
med efnahags- og vidskiptanefnd og fjarlaganet'nd til ad raeda peer dbendingar
sem fram koma i pessari umsogn.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

svidsstjori 16gfreedi- og velferdarsvids

Afrit:
Fjarlaganefnd
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Reykjavik, 1 oktober 2015

Efui: Umsogn um frumvarp til laga uin ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir
ario 2016, 2. mal.

Efnahags- og vidskiptanefnd hefur 6skad eftir umsdgn Samtaka atvinnulifsins um ofangreint
frumvarp. Frumvarpid tengist beint frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2016 og munu akveadi pess
liafa badi ahrif & tekju- og gjaldahlio pess.

Fjarlagafrumvarp 2016 gerir rad fyrir 15,3 milljarda kréna tekjujofnudi og stjérnvold hafa
pegar gefid til kynna ad milljardur sa sem fyrirhugadur er til adstodar og mottoku fléttafdlks
muni lekka tekjujofnudinn samsvarandi. Afgangurinn er pad litill ad hann ma telja innan
skekkjumarka og virdist meginmarkmidid vera ad skila hallalausum fjarlégum.

Ad undanfornu hefur verid vaxandi uppgangur i islensku efnahags- og atvinnulifi. Hagvoxtur
a fy'iri hinta pessa ars meldist rimlega 5% og samkvemt nylegri kénnun SA og
Sedlabankans meta stjornendur 400 sterstu fyrirtekja landsins adstedur i atvinnulifinu
svipadar pvi sem var i upphafi uppsveiflunnar 2004. Fjarfestingar fyrirtekja munu aukast
mikid & pessu ari og samkvemt pjodhagsspad Hagstofunnar er gert rad fyrir ad fjarfestingar
aukist enn frekar & naesta ari. Laun samkvaemt kjarasamningum sem gerdir hafa verid & pessu
og sidasta ari munu hakka meira en um langt arabil og langt umfram frainleidniaukningu sem
venta mé iatvinnulifinu & naestu arum.

Stjérnvéld gegna mikilvegu hlutverki i stjorn efnahagsmala. Greiningar syna ad oftar en ekki
hafa rikisfjarnial aukid penslu vegna skorts a styringu pegar porf hefur verid a hinu
gagnsteda. Sjdanlegur uppgangur i atvinnulifmu er af hinu g6da og fyrirhugadar
atvinnufjarfestingar renna stodum undir Qolbre>4t storf og styrkara atvinnulif. En vandi fydgir
hverri vegsemd.

SA vanmeta ekki pa freistingu sem rikisstjorn og Alpingi standa frammi fyrir pegar vel arar
ad losa um tékin og veita auknu fé til allra peirra gédu méala sem hafa purft ad bida. pad
réttletir jio ekki ad hlaupast undan peirri riku abyrgdarskyldu, sem sjaldan hefur verid
augljésari en nd, ad koma i veg fyrir pad efnahagslega tjon sem ofjensla veldur.

pad er skylda hins opinbera ad halda ad sér hondum & nastu misserum, ba&di hvad vardar

Qarfestingar og asékn i vinnuafl, til ad sporna gegn ofjDenslu i efnahagslifinu. Samtdk
atvinnulifsins skora pvi & Alpingi endurskoda utgjaldahlio fjarlagafrumvarps, draga ar
hagsveiflunni med pvi ad hemja atgjold rikisins enn frekar og forda tjoni sem annars leidir af
mikilli verdbdlgu. i pvi sambandi vilja samtdkin vekja sérstaka athygli 4 naudsyn j)ess ad
einfalda og auka skilvirkni opinbers eftirlits. Med einféldtm, samhafingu og sameiningu
opinberra eftirlitsstofnana og utvista eftirlit par sem pad & vid ma draga umtalsvert ar

Gtgjoldum rikissjoos.
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Samtdk atvinnulifsins arétta pa skodun sina ad skattkerfid eigi fyrst og fremst ad vera
skilvirkt tekjudflunarteki rikissj6ds og sveitarfélaga. bad 4 ad vera gagnsatt og laust vid
flekjur, skattstofnar eiga ad vera breidir og skattprosentur iaar og lagar. Med pvi er dregid ar
livata til undanskota. Markmid um jafnari tekjuskiptingu verdur best ndd med adgeroum a
utgjaldahlio.

Samtdk atvinnulifsins fagna peim skrefum sein i frumvarpinu eru stigin til einfdéldunar &
skattkerfinu. Par ber fyrst ad nefna nidurfellingu tolla af 6drum vdéruflokkum en
landbdnadarvérum, sem er framhald peirrar slefnu sem madtud var i ijarlégum pessa ars pegar
almenn vorugjold voru felld nidur. Vo6rugjéld og tollar hindra heilbrigda samkeppni og
skekkja verdmyndun sem leidir til 6hagkvamari framlcidslu cn ella.

pa fagna SA akvdérdun stjornvalda um ad fekka skattprepum i tekjuskatti einstaklinga ur
premur i tvd. SaG akvordoun er hluti yfirlysingar rikisstjérnar fra i vor til ad lidka fyrir
kjarasamningum a ahnennum vinnumarkadi.

SA taka undir peer breydingar & légum i frumvarpinu sem gera radd fyrir tilferslu &
virdisaukaskatti og afengisgjaldi vegna s6lu & vinveitingahdsum, afnami undanpaga &
vorugjaldi sem lagt er a bilaleigubifreidar, frekari einféldun innheimtu stimpilgjalds og
lekkun & skattskyldum hluta tekna af Gtleigu ibudarhdsnaedis sem nd er 70% nidur i 50%.
Allar pessar breytingar einfalda skattkerfid og gerir pad skilvirkara. Samhlida tilferslu & vsk
og afengisgjaldi er lagt til ad greidslufrestur & afengisgjaldi verdi rymkadur til ad koma i veg
fyrir verulega aukna tjarbindingu afengisframleidenda sokum tilferslunnar.

Samtékin telja einnig inikilvegt ad ljarhed fritekjumarks vegna atvinnutekna
Ororkulifeyrispega vio utreikning tekjutiyggingar og heimilisuppbdtar skuli vera si sama &
arinu 2016 og & pessu ari og ad framlengja eigi akvadi til brddabirgda til ad sporna vid pvi ad
vixlverkandir o6rorkubota almannatrygginga og o&rorkulifeyris lifeyrissjoda hefjist ad nyju.
Samtok atvinnulifsins hvetja hins vegar pingmenn til pess ad beita sér fyrir ad ventanlegar
tillogur stjornskipadrar nefndar um endurskodun laga uin almannatryggingar nai fram ad
ganga sem fyrst. Haekkun lifeyrisaldurs, upptaka starfsgetumats i stad érorkumats og ijolpett
einfoldun & botakerfi almannatrygginga mun til lengri tima beta hag peirra sem verst eru
settir i samfélaginu, gera lifeyriskerfid sjalfbaerara en nG er og létta & greidslubyroi rikisins.

Loks taka samtdkin undir peaer breytingar sem gerdar eru & gjaldhlutféllum vardandi greidslu
kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarméalastarfsemi og greidslu kostnadar vid rekstur
umbodsmanns skuldara.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Mal: Vidbétarumsdogn um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga
fyrir 4ridé 2016, 2. mal.

Samtok atvinnulifsins sendu nefndinni umsoégn um ofangreint mal pann 1. oktober sl. par sem
m.a. var tekid undir afnam lekkunar a vorugjaldi sem lagt er & bilaleigubila.

Samtokin hafa kynnt sér malid betur og telja ad skoda purfi mun betur ahrif afnams lekkunar
vorugjalds & rekstrargrundvéll bilaleiga og samkeppnisstddu peirra gagnvart 6drum
fyrirtekjum sem annast svipada pjonustu.

Bent er a ad ekki er gert rad fyrir i frumvarpinu ad afnema undanpagur & vorugjoldum til
leigubifreida og hopferdabila. Einnig ad gert sé rad fyrir ad lengja binditima sem fyrirtekjunum
cr gert ad ciga bifrcidamar. bess i stad veri rokrétt ad stytta binditimann eftir pvi sem
vorugjoldin hazkka og pannig koma til mots vid per auknu kvadir sem felast i hakkun
virugjaldanna.

Samtokin taka undir tillogur Samtaka ferdapjonustunnar og bilaleigufyrirtekjanna um ad
unnio verdi ad breytingum & rekstrarumhverfmu i samradi vid atvinnugreinina og ad pvi stefnt
ao peer geti tekio gildi 2017.

Samtokin leggja pvi eindregid til ad ekki verdi l6gfest akvadi frumvarpsins um afnam

undanpdaga 4 vorugjaldi sem lagt er & bilaleigubila.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Efnahags- og vidskiptanefnd

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 7. oktéber 2015

Efni: Ums6gn um vmsar forsendur fjarlagafrumvarps 2. MAal - Rekstrarumhverfi
bilaleigufyrirteekja samkvemt upplysingum fra Hagstofu islands og Rikisskattstjora

Agatu nefndarmenn i efnahags- og vidskiptanefnd.

Hér ad nedan er tafla sem synir rekstrarumhverfi bilaleigufyrirtekja sidustu ar.

77.11 2010 2011 2012 2013 2014
Fjoidi erlendra ferdamanna 488.622  565.611 672.773 807.349  997.556
% milli ara 15,76% 18,95% 20,00% 23,56%
Ymsar kennitélur

Fjoldi fyrirteekja med leyfi 106 111 126 146 159
Fjoldi fyrirtekja ad baki veltu samkvaemt

arsreikningi 86 95 107 117 117
Rekstrartolur

Rekstrartekjur, millj. kr. 9.123,48 10.989,82 14.150,24 17.912,02 21.857,97
Rekstrargjold 8.148,48 9.952,43 13.274,29 16.227,47 19.745,31
EBITDA, millj. kr. 975,00 1.037,40 875,95 1.684,56 2.112,65
Vextir og verdbreytingarfersla -423,76 -935,52 -1.046,12 -1.356,90 -1.481,23
Hagnadur af reglulegri starfsemi 551,24 101,88 -170,17 327,65 631,42
Oreglulegar tekjur og gjéld 979,75 711,83 628,95 306,03 354,04
Hagnadur fyrir skatta 1.530,99 813,70 458,78 633,69 985,46
Hagnadur sem % af tekjum

EBITDA 10,69% 9,44% 6,19% 9,40% 9,67%
Hagnadur af reglulegri starfsemi 6,04% 0,93% -1,20% 1,83% 2,89%
Eiginfjarhlutfall -5,40% 0,81% 0,38% 2,25% 5,62%

Upplysingar hér ad ofan koma fra Hagstofu islands og Rikisskattstjora og eiga ad gefa gott yfirlit
yfir rekstur bilaleigufyrirtekja. Gognin syna, med 6yggjandi hetti, ad pratt fyrir dgeetis

EBITDA eru forsendur til vaxtar bilaleigufyrirtekja mjég prongar ef horft er til hagnadar og
eiginfjarstédu. bratt fyrir aukin umsvif undanfarin ar hefur mikil fjarfestingarpo6rf og har
fjarmagnskostnadur haft mikil ahrif & préun hagnadar. bad er ekkert i kortunum sem bendir til
bess ad fjarfestingaporfin sé ad minnka og heldur ekki fjdrmagnskostnadurinn.

Tolumar hér ad ofan gefa til kynna ad erfitt verdur ef ekki 6mdgulegt fyrir bilaleigufyrirtekin ad
fjarmagna bodadar vorugjaldahaekkanir. Gera méa rad fyrir ad fyrirhugadar adgerdir munu ad
miklu leyti purrka Ut endumyjun bilaflotans med tilheyrandi ahrifum & bilasdélu almennt, gedum
4 pjonustu vid erlenda ferdamenn og ekki sist umferdardryggi par sem flotinn eldist. Liklegt er
bvi ad allir p.e. rikissjoour, bilaumbod, bilaleigur og almenningur tapi 4 bodudum adgerdum.



Fyrrgreindar télu syna einnig ad eiginijarstada bilaleigufyrirteekja er bagborin og gefur ekki
tilefni til ad halda uppi endurnyjun midad vid bodadar breytingar.

Til ad vidhalda gedum og 6ryggi er endurfjarfestingaporf hja bilaleigum gridarlega mikil & ari
hverju og eru fyrirtekin ad ijarfesta i atvinnubifreioum fyrir ad medaltali 110% af leigutekjum.
Vegna mikilli umsvifa i tengslum vid bilakaup er ekki haegt ad gera rad fyrir ad tekjur
greinarinnar endurspegli eingdngu umsvif i tengslum vid leigu & bifreidum og eru pvi télur
Hagstofunnar yfir tekjur greinarinnar ofmetnar, par sem fjarfestingin er oft tekin i gegnum
rekstrarreikninga fyrirteekjanna.

Bilaleigur eru stor vinnuveitandi en SAF gerdi nylega kbnnun um ijolda starfa hja 7 staerstu
bilaleigunum i 1j6s kom ad hja pessum 7 bilaleigum eru 606 stédugildi, par afum 85% i fullu
starfi. bvi ma gera mé rao fyrir ad heilsarsstorf i bilaleigum eru um eda yfir 1.500.

Virdingarfyllst
F.h. Samtaka ferdapjonustunnar

Gunnar Valur Sveinsson
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Efni: Umségn um ymsar forsendur fjarlagafrumvarps 2. mal
Agatu nefndarmenn i efnahags- og vidskiptanefndar,

Samtok ferdapjonustunnar (Samtokin) hafa farid yfir frumvarp um ymsar forsendur
fjarlagafrumvarps, 2. mal og eru med eftirfarandi athugasemdir.

Afengisgjald og virdisaukaskattur

Samtokin fagna bodudum breytingum & afengisgjaldi par sem sala afengis ferist i nedra prep
virdisaukaskatts og afengisgjald haekkad a moti. Samtokin eru pess fullviss ad pessi adgerd muni
skila sér i auknum tekjum rikisins.

Samtékin lysa yfir &nsegju med ad gerdar eru videigandi breytingar a l6gum nr. 50/1988 til ad fylgja
eftir bodadri inngéngu félksflutninga og ferdapjonustu i VSK. kerfid 1.1.2016. bé er naudsynlegt
ad gera enn frekari breytingar par sem ekki hefur verid tekid tillit til pess umhverfis sem
leidségumenn bla vid.

Ferdaleiosogn, p.e. pjonusta ferdaleidsdgumanna, er virdisaukaskattsskyld og fellur undir 24%
skatthlutfallid. T ljosi pessa ad ferdapjonusta fellur ad meginstofni til undir 11% skatthlutfallid
verdur ad telja rokrétt ad ferdaleiosogn falli einnig undir 11% hlutfallid. Er pa fyrst og fremst til
pess ad lita hve ferdaleidsogn er samtvinnud annarri ferdapjonustu og pa sérstaklega
farpegaflutningum i afpreyingarskyni, svo sem ratuferdum, hestaferoum, snjosledaferdum,
fjorhjolaferoum, Utsynisferdum, fludasiglingum og hvalaskodunarferdum. Slik samtvinnun tveggja
pjénustupatta, er falla hvor undir sitt skatthlutfallio, er til pess fallin ad valda vandkvaedum i
skattframkvemd. Badi samremisrok og skattteknileg rok standa til pess ad ferdaleidsdgn verdi
felld undir 11% skatthlutfall. Hugtakid ferdaleidségn er hér notud til adgreiningar fra annars konar
leidsogn, svo sem félagslegri leidsdgn og leidségn a svid uppeldis og menntunar.

I ndmsskra leidsdgunams atgefinni af menntamalaraduneytinu a arinu 2004 er starfi leidségumanna

lyst svo:
,,.Leidsogumenn eru sérhafdir pjonustuadilar vid ferdamenn. Starfsvettvangur
leidsdgumanna er hopferdabilar, ferdaskrifstofur, upplysingamidstédvar og énnur
ferdapjonustufyrirteeki. Ennfremur fara gonguleidsdgumenn med hdpa um helstu
gonguleidir Islands. Leidsdgumenn sinna einnig afpreyingar- eda ahattuleidsdgn,
fludasiglingum og fjallaklifri. Leidsdgumenn starfa sjalfstett & vettvangi eftir
skipulagi ferdasoluadila og bera abyrgd a storfum sinum gagnvart honum. Storf
leidsdégumanna eru einkumfélgin ipvi adfara med erlendaferdamenn um island.
peir adlaga hverjaferd élikum porfum einstaklinga eda hopa. Leidségumenn draga
fram lifandi myndir af landi og pj6d og tengja saman Olik fredasvid, s.s. sogu,
menningu, jarofreedi, fléru ogfanu.*

Med visan tilframangreinds leggja samtdkin til breytingu & 14 gr. ofangreindsfrumvarps. Lagt
er til adfrumvarpsgreinin verdi i tveimur staflidum og ordist svo:

« [ stad ordanna,,p6 ekki“i 8. tolul 2. mgr. 14. gr. laganna kemur: p.m.t.

e Vid 2. mgr. 14. gr. laganna beetist nyr tdélulidur svohljédandi: Ferdaleidsogn.



Vorugjold bilaleigubila og sérutbuinna bifreida

Samtokin fara fram & ad haekkun vérugjalda a bilaleigubila og sératbanar bifreidar verdi
afturkolluo. Samtdkin leggja til ad unnido verdi med bilgreininni og bilaleigum ad beettu
umhverfi sem getur tekid gildi 1. jantGar 2017. betta er i samraemi vid adrar breytingar sem
bodadar hafa verid & ferdapjonustu og félksflutningum par sem gefinn var eins ars
adlégunartimi auk tillogu sem midar ad eins ars adlégunartima & vsk. skyldu leigubifreioa i
fjarlagafrumvarpi 2016. Bilaleigubilar eru tilpessfallnir adjafna alag a vegakerfid og dreifa
ferdamoénnum um landid. Nyir og nylegir bilar eru éruggari en eldri bilar og betur i stakk bunir
ad takast & vio erfidar akstursadstedur hér & landi. Bilaleigur hér & landi bda vio erfidari
rekstrarskilyrdi i samanburdi vid bilaeigur i samkeppnislondum par sem vaxtastig hér er mun
hearra, affoll meiri og gridarleg samkeppni a takmoérkudum endursdélumarkadi. Hvad vardar
sérutbunar bifreidar p& furdoa samtokin sig apvi ad vorugjold slikra bifreida séu haekkud an
nokkurra skyringa ifjarlagafrumvarpi eda ofangreindu frumvarpi.

Samtokin harma ad fimmta arid af sex sidastlionum arum sé radist til atlégu gegn vorugjoéldum
bilaleigubila og pau heekkud um allt ad 60% & nesta ari og allt ad 150% arid 2017. Slikar hekkanir
eiga sér faar hliostedur i atvinnulifinu. R6k haekkunarinnar eru rakin i greinargerd fjarlaga arsins
2016 og einnig i greinargerd ofangreinds frumvarps. Rékin eru ad mestu byggd & rangfaerslum og
atarsnaningum sem nanar er farid yfir hér a eftir:

i fjarlagafrumvarpi arsins 2016 er asteeda haekkunar vorugjalda & bilaleigubila rakin til eftirfarandi
patta:

o ,Naverandi kerfifelurjafnframt i sér margs konar 6jafnraedi og roskun a samkeppni, sem
birtist m.a. ipviad bilar sem njéta ivilnunarinnar eru leigdir innlendum adilum til lengri
tima.

. petta er tilhaefulaus fullyrding og til pess fallin ad grafa undan traverdugleika
bilaleigugreinarinnar. pad er oOtralegt ad svona sé sett fram i eins virdulegu skjali og
fjarlagafrumvarpid er. Efum er ad reda demi pess ad bilaleigur hafa verio ad leigja at
til lengri tima bila sem eru enn & kv6o vegna vérugjalda skv. undanpaguflokki pé parf
ad sekta og/eda leyfissvipta viokomandi bilaeigur en ekki skella pvi 4 atvinnugreinina i
heild sinni og boda pannig gridarlega haekkun opinberra gjalda. Ad nota ordid ivilnun
er einnig villandi fyrir pad sem hér um redir. Bilaleigubilar eru atvinnutaeki og hafa
greitt vorugjold i samraemi vid pad.

»Med vaxandifjoldaferdamanna hafa umsvifbilaleigna aukist sem og tekjutap rikissj6ds
vegna ivilnunarinnar.”

* Vissulega hafa umsvifbilaleigna aukist med auknum fjélda ferdamanna. Hins vegar er
pbad 6fugmeli ad tekjutap rikissjods hafi aukist enda eru bilaleigubilar atvinnutaki eins
og leigubilar, kennslubifreidar og adrar atvinnubifreidar eda dnnur atvinnuteki. pad
vaeri ad sama skapi mjog einfalt ad telja folki tri um ad tekjutap rikissjods af umsvifum
i byggingarionadi sé mikio par sem ekki eru greidd vorugjold af krénum. P& er
naudsynlegt ad geta pess ad tekjur rikisjods af vorugjoldum bilaleigubila hafa haekkad
ar ramum 300 milljénum &rid 2010 i eetladan raman milljard arid 2015.

Hagnadur af rekstri bilaleigufyrirtekja er mjog litill og er eigid fé nanast ekkert eda 2%
ario 2013 samkmveet télum Hagstofunnar. Bodadar breytingar a vorugjéldum gera pad
ad verkum ad 6ll afkoma greinarinnar er farin og med vaxandi fjélda ferdamanna verdur
ekki hagt ad meata fyrirliggjandi fjarfestingapdrf sem mun leida til pess ad flotinn eldist,
gadi ryrna og umferdardryggi versnar.



I greinargerd ofangreinds frumvarps kemur eftirfarandi fram:
o 2. tolul. 2. mgr. 5. gr. laganna er hins vegar kvedio & um sérreglu
(undanpaguflokk)pegar kemur ao vorugjaldi sem lagt er a bifreioar sem cetladar eru til
utleigu a bilaleigum*

e Skiljama ofangreinda ordreedu pannig undanpaguflokkur sé eingongu tilkominn vegna
bilaleigubila. Petta er enn ein rangferslan um bilaleigur par sem vorugold
leigubifreida og kennslubifreida eru reiknud skv. undanpéaguflokki enda eru allar
bifreidar sem falla undir undanpaguflokk vorugjalda atvinnubifreidar.

o wUndanfarin dr hefur leekkun a vorugjaldi vegna bilaleigubila scett nokkurri
gagnryni. Gagnrynin hefur m.a. komio fram i skyrslum Alpjooagjaldeyrissjoosins fra
april 2014 og OECD fra 2014.“

e Badar pessar skyrslur benda 4 margt sem stjornvold geta hrint i framkvaemd og eru
fyrirliggjandi haekkanir 4 vérugjoldum hluti af staerra mengi i pvi samhengi. I AGS
skyrslunni er tilurd bilaleigubila sem atvinnutaekja vidurkennd, par sem lagt er
til a0 vorugjold séu haekkud um leid og skattleg samkeppnisstada folksflutninga
p.m.t. bilaleigubila sé jofnuo i sama vsk. prepi. Folksflutningar munu fara 1 leegra
prep virdisaukaskatts, eftir ars adlogun nii um aramét og fjarlagafrumvarpid gerir
einnig rad fyrir ad akstur leigubila verdi vsk. skyldur 1 leegra prepi fra 1. jantiar 2017,
en bilaleigur eru eftir sem adur i haerra skattprepi virdisaukaskatts. Margar hugmyndir
sem geta aukid tekjur rikissjods eru reifadar i umreeddum skyrslum eins og breytingar
a veidigioldum og atndm virdisaukaskattsivilnana fyrir hopbifreidar, skip og flugvélar
sem eru i rekstri innanlands.

Samtokin hafa i samraedum vid stjornvold og pingmenn fengid abendingar um ag sveitarfélog reki
bilaleigur og ad pad s€ ein af astedum pess ad vorugjold bilaleigubila skv. undanpaguflokki séu
litin hornauga. Vissulega eru sveitarfélog eda starfsemi peim tengd med bilaleiguleyfi en pad
hlytur ad vara af allt 60rum astedum enda eru 16g og reglur 4samt leyfisgjaldi sem eiga ad koma i
veg fyrir misnotkun & vérugjoldum bilaleigubila.

Hatt hlutfall bilaleigubila 4 hverja 1.000 ibiia i samanburdi vidé 6nnur Nordurlond

A hinum Nordurléndunum er vaegi ferdapjonustu i efnahagslegu samhengi ekki nalaegt stédunni
hér a landi. Pannig eru um 3 erlendir ferdamenn 4 hvern ibua hér a landi midad vid um 0,5-1 4
hvern ibua a hinum Nordurlondum. Hvad vardar fjolda skradra bilaleigubila pa eru peir um 45 &
hverja 1.000 ibua hér a landi en eru um 4 a hverja 1000 ibua 1 Svipjod og Noregi. Pad sem pau
16nd hafa einnig fram yfir Island er ad endursélumarkadur er miklu sterri. Vid kaup 4
bilaleigubilum hér a landi purfa bilaleigur ad taka tillit til kratha um bunad bila & takmoérkudum
endursolumarkadi. Adstedur til endursolu bifreida eru mun erfidari hér 4 landi en a 60rum
Nordurlondum, en vid hlutfallslega mikinn fjolda bilaleigubila hér a landi betast affoll vegna
bagborinna vega og mikils aksturs. Einnig bua fyrirteki & 06drum Nordurléndum vid mun
hagstedari fjarmognun en fyrirteeki hér & landi par sem vextir eru margfalt heerri.

Bilaleigubilar skila meiru i skatttekjum en adrir sambzerilegir atvinnubilar

Samtok ferdapjonustunnar hafa gert athugun & pvi hvad bifreid med 194 grom 1 koltvisyringslosun
i mismunandi notkunarflokkum skilar i opinber gjold. Par kemur i 1j6s ad bilaleigubilar eru ad
skila talsvert meira af opinberum gjéldum umfram adrar bifreidar af sama flokki eda 62% meira
en sendibifreid og 72% meira en leigubifreid.
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Osamreami vid stefnu SAF og stjérnvalda i ferdamalum
Bodadar breytingar samraemast ekki nydtkominni stefnu SAF og stjornvalda i ferdamalum en i
peirri stefnu er medal markmida ad studla ad jakvedri upplifun feréamanna, nattaruvernd, hafni
0g gedum, aukinni ardsemi og dreifingu feréamanna. Verdi bodadar breytingar ad veruleika munu
ofangreindum markmidum vera férnad par sem farfestingar i betri, umhverfisvenni og peagilegri

bilaleigubilum verda takmarkadar.
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Samtokin itreka pa krofu sem fram kom hér ad framan um ad bedid verdi med ad haekka
vorugjold a bilaeigubila og sérutblnar bifreidar par til heildarendurskodun & voérugjoéldum
bifreida hefurfario fram. Naudsynlegt ad geetajafnraedis og medhdndla vorugjaldaumhverfi
bilaleigufyrirteekja med sama heetti og annarra atvinnugreina.

Samtékin fara fram 4 ad eiga fund med efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis til ad fara nanar yfir
efni pessarar umsagnar. Samtokin &skilja sér einnig rétt til ad koma med frekari umsagnir & sidari

stigum frumvarpsins.

Virdingarfyllst

F.h. Samtaka ferdapjénustunnar

Gunnar Valur Sveinsson

G5i



SFF

SAMTOKFJARMALAFYRIRT&EKJA

kelandic Financial Services Association

19. oktdéber 2015
Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Nefndarsvid Alpingis
Alpingi vid Austurvoll

Vardar: Umsogn um 2.mal 2015 haustping, frumvarp til laga um ymsar forsendur
fjarlagafrumvarps (breytinga ymissa laga)

Ekki eru med ofangreindu frumvarpi gerdar neinar breytingar a fyrirkomulagi sérstakrar
skattlagningar & fjarmalafyrirteeki adrar en paer sem leida af rekstrardeetlunum Fjarmalaeftirlits (FME)
og Umbodsmanns skuldara (UMS). baer asetlanir leida af sér breytingar a gjaldahlutfollum. itilviki
UMS er markvisst verid ad draga Ur kostnadi vid rekstur embeettisins baedi vegna minnkandi verkefna
en einnig med aukinni hagraedingu i starfseminni. Aformad er ad leekka kostnad enn frekar & naestu
arum. Samtok fjarmalafyrirtaekja fagna peim arangri sem par hefur nadst og peim &formum. Umfang
og kostnadur af starfsemi Fjarmalaeftirlitsins veldur Samtdkum fjarmalafyrirtaekja hins vegar
ahyggjum. Samradsnefnd um kostnad um opinbert eftirlit sagdi { umsdgn sinni i sumar um
rekstrardeetlun FME:

»ENn og aftur itrekar samradsnefnd eftirlitskyldra adila mikilvaegi pess ao rekstrarkostnadur
FME leitijafnvaegis ad nyju. A medal eftirlitskyldra adila rikti skilningur & pvi ad bregdast pyrfti vid
aodsteedum sem komu upp &sinum tima og utheimtu aukinn kostnad. bvi var heitid & peim tima ad s&
kostnadarauki gengi til baka. prattfyrir ad upphafleg aatlun fyrir arid 2016 hafi verid leekkud pa
nemur su leekkun adeins 8 m.kr. bad veldur verulegum vonbrigdum ad FME sja ekkifyrir meirifaekkun
starfsmanna & naestu arum, en raun ber vitni. | rekstraraatlun naestu ara eru engin teikn um slika
préun heldur pvert & moti leitast vid ad festa inni tilframtidar pann kostnad sem eftirlitskyldir adilar
hafa tekid & sig. Adur hefur verid bent 4 ad 17 starfsmenn hafi sinn rannsoknum fallina
fjArmalafyrirteekja fra arinu 2009 og ad peim verkefnum sé na lokid. Nefndin hefur &dur bent & hvort
ekki getifalist teekifeeri iad faekka sem nemur peim fjélda starfsmanna". Ur bréfisamradsnefndar
eftirlitsskyldra adila, dags, 2. J4ni2015 til stjornar FME

Samtok fjarmalafyrirtaekja taka undir pessi sjonarmid og hvetja FME og stjornvéld til ad leita leida til
a0 hagreeda i rekstri FME og drag pannig 0r kostnadi vid rekstur pess.

Skattlagning fjarmalafyrirteekja hér & landi

Athugasemdir Samtaka fjarmalafyrirtaekja Iita fremur ad pvi sem er ekki i frumvarpinu, p.e. peim
breytingum sem 6hjadkveemilega parf ad gera & sérstakri skattlagningu fjarmalafyrirteekja til ao jafna
samkeppnisskilyrdi milli innlendra fjarmalafyrirteekja og erlendra og til pess ad jafna



samkeppnisskilyrdi a innlendum lanamarkadi. Samtals nema sérstakir skattar og gjold
fjarmalafyrirteekja um 17 — 18 ma.kr. a ari. Slik gjaldtaka er af peirri steerdargradu ad hun hefur
veruleg ahrif 4 kostnad vid rekstur fjarmalafyrirtaekja og pvi dhjakvaemilega ahrif 4 verdlagningu
peirra. Til lengri tima munu ahrif slikrar skattlagningu verda til pess ad feera fjarmalastarfsemi u tur
landinu til erlendra fjarmalafyrirtaekja. Pegar er um pridjungur af lanastarfsemi til fyrirteekja 4 vegum
erlendra adila. Innanlands mun pessi skattlagning skapa skuggabankastarfsemi samkeppnisforskot.

Skattlagning a fjarmalafyrirteeki og fjarmalastarfsemi er med fjélbreyttari og mun meira ipyngjandi
heetti hér 4 landi en i nagrannarikjum. brir skattar beinast sérstaklega ad fjarmalafyrirtaekjum,
sérstakur skattur a fjarmalafyrirteeki, fjarsysluskattur og sérstakur fjarsysluskattur. Auk pessa er
idgjald i Tryggingasjod innsteedueigenda og fjarfesta mun haerra hér a landi en i 66rum 16ndum a
Evropska efnahagssvaedinu. pa eru til vidbotar gjold vegna fjarmalaeftirlits eru hlutfallslega mun
heaerra hér a landi og gjaldtaka vegna embaettis Umbodsmanns skuldara sem adur hafa verid nefnd.

Pessi mikla gjaldtaka hefur verid réttlaett med peim rokum ad rikissjédur hafi ordid fyrir miklum
busifjum vegna bankahrunsins og pess efnahagssamdrattar sem fylgdi i kjolfarid. pad er vissulega
rétt. bad orkar pé tvimeelis hvort pau fyrirteeki sem nu eru starfandi eru rétti adilinn til pess ad bera
pbessar byrdar. Gjaldtaka gerir fjarmalapjonustu dyrari en ella og hlytur ad bitna a kostnadi heimila og

fyrirteekja vegna fjarmalapjonustu.

Nu liggur fyrir samkomulag vid slitastjornir protabankanna um greidslur i rikissjod til ad tryggja
stodugleika samfara afnami fjarmagnshafta, ella kemur til greidslu stodugleikaskatts. Asetlad er ad
tekjur rikissjods vegna pessa geti verid a bilinu 600 — 700 ma.kr. Vid pessar breyttu adstaedur hljéta
ad skapast skilyrdi til pess ad endurskoda og einfalda pa sérstdku skatta sem leggjast a

fjarmalafyrirtaeki.

Tillogur SFF i pessum efnum er eftirfarandi:

Sérstakur skattur a fjarmalafyrirtaeki verdi laekkadur til samraemis vid pad sem gildir i ESB um
framlog i stodugleikasjodi. ESB stefnir ad pvi ad a naestu attar arum verdi byggdur upp sjodur sem
samsvarar 1% af verndudum (covered) innstaedum. SFF telur jafnframt ad skatturinn eigi ad renna i
sérstakan sjod til pess ad maeta aféllum a fjarmalamarkadi i samraemi vid tilskipun um endurhaefingu
og skil fjarmalafyrirtaekja (BRRD) i stad pess ad renna i rikissjod.

Fjarsysluskattur verdi lagdur nidur.

Sérstakur fjarsysluskattur verdi lagdur nidur.

Prounin i ESB

Nu er ljost ad hvada stefnu sérstok gjaldtaka a fjarmalafyrirtaeki mun taka innan ESB. Eftir ad hafa
geelt vid ymsar hugmyndir, svo sem skatt a einsték fjarmalavidskipti (Financial Transaction Tax, FTT),
eda skatt a launagreidslur og hagnad (Financial Activity tax, FAT), er nidurstadan gjaldtaka sem
beinist ad heildarskuldum med fradreetti vegna eiginfjar, skulda med eiginfjareiginleika, skulda milli
samsteeduadila og verndadra innstadna (covered deposits). Pad sem gjarnan er nefnt
fjarmalastéduleika gjald (Financial Stability Charge, FSC). bad er efnislega hlidstzett hinum sérstaka
skatti & fjarmalafyrirtaeki hér a landi. Um er ad raeda hlutfallsleg gjald sem samanstendur gjaldi (%)
sem leggst eins 4 alla og til vidbotargjald sem tekur tillit til aheettu viokomandi fjarmalafyrirtaekis.




Gjaldinu er tlad ad renna i stodugleikasjédi sem upphaflega eru séreign adildarrikja en munu a

naestu 8 arum renna saman i einn sameiginlegan Evrdpskan sjod.

Po er enn i umraedunni innan Evrépusambandsins hugmyndir um upptoku skatts a fjarmalavidskipti
(FTT), en studningur vid pa skattlagningu virdist bundinn vid minnihluta adildarrikja (11 riki af 28).
pad i sjalfu sér veikir hugmyndina, par sem haetta er a ad fjarmalavidskipti feerist a milli landa innan
ESB og pa til peirra rikja sem ekki beita skattinum. Ovist er hvort af pessum &formum verdi.

Engin umraeda virdist vera a vettvangi ESB um upptoku skatts a launagreidslur og hagnad (FAT) sem
veeri hlidsteedur fjarsysluskattinum hér a landi. Tvo l6nd, eins og kunnugt er, eru med hlidstaeda
skatta, Danmork og Frakkland. Gjaldstofninn er i badum tilvikum laun.

Sérstakir skattar d fjagrmdlafyrirtaeki hér d landi

Sérstakur skattur a@ fjarmdlafyrirtaeki, er nu 0,376% og er gjaldstofninn skuldir fjarmalafyrirtaekja,
umfram 50 ma.kr. Enginn fradrattur er vegna eigin fjar, innan samstaedu skulda eda verndadra
innsteedna. Gjaldstofninn vikur pvi fra pvi sem almennt er 4 ESB sveedinu. Skatthlutfallid er jafnframt
margfalt haerra en i 68rum peim Idndum sem hafa verid med svipadan skatt (Svipj6d, byskaland, og
Bretland). Upphaflega var skatthlutfallid hér 4 landi 0,041% en hefur tvivegis verié hakkad
timabundid, nu sidast arid 2013, til ad meeta kostnadi rikissjods vid hofudstolsleidréttingu
verdtryggdra husnaedislana. Aformad er ad skatthlutfallid leekki aftur nidur i 0,041% a arinu 2017.
Heildartekjur rikissjods af pessum skatti eru um 40 ma.kr. a ari, og er um fjérdungur pess borin af

starfandi fjarmalafyrirtaekjum eda um 10 - 11 ma.kr.

Fjarsysluskattur er lagour a heildarlaunagreidslur fjarmalafyrirtaekja og tryggingafélaga. Lifeyrissjodir
og stofnanir i opinberri eigu sem veita fjarmalapjénustu, svo sem ibtidalanasjédur, eru undanpegin
skattinum. Skatthlutfallid er 5,5% og tekur af skattinum eru aaetladar um 3 ma.kr. 4 pessu ari.

Sérstakur fjarsysluskattur er i raun vidbotartekjurskattur eda annad skattprep tekjuskatts a
fjarmalafyrirteeki. Skattstofninn er hagnadur umfram 1 ma.kr. og skatthlutfallid er 6%, p.e. 4 hagnad
umfram 1 ma.kr.. Tekjur af pessum skatti eru um 2 ma.kr. a ari.

Samtals er pvi byrdi vegna pessara sérstoku skatta hér 4 landi um 15 ma.kr. 4 ari eda 0,75% af

landsframleidslu.
Onnur gjéld hér d landi

Auk pessara sérstoku gjalda bera islensk fjarmalafyrirtaeki hlutfallslega pungar byrdar vegna
kostnadar vid fjarmalaeftirlit og embaetti um Umbodsmanns skuldara. Hlutur fjarmalafyrirtaekja i
kostnadi vid fjarmalaeftirlit er um 1,5 ma.kr. og kostnadur vid Umbodsmann skuldara er um 500
m.kr. & a ari. Eftirlitsskyldir adilar bera almennt kostnad vid fjarmalaeftirlit. Hlutfallslega er
fjarmalaeftirlitid hér mjog stort. Starfsmenn pess hér eru um 125 en a Nordurlondum, svo deemi sé
tekid er er starfsmannafjoldi a bilinu 200 — 400 starfsmenn pé bankakerfin séu margfalt steerri.

Skattbyrdi hér samanborid vid onnur lond



Eins og sja ma i meofylgjandi téflu eru tiltdlulega fa I6nd i Evropu sem hafa tekid upp sérskatta a
fjarmalafyrirteeki & undanférnum arum. Med innleidingu tilskipunarinnar um endurheefingu og skil
fjarmalafyrirtaekja (BRRD) innan ESB verdur breyting & par sem &ll adildarriki ESB purfa ad byggja upp
stodugleikasjod skv. tilskipuninni. Markmid tilskipunarinnar er ad sjédur nd 1% af verndudum
innstaedum & naestu atta arum. Nanari Gtfaerslu & idgjéldum liggur ekki fyrir en aformad er ad pau
verdi blanda af grunnidgjaldi og idgjaldi sem tekur tillit til ymissa ahaettupatta i rekstri og efnahag
einstakra fjarmalafyrirteekja.

Sé tekid lauslegt deemi midad vio stdduna hér & landi myndi 1% af verndudum (covered) innstaedum
samsvara um 5 ma.kr. og peirri sjdduppbyggingu meetti dreifa 4 8 ar. Pad myndi pyda miklu minni
gjaldtoku en verid hefur hér & landi, jafnvel p6 midad vid veeri grunngjaldid hér , p.e. 0,041%. Atta ara
uppséfnun myndi skila um 0,33% af heildarskuldum sem lauslega myndi skila sj0od sem veeri um 1,5%
- 2% af verndudum innsteedum. P4 er midad vid ad verndadar innsteedur séu um 500 - 600 ma.kr. og
heildarskuldir um 3000 ma.kr.

Sérstakir skattar a fjarmalafyrirteeki virdast hafa verid ao skila rikissjodum & bilinu 0,2% til 0,6% i peim
[6ndum par sem peir hafa verid teknir upp. Frakkland er med hasta hlutfallio, en er ekki ljést i pvi
tilviki hvort um er ad raeda heildarlaunaskatt fjarmalafyrirtaekjanna sem veeri pa sem sambeaerilegur
vid samtélu tryggingagjalds og fjarsysluskatts hér & landi. | Danmérku er skatturinn einnig nokkurs
konar tryggingagjald. Ad pessu lIéndum fratéldum er gjaldtakan adeins brot af pvi sem hér er.

Virdingarfylist,

Yngvi Orn Kristinsson
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Reykjavik, 7. oktéber 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til
fjarlaga fyrir arid 2 , 2. mal

Visast til frumvarps til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arido 2016
(breyting ymissa laga), pskj. nr. 2. Fjarlagafrumvarp fyrir arid 2016 gerir rad fyrir
15,3 milljarda afgangi. Ef hins vegar er horft til pess ad hagvoxtur a fyrri hluta pessa
ars meeldist neaerri 5% og tekjur rikissj6ds hafa vaxid umtalsvert ma segja ad
afgangurinn sé litill. Likur eru a ad verdbodlga fari vaxandi og mikilvaeegt er ad rikio
leggi sitt ad morkum vid ad verja stodugleikann og halda aftur af vexti eftirspurnar.
Mikilveegt er ad pad gerist med pvi ad draga ur rekstrardatgjoldum rikisins en ekki
med minnkandi framkveemdum og fjarfestingum sem mikil porf er a.

borf & opinberri fjarfestingu

Ad mati Samtaka idnadarins er einn staersti veikleiki i islensku efnahagslifi lagt
fjarfestingastig, beedi atvinnuvegafjarfesting, ibudafjarfesting og opinber fjarfesting.
Hlutfall fjarfestingar af landsframleidslu féll mikid a arunum eftir hrun en hefur ekki
tekid neegjanlega vido sér. Pbad dregur Ur hesegt og bitandi Gr framleidslugetu
samfélagsins. Ef horft er sérstaklega til opinberrar fjarfestingar kemur i lj6s ad hdn
er adeins um helmingur pess sem pyrfti ad vera til ad vidhalda edlilegum innvidum.

Fjarfesting hins opinbera sem hlutfall af
landsframleidslu 1997-2015
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Ad jafnadi parf opinber fjarfesting ad vera um 4% af landsframleidslu til ad vidhalda
edlilegum vexti innvida. Sidan 2009 hefur hlutfallid verid a bilinu 2,5-3%. bad pydir
ad mikil upps6fnud porf er i margvislegum opinberum fjarfestingum. SO upphaed
nemur a.m.k. 100 milljordum. Fjarlagafrumvarpid gerir ekki rado fyrir ad petta
breytist.
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Samtoékin leggja aherslu a ad snuid verdi vorn i sokn i innvidafjarfestingum en & maoti
verdi 16gd ahersla ad draga ur almennum rekstraratgjéldum rikisins og auka skilvirkni
m.a. med einfoldun, samhaefingu og sameiningu eftirlitsstofnanna.

Forgangsmal ad leekka tryggingagjald

Ad mati Samtaka idnadarins er forgangsmal ad leekka tryggingagjald. Tryggingagjald
er skattur sem leggst & allar launagreidslur fyrirteekja og arido 2016 ma reikna meo
ad tekjur rikissjoos af gjaldinu verdi um 85 milljardar, um 13% af skatttekjum
rikissj6éds. Til samanburdar var tryggingagjald rimlega 8% af tekjum rikissjods arid
2005 jafnvel pott atvinnuleysi hafi pa verid svipad og pad er nu. Kjarasamningar einir
og sér, sem gerdir voru a arinu, auka tekjur rikissj6ds um 5 milljarda. bpannig ma
segja ad aukin skattheimta a fyrirteeki i gegnum tryggingagjald fjarmagni vaxandi
launakostnad rikisins.

Tryggingagjaldid leggst sérstaklega pungt & mannaudsfrek fyrirtaeeki par sem
launahlutfall er hatt. pad er eru einmitt slik stérf sem mikilveegast er ad verja og
skapa. Ennfremur er gjaldid erfitt fyrir litil fyrirtaeki par sem raoning sérhvers
starfsmanns vegur pungt. Stadan er einfaldlega su ad hatt tryggingagjald heldur aftur
af raoningum starfsfolks og hefur bein ahrif a kjor landsmanna. bvi er laekkun
gjaldsins raunar jafn mikid hagsmunamal fyrir launpega eins og fyrirteekin.

Vaxandi atvinnuleysi og erfid fjarhagstada rikissjods réttleetti haekkun gjaldsins ario
2009. Beett stada & vinnumarkadi kallar a leekkun gjaldsins og myndi auk pess sla a
verdbolguprysting vegna kjarasamninga. Su stefna sem morkud er i frumvarpinu er
a pa leid ao svigrum sé til leekkunar skatta. A3 mati samtakanna er pad gagnrynivert
ad pessu svigrumi sé ollu beint ad einstaklingum med leekkun a tekjuskatti, tollum
og vorugjoldum o.fl. Til vidbotar hafa almennar hagstjornaradgerdir sidustu ara
einkum beinst ad einstaklingum. Samtoékin meelast pvi til pess ad tryggingagjald
leekki um ad minnsta kosti um 1 présentustig.

Afengisgjald og VSK

Samtokin gera ekki athugasemdir vid peer breytingar & Ilégum i frumvarpinu sem gera
rad fyrir tilfeerslu & virdisaukaskatti og afengisgjaldi. bessi breyting er i pagu betri
skattheimtu og minni undanskota vegna so6lu afengis, pa sérstaklega i
vinveitingahlisum.

I skyringum med frumvarpinu kemur fram ad pad sé ekki markmid ad auka tekjur
rikissj6ds sérstaklega vegna pessarar breytingar heldur ad beeta skattheimtu. pratt
fyrir pad er einsynt ad pessi lagabreyting hefur i for med sér mikinn kostnadarauka
fyrir innlenda framleidendur i formi fjarbindingar. Greidslufrestir 4fengisgjalda eru 2
vikur og reiknast fresturinn fra solu eda afhendingu vérunnar fra framleidanda til
kaupanda. Greidslufrestir vegna virdisaukaskatts eru hins vegar 2 manudir. bess ber
ad geta ad almennt eru greidslufrestir & pessum markadi um 30 dagar og purfa pvi
framleidendur ad greida afengisgjald, sem alla jafna er hatt hlutfall af verdi vérunnar,
aour en solutekjur af vorunum koma inn. Er petta sérstaklega ipyngjandi fyrir minni
adila og dregur jafnvel ar nylidun i greinina.

I ljosi pess ad umreeddri breytingu var ekki @etlad ad leggja auknar fjarhagslegar
byrdar & neinn adila leggja samtokin til ad greidslufrestur & éafengisgjaldi verdi
rymkadur og samraemdur vid greidslufrest & virdisaukaskatti pannig ad breytingin
valdi ekki kostnadarauka fyrir innlenda framleidendur.
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Ad 060ru leyti taka samtdkin undir peer almennu athugasemdir sem gerdar eru vid
frumvarp petta ad héalfu Samtaka Atvinnulifsins, einkum er snla ad
hagstjornarhlutverki rikisfjarméala og mikilveegi pess ad halda aftur ad vexti
rikisttgjalda.

f.h. Samtaka idnadarins

Almar Gudmundsson,
fram kvaemd astjori

AVAAK

Bjarni Mar Gylfason Bjorg Asta bordardottir
Hagfreedingur Sl Légfreedingur Si
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Nefndarsvid Alpingis
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 1. desember 2015

Efni: Viobotarumsoégn um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps
til fjarlaga fyrir ario 2016, 2. mal (a4fengisgjold)

Med bréfi dags. 7. oktober 2015 I6gou Samtdk idnadarins (SI) fram umségn um
frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2016 (breyting
ymissa laga), pskj. nr. 2. Gerdu Sl ekki athugasemdir vid peer breytingar a Iégum i
frumvarpinu sem gera rad fyrir tilfeerslu a virdisaukaskatti og afengisgjaldi enda telja
samtokin ad pessi breyting sé i pagu betri skattheimtu og minni undanskota vegna
sOlu afengis, pa sérstaklega i vinveitingahdsum.

bad er hinsvegar ljost ad fyrirkomulag innheimtu & &afengisgjaldi, sér i lagi eftir
umraeddar breytingar, er sérstaklega ipyngjandi fyrir afengisframleidendur par sem
greidslufrestir eru einungis 2 vikur fra sélu eda afhendingu vérunnar fra framleidanda
til kaupanda. bar sem greidslufrestir & almennum markadi eru alla jafna lengri, um
eda yfir 30 dagar, er umraedd tilfersla a virdisaukaskatti og afengisgjaldi ipyngjandi
fyrir framleidendur, sérstaklega minni adila. 1 1josi pessa 16gdu Sl til ad greidslufrestur
a afengisgjaldi verdi rymkadur og samreemdur vid greidslufrest a virdisaukaskatti
pannig ad breytingin valdi ekki kostnadarauka fyrir innlenda framleidendur.

I minnisbladi fjarmalaraduneytisins til efnahags- og vidskiptanefndar, dags. 13.
november 2015, fellst fjarmalaraduneytid a4 pau rok Sl ad umreedd tilfaersla hafi
neikveed ahrif a sjodstreymi fyrirteekjanna. Leggur pa raduneytid til ad ,gjaldfrestur
afengisgjalds verdi samraemdur gjaldfresti virdisaukaskatts timabundid fyrstu tvo
gjaldatimabil arsins 2016 til ad gefa fyrirteekjum kost & ad bregdast vid breytingum
a fjarbindingu i rekstri sinum."” Sl fagna pvi ad raduneytid sé sammala pvi ad
mikilveegt sé ad koma til moéts vid hagsmuni fyrirteekjanna ad pessu leyti en telja po
ad tillogur rdduneytisins gangi of skammt enda purfi ad koma til langtimalausn sem
vidheldur tryggu rekstrarumhverfi fyrirteekjanna.

Sl telur i pvi skyni mikilveegt ad hafa eftirfarandi i huga:

e Hotel-, veitinga- og veislupjonustumarkadur er mjoég vaxandi hluti af
afengismarkadi. Er petta enda ein af asteedum pess ad fyrirliggjandi tillaga
um tilfeerslu & virdisaukaskatti og afengisgjaldi er til umraedu.

e Minni framleidendur, sem eru jafnt og pétt ad hasla sér voll og auka sinn hlut
a peim markadi, verda i mun verri stédu verdi ekkert ad gert. Pad vinnur gegn
hagsmunum islendinga um ad ferdamenn njoti hér fjélbreyttrar fléru innlendra
afuroa.

- Afengisframleidendur eru i raun ad innheimta afengisgjald af
veitingageiranum og taka alla ahaettu af innheimtu pess. Enn fremur skila peir
gjaldinu adur en peir fa ad jafnadi greitt. beir sitja auk pess uppi med tap ef
ekki feest greitt, tii ad mynda vegna gjaldprots, an pess ad rikissjodur
endurgreidi pann patt tjénsins sem snyr ad afengisgjaldinu.
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bPad er varla setlunin ad umreedd breyting hafi neikveed ahrif & birgja/framleidendur i
greininni. Fyrst og fremst er um ad reeda mal sem nytist veitingageiranum vel, er til
einféldunar og skerpir a skattskilum. Lausn malsins verdur ad taka mid af pessu.
Fjogurra manada adldogdunartimi, skv. tillbgu raduneytisins, nar ekki pessu
markmidi.

Samtoék idnadarins leggja til ad greidslufrestur afengisgjalda verdi einn
manudur, sem verdi logfest med umraeeddum breytingum. bannig er komid til
mots vid birgja veitingageirans en ekki er gengid jafn langt og vid 16gdum &adur til.

bPad er jafnframt skyr krafa Sl ad ef nefndin leggur til timabundna lausn & malinu,

verdi pad sett i skyran farveg pannig ad unnid verdi ad varanlegri lausn sem nai pvi
sjalfsagda og edlilega markmidi ad raska ekki stédu afengisframleidenda.

f.h. Samtaka ionadarins

Almar Guédmundsson,
fram kvaemd astjori
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MINNISBLAD

Efni: Nidurfelling tolls af tollskrarnimeri 2005.2003
Til: Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
Dags.: 6. desember 2015

Samtok idnadarins motmeela tillogu meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar um ad fella
einhlida nidur toll af snakki i tollskrarnimeri 2005.2003, nasl, svo sem skifur, skrafur,
hringir, keilur, stangir og pess héattar p6é ekki Ur kartoflumjoli. Samtokin benda & ad nylega
sbmdu stjornvold vid Evréopusambandid um 40% leekkun tolla af kartéflusnakki i
tollskrarnimerinu 2005.2002, ofrystar, sneiddar eda skornar kartoflur. Ennfremur var
sambeerileg laekkun tolla & fronskum karté6flum i tollskrarnmeri 2004.1002. Vido pa
samninga var akvedid ad hreyfa ekki vid 6drum tollskrarnimerum sem taka til afurda ar
karté6flum, par & medal tollskrarnimeri 2005.2003 enda for Evropusambandid,

samningsadili islenska rikisins, ekki fram & laekkun peirra.

Friverslunarsamningurinn gerir rad fyrir riflega &ars adlégunartima fyrir islenska
framleidendur en kemur engu ad sidur til med ad hafa veruleg neikved ahrif &
samkeppnisstédu islenskra snakkframleidenda. Adurnefnd tillaga um ad fella einhlida nidur
toll af snakki i tollskrarnimeri 2005.2003, sem kami til framkvaemda 1. jantar 2016, er i
fullkomnu 6samraemi vid pa adgerd stjornvalda ad draga ur tollum a matveeli i afbngum.
Einhlida nidurfelling tolla & vérum sem eru i beinni samkeppni vid innlenda framleidslu an
adldégunar, eins og hér lagt til, er harkaleg adgerd. Sérstaklega i ljési pess ad tillagan
gengur mun lengra en samningur Islands vid Evropusambandid par sem umreedd
nidurfelling tekur ekki adeins til vara fra& Evrépusambandinu heldur heiminum &llum.

Nai pessi tillaga fram ad ganga mun hun 6hjakvemilega skerda samkeppnisstédu islenskra
framleidenda, enda fa peir nanast engan tima til ad adlaga sig verulega breyttu
rekstrarumhverfi. Sé pad vilji stjérnvalda ad gera breytingar & rekstrarumhverfi islenskra
framleidenda, sem hafa umtalsverd ahrif a samkeppnishaefni peirra, er mikilveegt ad slikt
sé gert med rumum adléogunartima.

I lj6si framangreinds hvetja Sl efnahags- og vidskiptanefnd til ad taka tillit ofangreindra
sjénarmida og geeta medalhoéfs vid setningu laga sem hafa svo afdrifarik ahrif & rekstur
fyrirteekja. Leggja Sl pvi til ad horfid sé fra peirri tillogu ad leggja nidur toll & tollskrarntmer
2005.2003 i pvi frumvarpi sem nua liggur fyrir.

f.h. Samtaka idnadarins

Almar Gudmundsson,
framkveemdastjori
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Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@ althiimi.is
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Med tolvuposti dags. 23. september 2015, Oskadi efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka islands um
frumvarp til laga um ymsar forsendur fjarlagafrumvarps 2015, 2. mal.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar & ymsum I6gum, sem
snla ad tekju- eda gjaldahlid rikissjéds, i samremi vid forsendur
fjarlagafrumvarps fyrir ario 2016. Verdi frumvarpid ad l6gum mun
afgangur & frumjofnudi verda stédugur a arabilinu 2016-2019. A sama
tima mun halli & ljarmagsjofnudi minnka sem veldur pvi ad afgangur &
heildarjéfnudi fer ar 0,7% af landsframleidslu ario 2016 i 1,7% arid
2019 pralt fyrir ad frumjoéfnudur haldist naer oObreyttur. Sedlabanki
islands tekur ekki beina afst6du til einstakra greina pessa frumvarps
en umfjollun Sedlabankans um Q&érlagafrumvarpid verdur ad finna i
Peningamalum 2015/4 sem koma Gt 4. n6vember nastkomandi.

A0 6dru leyti gerir Sedlabanki islands ekki athugasemdir vid
frumvarp petta.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKI iSLANDS

idalhagfredingur
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Alpingi

b.t. efnhags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 10. névember 2015.

Efni; Umsdgn um frv um forsendur fjarlaga 2016.

Fra og med 1. jantar 2016 mun adkeyptur akstur almenningssamgangnafyrirteekja bera 11% vsk.
Streetd kaupir um pad bil 45% af akstri & hofudborgarsveedinu af verktokum sem i dllum tilvikum eru
fyrirteeki sem sinna almennum akstri i ferdaidnadinum. Jafnframt kaupir Straet6 svo til allan akstur i
ferdapjonustu fatlads folks, skélaakstri fatladra barna og ferdapjonustu aldrada af verktékum. Allur
akstur i landsbyggdarakstri straeté er adkeyptur af verktokum, ymist einyrkjum sem og fyrirtaeekjum
sem sinna ferdaidnadinum. Pbeir samningar eru beint vid hvert landshlutasamband i hverjum
arsfjordungi. Ahrif breytinga & vsk 16ggjofinni fyrir Straeté og énnur landshlutasamték sveitarfélaga sem
kaupa akstur, er ad kostnadur peirra mun haekka ad Obreyttu. Nugildandi aksturssamningar hafa
mismunandi gildistima, allt fr4 pvi ad renna Gt { 4gust 2016 til loka ars 2019. beir samningar sem eru |
gildi vid verktaka um verd & aksturstund, munu pa haekka til verkkaupa (Streetd) og er dvissa uppi um
hvort verkkaupa (Streetd) geti gert krofu um breytt verd milli adila, og p4 um hvort innskattshlutfall
sem verksala er heimilt ad nota, etti ad koma til laekkunar & samningsverdi til Streté eda
landshlutasamtaka. Upphaed adkeypts aksturs er ramir 4 milljardar kréna & ari, sem skiptist pannig ao
teeplega milljardur er i landsbyggdarstreetd, 1,3 milljardur i ferdapjénustu fatlads folks, skdlaakstri og
ferdapjonustu aldradr og ramir 2 milljardar kréna i adkeyptan akstur a4 héfudborgarsveedinu. |
ferdapjonustu fatlads foélks, skolaakstri og ferdapjonustu aldradra er einnig verid ad kaupa akstur af
leigubifreioum fyrir um 100 milljonir krona a ari, sem skv. vsk I6gum er undanpeginn vsk. betta mun
fleekja malin mjog fyrir pa sem sinna peim akstri vardandi vsk uppgjor peirra. Jafnframt er eitthvad um
pad ad verktakar i ferdpjonustu fatlads félks, skélaakstri og ferdpjénustu aldrada séu ad nota
sinar leigubifreidar i akstrinum, p.e. budu i akstur i pessari pjonustu og gerir pad allt uppgjor hja peim
flokid. Aeetladur kostnadarauki Straetd getur verid & numid allt ad 400 milljonum ef vsk leggst allur &

adkeyptan akstur Street6.

pess ber einnig ad geta ad rekin er ferdapjonusta blindra hja Blindrafélaginu og er allur s& akstur med

leigubifreidum, upp keemu péa st stada ad hluti af pjonustu vid fatlad folk baeri vsk en annad ekki.

Streetd er pessa dagana & lokametrunum ad ganga fr& samningi vid verktaka um akstur &
héfouborgarsveedinu, peir samningar taka gildi i agust 2016 og er viobuid ad ef petta er nidurstadan

med vsk ad hagstaedara veeri fyrir Straetd ad sja alfarid um aksturinn og mundi pa pessi breyting studla



ad pvi ad auka vid rekstur undir formerkjum ,rikis / sveitarfélaga" i stad pess ad nyta krafta og

hagkvaemni einkarekstrar.

Forsvarsmenn Streetd itreka pad sjonarmid sem reifad var fyrir nefndinni og einnig kemur fram i
umsogn sambands islenskra sveitarfélaga um forsendur fjarlaga dagsett 8. oktéber s.. um ad allur
akstur sem fellur undir almenningssamgéngur verdi undanpegin eda ad baett sé vid 2. mgr. 42. gr. laga
nr. 50/1988 ad undanpagan nai einnig til aksturs almenningssamgangna p.m.t. ferdapjonstu fatlads

folks, skélaakstri fatladra barna og ferdapjonustu aldradra.

Virdingarfylist,
Jéhannes Runarsson

Framkvaemdastjori Straeto.
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreaeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 7. oktober 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir
ario 2016, 2. mal

SVP - Samtok verslunar og pjonustu visa til erindis efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis,
dags. 23. september sl., par sem 6skad er umsagnar samtakanna um frumvarp til laga um ymsar
forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2016, 2. mal. SVb hafa kynnt sér fyrirliggjandi
frumvarp og vilja samtokin fa ad koma & framfari vid efnahags- og vidskiptanefnd eftirfarandi
athugasemdum vardandi umratt frumvarp.

I fyrsta lagi gera SVPb athugasemdir hvad vardar 9. gr. frumvarpsins, eda nanar tiltekid
athugasemdir vid umradda 9. gr. i greinargerd med frumvarpinu. | umraeeddu &kvadi er lagt til
ad tollur & vorum i tilteknum tollskrarlidum sem eru par taldir upp verdi 0% eda O kr., p.e. ad
lagt er til ad tollar & umraeddar vorur verdi aflagdir. I athugasemdum vid akvadid er m.a. fjallad
um bodadar breytingar hvad vardar is Ur sojabaunum, hrisgrjonum, héfrum, hnetum og/eda
mondlum par sem segir m.a. eftirfarandi:

,» Tollskrarnimerin 2105.0021 og 2105.0029 eru i vorulionum 2105 i tollskra.
Undirpann liofellur rjémais og annar is til manneldis, einnig is med kakdinnihaldi.
Undir téd tollskrarnamerfellur is sem inniheldur minna en 3% afmjolkurfitu midad
vid pyngd.

Samhlidaframlagningufrumvarpsins er gert radfyrir ad radherra birti auglysingu
i A- deild Stjérnartidindapar sem kvedid verdur & um breytingu & vorulionum, vid
hann betist tvd ny tollskrdrnimer, 2105.0091 og 2105.0099. Vorur sem nufalla
undir namerin 2105.0021 og 2105.0029 verdafelldar undir hin nyju numer. Med
auglysingunni verdur is til manneldis sem inniheldur minna en 3% mjolkurfitu
midad vid pyngd og er Ur sojabaunum, hrisgrjénum, héfrum, hnetum og/eda
mondlum felldur undir ndmerid 2105.0029 en undir ndmerid 2105.0021 verdur
felldur sams konar is med kakéinnihaldi. “

Ad mati SVb er framangreind umfjollun @ margan hatt misvisandi og parfnast frekari skyringa.
pannig mé rdda ad vorur sem nu falla undir tollskrdrndmerin 2105.0021 og 2105.0029 verdi
felld undir tvé ny namer, p.e. 2105.0091 og 2105.0099, og birt verda sidar med auglysingu i A-
deild Stjornartidinda. Hins vegar segir sidar i somu umfjéllun ad is sa sem fjallad er um i
akvaedinu verdi felldur undir numerin, p.e. 2105.0021 og 2105.0029, sem lagt er til ad taki
breytingum med tilkomu hinna nyju nimera, p.e. 2105.0021 og 2105.0029. Telja SVvpb
mikilvaegt ad fa ur pvi skorid hvort hér sem um raeda misritun eda hvort umfjéllun um akvaoid
sé misvisandi um tollflokkun & umreaddri voru enda méa rdda ad umfjollunin geri rad fyrir ad
tilteknar vorur verdi heimfaerdar undir nimer sem lagt er til ad falli undir ny tollskrarnamer.
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I 60ru lagi gera SVb frekari athugasemdir vardandi adurnefnda 9. gr. frumvarpsins. SVP benda
a ad i umfjoéllun i kafla 3.3. i frumvarpinu, p.e. Afnam tolla afédru en landbinadarafurdum og
tilteknum matveelum, segir m.a. efrifarandi um per breytingar sem lagdar eru til i 9. gr.:

., Pridja og sidasta erindid hefur rik tengsl vio breytingu sem Alpingi gerdi med
sampykkt laga nr. 76/2014. Med peim voru tollar og vorugjold felld nidur af
nokkrum stadgengdarvérum kaamjolkur, p.e. drykkjarvérum ur sojabaunum,
hrisgrjonum, héfrum, hnetum og/eda mondlum, ipvi skyni ad gerapann hdopfolks,
sem ekki gat neytt mjolkur, m.a. vegna mjolkurofnemis eda mjdlkurdpols,
jafnsettan peim sem neytti mjolkur. Breytingin nddi hins vegar ekki til tilbuinna
matvara eins og t.d. iss ar umraeddum hraefoum. Kénnun raduneytisins leiddi i 1j6s
ad umtalsverdur munur er & sméasoluverdi hefdbundins rjomaiss og iss sem er ad
meginuppistddu bainn til ar sojabaunum, hrisgrjonum, hnetum o.p.h. og erpvi lagt
til i pessu frumvarpi ad innfluttur tilbdinn is arframangreindum innihaldsefnum
verdi almennt tollfrjalsfra 1 jantar 2016 ad telja. “

Eins og &dur hefur verid bent d er i 9. gr. lagt til ad tollskrarnimerin 2105.0021 og 2105.0029
verdi felld undir tvé ny namer, p.e. 2105.0091 og 2105.0099, og ad tollar & peaer vorur sem falla
undir pau numer verdi 0% eda 0 kr. P4 mé rdda ad framkomin tillaga um nidurfellingu & tolli
taki & nokkrum stadgengdarvorum kdamjolkur. SVbP benda hins vegar 4 ad ekki ma rdda af
fyrirliggjandi frumvarpi hvort nidurfelling & tollum taki eingbngu til afmarkads hluta
stadgengdarvara kdamjolkur, p.e. iss Ur sojabaunum, hrisgrjonum, héfrum, hnetum og/eda
mondlum eda hvort breytingin taki einnig til annarra tegunda s.s. avaxtais.

Eftollum verdur vidhaldid & ymsum 6drum stadgengdarvdérum kdamjolkur, 6drum en peim sem
talin eru upp i demaskyni i fyrirliggjandi frumvarpi, s.s. &vaxtaispinnum sem samkvamt
nuverandi fyrirkomulagi bera 30% toll til vidbotar vid 6nnur opinber gjold, p& mun st &lagning
oneitanlega skekkja verulega samkeppnisstddu pessarar voru gagnvart innlendri framleidslu &
vorum ur kuamjélk sem mikilveegt er ad leidrétta med hagsmuni innlendra neytenda ad
leidarljosi. Ad sama skapi er med visan til framangreindrar umfjéllunar tilgangur nidurfellingar
atollum sa ad gera pann hop félks, sem ekki gat neytt mjélkur, m.a. vegna mjolkurofnaemis eda
mjolkurdpols, jafnsettan peim sem neytti mjélkur, en vandséd er ad pvi markmidi verdi nao ef
einungis er felldur nidur tollur & tilteknum stadgdnguvérum kaamjélkur en ekki 6llum.

Med visan til pessa benda SVP & ad ekki er ljost af fyrirliggjandi frumvarpi hvort vidhaldid
verdi tollum & tilteknum is Ur umraeddum stadgengdarvorum eda hvort tollur falli einnig nidur
af 6drum flokkum, s.s. avaxtaispinnum. Til ad taka allan vafa af i pvi samhengi, sem og til ad
skekkja ekki samkeppni a vorum eftir innihaldi peirra, leggja SVb til ad tollur verdi felldur
nidur & 6llum vorum i tollflokkum 2105.0021 og 2105.0029.

Ad gefnu tilefni vilja SVP i pridja lagi vekja athygli nefndarinnar & tollskrarndmeri sem ekki er
til umfjollunar i fyrirliggjandi frumvarpi en asteda er til ad taka til skodunar samhlida bodadri
endurskodun en um er ad reda svokallada héagjaldavéru. Er um ad reda tollskrdrnimerid
2005.2003, p.e. nasl svo sem skifur, skrafur, hringir, keilur, stangir o.p.h., p6 ekki ar
kartoflumjoli, sem ber 59% toll, til vidbotar vid 11% virdisaukaskatt. 1 pessu samhengi visa
SVb einnig til nylegra samninga islands vid ESB um landbdnadarvérur, sem bida formlegs
sampykkis samningsadila, par sem m.a. tollar & unnar landblinadarvorur verda felldir nidur.
Samkvaemt peim samningum eru tollar lekkadir & m.a. fronskum kart6flum sem og
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tollskrarnameri 2005.2001, p.e. fin- eda gréfmaladar kartoflur eda kartéfluflégur, og vekur pad
furdu ad adrar samberilegar vorur s.s. framangreint nasl hafi ekki verid undirorpnar
samberilegum lekkunum. Samkvaemt upplysingum SVP virdist sem tollskrarnimerid
2005.2003 hafi fallio milli skips og bryggju i umraeddum samningsvidredum og pvi skora SVb
a efnahags- og vidskiptanefnd ad taka umratt namer til skodunar vid medferd & fyrirliggjandi
frumvarpi med pad ad leidarljési ad lekka pann haa toll sem umratt nimer ber. Er um ad reda
hagsmunamal fyrir baedi verslun sem og neytendur i peirri vegferd ad lekka héa tolla &
almennum neytendavérum.

Ad lokum taka SVP almennt undir athugasemdir Samtaka atvinnulifsins um fyrirliggjandi
frumvarp, sbr. umségn samtakanna fra 1. oktdber sl.

Er framangreindum athugasemdum SVb hér med komid & framferi vid efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis og gera samtokin ad 6dru leyti ekki frekari athugasemdir vio
fyrirliggjandi frumvarp. SVb askilja sér po rétt til ad koma frekari athugasemdum & framferi &
sidari stigum og lysa sig um leid reidubuin til ad funda um efnid sé pess 6skad af halfu
nefndarinnar.

Virdingarfyllst,
f.n. SVp
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Reykjavik, 9. okt6ber 2015

Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um ymsar
forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2016. bpingskjal 2 - 2. mal.

3.1. Feekkun skattprepa i tekjuskatti einstaklinga

Samkvaemt frumvarpinu a ad leekka skatthlutfallid i midprepi tekjuskatts einstaklinga
um 1,4% og skatthlutfalli i fyrsta prepi um 0,18%. Enn og aftur fara tekjuleegstu
hoparnir ad mestu leyti & mis vid skattalseekkanir. Med fjarlogum 2014 lsekkadi
skattprosenta i 2. skattprepi um 0,48%1 en skattpr6sentan i 1. skattprepi adeins um
0,02%.2

Fyrirhugun skattaleekkun i 1. skattprepi, 0,18%, pydir kronutdluleekkun & bilinu 400-
700 kr. @& méanudi fyrir meginporra lifeyrispega. bvi er ljost ad pad beetir ekki

lifsafkomu peirra.

Tafla 1. Bodadar skattaleekkanir og breyting a radstéfunartekjum lifeyrispega

2016 raostofunartekjur Radstofunartekjur  Haekkun i Kkjolfar
fyrir skattaleekkun  eftir skattaleekkun  skattaleekkunar

Framfeersluviomid an 183.948 kr. 184.414 kr. 467 kr.

heimilisuppbétar*

Framfaersluviomid 205.286 kr. 205.828 kr. 542 kr.

med heimilisuppbot*

Lifeyrispegi med 239.002 kr. 239.662 kr. 660 kr.

300.000 kr. heildar-

tekjur fyrir skatt. **

Atvinnutekjur 463.392 kr. 474.665 kr. 11.273 kr.
700.000 kr.
manudi***

(O

10r 40,22% §39,74%.
2U0r 37,32% i 37,30%.



* Upphaedir midast vid bodada 9,4% hakkun skv. fjarlagafrumvarpi 2016. Persoénuafsiattur
obreyttur.Framfaersluvidmid fyrir skatt med 9,4% haekkun: 212.194 kr. an heimilisuppbdtar og 246.227
kr. med heimilisuppb6t.

** Dgemi sett upp 4 sama hatt fyrir atvinnutekjur (med 4% fradratt idgjalda) eru ad finna & bls. 12. |
frumvarpinu.

*** Atvinnutekijur fyrir fradratt 4% idgjalds i lifeyrissjod. Daemi bladsidu 12 i frumvarpinu.

i frumvarpinu segir ad breyting létti einkum skattbyrdi & tekjuleegri heimilium.
Launpegar med heildartekjur i kringum 700.000 kr. mun bera mest ur bytum, en
tekjuskattur til peirra mun leekka um 11.273 kr. & manudi verdi frumvarpid obreytt ad
logum. | frumvarpinu kemur fram ad medallaunatekjur einstaklinga séu teeplega
600.000 kr. & verdlagi arsins 2015. bvi munu einstaklingar med atvinnutekjur yfir
medaltekjur bera mest ur bytum.

Kostnadur vegna skattkerfisbreytingarnar eru skv. frumvarpinu 5.500 m.kr. & arinu
2016 og enn meiri arid 2017. Hér um ad raeda téluverdan kostnad fyrir rikissjod sem
vir8ist einungis aetladur peim sem mest hafa. | ofangreindri t6flu er ljést ad pessi
breyting kemur ekki ad neinu gagni fyrir tekjuleegstu einstaklingana og tekjuleegstu
heimilin i landinu. Pau sem mest purfa a kjarabot ad halda.. Ororkulifeyrispegar
teliast almennt medal tekjuleegstu einstaklinga landsins. | félagsvisum Hagstofu
islands kemur fram ad 6rorkulifeyrisbegar og einstaedir foreldrar 1idi efnislegan og
verulega efnislegan skort langt umfram adra pjodfélagshépa. Arid 2014 skorti 23%
ororkulifeyrispega efnislega geedi®. Hiutfall érorkulifeyrispbega sem lidur verulegan
skort & efnislegum gaedum hafdi meira en tvéfaldast milli ara, var 5,2% aridé 2013 en
11,3% arid 2014. Liklegt er ad frumvarpid stydji pessa proun enn frekar. Télur
Hagstofunnar stadfesta pad sem OBI hefur itrekad hamrad &, ad éhjakvaemilegt sé
ad lagfeera kjor peirra lifeyrispega, sem bua vid mjég bag kjoér og hafa gert pad arum
og aratugum saman vegna mjég lagra tekna sem ekki duga fyrir lagmarksframfaersiu.
Hamarkslifeyrisgreidslur almannatrygginga arid 2015* na adeins um 37% af
medallaunatekjum..

Eins og fram hefur komid pa gagnast skattkerfisbreytingin ekki meginporra
Ororkulifeyrispega par sem peir sbkum lagra tekna greida einvérdungu tekjuskatt i
fyrsta skattprepi. Vilji rikisstjornin draga ur fateekt og beeta hag peirra sem minnst
hafa pa getur hun horft til peirra tillagna sem hér eru lagdar fram :

Tillaga 1. Laekkun skattprosentu i fyrsta skattprepi tekjuskatts

Lagt er til ad vid upphaf ars 2016 verdi pad fjarmagn sem aeetlad er vegna
kostnadarbreytinga tekjuskatts einstaklinga (5.500 m.kr.) notad i ad leekka
skatthlutfall i fyrsta skattprepi.

Skattalaekkunin myndi na til allra skattgreidenda, ekki einvérdungu peirra sem eru
med tekjur yfir 309.000 kr. @ manudi. Jafnframt naedist einnig pad markmid ad létta
skattbyrdi af heimilum sem greida i 2. skattprep, par sem hluti tekna peirra er i 1.
skattprepi. Slik leekkun vinnur ekki gegn einféldun eda skilvirkni ad haskkunin komi
fram i 1. skattprepi i stad 2 skattpreps.

® Hlutfall 4rid 2013 var einnig 23%.
* Framfaersluvidmid med heimilisuppbdt kr. 225.070 & manudi fyrir skatt.
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Tillaga 2: Haekkun persénuafslattar

Lagt er til ad personuafslattur verdi haekkadur verulega, til ad leekka skattbyrdi allra i
raun og pa sérstaklega til ad na til tekjulagra skattgreidenda. Haekkun
personuafslattar er einfold og skilvirk leid og flaekir ekki skattkerfid. | dag greida
skattgreidendur tekjuskatt af tekjum yfir 136.470 kr. Lagt er til ad persénuafslattur
verdi haekkadur fra 1. januar 2016 pannig ad skattleysismérkin verdi vid 250.000 kr. a
manudi.

3.2. Haekkun fritekjumarks af leigutekjum

Laekkun skattskylds hluta tekna af utleigu ibudarhusnaedis ur 70% i 50% er jakveett
skref. Lagt er til ad gengid verdi lengra og ad leigutekjur af einni leiguibud verdi
undanpegnar fjarmagnstekjuskatti og ad tryggt verdi ad leigutekjur skerdi ekki
greidslur almannatrygginga og félagslegrar adstodar.

Leigutekjur teljast til ffarmagnstekna. Rétt er ad vekja athygli a pvi ad heildarupphaed
beirra fyrir skatt telst til tekna hja Tryggingastofnun rikisins (TR) og skerdir
lifeyrisgreidslur almannatrygginga.5 Jafnvel p6 50% leigutekna vaeru skattskyld myndi
heildarupphaed peirra skerda lifeyrir almannatrygginga.

Stjérnvold hafa teekifeeri til ad sla tveer flugur i einu hoggi, taka ut skerdingarakvaedi
og gera pannig lifeyrispbegum mégulegt ad leigja ut husnaedi asamt pvi ad stydja vid
almennan leigumarkad og auka frambod leiguibuda. Mikilveegt er ad breytingin nai
einnig til laga um félagslega adstod pannig ad ,kronu a moti kronu® skerding
leigutekna a sérstaka framfaersluuppbot verdi afnumin a sama tima.

3.4. Tilfaersla a virdisaukaskatti og afengisgjald

A islandi er lagdur 24% virdisaukaskattur & lyf og hjalpartaeki. OBi og LEB hafa um
arabil lagt aherslu & ad virdisaukaskattur a lyf verdi afnumin. Slikt breyting myndi
koma lifeyrispegum sérstaklega til gdéda, par sem i hdpi peirra eru fjdlmargir
langveikir sem nota lyf ad stadaldri. Einnig myndi pad gagnast barnafjélskyldum og
ba sér i lagi fiélskyldum langveikra barna. bratt fyrir pak a lyfjakostnadi eru &fair
langveikir med mjég haan kostnad vegna lyfja og pa sér i lagi vegna lyfja sem eru
utan greidslupatttékukerfisins s.s. syklalyf, réandi og kvidastillandi Iyf, verkjalyf,
svefnlyf og haegdalyf. Afnam VSK a lyfjlum myndi minnka umtalsvert kostnad pessara
einstaklinga vegna lyfja.

A landsfundi Sjalfssteedisflokksins &rid 2005 var eftirfarandi setning sampykkt sem
hluti af alyktun fundarins:

"Athuga ber ad fella nidur virdisaukaskatt a lyfsedilsskyldum lyfjum, sem i senn er
einféldun a skattkerfinu og einkum til hagsbota fyrir aldrada, &ryrkja og
barnafjolskyldur." ©

i svari heilbrigdisradherra Kristjans bér Juliussonar vid peirri spurningu hvort hann
hyggist leggja til ad lyf fari i lsegra prep virdisaukaskatts til ad draga ur lyfjakostnadi
einstaklinga segir ordrétt:

> Fritekjumark vegna fjarmagnstekna er 98.640 kr. & ari.
® Sja nanar i grein Almars Grimssonar; Virdisaukaskattur d lyf er timaskekkja sem birist i Morgunbladinu
26.11.2006. http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1116299/
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,Vid peer breytingar sem gerdar voru a virdisaukaskatti um sidustu aramoét var reett
um pennan moguleika en ekki vard af pvi. Radherra mun taka petta mal aftur upp
begar naest verda reeddar breytingar a virdisaukaskattskerfinu.“’

i frumvarpinu eru lagdar til breytingar a virdisaukaskattskerfinu, s.s. ad feera afengi Ur
efra i nedra skattpbrep auk breytinga a légum um virdisaukaskatts vegna
félksflutninga. Pvi er lagt til ad malid verdi tekid upp aftur og ad fra januar 2016 verdi
virdisaukaskattur af lyfjum og hjalparteekjum fyrir fatlad félk og aldrada afnumin.

3.10. Barnabatur og vaxtabatur

Jakveett er ad fella eigi & brott heimild til ad skuldajafna barnabeetur og ad horfid sé
fra pvi ad leekka vaxtabeetur til peirra fjdlskyldna sem noti® hafa hamarksbéta (p.e.
tekjulagra og eignalitilla fjélskyldna), pé svo pad sé adeins timabundid a medan
unnid sé ad endurskodun. Mjég mikilveegt er ad tekjulagir einstaklingar fai greiddar
vaxtabeetur til ad geta frekar radid vid greidslu husnaedislana, en pad er pvi midur
ekki alltaf raunin. Einstaklingar med heildararstekjur undir 3.500.000 kr. eru ekki ad fa
greiddar vaxtabaetur pratt fyrir ad greida meira en 30% af radstéfunartekjum sinum i
husnaedislan og pa er eftir allur annar kostnadur sem til fellur vid ad reka husnaedi.
Asteeda pess ad vaxtabastur fast ekki greiddar er su ad fasteignamat hefur haekkad
verulega og pvi teljast pessir einstaklingar ekki skulda naegilega mikid i eigninni. Fyrir
bessa einstaklinga er mjég erfitt eda jafnvel ogerlegt ad halda husnaedinu. Frumvarp
um husnaedisbaetur® tekur ekki & pessu, enda fiallar pad eingéngu um nytt kerfi
husnaedisbodta til leigjenda.

3.18 Almannatryggingar

Fritekjumark vegna atvinnutekna

Med 16gum nr. 86/2013, sem toku gildi 4. juli 2013, var gerd su breyting a 16. gr. laga
um almannatrygginga ad fritekjumark atvinnutekna fyrir ellilifeyrispega vard haekkad i
480.000 kr i 1.315200 kr. og er pad vel. Fritekjumark atvinnutekna
Ororkulifeyrispega skv. sému lagagrein er hins vegar enn mun laegra eda 300.000 kr.
Fra 2008 hefur pad vidgengist ad arlega er sett inn bradabirgdaakveedi til ad
framlengja ad O&rorkulifeyrisbegar séu med sama fritekjumark. Mun fleiri
Ororkulifeyrispegar en ellilifeyrispegar eru med atvinnutekjur, enda um ad reeda
aldurshép, sem liklegri er til ad vera a vinnumarkadi en 67 ara og eldri. P6 er
einungis teeplega pridjungur peirra sem er med 75% o6rorkumat med einhverjar
atvinnutekjur.

Fritekjumork ébreytt fra 2009

Fritekjumork i 16gum um almannatrygginga hafa verid ébreytt fra 2009, en pau aettu
ad fylgja arlegum breytingum & sama hatt og beaetur skv. l6gum um
almannatryggingar. Akvaedi pess efnis parf ad koma inn i légin. A medan
fritekjumarkid stendur i stad og laun a vinnumarkadi haekka, pa skila launahaskkanir
sér ekki sem skyldi til érorkulifeyrispega sem fa greidslur ur almannatryggingakerfinu.

7 Svar heilbrigdisradherra vid fyrirspurn Steinunnar b6ru Arnadéttur um Iyf og greidslupatttékukerfi. bskj. 1285,
625. mal.
® pbingskjal 1402 — 788. mal.



Vixlverkun ororkulifeyris almannatrygginga og lifeyrissj6da

[ frumvarpinu er gert réd fyrir ad framlengja akveedi til bradabirgda til ad sporna vid
vixlverkun ororkulifeyris almannatrygginga og lifeyrissj6da, eins og gert var med
lbgum nr. 137/2014. [ umségn sinni um frumvarp sem vard ad légum nr. 137/2014
héldu Landssamtok lifeyrissjoda pvi fram ad dgerningur veeri fyrir lifeyrissj6di ad
framkvaema tekjueftirlit med afturvirkum haetti. Enn er 6ljést hvernig akveaedid virkar
gagnvart tekjuskodun lifeyrissj6danna, en engin svor borist fra lifeyrissjodunum um
framkveemd laganna (sem giltu fyrir ario 2014).

Tillogur OBI
Undirritud hefur lagt fram eftirfarandi tilldgur og kynnt peer fyrir radherra félags- og
hisnaedismala vegna vixlverkunar milli pessara tveggja meginstoda lifeyriskerfisins:

1) Samkomulag vid Landssamband lifeyrissjoda sem gilti fra jantar 2011 til 31.
Desember 2013 verdi framlengt & medan unnid er ad framtidarlausn.
2) Stjérnvdld setji log til ad koma i veg fyrir ad lifeyrissjodir skerdi greidslur til

ororkulifeyrispega med hlidsjon af tekjum fra TR.

Nefnd um endurskodun laga um almannatryggingar

| svari félags- og husnesedismalaradherra vid nylegri fyrirspurn um ofangreinda
vixlverkun er visad i starfandi nefnd um endurskodun almannatryggingakerfisins.
Ororétt segir i svarinu: .. eitt af mikilveegustu verkefnum hennar er ad fjalla um
samspil almannatrygginga og lifeyrissjoda og hvernig samstilla megi betur pessar
tvaer meginstodir lifeyriskerfisins. Nefndin mun nylega hafa fjallad nokkud itarlega um
vixlverkanir i samspili almannatrygginga og lifeyrissj6da og vinnur na ad pvi ad leita
leida til ad finna framtidarlausn a malinu." Ljost er ad starfsgetumat verdur ekki tekio
upp & naesta ari. bvi er mikilveegt ad taka strax a vixlverkun a milli almannatrygginga
og lifeyrissj6da. Malid hefur fengid umfjollun i nefndinni en engin aseettanlegan
nidurstada fengist. bess ber ad geta ad nefndin hefur na starfad itvo ar.

Lokaord

Ad lokum vil ég hvetja stjérnvdld til ad virda Stjornarskra islenska lydveldisins og
alpjoda samninga med pvi ad tryggja folki mannseemandi lif & islandi. Ein af
grunnstodum mannsaemandi lifs er mannseemandi framfaersiu.

Ekkert um okkur an okkar.

Med vinsemd og virdingu,

Ellen Calmon
Formadur OBI



