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Andlegt pjodarrad baha’ia a Islandi pakkar ad hafa fengid til umsagnar Frumvarp til laga um
stadgéngumedrun i velgjordarskyni, sbr. télvupdst Nefndasvids Alpingis 23. oktdber sl.

Frumvarpid er efnismikio og greinilega er leitast vid ad pad nai til sem flestra peirra fjélmorgu
patta sem I(ta ad pessu viokvaema mali. bad er vissulega pakkarvert ad vandad sé til pess
ramma sem settur er um malid til ad reyna sem best ad tryggja ad stadgéngumadrun hér a
landi verdi eingdngu i velgjordarskyni. Gert rad fyrir skilyroum til ad sporna vio pvi ad greitt
sé fyrir pjénustu stadgdngumedra og ad han verdi veitt i hagnadarskyni. Hapid er p6 ad gera
rad fyrir ad slikir varnaglar haldi en hitt skiptir ekki sidur mali hvort medgdngupjonusta studli i
raun ad aukinni farszld allra vidkomandi adila, hvort sem pjonustan veri launud eda ekki.

Stadgongumadrun er vissulega etlad ad veita barnlausu folki pa gefu ad eiga og ala upp boérn.
Alla kosti verdur p6 @vinlega ad skoda i ljési heildarsamhengis, blddforeldranna,
stadgéngumaodurinnar og fjolskyldu hennar, en ekki sist barnsins sjalfs. A£tt og uppruni og
samhengi kynslddanna eru rikur pattur i tilvistarvitund okkar og sjalfsmynd. Adskilnadur
foreldra og barna veldur oft 6mealdum séarsauka, auk pess sem réttur barns til ad pekkja ett sina
0g uppruna atti ad vera fortakslaus.

I bah&’i tranni er likt og i 6drum traarbrogdum 16gd ahersla a fjélskylduna sem grunneiningu
og hornstein samfélagsins en hlutverk hjénabandsins felst ekki sist i pvi ad ala upp nyja
kynslod af abyrgd, astriki og visku. Abyrgd 4 eigin lifi og afkveema sinna nar einnig til
kynfruma. Egg og s&di eru pvi hvorki s6lu- né gjafavara.

pad ad adskilja bldotengsl og fjdlskyldutengsl likt og gerist pegar egg eda s&di er gefid,
jafnvel nafnlaust, er ad okkar aliti varhugavert po6tt pad sé heimilt samkvaemt islenskum légum.
Stadgdngumadrun, par sem kona gengur med barn alls 6skylt sér og maka sinum, er nytt og
jafnvel enn sterra skref i pessum adskilnadi, par sem ein forsenda pess ad vel takist til &4 ad
vera ad konan myndi ekki tilfinningatengsl vid barnid sem hdn ber undir belti og fadir.

Hvort stadgéngumadur geti fordast ad bera tilfinningar til barnanna sem peer ganga med, eda
hvort slikt tilfinningaleysi sé hollt, eru veigamikil atridi sem parf ad hugleida af fullri alvoru.
Heett er vid ad reglur sem snidganga tilfinningar tengdar medgongu i pvi skyni ad uppfylla
tilfinningar annars folks séu i motségn vid raunverluegt mannlegt edli okkar. Edlislaegar
mannlegar tilfinningar eru dypri en svo ad peim verdi vikid til hlidar fyrir teknilegar lausnir.
Oll erum vid takmoérkunum had og & einhverju stigi hljétum vid ad beygja okkur i audmykt og
&druleysi fyrir adstedum og 6rldgum. batt tekni og visindi geti baett lif okkar er & stundum
rétt ad staldra vid og meta tilgang og markmid. Taknilegir méguleikar mega ekki leida til pess
ad vid missum syn & grunngildi mannsins og krefjumst pess ad allar 6skir okkar ratist, jafnvel
& kostnad annarra.
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Tilfinningar gagnvart fjlskyldu eru liklega sterkustu tilfinningar sem vid berum i brjésti og ad
&tla ad aftengja raunveruleg blédbond a svo afgerandi hatt kann ad leida af sér meiri
tilfinningafleekjur og 6hamingju en pa gafu sem peim var &tlad ad uppfylla.

pott andlega pjodarrddio hafi evinlega fordast ad prongva sidgildum bahda’i trdarinnar upp a
adra getum vid med engu moéti melt med stadgéngumadrum af neinu tagi.

fyrir hond Andlegs pjodarrads baha’ia a islandi

M

Mare Aoameiour Hinriksdottir ritari
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Barnaheill

Save the Children & Islandi

Reykjavik 27. nbvember 2015

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Umsdgn Barnaheilla - Save the Children & Islandi um frumvarp til laga um
stadgongumaedrun i velgjordarskyni. bPingskjal 245 - 229. mal.

(Lagt fyrir Alpingi & 145. l16ggjafarpingi 2015-2016.)

Barnaheill - Save the Children & islandi leggja aherslu & pa grundvallarreglu barnaréttarins og
barnasattméla Sameinudu pjodanna ad avallt beri ad hafa hag og parfir barnsins ad leidarljési pegar
malefni pess eru rddin, sama hver pau eru. Vid pa nélgun er studst i umsdgn pessari.

Fyrst er ad nefna ad hvergi & Nordurlondum er stadgongumeadrun leyfd en 16ng hefd er fyrir pvi ad
island fylgi lagapréoun Nordurlandanna. Eins er ad engar alpjodlegar skuldbindingar segja til um
naudsyn pess ad setja 16g um stadgéngumedrun.

Stadgongumedrun i velgjoroarskyni er vandmedfarid vidfangsefni og margar sidferdilegar
spurningar vakna vid yfirlestur & frumvarpinu. Ad mati Barnaheilla hafa hagsmunir og réttindi
barna ekki verio tryggd i pvi.

Medal margra atrida sem Barnaheill telja & sioferdilegum moérkum ma nefna fyrirkomulag a
afhendingu barns sem virdist vera alveg 6skyrt i frumvarpinu hvernig etti ad standa ad. Virdist
umpéttunartimi stadgéngumaodur og rymi til ad haetta vid afhendingu barnsins vera of ramur med
tilliti til hagsmuna barnsins. Annad demi um alitamal snyr ad akveaedi 26. gr. frv. sem tengist
akvoroun um foreldrastédu barns sem faett er samkvamt erlendum I6gum. barna virdist geta ordid
torvelt i framkvaemd ad geeta réttinda barnsins til ad pekkja uppruna sinn og til a® umgangast
kynforeldra sina eda alast upp hja peim eftir atvikum.

Barnaheill - Save the Children & islandi lita & malefnid sem afar vidkveemt og liklegra en margt
annad til ad vekja upp erfidan agreining a medal peirra sem ad slikum medgéngum og barneignum
keemu. Aréttad skal ad Barnaheill lita svo & ad réttindi og velferd barnanna séu ekki enn tryggd i
frumvarpinu.

Samkvemt barnasattmala Sameinudu pjédanna a sérhvert barn medfaeddan rétt til lifs og skulu
adildarriki tryggja ad pad megi lifa og proskast. bad er fjarri lagi ad 6llum bérnum heimsins sé
tryggour sa réttur. Fjoldi barna byr vid séra neyd, ungbarnadaudi er enn mikill i mérgum [6ndum
heims og fj6ldi barna er munadarlaus. Barnaheill minna einnig 4 valkostinn attleidingar.



Barnaheill - Save the Children 4 Islandi telja mikilvaegara Gt fra hagsmunum barna ad leggja aherslu
a ad tryggja ollum bornum réttinn til lifs og proska og leggja pvi til ad frekari vinna verdi 16g0 i
pad.

Virdingarfyllst, ,
f h. Barnaheilla - Save the Children a Islandi

Erna Reynisdottir,
framkvamdastjori
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Alpingi, nefndasvid Reykjavik, 2. ndvember 2015
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Efni: Umsdgn Barnaverndarstofu um frumvarp um stadgéngumadrun i velgjérdarskyni, 229. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 23. oktdber 2015, par sem stofunni var gefid
tekiferi 4 ad gefa velferdarnefnd Alpingis umsdégn um frumvarp um stadgéngumadrun i velgjordarskyni, 229.
mal. bakkar Barnaverndarstofa fyrir ad fa tekifzeri til pess ad tja sig um frumvarpid.

.
I upphafi telur Barnaverndarstofa rétt ad vekja athygli & pvi ad ekki eru innlendar eda alpjédlegar
skuldbindingar sem gera krofu um ad setja verdi 16g sem heimila stadgéngumadrun. A pessu stigi malsins telur
Barnaverndarstofa hins vegar rétt ad leggja fyrst og fremst aherslu & pad ad verdi slik 16g sett pa tryggi pau ad
stada og adbunadur peirra barna sem koma i heiminn med stadgdéngumadrun verdi fullnegjandi og réttinda
peirra geett i hvivetna.

Barnaverndarstofa leyfir sérjafnframt ad benda a ad ef frumvarp petta verdur ad I6gum péa gilda prenns konar
16g vardandi adstod hins opinbera til peirra sem ekki geta eignastbdrn med hefébundnum heetti, p.e. auk
fyrirhugadra laga um stadgdngumedrun hefur 16ggjafinn sett annars vegar 16g um attleidingar og hins vegar 16g
um teeknifrjovgun. Olik skilyrdi gilda vardandi leyfi skv. hverri 16ggjof og dlikar malsmedferdarreglur. Velta ma
fyrir sér hvort malefnaleg mismunun sé & 6likum skilyrdum i umraeeddum Iégum og hvort heppilegt sé ad skoda
pessi mal i sterra samhengi i peim tilgangi fari fram heildarendurskodun & pessu svidi med pad fyrir augum ad
samraemi reglur og skilyrdi sem gilda pegar hid opinbera adstodar einstaklinga eda p6r vid ad eignast born.

1.
pad vekur athygli Barnaverndarstofu ad i 26. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um hvernig eigi ad fara med mal par
sem komid er med barn hingad til lands sem fatt er samkvamt erlendum [6gum um stadgéngumedrum. Med
akvadinu er pannig opnad & pann moguleika ad veita einstaklingum foreldrastddu eftir ad barn hefur komio i
heiminn med adstod stadgongumodur. Vekur akveaedid upp spurningar um pad hvort 16ggjafinn eigi ad veita
einstaklingum teekifaeri 4 ad eignast barn med stadgéngumedrun an pess ad hafa hlotid tilskilin leyfi &dur.

Bendir Barnaverndarstofa & ad slikt opnar & pad ad einstaklingar fari framhja kerfinu i peirri trd ad haegt verdi ad
veita leyfid sidar meir edajafnvel eftir ad hafa fengid synjun um leyfi fra nefnd um stadgdngumaedrun. A pad
ekki sist vid i peim malum par sem vafi kann ad leika & pvi hvort einstaklingar uppfylla skilyrdi laganna par sem
Barnaverndarstofa reedur pad af ordalagi 3. mgr. 26. gr. ad ekki verdi gerdar somu krofur til pessara einstaklinga
og peirra einstaklinga sem sakja um leyfi til stadgéngumeedrunar.

Barnaverndarstofa telur pad brynt ad somu kréfur verdi gerdar til pessara einstaklinga og annarra sem vilja
eignast born med stadgéngumadrun. Barnaverndarsofa telur p.a.l. brynt ad i 26. gr. verdi kvedid med skyrum
heetti & um ad paer krofur sem gerdar eru i 9. gr. frumvarpsins gildi lika pegar leyfi er veitt eftir & Telur
Barnaverndarstofa med hlidsjon af hagsmunum og réttindum peirra barna sem hér um radir, sbr. 4. gr.
frumvarpsins, mikilveegt ad ekki verdi veittur afslattur af uppeldisskilyréum sem peim bérnum er bodid upp &

Efveita sld & af peim skilyrdum sem gerdar eru til stadgdngumadrunar i pessum tilvikum telur
Barnaverndarstofa brynt ad pad verdi skilgreint med afgerandi heetti hvada skilyrdi stadgéngumedrunar eru
ofravikjanleg og hvada skilyrdum er haegt ad vikja fra i tilvikum sem pessum svo nefnd um stadgéngumaedrun
geti lagt fullnegjandi mat pad hvort hagsmunir verdi tryggdir, sbr. 18. gr. frumvarpsins.

1.
Barnaverndarstofa vekur athygli & pvi ad i frumvarpinu er ekki tekin afstada til pess hvad eigi ad gera i peim
tilvikum par sem farid er kringum reglurnar med einum eda 68rum hetti, s.s. ef greitt er fyrir stadgdéngumadrun



eda ef einstaklingar sem ekki uppfylla skilyrdi um stadgéngumadrun fara fram hja kerfinu og eignast bérn med
stadgéngumeadrun an leyfis.

Barnaverndaryfirvdld eru medal peirra yfirvalda sem pegar hafa til medferdar mal par sem born hafa komio i
heiminn med stadgongumadrun erlendis. 1 slikum tilvikum er 61jost hverjir fara med forsja barnanna og hafa
barnaverndarnefndir pa tekid forsjana yfir ad svo stéddu par til leyst hefur verid Gr peim malum. Hafa
nefndirnar par af leidandi borid abyrgd & vistun barnanna og hefur pad verid gert med peim hetti ad
barnaverndarnefndirnar sekja um til Barnaverndarstofu ad gera pa adila sem vilja fara med forsjé barnanna ad
vistforeldrum skv. 84. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.

Verdi ekki leyst med afgerandi heetti Ur pessu alitaefni med I6gum um stadgéngumadrun er hatt vid pvi ad
sama réttarovissa verdi vid lydi og er i dag vardandi framtid pessara barna. Barnaverndarstofa bendir a ad verid
er ad setjabarnaverndaryfirvold i mjog erfida stodu pegar 16ggjafinn tekur ekki afstédu til pess hvernig eigi ad
fara med pessi mal. SU stada getur p4 komid upp ad einstaklingar uppfylli ekki skilyrdi til pess ad eiga barn med
stadgéngumeadrun en barnid er eftir sem adur komid & heimilid. Erfitt er ad veita peim einstaklingum sem ekki
uppfylla skilyrdi stadgéngumadrunar leyfi til pess ad verda vistunaradilar barnanna a grundvelli
barnaverndarlaga par sem i barnaverndarldgum og reglugerdum sem settar eru med stod i peim l6gum eru
gerdar téluveroar krofur til vistunaradila skv. barnaverndarlégum. Hins vegar eru adstaedur & heimilinu e.t.v.
ekki med peim hztti ad almenn skilyrdi séu fyrir hendi svo heegt sé ad fjarlegja barn af heimilinu & grundvelli
barnaverndarlaga. Brynt er ad i frumvarpi um stadgdngumadrun verdi tekid med afgerandi hatti & pessum
alitaefnum.

V.
AdJ lokum telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad vekja athygli a pvi ad erfitt er ad sja pao fyrir sér ad reglur
frumvarpsins komi i raun og veru fyrir ad upp geti komid deilur milli veentanlegra foreldra og stadgéngumadur,
s.s. vardandi lifnadarhatti stadgéngumadur & medgongu, sérstaklega ef sidar kemur i 1jés ad barnid glimir e.t.v.
vid fotlun eda erfidleika sem vaentanlegir foreldrar vilja rekja til hegdunar stadgéngumodur & medgoéngu.

Telur Barnaverndarsofa naudsynlegt ad Alpingi velti pvi fyrir sér hvort e.t.v. sé um ad reda malaflokk par sem
pau élitaefni sem koma upp séu i verulegum meeli utan pess sem hagt er ad kveda & um i 18gum med
fullnaegjandi hatti og hvort e.t.v. verdi alltaf pad marg alitaefni sem ekki er hagt ad taka afstodu til i 16ggjoftil
pess ad hagt sé ad setja skynsamlega 16ggjofum stadgdngumadrun.

Barnaverndarstofa veitir velferdarnefnd Alpingis fuslega allar nanari upplysingar og skyringar sem porfer a
verdi 6skad eftir pvi og er reidublin ad mata a fund nefndarinnar verdi pess dskad.

Virdingarfylist
f.h. Barnaverndarstofu

Heida Bjérg Palmadattir
l6gfreedingur Barnaverndarstofu



Reykjavik 12. névember 2015

Velferdarnefnd Alpingis.

Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um stadgéngumadrun i velgjoroarskyni,
pingskjal 245 - 229. mal.

Sidardd Félags islenskra hjukrunarfredinga (Fih) fjalladi um ventanlegt lagafrumvarp
um stadgdngumadrun i velgjordarskyni i 4gust 2013. Nidurstada Sidarads Fih var &
pann veg ad sidaradio geeti ekki malt med pvi ad stadgéngumadrun verdi logleidd a
islandi.

I umsdgn Sidarads Fih fra 2013 segir m.a. | dag er stadan sd ad stadgdngumaedrun er
bonnud & 6llum Nordurléndunum. Mjog faar Evropupjodir leyfa stadgéngumeadrun en af
peim hefur Bretland einna mesta reynslu. bingsalyktunartillégur sama efnis komu fram
arin 2009 og 2011. Margar vandadar umsagnir fra faghépum og stofnunum i samfélaginu
voru unnar i tengslum vid pessar pingsalyktunartillégur og hafa per allflestar verid & pa
leid ad ekki eigi ad logleida stadgéngumadrun i velgjordarskyni & Islandi. I umségnum
hefur komid fram ad l6gfreedileg, sidfredileg og leknisfredileg alitamal séu margpatt og
erfid drlausnar. Enn fremur ad pegar um svo flokid mal sé ad reeda par sem maorg alitamal
eru til stadar, megi buast vido ad stadgongumadrun leidi til fleiri vandamala en henni er
@tlad ad leysa. Engin traverdug rok hafa komid fram sem stydja pad ad islendingar eigi
ad vera brautrydjendur medal nordurlandapj6da a pessu svidi. bvert & moti hafa umsagnir
verid a pa leid ad skynsamlegast sé ad skoda pessi mal vandlega og taka mid af proun
méala & Nordurléndunum og jafnvel vera i samvinnu par um.

Félaga islenskra hjukrunarfredinga tekur undir alit Sidarads félagsins og telur ad
innleiding & stadgdongumadrum i velgjordarskyni sé ekki timabeer.

Virdingarfyllst,

Olafur G. Skalason formadur
Félags islenskra hjukrunarfredinga

0p

Sudurlandsbraut 22
108 Reykjavik
Simi 540 6400
Fax 540 6401

hjukrun@ hjukrun. is

www.hjukrun.is
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Félagsradgjafafélag islands

The Icelandic Association of Sodal Workers

Reykjavik 16. névember 2015

Skrifstofa Alpingis

B/t velferdarnefndar Alpingis
Alpingishusid vid Austurvoll
150 Reykjavik

Efni: Umsogn Félagsradgjafafélags islands vegna frumvarps til laga um
stadgdbngumedrun i velgjordarskyni, 229. mal.

Félagsradgjafafélag islands (FI) visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 23.
oktober 2015, par sem félaginu var gefio tekiferi 4 ad gefa velferdarnefnd Alpingis
umsdgn um frumvarp um stadgongumadrun i velgjordarskyni, 229. mal. bakkar
Félagsradgjafafélag islands fyrir ad fa tekiferi til pess ad tja sig um frumvarpid.

Félagsradgjafafélag Islands (FI) telur ad frumvarp til laga um stadgéngumadrun i
velgjordarskyni sntast um flokin alitamal sem snerta réttindi barns sem kemur i
heiminn vid slikar adstaedur og réttindi kvenna sem gefa afnotarétt af likama sinum i
pessu skyni. Vert er ad hafa i huga ad innlendar og alpjodlegar skuldbindingar gera
ekki krofu um ad setja verdi 16g sem heimila stadgongumedrun. Frumvarpid felur i
sér flokin leknisfredileg, sidfredileg og samfélagsleg alitaefni og ekkert hinna
nordurlandanna hefur leyft stadgéngumadrun. ba parf ad hafa i huga hio flokna
liffreedilega og tilfinningalega valdasamband sem skapast milli stadgdngumaddur og
vaentanlegra foreldra. Tekur Fi undir athugasemdir Barnaverndarstofu, Embeettis
landlaeknis og Rannsdknastofnunar i jafnréttisfredum um frumvarpio.

Grundvollur félagsradgjafar er virding fyrir manngildi og sérstédu hvers einstaklings
og trd a getu hans til ad nyta hafileika sina til fullnustu. Félagsradgjafar hafa
sjonarhorn valdeflingar, heildarsynar og parfir einstaklingsins ad leidarljosi i storfum
sinum. Ef pad er vilji ldggjafans ad heimila stadgéngumedrun vill
Félagsradgjafafélag islands (Fi) taka undir athugasemdir Salfreedingafélags islands
(S) vardandi 6. gr. frumvarpsins pannig ad félagsradgjafi og salfredingur eigi seti i
sérfredinganefnd sem veitir leyfi til stadgéngumadrunar i velgjordarskyni. Fi tekur
einnig undir athugasemdir Si vardandi 13. gr. frumvarpsins um ad tryggja adgang ad
faglegri  réddgjof félagsradgjafa og salfredings 1 gegnum allan  feril
stadgdngumeadrunar.
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Félagsradgjafafélag islands hvetur Alpingi til ad velta pvi fyrir sér hvort pau alitaefni
sem koma upp i tengslum vid pennan malaflokk séu pad morg ad frumvarp til laga um
stadgongumadrun i velgjordarskyni skapi meiri vanda en pad leysir.

Sé pess dskad er Félagsradgjafafélag islands reidubuid ad fylgja pessari umsdgn eftir.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar

Steinunn Bergmann varaformadur
Hildigunnur Arnadottir stjornarmadur
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Umsogn um:

Frumvarp til laga um stadgdéngumaedrun i velgjordarskyni.

Sendandi: Gudmundur Palsson laeknir, sérfreedingur i heimilisleekningum
Dags: 13. november 2015.

Numer pingmals: 229

Eg hef tvisvar 48ur sent inn umsdgn um staedgéngumaedrun og lyst ahyggjum minum af ferlinu.

{ grundvallaratridum er ég andvigur stadgéngumaedrun 4 peim grundvelli ad pad verdi med timanum
talin sjalfsagdur medgonguvalkostur ef hin verdur einu sinni leyfd. Ekki bara fyrir konur sem hafa
sjukdoma i legi eda geta heilsunnar vegna ekki gengid med barn, heldur i raun alla pa sem pess eeskja,
annad hvort hérlendis eda erlendis. Ef pad gerist mun pjédfélagid breytast i veigamiklum atriGum og
ba sérstaklega hugmyndir okkar um barneignir og médurhlutverk. Fjolskyldan getur einnig laskast og
bornin sjalf.

bad er ertitt ad na fram yfirlystum markmiGum um velgjord.
Ma fullyrda ad ahrif frumvarpsins muni radast fyrst og fremst af einni grein pess.

pad er 26. grein sem fjallar um foreldrastédu barns sem feett er samkveemt erlendum 16gum um
stadgongumeaedrun. bad blasir vid ad l6gin munu tryggja ad t.t.l. faar stadgongumedgongur verdi hér
a landi en opnad er fyrir mottoku barna sem getin eru erlendis med hjalp stadgéngumaedra i
fjarleegum Iondum. Og pad er avallt gert i hagnadarskyni eins og menn vita. Loggjafinn geeti haft ahrif

a petta og stédvad bad, en gerir pad ekki. Hann einfaldlega tekur ekki afstédu til pess ad petta verdur

alpjédlegur ionadur ef engar skordur eru settar.

Haegt veeri ad hugsa sér sem millileid ad nefnd um stadgdéngumaedrun fari yfir dstand mala i peim
16ndum sem um radir og vidurkenni akvedin Iond eda akvednar stofnanir sem uppfylla pau skilyrdi
sem upp eru sett, 4 svipadan hatt og gert er vid attleidingarferlid.

betta er akvaedi sem aetti heima i frumvarpinu pvi annars er 26. greinin i raun stadfesting a pvi ad

bessi 16g leyfa stadgdngumeedrun i hagnadarskyni en banna hana ekki. Skilyrdin eru ad vidskiptin fari

fram erlendis. Svona virdist petta vera.



Eg vil leggja fram eftirfarandi athugasemdir teknar fyrir i rod eftir greinum frumvarps.

3ar.

Stadgbngumadrun:

pad er ad minu aliti salfreedilega rong nidurstada ad kona geti allt ad prisvar sinnum (sja 18.gr.)
gengid med barn og latid pad fra sér eftir fadingu, an pess ad bida af pvi tilfinningalegan skada. betta
hefur margoft komid fram ad konur pola illa ad ganga med barn og lata pad fra sér, og sja pad sidan
ekki meir. O8ru mali geeti gengt med tengda manneskju, systur eda vinkonu sem gerir petta einu
sinni og hefur adgang ad barninu eda getur fylgst med pvi vaxa upp.

Veentanlegirforeldrar:

Sé opnad fyrir pvi ad einstaklingar fai born er opnad fyrir baedi kynin, einstaeda karlmenn einnig og
samkynhneigda. Ad lata konu ganga med barn fyrir sig erlendis, greida fyrir pad og koma med barnid
til landsins. Farsella veeri ad steedi einfaldlega: hjon eda sambudarfélk sem getur ekki af
heilsufarsadsteedum eignast born. Reglurnar verda ad vera ad minnsta kosti jafn strangar og fyrir
aettleidingu.

4. gr.

Hagsmunir barns:

Sagt er i texta um stadgéngumaodur og ventanlega foreldra ad andleg og likamleg heilsa sé pannig ad
etla megi ad barnid muni bua vid proskaveenleg uppeldisskilyrdi.

betta er mjog erfitt ad meta og kveda Ur um ad &kvedin einkenni, sjikdéma, lyf eda sjukrasaga utiloki
medgongu eda foreldrastdédu. Venjuleg heilsugaesla er ekki i stakk blin ad leidbeina félki i pessu efni
eda Utbda vottord. Eg vil leggja til sérstaka leekna & vegum nefndar um stadgéngumaedrun. Huga parf
a0 sérstokum pattum svo sem haekkudum blddprystingi, sykursyki, préteinum i pvagi, heekkudu sokki,
bjag, giktsjakdomum, skjaldkyrtilssjukdomum, alkéhdlisma, ofnotkun avanabindandi lyfja, punglyndi,
notkun svefnlyfja, ofbeldishneigd, pyngd ofl. Reglugerd parf eflaust um petta atridi, hvada rannséknir
skulu teknar osfv likt og gert er vid meiraprof til akstursréttinda.

Sérskaklega vil ég leggja til ad s& sem eetli sér ad taka barn erlendis fra,hafi vottord fra laekni og
nefnd um stadgdngumeaedrun adur en hann kaupir sér stadgéngumaodur erlendis.

6.0r.

Um nefnd um stadgéngumeedrun:

Eg vil nefna deemi sem nefndin verdur ad geta leyst.

NU eetlar madur ad fa sér barn sem brotid hefur af sér, er alkéhdlisti, demdur barnanidingur eda
augljoslega 6faer um ad sinna hlutverkinu. Hann geeti verid kveentur, einhleypur eda samkynhneigdur.
Vegna fjarleegdar og undirbordsgreidslu faer hann indverska stadgdngumaodur pratt fyrir vandamal
sin. Hann saekir ekki um nein leyfi. NGO kemur hann med barnid til islands. Hvadgerir nefndin vardandi
foreldrastédu hans? Og hvad gerir han vid barnio?



9.0r.

Skilyrdi er varda veentanlega foreldra:

Mér hugnast ekki ad einhleypir einstaklingar geti fengid foreldrastédu af peirri asteedu ad pad opnar
gattirnar algjorlega vardandi kaup einstaklinga & stadgongumaedrun erlendis. bad er ekkert ad pvi ad
setja pau edlilegu skilyrdi ad um sé ad reeda tvo einstaklinga, hjon eda folk i sambd likt og gert er vid
attleidingar.

pad er sjalfsagt ad vidurkenna ad pad er mjog erfitt fyrir eina manneskju ad ala upp barn og taka
abyrgd 4 ollum porfum pess og uppeldi, fjarhagslegum og andlegum pattum. bvi vil ég leggja til ad
madur taki Ut pridju malsgrein 9. gr.

12.gr.

Heilsufarsupplysingar umsakjanda:

2. lidur

Eg vil leggja til sérstaka leekna & vegum nefndar um stadgéngumaedrun til ad sinna pessu verkefni.
Huga parf ad sérstokum pattum svo sem haekkudum blodprystingi, sykursyki, préteinum i pvagi,
haekkudu sokki, bjag, giktsjakdomum, skjaldkyrtilssjakdomum, alkéhdélisma, ofnotkun dvanabindandi
lyfja, punglyndi, notkun svefnlyfja, ofbeldishneigd, pyngd ofl. eftir settum reglum.

Reglugerd parf um petta atridi, hvada rannséknir skulu teknar likt og gert er vid t.d. meiraprof eda
flugprof til samanburdar.

17. gr.

Endurgreidsla vegna utlagds kostnadar:

Geeta parf ad pessi kostnadur flytjist ekki yfir & sameiginlega sj6di heldur sé kostadur af
einstaklingunum sem fa foreldrastddu. Gerist pad koma samstundis kréfur um ad rikio greidi einnig
hluta kostnadar vid stadgdngumadrun erlendis. Audvelt er ad sja fyrir sér ad kréfur um greidslu fyrir
atlagdan kostnad praist yfir i greidslu fyrir vinnutap og pess hattar uppbaetur - er p4 tomt mal ad tala
um velgjérd. Undirbordsgreidslur geta einnig ordid til eda greidslur fyrir huti sem liggja ,,&
morkunum™. Rikid getur ekkert gert til ad sporna vid pvi.

18. gr.

Leyfilegurfjoldi stadgongumedgangna:

Erfitt er ao skilja hvers vegna l6ggjafinn heimilar prju leyfi til medgdéngu. Neer veeri ad mala med
einu eda tveimur skiptum.

28 gr.

Upplysingaréttur barns:

Sé barni sem feett er af stadgdngumaodur leyfilegt ad komast ad uppruna sinum s.s ad finna fodur sinn
sem gaf sedisfrumu til getnadar, pvi er pa ekki 6drum bérnum & islandi leyfilegt ad gera pad sama
sem getin eru med nafnlausum sadisgjafa.

31 og 32 gr.

Bann vid auglysingum og milligdéngu:

Ekki er leyft ad auglysa né leyft ad hafa milligdngu um stadgéngumeedrun stendur i greinunum.

Ekki er tekid fram hvernig auglysingar eru bannadar, i dagblédum, timaritum , sjénvarpi, interneti eda



sima; pess er liklega porf. betta stangast & vio upplysingasidur og auglysingar erlendra adila a
veraldarvefnum; pa er eitthvad bannad hér sem er leyft erlendis.

Vardandi erlenda pjonustu sem 16ggjofin augljoslega leyfir er témt mal ad tala um auglysingabann.
Hvad med milligdngu fyrir erlenda adila, sem t.d. keemu hingad ad kynna stadgdéngumadrun &
Indlandi eda Ukrainu og héldu freedafyrirlestur eda kynningu. Er petta ndgu skirt i [dgunum?

33. gr.

Stadogdngumeedrun yfir landameeri:

i greininni stendur ordrétt:

Oheimilt er ad leita eftir eda gera radstafanir hér & landi til ad nyta sér stadgongumaedrun i
atlondum sem uppfyllir ekki skilyroi pessarra laga. Felur petta einnig i sér hofudatridi malsins sem
er velgjord? pad getur varla verid pvi finnast nokkrir adilar erlendis sem gera petta an greidslu? Ef svo
er, er pessi malsgrein merkingarlaus pvi petta er meginatridi laganna.

Um milligbngu isdmu grein:
Fyrirteki eins og Art Medica meetti pess vegna ekki hafa milligdngu um stadgéngumeedrun erlendis,
heldur ekki einstakir I6gfreedingar eda leeknar.

34. gr.

Refsingar:

Um sekt ad lagmarki 300.000:

Madur getur imyndad sér ad margir greidi med glédu gedi fésekt ad upphad kr 300. 000 eda padan
af meira fyrir ad f& barn, upphaedin er ekki frafeelandi p6 han veeri preféldud. Fangelsi fyrir ungan
einstakling med hvitvodung ifanginu er heldur ekki raunhaf refsing. Hvad munu fjéImidlar segja um
pad? Og hvad & ad gera vid barnio, ef pad gerist, sem liklegast er i pessu deemi, ad komid er erlendis
fra med nokkurra vikna gamalt barn - samkvaemt Iégunum fylla pau ekki skilyrdin?

35. gr.

Reglugerdarheimild:

Ad minu aliti parf einnig reglugerd um stadgéngumeedrun erlendis pvi 16gin munu opna fyrir pa
starfsemi og ad 6llum likindum verdur pad meirihlutinn sem leetur erlendar konur ganga med barn
fyrir sig.

Eg hef &4dur sent umsdgn vegna fyrri tillogu til pingsalyktunar um
stadgdngumaedrun og pad virdist hafa verid tillit til hennar ad einhverju leiti.
Eg er anaeegdur med ad pingmenn virdast atla ad haga tilldgugerd pannig ad stadgéngumaedrun sé
einungis etlud peim orfau konum eda porum (dsetlad kringum fimm & &ri) sem & purfa ad halda

vegna sjukdoma og ad meirihluti pingmanna sé sampykkur pvi ad reyna ad girda fyrir ad petta proist
yfir i annad en stefnt var ao.

Mikilveegustu breytingarnar eru:



a. Ad hindra ad stadgongumadrun verdi talinn sjalfsagdur medgénguvalkostur allra peirra sem
askja pess eftir 6rfa ar. Eg leiddi likur ad pvi ifyrri umsdg minni ad pad yrdi préunin ef 16ggjafinn
hugdi ekki ad sér.

b. Hitt atrioid sem ég nefndi i umsdgn minni og margir hafa tekid undir m.a. allir flutningsmenn
tillogunar leggjast gegn stadgéngumaedrun i hagnadarskyni. Loggjafinn virdist atta sig a pvi ad pad er
ekki ndg ao tilgreina petta i I6gunum heldur parf ad fylgja pvi eftir & margvislegan mata med
vidbotarakveedum.

c. Léggjafinn hefur einnig fallio fra pvi ad breyta skilgreiningunni & modurhlutverkinu og pad er vel.

d. Menn virdast métfallnir pvi ad greitt sé fyrir stadgéngumedrun erlendis og bérnin feerd hingad
heim. bvi er ég fyllilega sammala. pad er & grundvelli pessarra breytinga sem ég set mig nidur og
hugsa malid upp & nytt en pad virdast fjolmorg atridi sem purfa athugunar vid.

Almennar athugasemdir minar luta ad eftirfarandi:

1

PEGAR buid er ad leyfa stadgdngumaedrun fyrir akvedin hop er ekki éliklegt ad einhverjum pyki & sér
brotid ef menn geta ekki sjalfir a eigin spitur gert pad sama erlendis og komid med barnid heim. Su
Utfeersla stadgongumeedrunar er sem kunnugt er ekki framkveemanleg nema fyrir greidslu. pvi hefur
bann vid stadgéngumeedrun i hagnadarskyni sérstaka pydingu. Ekki er naegilegt ad segja slika
starfsemi 6l6glega hér & landi heldur parf ad girda fyrir ad haegt verdi ad kaupa pessa pjénustu
erlendis og koma med born hingad til lands. bad er einfaldast gert med peim heetti ad 6heimilt
verdi s.k. 16gum ad gefa Gt islenskt vegabréf fyrir bérn sem getin eru med stadgéngumaedrun
erlendis. betta lit ég 4 ad sé algjort grundvallaratridi ef island & ad verda fyrirmyndarland i pessum
méalum.

2.

PAD er haepid ad heegt verdi ad girda fyrir greidslu fyrir stadgéngumadrun ef folk er akvedid i ad lata
af hendi fé fyrir greidan. bad geeti myndast hefd fyrir undirbordsgreidslum og getur 16ggjafin pa
ekkert gert nema pad sé tekid fram ad pad sé éheimilt og greint fra vidurldgum vid sliku broti.
Einnig geeti pad gerst ad menn keerdu sig kollotta um slik vidurldg i formi sekta og legdu a sig ad
greida stadgdngumaodur fyrir greidan og sektina ad auki. pad er liklegasta nidurstadan ad minu Aliti og
bvi set ég hana fram hér. Slik vidurldg purfa pvi ad vera afgerandi eins og um barnasdlu/kaup sé ad
reeda.

3.

MIN skodun er st ad til ad hindra ad petta proist sem atvinnuvegur sé 6hjakvaemilegt annad en ad
tiltaka i 16gum ad 6heimilt sé ad greida fyrir vinnutap stadgéngumaodur.

Vid getum séd fyrir okkur hjukrunarfreeding sem hefur um 700 pus i laun & manudi med voktum. Han
myndi pa reikna sér 6,3 milljéna kréna vidurgernig & 9 manada timabili fyrir vinnutap og pad segir sig
sjalft ad velgjord er pa nafnid tomt og skjott myndi préast markadur. Menn myndu leita eftir konum



sem hefdu lag laun i sinu fasta starfi til ad viGurgerningur yrdi lagur. Mjog mikilvaegt er ad menn falli
ekki i pa gryfju ad greida fyrir vinnutap pvi pad stridir algjorlega gegn hugmyndinni um velgjord.
Orlof fyrir sta@gongumaodur a ekki vid pvi petta er ekki launad starf heldur velgjoérd.

4.

EG vil benda & ad feedingarorlof eru greidslur af almannafé og pvi er ekki sanngjarnt og rétt ad hafa
bad tvofalt p.e. baedi fyrir stadgongumaodur og fidlskylduna sem feaer barnid. Eg maeli med pvi ad
faedingarorlofid fylgi barninu og sé pad samkomulag hvernig pad skiptist. Madur gaeti séd fyrir sér
skiptingu t.d. 1-3 man til sta8gongumaodur ( sem tekin eru Gt & siGustu manudum medgongu i stad
greidslu fyrir vinnutap) og restin til hinnar nyju fjélskyldu.

5.

Auglysingar.

FYRIRSJAANLEGT er ad skortur verdur 4 stadgongumaedrum pegar menn hafa 4ttad sig 4 pessum
moguleika hér innanlands ef jafnframt er girt fyrir ad greitt sé fyrir hann erlendis. Pa mun ad 6llum
likindum skapast astand sem felur i sér ad konur og por sem sarlega finnst peim purfa pessa trlausn
verda ekki satt og finnst jafnvel a sér brotid. bad eiga ekki allir systur, vinkonur eda adra
velgjérdarmenn sem geta gert petta. Gera ma rad fyrir ad pa skapist prystingur ad greida fyrir
pjonustuna og auglysa hana jafnvel med gyllibodum i blodum, a netinu osfv. Léggjafinn parf ad hafa
skira syn a pessum vanda sem naestum orugglega mun skapast.

6.

FARSZLT veeri ad greina fra i I6gunum eda medfylgjandi reglugerd hvada utgjaldalidir megi falla
undir utlagdan kostnad. bad getur verid naudsynlegt ad vita pegar fra byrjun hvad hann felur i sér
svo kostnadur viki ekki ut fyrir skynsamleg mork og nalgist pad sem geeti kallast “launud velgjord”.

7.

TALAD er um i frumvarpi ad stadgongumadrun sé atlad ad koma a méts vid konur og poér sem geta
ekki eignast born vegna agalla svo sem legleysis, krabbameinsmedferdar eda erfdagalla. bPad er
vissulega vel hugsad. Eg spyr mig hvernig léggjafinn atli ad gaeta jafnraedis og meeta folki af
sanngyrni til deemis pegar kona med sykursyki, gikt, sipreytu eda pronga grind vill einnig fara fram a
sému pjénustu. Eda adra kréniska sjukdéma. Hvad med fotludu konuna (sem annars er hraust) sem
langar i barn eda manninn sem er einn og ogiftur? Eda eldri hjonin sem langadi i barn en misstu af
lestinni. Verdur ekki ad sinna pessu folki einnig? Er ekki haett vid 16gséknum sidar meir a hendur
rikinu og félk fer ad atta sig ad l6gin mismuna félki?

8.

MED visan i lid 7. legg ég til pa einféldu lausn ad greina milli sjikra og heilbrigdra. Pannig ad
eingongu sé heimilt s.k. Il6gum pessum ad koma @ mots vid pad félk sem lidur af sjitkdémum
samkv.sjukdomaskra ICD10 (svo vidmid sé alpjédlega vidurkennt) sem sannanlega hindra
medgongu, en ekki pa sem teljast heilbrigdir. beir sem falla pa utan pessarar skilgreiningar eru
friskir karlmenn og konur 6had aldri. Undir pa skilgreiningu falla einnig friskir gagnkynhneigdir og
samkynhneigdir einstaklingar. Engir pessara teljast hafa sjukdéma.



Spurningin er: Ef samkynhneigdir karlmenn fa adgang ad pessu urraedi, sem ég byst vio ad verdi
barattumal fyrir einhverja hopa, verdur pa ekki ad veita 6llum friskum karlménnum pad sama 6had
bvi hvort peir bua einir eda med maka? Pad virdist blasa vid. bvi legg ég til ad pessi einféldu
landamaeri séu virt.

9.

HVERNIG ma koma i veg fyrir ad stadgéngumaedrun verdi atvinnuvegur fatekra erlendra kvenna
sem flytjast til landsins til ad fa hér réttindi gagngert til ad geta gengid med born fyrir adrar konur?
Pessu parf ad svara. Heegt er ad sja fyrir sér adsteedur par sem kona fra fjarleegu landi sem hefur
fengid islenskan rikisborgararétt 4 fimm arum fer ur sinu venjubundna starfi og akvedi ad ganga med
fyrir adrar konur - nokkrum sinnum. Hun er huganlega medvitud um velgjordarakvaedid en péknun
fyrir vinnutap og mégulegar undirbordsgreidslur tryggja rikulega poknun, jafnvel pé svo viogkomandi
lendi i pvi ad greida sekt fyrir ad hafa pegid greidslu. bad sem ég vil benda a er ad hofleg sekt er engin
hindrun. begar pessi mynd er dregin upp verdur ad hafa i huga ad gridarlega sterkur hvati rekur petta
afram ( ekki olikt og verslun med fikniefni) , baedi peirra sem vilja barnid og hins sem vill peningana.

10.

TILLAGA sem nefnd er i pingsalyktunartexta um ad huganlega megi binda skilyrdi vid ad
stadgongumodir sé ndinn zettingi eda vinkona til ad fyrirbyggja misnotkun lagana. Hun er
athyglisverd fyrir pad ad hun er téluvert “islensk” og gaeti tryggt edlilegt adhald an mikilla afskipta
rikis og stofnana. Eg set mig alls ekki 4 méti henni. Hin geeti tryggt ad um raunverulega velgjord sé ad
raeda, fyrir utan pad mikilveegasta — ad tryggja velferd barnsins ef eitthvad fer urskeidis t.d. skilnadur
eda andlat. Einnig sa dyrmeeti moguleiki ad stadgdongumaédirin geti fylgst med barninu. Sé pessi leid
valin parf hinsvegar ad hafa i huga ad margar konur og por hafa alls ekki adgang ad sliku
velgjordarfolki, jafnvel feestir. Pad getur valdid éanaegju og undid upp a sig.

11.

ENDURSKOPUNARAKVDI eftir 2-5 ar finnst mér ahugaverd tillaga sem getur réad pa sem 6ttast ad
bessi l6g verdi til tjons par medtalid mig sjalfan. Endurskodun ad auki eftir 10-15 ar er jafnvel enn
ahugaverdari pvi pad tekur tima fyrir agalla ad koma i ljos.



Alpingi, nefndarsvid Alpingis
Austurstrzeti 8-10
150 Reykjavik

13. névember 2015

Efni: Umségn Hvitasunnukirkjunnar Filadelfiu uwm frumvarp til laga um
stadgongumaedrun { velgjordarskyni, 229. mal, pskj. 245.

Hvitasunnukirkjan Filadelfia visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 23. oktéber 2015
par sem kirkjunni er bodid ad gefa velferdarsvidi Alpingis umsdgn um frumvarp til laga
um stadgdéngumaedrun i velgjérdarskyni, 229. mal, bskj. 245. Kirkjan pakkar nefndinni
fyrir bodid og vill nota teekifzerid og koma eftirfarandi atridum vardandi frumvarpsdrégin
a framfeeri. :

Hvitasunnukirkjan Filadelfia leggur dherslu 4 ad:

e Stadgongumeedrun er afar flokid mdlefni, hvort heldur er fra sidfraedilegu
sjénarhorni, leeknisfraedilegu- eda félagslegu.

e Stadgongumedrun i velgjordarskyni er ekki leyfd i ndgrannalondum okkar sem
vid berum okkur helst saman vid og afar takmoérkud reynsla liggur fyrir. Pad orkar
tvimeelis ad { eins litlu samfélagi og {sland er, yrdi stadgéngumeedrun légleidd 4n
pess ad fyrir liggi reynsla af langtima ahrifum slikra Grrada 4 nsersamfélagio.

e Dad eru forréttindi ad eignast barn en ekki mannréttindi. Undirliggjandi
logleidingu stadgongumseedrunar i velgjordarskyni virdist vera einhverskonar
mannréttindahugsjon fyrir pa sem geta ekki sjalfir eignast barn, en an virdingar
vid likama kvenna sem hér varu { raun notadir 16glega til undaneldis.

e Ofmorg born i heiminum, og jafnvel 4 fslandi, eru an foreldra, nzertekara vaeri ad
meeta poérfum peirra barna.

¢ Frumvarpid f]allar ekki um og trygglr ekki réttindi beirra barna sem
stadgongumodirin 4 fyrir.

e Frumvarpid { niverandi mynd er hdd ymsum vankéntum og er pvi varla nothaeft.

Hvitasunnukirkjan Filadelfia 6skar jafnframt eftir pvi vid nefndina ad fa ad koma 4 fund
hennar og lysa sjonarmidum sinum frekar.

1. Stadgdongumaedrun er afar flokid malefni

Hvitasunnukirkjan Filadelfia hefur kynnt sér afst6du ymissa fagadila og umsagnir peirra
a fyrri stigum, b.4 m. landlaeknisembaettisins og er sammala pessum adilum ad dtimabeert
sé ad huga ad 16gleidingu stadgongumaedrunar. Malid er afar flokid hvort heldur litid er 4
pad fra sidfreedilegu sjénarhorni, leeknisfreedilegu- eda félagslegu. bannig er 6fyrirséd
hverjar langtimaafleidingar verda fyrir fj olskyldur badi stadgéongumddurinnar sem og
peirra sem taka barn stadgéngumddurinnar ad sér.

I fsland wtti ekki ad verda brautrydjandi 4 pessu svidi

{ mérgum malum er frabeert ad sja island taka skref 4 undan 6drum bj6dum og rydja
brautina, ss. i hinum ymsu jafnréttismilum. begar kemur ad malefnum
stadgdngumeedrunar telur kirkjan pé engin rok standa til pess ad Island og Islendingar
rydji brautina fyrir adrar Nordurlandabj6dir og nagrannapjodir. fsland er litid samfélag
par sem algengt er ad ,allir pekki alla“. Pau vidkveemu Aalitaefni sem upp geta komid i
tengslum vid stadgéngumaedrun kunna pvi ad hafa alvarlegri afleidingar fyrir hlutfallslega
steerri hép en { ndgrannarikjum. Hafa verdur f huga ad { litlu samfélagi eins og [slandi er
erfidara fyrir einstaklinga ad losna undan smdsja nagranna sinna, fjélskyldu og vina og




jafnvel fjolmidla og bvi geta félagsleg vandamal ordid afar ipyngjandi fyrir bé einstaklinga
sem taka patt i ferlinu.

Ad fsland verdi brautrydjandi 4 pessu svidi felur { sér férnarkostnad fyrir einstaklinga
pegar takast parf 4 vid pau vandamal og pau ,g6t“ i 16gunum sem loggjafinn hefur ekki ad
fullu fyrirséd. Logleiding stadgdongumeedrunar er sérstaklega varasém i 1jési umsagna
fagadila sem lagst hafa gegn henni ad svo biinu mali og tekur Hvitasunnukirkjan Filadelfia
heilsar undir pa afstodu.

IIL. Forréttindi eda mannréttindi?

Ein af erfidum stadreyndum lifsins er s ad ekki eru allir likamlega feerir um ad eignast
born. Ad geta ekki eignast barn getur tekid mikid 4 andlega og félagslega. Kirkjan pekkir
betta, en oft leitar félk til hennar vegna triarinnar pegar vandamal stedja ad og barneignir
eru eitt peirra vandamala. Pessi mal eru afar persénuleg og oft getur verid erfitt ad reeda
bau, jafnvel vid fjolskylduna.

{ dag hefur tzekninni fleygt fram og einstaklingur sem 4dur 4tti pess ekki kost ad eignast
bdrn, hefur ni verid gert bad Kleift med adstod nyrrar tekni og frampréunar i
leeknavisindum. Pessi préun hefur ordid til pess ad umrzeda hefur skapast um rétt til ad
eignast barn, til ad eignast fjolskyldu. Slikur réttur er ad mati Hvitasunnukirkjunnar
Filadelfiu, ekki til. Pad eru ekki mannréttindi ad eignast born pad eru forréttindi. Ad lita
svo 4 ad pad séu mannréttindi ad eignast born er varasamt pvi pad getur leitt til pess ad
hagsmunum barnanna sé kastad fyrir bord. Bérnin eru pannig i raun hlutgerd. Stadreynd
malsins er st ad born eru dyrmaet gjof, i raun kraftaverk fra Gudi.

Vardandi haettuna sem felst i pvi ad lita svo & ad barneignir séu mannréttindi er einnig
rétt ad hafa i huga ad pad er liffraedilega 6mogulegt ad eignast barn 4n pess ad kona gangi
med pad (yfirleitt um 9 manudi). Med stadgéngumaedrunar Urraedi erum vid sem samfélag
komin ansi ndleegt pvi ad hlutgera likama kvenna bannig ad ba megi i raun nota til
undaneldis. Haetta er 4 ad konum verdi beint eda ébeint af samfélaginu pryst at i
stadgdngumaedrun par sem godmennska peirra og likami er { raun misnotadur. Slikt er ad
sjalfsogdu daszettanlegt og pvi leggst kirkjan gegn frumvarpinu.

IV. £ttleidingar og born an fjolskyldna

{ heiminum { dag eru 6tal bérn 4n foreldra, hvort sem pau eru munadarlaus eda foreldrar
peirra hafa ekki haft tok eda l16ngun til pess ad rakja skyldur sinar gagnvart peim. Petta
er vidvarandi vandamal sem Hvitasunnukirkjan Filadelfia telur mikilveegara ad einblina a
heldur en logleidingu stadgdongumaedrunar. Attleidingar standa { dag morgum til boda en
ekki o6llum. Mikilvaegt er ad loggjafinn vinni markvisst ad pvi ad tryggja skilvirkni
attleidingaferlisins sem og yti undir pad ad eettleidingar verdi samfélagslega
vidurkenndari taekifeeri fyrir einstaklinga ad eignast born og ala pau upp. Pannig meetti
maeta porfum beirra barna sem eiga ekki fjélskyldu sem og peirra fjolskyldna sem hafa
ekki notid beirra forréttinda ad eignast eigid barn. Studningur vid bessa h6pa og virkjun
pessa ﬁrrfeéis i samfélaginu eetti ad vera dhersluatridi hja 16ggjafanum. "

V. Hagsmunir fyrri barna

A baa hefur verid bent { umsdgnum til raduneytisins 4 fyrri stigum malsins, og tekur
Hvitasunnukirkjan Filadelfia undir pann malflutning ad hagsmunir fyrri barna
stadgongumoédurinnar séu ekki nagilega i hafdir { huga { frumvarpinu. bPannig tekur
frumvarpid ekki til réttinda peirra barna, fjarhagslegra sem félagslega sem t.a.m. kynnu
ad missa modur sina i kjolfar akvordunar um ad gerast stadgéngumodir. Petta er
sérstaklega mikilveegt i 1j0si pess skilyrdis lagafrumvarpsins ad stadgéngumodir hafi adur
gengid med barn og liklegt verdur ad teljast ad stadgongumodir muni eiga 6lograda
barn/boérn 4 peim tima sem hiin gengur me0 barn sem stadgéngumadir.




Eins og markmid laganna er ordad i dag{ 1. gr. frumvarpsins segir ad geett skuli ad ,velferd
stadgongumaodur og fjolskyldu hennar” bé ad fjolskylda hennar, b.e. bérn, njéti { raun
engra sérstakra réttinda, a.m.k. er ekki ad peim gaett { frumvarpinu. Eins og frumvarpid
liggur fyrir veeri pvi heidarlegra ad tala um velferd stadgéngumodur og maka og jafnvel
undanskilja boérnin peirra sérstaklega. Hvitasunnukirkjan Filadelfia hvetur b6 til pess ad
eetli 16ggjafinn sér ad logleida stadgongumaedrun bpurfi ad endurskoda framangreinda
nalgun pannig ad réttindi fyrri barna stadgongumoédurinnar séu tryggd.

V1. Teeknilegir agallar

Pa eru ymsir agallar 4 frumvarpinu sem Hvitasunnukirkjan telur { ljési framangreindrar
afstodu sinnar éparfi ad fjalla um itarlegu mali. Akvednir paettir frumvarpsins mzettu vera
skyrari og koma barf betur { veg fyrir vandamal tengd adstaeedum par sem t.a.m. hvorki
stadgdngumodir né foreldrar barnsins vilja taka vid barninu, en hér eru hagsmunir
barnsins ekki naegilega tryggdir og 6asaettanlegt ad barn purfi ad ,bera skadann” sem af
sliku kynni ad hljétast. Tryggja parf uppeldis- og fjarhagslegt oryggi fyrri barna ef pau
yrdu moédurlaus i Kkjolfar stadgdéngumaedrunar. P4 burfa ad vera skyrar reglur um
haefisskilyrdi og vanhaefi heilbrigdisstarfsmanna sem natengdir eru beim adilum sem {
ferlid fara. Einnig barf ad skoda sérstaklega kostnadarbaetti a bak vid frumvarpid, en vinna
peirrar nefndar sem frumvarpid gerir rad fyrir virdist verulega vanazetladur. Mikilveegt er
ad fari fram mat 4 pvi hvort pjédfélagslegir hagsmunir réttleeti greidslu skattfés { slika
nefnd eda eftir atvikum til drlausnar peirra fjoImérgu vandamala og agreinings sem upp
gaetu komid i tengslum vid ferlio i heild sinni.

VII. Samantekt

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad 4lit Hvitasunnukirkjunnar Filadelfiu ad hvila
®tti  petta malefni um stadgéongumeedrun. P66 ad tekniframfarir innan
heilbrigdispjénustunnar bjédi upp & ny takiferi er dparfi ad 1ogleida alltaf pad sem
taekninni gerir okkur Kkleift. Stundum er betra ad leyfa malum sem pessum ad hvila lengur
og einbeita sér ad pvi ad leysa pau 6nnur vandamal sem i pjodfélaginu eru m.a. ad maeta
porfum peirra foreldralausu barna sem vida er ad finna.

{ pessu samhengi telur Hvitasunnukirkjan Filadelfia rétt ad skora 4 yfirvold ad beita sér
jafnframt fyrir pvi ad skapa trraedi fyrir pser konur sem vilja ekki fara i féstureydingu en
sja sér ekki feert ad ala upp barn. Urraedi slikra einstaklinga er af skornum skammti og pvi
midur virdist pad algengt ad félagsleg vandamal brysta konum { fostureydingar, pratt fyrir
ad paer myndu helst vilja sj& barn sitt vaxa tr grasi, jafnvel hja 66rum uppalendum. Hér
parf skilvirkara eettleidingaferli og opnari umraedu um bessi annars vidkvemu
tilffinningamal, pannig ad hagsmunir barnanna séu avallt { fyrirrimi sem og hagsmunir
kvenna og réttindi peirra.

Virdingarfyllst, f.h. Hvitasunnukirkjunnar Filadelfiu
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Jafnréttisstofa

Nefndasvid Alpingis

Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Akureyri, 16.11.2015
1510102IE

Efni: Umsogn um frv. til laga um stadgéngumedrun i velgjérdarskyni.

Jafnréttisstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis frd 23. oktdber 2015, par sem
6skad var umsagnar um frumvarp til laga um stadgongumeadrun i velgjordarskyni, 229.
mal, pskj. 245, Ip. 145. Jafnréttisstofa pakkar fyrir teekifeeri til ad senda inn umségn um
frumvarpid, en vegna anna fékk Jafnréttisstofa frest til ad senda inn umsdgn sina.

Jafnréttisstofa hefur adur sent fra sér umsagnir sem tengjast malinu, badi til Alpingis
vegna pingsalyktunartillagna, og til velferdarrdduneyds, dsamt pvi ad svara ymsum
spumingum fra starfshopi sem samdi frumvarpid. i peim umsdgnum hefur
Jafnréttisstofa velt upp ymsum spurningum og sett ymsa fyrirvara vardandi pad hvort
leyfa eigi stadgongumadrun i velgjordarskyni. i frumvarpinu sem nu liggur fyrir hefur
verid tekid 4 ymsum af peim athugasemdum og alitaefnum sem fram hafa komid. pratt
fyrir pad standa eftir morg alitamal, sioferdileg, leknisfredileg og félagsleg, eins og
réttilega kemur fram i greinargerd med frumvarpinu.

Almennar athugasemdir:

Ef stadgongumedrun yrdi leyfd i einhverri mynd er hetta 4 ad verid sé ad
markadsvaeda likama og lif kvenna og barna, en likami og lif félks er ekKi
markadsvara. Hetta er a ad konur verdi fyrir félagslegum prystingi fra
ettingjum/vinum til pess ad taka ad sér ad gera pad go6overk ad ganga med og feda
barn fyrir adra. Frelsi konu yfir eigin likama og frelsi konu yfir eigin lifi, taki hun ad
sér slikt ,,verkefni“ er skert og skilyrt skv. d&kvaedum i pvi frumvarpi sem fyrir liggur og
yroi pad jafnvel enn frekar i peirri viljayfirlysingu sem gert er rad fyrir ad liggi til
grundvallar stadgongumedrun., sbr. 16. gr. frumvarpsins.

Nordurléndin hafa ekki sett 16g sem leyfa stadgongumadrun og pad er hvergi krafa i
alpjodlegum samningum um ad setja slikar reglur. i greinargerdinni med frumvarpinu,
bls. 42, kemur fram ad i Noregi verdi bedid nidurstddou Haag stofnunarinnar um
alpjodlegan einkamalarétt &dur en tekin verdi frekari afstada til nyrrar heildarléggjafar
um foreldrastédu barna sem alin eru af stadgébngumdodur. Ljést er ad skapast geta
floknar adstedur vegna stadgongumadrunar yfir landameri sem erfitt, jafnvel
omogulegt getur verid ad stemma stigu vio eda setja reglur um, sem heagt er ad
framfylgja. i greinargerdinni med frumvarpinu er téluvert ijallad um pad hve vandasém
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mal geta ordio til vegna stadgéngumedrunar yfir landamari og visar Jafnréttisstofa til
peirrar umfjéllunar um petta atrioi.

Athugasemdir um 26. gr.:

Jafnréttisstofa feer ekki séd annad en ad med frumvarpinu, yrdi pad ad légum, opnist i
raun s& moguleiki ad leita i auknum mali Ut fyrir landsteinana til ad fa (jafnvel kaupa)
pjonustu stadgdngumaodur. Vart er hegt ad skilja 26. gr. & annan veg en pann ad pad
verdi raunverulegur kostur ad verda sér Gti um pjonustu/velgjérdargeming
stadgongumaodur erlendis. Par segir berum ordum ad eitt af verkefnum nefndar um
stadgbngumedrun sé ad taka dkvoroun um foreldrastddu barns sem fatt er samkvamt
erlendum légum um stadgéngumedrun. bannig eykst hatta a pvi ad ytt verdi undir
stadgongumedrun annars stadar par sem ekki er tryggt ad 16g og reglur séu i samraemi
vid pad sem veri loglegt hér & landi. bekkt er, ekki sist fra Indlandi, ad peer konur sem
taka ad sér ad vera stadgongumedur eru ijarhagslega og/eda félagslega i viokvemri
stddu og gera petta gegn gjaldi, sem efnameira folk er tilbGido ad greida til ad uppfylla
sina drauma og prar. Valdaojafnvaegi getur pa verid/skapast milli adila og flékin og
erfid tilfinningaleg og liffredileg sambdnd myndast sem erfitt getur ordid ad vinna dr.

Athugasemdir um 33. gr.:

EKki er ljost hvemig eftirliti med pvi ad erlend 16ggjof uppfylli skilyrdi laganna yrdi
hattad. i 33. gr. frumvarpsins segir einfaldlega ad pad sé Oheimilt ad nyta sér
stadgongumedrun erlendis sem ekki uppfyllir skilyrdi laganna, en ekkert er kvedid &
um eftirlit. Kemi slik stada upp pyrfti jafnframt ad meta hana i ljési peirrar grunnreglu
i islenskum rétti ad hafa alltaf hagsmuni barns ad leidarljosi. Oliklegt er ad pad yrdi
metido sem hagsmunir bams ad vera sent i burtu eftir ad hafa verid med ,,foreldrum*
sinum hér & landi. bvi er haegt ad halda pvi fram ad med pvi ad l6gfesta frumvarp petta
sé i raun opnad & pann mdoguleika ad nyta sér stadgéngumadmn erlendis (nénast)
6hindrad. Jafnréttisstofa hefur &dur bent & ad sektarakveedi pad sem lagt er til hafi
teplega pann felingarméatt sem stefnt er ad med pvi, sja meofylgjandi afrit af bréfi
Jafnréttisstofu til velferdarraduneytis, dags. 2. desember 2014.

Athugasemdir um atridi i XI. kafla i greinargera:

i greinargerdinni med frumvarpinu, bls. 48, er visad til jafnréttislaga nr. 10/2008 ad pvi
er virdist og frumvarpid talinn lidur i pvi ad studla ad jofnum taekiferum karla og
kvenna og jafna mdoguleika einstaklinga til ad proska hefileika sina 6had kyni.
Jafnréttisstofa bendir & ad moguleikinn & ad eignast bam med adstod konu sem tekur ad
sér pad hlutverk ad ganga med bam fyrir ventanlega foreldra, sntist ekki um jafnrétti
kynjanna. pPad er ekki réttur félks, hvorki kvenna né karla, ad eignast bérn, hvada
teeknilegar leidir sem notadar eru til pess ad adstoda vid pad, sé pess porf. Horfa parftil
stdou peirra konu sem tekur ad sér ad vera stadgéngumdadir, og pad er ljost ad pad
verdur alltaf kona. Er han jafnsett vaentanlegum foreldrum? Er pad sjalfsagt ad kona
lani afnot af likama sinum i niu méanudi ef svo ma ad ordi komast til ad jafna meintan
rétt eda jafna stoou kynjanna til ad geta eignast bam? Jafnréttisstofa telur ekki hagt ad
lita & stadgongumadrun med pessum hatti. SU kona sem myndi taka ad sér hlutverk
stadgongumaodur er sett i eda fer i pad hlutverk ad veita 6drum pjonustu sem felst i ad
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veita afnot af likama sinum med 6llu sem pvi fylgir. Stada adila er pvi tepast st sama
og itrekad ad heetta getur skapast & prystingi gangvart konum til ad taka petta ad sér.
Rétt er ad itreka pad ad pad er ekki talid til mannréttinda ad eignast barn.

Jafnréttisstofa telur ad ekki sé fyrir hendi si samfélagslega satt sem lagt var upp med ad
pyrfti ad néast adur en 16g um stadgéngumadrun yrou sett. Of mérgum alitamalum er
osvarad. Ekki eru fyrir hendi skuldbindingar samkvaemt alpjédasamningum um ad setja
regluverk um stadgdéngumadrun og Nordurlondin hafa ekki gert pad.

Eftir ad hafa fario yfir frumvarpid og greinargerdina med pvi, og med visan til pess
sem heér hefur verid rakid pa er pad nidurstada Jafnréttisstofu ad leggjast gegn pvi ad
frumvarp petta verdi ad l6gum.

Sé Oskad frekari upplysinga eda athugasemda pa vinsamlegast hafid samband vid
undirritada.

Virdingarfyllst,

logfreedingur

Medfylgjandi:

Afrit af bréfi Jafnréttisstofu til velferdarraduneytis, dags. 2. desember 2014.
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Velferdarraduneyti

Hafnarhisinu vid Tryggvagttu
150 Reykjavik

Akureyri, 2. desember 2014
1411038 IE

Efni: Umsdgn um drog ad frumvarpi til laga um stadgéngumeedrun i velgjérarskyni.

I névember 2014 voru drdg ad frumvarpi til laga um stadgdngumadrun { velgjdérdarskyni birt
4 heimasidu velferdarrdduneytisins. Oskad var eftir umsdgnum um frumvarpsdrégin eigi
siGar en 2. desember 2014.

Jafnréttisstofa hefur fari® yfir frumvarpsdrégin og vill koma eftirfarandi athugasemdum og
vangaveltum & framferi. bad athugast ad Jafnréttisstofa askilur sér alian rétt til ad gera
frekari athugasemdir og koma med dbendingar & sidari stigum, hvort sem pad veeri til
raduneytising eda til Alpingis, verdi frumvarpid lagt par fram.

Jafnrétiisstofa hefur adur sent ymsar athugasemdir til starfshopsins sem  samdi
frumvarpsdrogin. Einnig hefur Jafnréttisstofa 4dur sent umsagnir { tengslum vid
bingsalyktunartillogur sem meelti fyrir um samningu frumvarpsdraganna, Visad er til pessara
gagna afram. Rétt er ad taka pad fram ad frumvarpsdrdgin eru um margt itarleg og reynt ad
taka 4 sem flestu sem mogulega geeti komid upp. Jafnréttisstofa setur hér fyrst og fremst fram
ymsar spurningar sem parf ad velta upp, reeda og svara.

Almennt er bad um stadgdngumeedrun ad segja ad Jafnréttisstofa er ekki ad svo sttddu viss
um ad almenn samfélagsleg satt sé um ad 16gfesta petta urrzdi vid barnleysi. Ymsum

spurningum er enn osvarad og Jafnréttisstofa itrekar naudsyn pess ad stiga varlega til jarOar {
bessum efnum.

Um 4. mgr. 3. gr. Skilgreining & veentanlegum foreldrum. beir skuldbinda sig til ad seekja um
yfirfaerslu 4 foreldrastoOu. Hvad pydir bad ad foreldrar skuldbindi sig? Hvener gera peir pad
og hvernig? Er um samning milli peirra og stadgéngumoédur ad méa bar sem betta kemur
fram? Ef svo er hva réttarahrif hefur hefur slik skuldbinding, ef nokkur?

Um 5. mgr. 3. gr. Skilgreining & velgjorarskyni. Pad er sn(id ad i8gfesta reglur um
svokallada velgjsrd. Hvernig er heegt ad tryggja dkvedna hugleega afstodu, sem er skilyrdi
fyrir pvi ad heimilt sé ad leggja af stad { bad ferli sem i frumvarpsdrégunum er lyst? A sama
stad { frumvarpinu er talad um endurgreidslu 4 kostnadi. Hvernig 4 ad tryggja ad ekki skapist
verd fyrir pad ad ganga med barn fyrir folk?
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4. gr. Konnun 4 hogum, m.a. fjarhagsstodu. Hver eru vidmidin? Gilda stmu vidmid um
fiarhagsstodu stadgongumédur og ventanlegra foreldra? Z£tti ad gera kréfu um sambeerilega
fiarhagslega stédu? Geeti stikt verid lidur i pvi ad tryggja sttdu stadgdngumoédur betur?

L.mgr. 7. gr. Hvada sérbekking er pad sem 4 ad geeta ad nefndarfolk hafi? Pad segir ad geta
skuli 26 bvi ad nefndarfolk hafi sérpekkingu 4 peim malefnum sem nefndin flatlar um.
Verdur bessu lyst eitthvad nénar { greinargerd? Hvad med upplysingar um ymis alitamal
tengd notkun & likama kvenna, vidskiptavedingu barneigna o.p.u.l.? Verdur tryggt ad
stadgdngumddir og verbandi foreldrar fai upplysingar bedi um kosti en cinnig galla bess ad
leggja af stad 4t 1 betta ferli? bad verBur ad gzta bess ad skilgreina ekki of brongt ba
sérpekkingu sem nefndarfolk parf ad hafa. Jafnréttisstofa minnir jafnframt 4 15. gr. laga nr.
10/2008 um jafna stddu og jafnan réit kvenna og karla, en bar segir ad kynjahlutfall i

nefndum, r4dum og stiérnum hins opinbera eigi ad vera sem jafnast og aldrei minna en 40%
séu fulltriar fleiri en prir.

2. mgr. 7. gr. Samkvemt akveedinu er nefndinni skylt ad tryggia faglega radgjof til peirra
sem szkja um stadgdngumeeSrun, Hvernig 4 ad gera petta? Hver greidir kostnad af pessu?

2. mgr. 7. gr. Fram kemur a8 nefndin Orskurdi um foreldrastédu barns sem fae8ist { samremi
vid erlend 16g um stadgdngumeedrun. Jafnréttisstofa setur fyrirvara vid ad opna & pennan
moguleika med pessum heetti. Log erlendis um stadgéngumedrun e misjéfn. Hvad med
16nd eins og Indland par sem stadgdngumedurn tidkast ekki adeins { velgjordarskyni? Vilja
stjérnveld 4 [slandi setja i 16g skvedi sem geta jafnvel ytt undir misnotkun 4 pagri stodu
kvenna erlendis? Hvernig 4 pad ad vera tryggt ad ekki sé réttur brotinn 4 beim konum sem
ganga med barn erlendis? Geta islensk stjornvold hugsad sér ad setja lagareglur sem
hugsanlega yta undir verstun med likama kvenna og jafnvel med born? Jafnréttisstofa telur
astaedu til ad endurskoda petta dkvadi og jatnvel fella bad burt Gr frumvarpsdedgunum verdi
bau 16¢0 fyrir Alpingi. Sj& umfjsllun hér 4 eftir um 32. gr. en allt er 6ljost um ad su grein nai
ad girda fyrir pann mguleika ad semja vid stadgongumédur erlendis.

13. gr. 1 pessar grein er aftur fjallad um skyldu nefndarinnar til ad tryggja umsakjendum
radgjof &4 ymsum svibum. Aftur er spurt hvernig eigi ad greida kostnad af radgjofinni, hversu

umfangsmikil parf hiin ad vera til bess ad geta leitt til heimildar til ad fara af stad i bessa
vegferd?

15. gr. 1 pessari grein er fjallad um sampykki til stadgdngumadrunar. Umsakjendum parf ad
vera leiBbeint um réttarahrif sampykkisins. Hver eru pau? Felur pad i sér skuldbindingu sem
hegt er ad knyja fram efndir & fyrir ddmi? Ef svo er pad bySir pad pa? Er pd um ad r=da
venjulegan vidskiptagerning?

16. gr. Hér er fjallad um gagnkvema viljayfirlysingu. Hver eru réttarahrif pessarar
viljayfirlysingar, ef nokkur? Hvad ef einhver adila a8 yfirlysingunni fer ekki eftir henni?
Spurningar vakna um e8li pessarar yfirlysingar, him hefur einkenni vidskiptasamnings a.m.k.
ad einhverju leyti.

Jafuréttisstofa, Borgum vid Nordursldd, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@jafnretti.is
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17. gr. Um endurgreidslu tlagds kostnadar. Verdur eitthvert pak sett 4 mégulegan utlagdan
kostnad? Hvad er hefilegur utlagdur kostnadur? Hver metur pad? Hér getu verdandi
foreldrar fundid sig i erfidri st6du, yrdu peir krafnir um greidslur fyrir hinu og pessu. Einnig
getur skapast freisting, jafnvel hastta 4 bvi ad verd myndist 4 stadgdngumadrun eda folk sem
Oskar ad fara pessa leid bydur greidslur til hugsanlegrar stadgéngumaodur, Jafnréttisstofa telur
ad erfitt geti ordid ad fylgja pvi eftir ad ekki sé farid gegn bessu akveedi.

25. gr. { pessari grein er aftur fjallad um barn sem faeSist erlendis, sbr. 2. mgr. 7. gr. { 3. mgr.
25. gr. er visad til bess ad nefndin synji um stadfestingu gangi hin erlenda akvérdun um
foreldrast6ou { berhdgg vid grunnreglur {slensks réttar. Hvad felur petta { sér? Grunnregla
islensks bamaréttar er st ad alltaf skuli hafa hagsmuni barns ad leidarljosi. Erfitt er ad sja
fyrir sér ad pad veeru hagsmunir bams ad vera sent { burtu fra foreldrum sinum hér 4 landi,
b.e. foreldrunum sem fengu barnid i gegnum stadgéngumaodur erlendis. Greinin virdist fela

bad 1 sér ad erlendar dkvardanir 4 bessu svidi verdi sampykktar. Hér visar Jafnréttisstofa
einnnig til athugasemdanna vid 2. mgr. 7. gr.

31. gr. I greininni kemur fram a® banna® sé ad hafa milligdngu um staBgdngumadrun.
Hvernig 4 a8 tryggja ad ekki komi fram mi8larar & bessu svidi? [ 33. gr. segir ad sekt fyrir ad
brjéta gegn banndkvaedum frumvarpsdraganna sé kr. 500.000. bessi sektarfjarhad er teplega
nogu ha til bess ad hafa pau frafeelingarahrif sem ad er stefnt.

32. gr. Hér kemur fram ad bannad sé ad nyta sér stadgdngumaedrun erlendis sem ekki
uppfyili skilyrdi laganna. Sekt fyrir ad brjdta gegn bpessu akvedi er kr. 500.000. bessi
sektarfjarhaed er teplega négu ha til pess ad hafa pau frafelingarahrif sem ad er stefnt. Sja
einnig umfjollun um 25. gr. { pbessu samhengi, en s grein getur leitt til pess ad einhverjir lati
sig hafa ba8 ad greida hugsanlega sekt { trausti pess ad barn verdi ekki sent i burtu, sé pad
komid med peim til landsins.

Sé 6skad frekari upplysinga eda athugasemda vinsamlegast hafdi pa samband vid undirritada.
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Umsoégn um bingskjal 245 _  229. mal. Frumvarp til laga um stadgéngumadrun i
velgjordarskyni. (Lagtfyrir Alpingi & 145. l6ggjafarpingi 2015—2016.

I Umségn umfrumvarp til laga um stadgéngumadrun i velgjordarskyni, er markmidi
lagasetningarinnar lyst med eftirfarandi hatti:

“Leitast er vid ad setja stadgdngumadrun skyran ramma pannig ad hdn sé
eingdngu heimilud i velgjoroarskyni, barni sé tryggdur réttur til ad pekkja uppruna
sinn og ekki verdi haggad vid peirri grunnskilgreiningu laga ad su kona sem elur
barn teljist madir pess. Tilgangur frumvarpsins er ad studla ad vandadri
framkvaemd stadgéngumadrunar i velgjordarskyni par sem fyrst og fremst skal
tryggja hag og réttindi barnsins sem fadist eftir stadgdngumaedrun, rétt, sjalfraedi
og velferd stadgéngumaodurinnar og fjolskyldu hennar, og farsela adkomu hinna
vaentanlegu foreldra.” (http://www.althingi.is/altext/145/s/0245.html).

Sé horft til reynslu rikja sem hafa na pegar sampykkt hlidsteed 16g munu pessi markmid ekki
nast. Reynslan leidir i ljos ad lagasetning um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni, med
svipudum heetti og hér er stefnt ad, hefur i reynd aukid asékn i stadgéngumaedrun i
hagnadarskyni.

LAg sem leyfa stadgongumaedrun i velgjéroarskyni eru takmarkandi um hverjir geti nytt sér
pau og hvada konur teljist heppilegar stadgongumadur. ba synir pad sig pegar a reynir ad pad
eru ekki margar konur sem uppfylla skilyrdi laga og eru tilbtnar ad gerast stadgéngumadur.
Margt bendir til pess ad lagasetning um stadgéngumeaedrun i velgjordarskyni geri
stadgdngumaedrun i hagnadarskyni ldglega i hugum folks og athéfnina venjulega adgerd gegn
barnleysi. betta endurspeglast i ad samfara lagasetningu um stadgéngumaedrun i
velgjordarskyni i 6drum I6ndum hefur asokn i pjénustu stadgéngumaedra i I6ndum sem leyfa
hana i hagnadarskyni storlega aukist. A pad sérstaklega vid um riki par sem slik pjonusta er
hlutfallslega 6dyr. bvi er ljost ad 10gin leysa ekki Ur vanda peirra kvenna (og barna) sem leita
Ssér pjonustu i pessum l6ndum

P& ma beeta vio ad mikill skortur er & rannsoknum & flestu af pvi sem vidkemur
stadgdngumeadrun, og peaer rannsoknir sem til eru einkennast af adferdafreedilegum
takmodrkunum. Lagasetning um stadgéngumedrun i velgjéroarsyni er pvi ekki timaber &
islandi.

Jonina Einarsdottir

Professor of Anthropology,

University of Iceland,

Gimli, 1S-101, Reykjavik, Iceland
Phone: +354-5254308 /+354 -5520360
Mobile: +354-8204360
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Hallveigarstodum, Reykjavik
17. névember 2015

Umsogn Kvenréttindafélags islands um frumvarp til laga um
stadgongumaedrun ivelgjordarskyni, pingskjal 245 - 229. mal

Kvenréttindafélag islands skiladi inn umsogn pann 8. febriar 2011 um pingsalyktunartilldgu um
stadgdngumeedrun, pskj. 376 - 310. mal. bar alyktadi Kvenréttindafélagid ad lagafrumvarpio
veeri 6timabeert, ad umraeda i samfélaginu veeri enn a frumstigi, og ad veigamikil sidferdisleg
rék veeru gegn pvi ad heimila stadgéngumeedrun, hvort sem er ivelgjordarskyni eda
hagnadarskyni.

Erfioar sioferdislegar spurningar vakna i umradunni um stadgéngumaedrun og sidfredingar
eins og Sélveig Anna Boasdottir hafa bent 4 ad rétti kvenna yfir eigin likama sé stefnt i haettu
med pvi ad festa stadgdngumadrun il6g. Astridur Stefansdottir leeknir og sidfreedingur tekur i
sama streng, og hefur einnig minnt a pad ad stadgdngumadrun hafi tilhneigingu til ad
markadsveedast par sem han er heimilud. Astridur hefur einnig minnt 4 ad island hefur um
aratuga skeid verid i samfloti med Nordurléndum iflestum veigamiklum malefnum og ad
ekkert Nordurlandanna hafi séd astedu til pess ad heimila stadgdngumadrun, og i Finnlandi sé
stadgdngumadrun beinlinis bdnnud.

Stjorn Kvenréttindafélags islands telur ad stadgéngumaedrun atti ekki ad logfesta hér & landi.
Umreedan um stadgongumeedrun snyst ad talsverdu leyti um réttindi folks til ad verda foreldri.
Stjérn Kvenréttindafélagsins litur a pad sem forréttindi ad eignast bérn en ekki mannréttindi.
Hvetur Kvenréttindafélagid til pess ao stjornsyslan beiti sér fyrir pvi ad eettleidingaferlid hér a
landi verdi gert mun skilvirkara en nu er, gert gagnseett og einfaldad; ad frumaettleidingar verdi
adgengilegur valkostur fyrir folk sem vill verda foreldrar.

Ad pessu s6gdu, pa skilum vid hér med athugasemdum vid frumvarp til laga um
stadgdngumeedrun ivelgjordarskyni, sem lagt er fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.

6. grein: Nefnd um stadgéngumeedrun ivelgjordarskyni

i 6. grein er gert rad fyrir ad nefnd skipud af radherra skuli veita leyfi til stadgéngumadrunar i
velgjordarskyni.

Stjorn Kvenréttindafélagsins veltir fyrir sér hvort ekki vaeri heppilegt ad setja mérk &
skipunartima nefndarmanna i nefnd sem fjallar um svo vidkveem mal sem stadgéngumadrun
er.
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8. grein: SKilyroi er varda stadgongumaodur og maka hennar

2. lidur 8. greinar

i 2. 1id 8. greinar er kvedid 4 ad stadgongumaodir eigi I6gheimili hér & landi og hafi haft
samfellda, l6glega dvol hér & landi sidustu fimm arin fyrir umsokn og hafi busetuleyfi eda adra
heimild til varanlegar dvalar. Nefnd um stadgéngumadrun ivelgjérdarskyni er heimilt ad vikja
fra pessu skilyrdi pegar sérstaklega stendur a.

Stjorn Kvenréttindafélags islands motmeelir hardlega ad nefnd um stadgéngumaedrun i
velgjoroarskyni sé gert heimilt ad vikja fra pessu skilyrdi. Vio teljum petta leyfi til
undantekninga auka likurnar & pvi ad konur i vidkveemri stodu séu fluttar til islands til pess eins
ad ganga med born fyrir islendinga. Vid veltum einnig fyrir okkur hvort petta leyfi til
undantekninga opni einnig & pann moguleika ad folk leiti ut fyrir landsteinana og kaupi bérn af
konum, og fai leyfi hja nefndinni eftir a.

Stjorn Kvenréttindafélags islands meelir einnig med ad pessari grein verdi breytt & pann veg ad
tryggt sé ad stadgdngumadir sé sjukratryggd hér a landi.

4. lidur 8. greinar

i 4. lid 8. greinar er fjallad um tengsl stadgongumodur og maka hennar vid verdandi foreldra.
Lagt er til ad stadgdngumodir og maki hennar megi ekki vera systir eda brddir eda skyld i
beinan legg pvi vaentanlega foreldri sem leggur til kynfrumu.

Stjorn Kvenréttindafélags islands leggur til ad pessi grein verdi vikkud Gt svo ad skyldleiki i
beinan legg megi hvorki vera milli stadgéngumodur né maka hennar vid bada verdandi
foreldra.

Stjorn Kvenréttindafélagsins hefur ahyggjur af pvi ad fjdlskylduprystingur geti haft ahrif &
akvordun kvenna um ad ganga med bdrn fyrir adra, og gildir pa einu hvort skyldleiki sé & milli
stadgbngumaodur og kynfrumugjafa eda vio maka kynfrumgjafa.

Einnig hefur stjorn Kvenréttindafélagsins ahyggjur af pvi ad fjolskyldutengsl, hvort sem er
skyldleiki vid kynfrumugjafa eda maka kynfrumugjafa, geti haft 6edlileg ahrif & &kvéroun
stadgdngumaodur eftir feedingu, um pad hvort han vilji gefa fra sér barnid edur ei.

Stjorn Kvenréttindafélagsins bendir & ad pau stundum fléknu bénd sem tengja fjolskyldur
saman verdi enn floknari pegar stadgongumeedrun a sér stad innan fjolskyldu, og gildir pa einu
hvort stadgdngumédir sé skyld kynfrumugjafa eda maka kynfrumugjafa.

8. 0g 9. lidur 8. greinar

i 8. 1id og 9. lid 8. greinar er gert rad fyrir ad a.m.k. tvo ar hafi lidid fra feedingu barns
stadgongumaodur og ad ef stadgdngumodir hafi misst barn séu a.m.k. tvo ar lidin fra andlati
barnsins.

Ad mati stjérnar Kvenréttindafélagsins parf ad skyra viomid pessarar timasetningar. Er att vid
tv0 &r adur en umsokn er 16gd fram um stadgdngumadrun til nefndar um
stadgongumaedrunar ivelgjérdarskyni? Eda tvd ar adur en stadgdngumaodir gengur undir
glasafrjévgun fyrir verdandi foreldra? Eda tvo ar adur en stadgdngumédir faedir skipulagt barn?
Stjorn Kvenréttindafélagsins alitur ad timavidmidid eigi ad vera tvd ar hid minnsta fra feedingu
og/eda andlati barns par til umsokn er 16go fram um stadgéngumeedrun.
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9. grein: Skilyrdi er varda veentanlega foreldra

i 9. grein er gert rad fyrir ad einhleypir geti fengid leyfi til stadgongumaedrunar ivelgjordarskyni
ef ,sérstaklega stendur &".

Stjorn Kvenréttindafélags pykir pessi grein afar 6ljost ordud og veltir fyrir sér hvort haegt sé ad
skilgreina betur hvengr einhleypir geta fengid leyfi til stadgdngumaedrunar og hvenaer ekki. Af
hverju er gerdur munur a milli para og einhleypra einstaklinga til stadgéngumaedrunar? Stjérn
Kvenréttindafélagsins sér ekki asteedu til ad dnnur skilyréi gildi um einhleypa einstaklinga en
por i pessu samhengi.

P& veltir stjorn Kvenréttindafélagsins fyrir sér hvort sému timatakmark eigi ad gilda um hversu
lengi verdandi foreldri parf ad hafa verid einhleypt og pau sem gilda um hve lengi verdandi
foreldrar hafi verid i hjaskap. I greininni eru sett skilyrdi um ad verdandi foreldrar skuli hafa
buid saman ia.m.k. prjd artil a® mega seekja um ad kona gangi med barn fyrir pau. Engin slik
timatakmork eru sett & einstaklinga, sem geeti t.d. opnad pann moguleika ad par komist undan
priggja ara reglunni med pvi ad seekja um sem einstaklingur. Stjorn Kvenréttindafélagsins
leggur til ad sama vidmid verdi haft um hjaskaparstédu einhleypra eins og para, p.e. ad ef
einhleypur einstaklingur eetlar ad seekja um ad kona gangi med barn fyrir hann pa verdi hann
ad hafa verid einhleypur prjd ar hid minnsta.

Stjorn Kvenréttindafélags islands meelir einnig med ad pessari grein verdi breytt til ad setja pau
skilyrdi & verdandi foreldra ad peir séu sjukratryggdir hér a landi.

13. grein: Radgjof

i 13. grein er gert rad fyrir pvi ad nefnd um stadgéngumaedrun ivelgjordarskyni skuli sja til pess
a0 umsaekjendur fai vidteeka radgjof og upplysingar um pau leknisfraedilegu, 16gfraedilegu,
sidferdilegu, félagslegu og dnnur ahrif sem stadgdngumeedrun kann ad hafa.

Stjorn Kvenréttindafélagsins leggur punga aherslu & ad verdandi foreldrar og stadgéngumaéair
njoti ekki rddgjafar & sama tima og hja sama adila. Stadgdngumaédir og verdandi foreldrar skulu
hafa eigin rddgjafa sem bera hag skjolstaedinga sinna fyrir brjdsti. betta verdur ad mati stjérnar
Kvenréttindafélagsins ad vera skyrt i l6gunum.

i greininni er umsaekjendum er kvedid & um ad skylt sé ad hitta radgjafa tvisvar medan &
teeknifrjovgunarmedferd og medgdngu stadgéngumaoodur stendur og einu sinni eftir faedingu
barns. Stjérn Kvenréttindafélagsins hvetur til pess ad stadgdngumaodur sé ad auki sérstaklega
tryggd lagaleg rddgjof, & dllum stigum ferlisins, til viobotar vid félagslega radgjof.

16. grein: Gagnkveem viljayfirlysing
i 16. grein er talad um gagnkveaema viljayfirlysingu milli stadgéngumaodur og verdandi foreldra.

Stjorn Kvenréttindafélagsins veltir fyrir sér hvort nefndin og/eda skipadir radgjafar muni
adstoda vidkomandi adila vid ad semja og skrifa undir viljayfirlysinguna. Félagid oOttast ad
prystingur fjélskyldunnar geti haft 6edlileg ahrif a verdandi stadgéngumaodur og telur edlilegt
ao henni verdi Utvegadur l6gfraedileg adstod ad kostnadarlausu, lagalegur radgjafi til ad stydja
hana i gegnum petta ferli. Login yrou pa ad kveda & um hvadan fjarmagn til peirrar radgjafar
keemi.
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17. grein: Heimild til endurgreidslu utlagds kostnadar vegna
stadgbngumeedrunar i velgjordarskyni

Kvenréttindafélagid benti i umsdgn sinni dagsettri 11. febrdar 2011 um pingsalyktunartilldgu
um stadgéngumaedrun pskj. 376 - 310. mal & umfjollun Astridar Stefansdéttur laeknis og
sidfreedings um stadgongumaedrun. Astridur skrifadi grein i Fréttabladid 29. jantar 2011 par
sem hun bendir & ad stadgéngumeedrun hafi tilhneigingu til ad markadsvaedast par sem hun
hefur verid heimilud.

Konur eru ekki markadsvara, og medganga er ekki pjoénusta.

Erfitt er ad sja hvernig haegt er ad koma iveg fyrir markadsveedingu stadgéngumadrunar ef
han verdur légfest hér & landi i velgjordarskyni. betta er ein asteeda pess ad stjorn
Kvenréttindafélags islands leggst gegn logfestingu stadgéngumadrunar ivelgjérdarskyni.

Ad pessu ségdu, ef stadgdngumeedrun ivelgjordarskyni verdur légfest, telur stjorn
Kvenréttindafélagsins afar mikilveegt ad strong skilyrdi verdi um fjarhagsleg tengsl milli médur
og verdandi foreldra.

b4 er ad mati stjornar Kvenréttindafélags Islands sjalfgefid ad verdandi foreldrar greidi fyrir
naudsynlegan kostnad en po veltir han fyrir sér hver mun meta pennan kostnad og einnig
hvada kostnad ma skilgreina sem edlilegan kostnad.

Stjorn Kvenréttindafélagsins telur ad enginn mdoguleiki sé i raun & ad koma iveg fyrir ad folk
greidi stadgéngumaoour fyrir medgdnguna. bvi hefur stjérnin pungar ahyggjur af ad i pvi
frumvarpi sem stendur til ad leggja fyrir Alpingi séu engin akveedi um hver skuli fylgjast med
greidslum milli verdandi foreldra og stadgdngumadur. Er pad légreglan? Landlaeknir?
Velferdarraduneytid? Einhver bokhaldsskrifstofa?

Stjorn Kvenréttindafélagsins bendir ad auki & ad erfitt getur reynst ao fylgjast med pvi ad
greidslur fyrir medgoéngu eigi sér ekki stad, pvi ad poknun getur verid i ymsu formi, sem sagt
ekki adeins iformi peningagreidsina heldur einnig gjafa, fjarhagslegrar adstodar, adstodar til
nams, adstodar til ferdalaga, adstodar iformi starfsframlags, o.s.frv.

34. grein: Refsingar

i 34. grein er gert rad fyrir sektum ad lagmarki 500.000 kr. eda fangelsi allt ad premur arum
sem vidurlog vido ymsum brotum & I[6gum um stadgéngumeedrun ivelgjérdarskyni.

Stjorn Kvenréttindafélagsins veltir fyrir sér hvort naudsynlegt sé ad telja refsivert ef veroandi
foreldrar pvinga adra til ad ganga med boérn fyrir sig.

Einnig veltir stjérn Kvenréttindafélagsins fyrir sér hvort telja etti refsivert ef verdandi foreldrar
neita ad taka vid barninu pegar pad er feett.

Stjorn Kvenréttindafélags islands fagnar pvi sérstaklega ad vidurldg séu vid pvi ad folk kaupi sér
likama kvenna t.d. i svokdlludum ,baby factories" i préunarlondum, og einnig ad viourlég séu
vid stadgéngumeedrun an leyfis nefndar um stadgéngumadrun i velgjordaskyni, vid banni um
stadgdngumeedrun i hagnadarskyni, og vid banni vid auglysingu um stadgdngumaedrun.

Stjorn Kvenréttindafélagsins hefur pé pungar dhyggjur af pvi ad pad aukist ad einstaklingar leiti
at fyrir landsteinana til ad nyta sér neyd kvenna i vidkvaemri stodu i kjolfar l16gfestingar &
stadgbngumeedrun ivelgjoroarskyni. bad hefur synt sig erlendis, t.d. i Bretlandi, ad i kjolfar

415
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logfestingar stadgongumeedrunar i velgjordarskyni fjdlgar peim sem leita eftir
stadgdngumeedrun i l6ndum par sem konum ividkveemri stddu er greitt til ganga med born.
Hofum vid pungar ahyggjur af svipadri préun hér & landi, ad pegar stadgéngumadrun hefur
verid sampykkt eda ,normaliserud" af léggjafarvaldinu med setningu laga um
stadgdngumeedrun ivelgjordarskyni, fjolgi peim sem leita Gt fyrir landsteinana til ad kaupa
bjonustu stadgdngumaodur og komast undan peim stréngu skilyrdum sem eru sett &
stadgbngumeedrun i pessu frumvarpi til laga.

2009 skipaoi heilbrigdisradherra vinnuhdp til ad skoda sidferdileg 16gfraedileg og
leeknisfreedileg alitaefni vardandi stadgéngumaedrun og hvort leyfa eetti stadgéngumaedrun hér
& landi. Vinnuhopurinn skiladi lokanidurstdou sumarid 2010 par sem hann taldi ekki timabeert
ad heimila stadgéngumadrun. Almenn samstada veeri ekki i samfélaginu um hvort heimila atti
stadgongumeedrun i hagnadarskyni og ad reynsla annarra pjéda hefdi synt ad erfitt veeri ad
koma iveg fyrir slikt. Vinnuh6purinn taldi ad 4dur en stadgéngumadrun veeri leyfd hér & landi
pyrfti ad na fram samfélagslegri satt um malid, og ad ekki vaeri haegt ad segja ad slik satt hefdi
nadst. Malti hépurinn med ad & islandi yrai fylgst med préun mala & Nordurléndunum og ad
aeskilegt veeri ad vid aettum samleid med peim um hvort, hvenger og med hvada takmdrkunum
stadgdngumaedrun yroi leyfd hér & landi.

Adeins fimm ar eru sidan vinnuhépurinn skiladi pessari nidurstodu og ekkert hefur breyst i
almennri umraedu til ad hnykkja & lokanidurstédu hans. Engin samstada er um hvort og pa
hvernig stadgongumeedrun skuli leyfd hér & landi, og ekkert hinna Nordurlandanna hefur leyft
stadgdngumeedrun.

Stjorn Kvenréttindafélag islands itrekar andstodu sina gagnvart pessu frumvarpi um
stadgéngumeedrun ivelgjoroarskyni. Vid teljum petta frumvarp ekki vera til béta fyrir
samfélagid, heldur pvert a mati. Vio teljum ad réttindi malsadila, barns, stadgéngumaodur og
verdandi foreldra séu ekki tryggd i frumvarpinu og geti aldrei verid tryggo. Vid teljum pvert &
moti ad ef stadgéngumaedrun sé leyfd hér & landi, hvort sem er i velgjordarskyni eda
hagnadarskyni, sé mikil haetta a ad brotid sé & réttindum malsadila.

Vio itrekum pa afstodu okkar ad endurskoda eigi 16g um ettleidingar, til ad gera einstaklingum
og porum audveldara og édyrara ad ettleida born sem purfa a foreldrum ad halda.



From: Anna Bjorg Aradattir
Sent: 10.11.2015 17:06:00
To: nefndasvid(5)althingi.is
Subject: FW: Fra nefndasvidi Alpingis - 229. mal til umsagnar

Landleknir hefur ekki athugasemdir vid einstakar greinar frumvarps til laga um stadgéngumeedrun i
velgjordarskyni.

Landaknir telur ad su pjénusta sem frumvarpid tekur til, p.e. stadgénguma drun muni auka kostnad
og fleekjustig heilbrigdispjénustunnar. islensk heilbrigdispjonusta & vid margvislegar askoranir ad etja
og pad er mat landlaeknis ad petta sé ekki rétt forgangsrédun i heilbrigdispjénustu idag.

Enn fremur er bent a pad ad ekkert hinna nordurlandanna hefur leyft stadgéngumeedrun, sem
endurspeglar pau floknu leknisfree di-, sidfraedi-, og samfélagslegu alitaefni sem vid er ad glima.

Medfylgjandi eru svor Embaettis landleeknis vid spurningum fra velferdarraduneytinu er lutu ad
alitaefnum um stadgdéngumea drun ivelgjordarskyni, frd arinu 2013. Embaettid komst pa ad peirri
nidurstédu ad innleiding a stadgénguma drun ivelgjordarskyni veaeri ekki timabeaer. Ad mati
landlae knis er pessi afstada 6breytt i dag.

Birgir Jakobsson, MD, PhD

Landlaeknir / Director of Health

Embeetti landleeknis / Directorate of Health
Barénsstig 47, 101 Reykjavik
Simi/Tel.:+354 510 1900

Fax: +354 510 1919
http://www.landlaeknir.is

Netfang / email birqir@ landlaeknir.is
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Embeetti
E landlaeknis

Directorate of Heaith

Velferdarraduneytid

b.t. Kristrinar Heimisdéttur
Hafnarhdsinu vid Tryggvagotu
150 Reykjavik

Reykjavik, 13. september 2013
1307206/0.1.3/dh

Efni: Samrad vegna lagafrumvarps um stadgéngumadrun i velgjérdarskyni

Med bréfi, dags. 11. jali sl. var 6skad eftir svérum vid spumingum er lita ad alitaefhum um
stadgbngumedrun i velgjordarskyni vegna vinnslu vid lagafrumvarp. Jafiiframt var gefinn
kostur a ad koma ad almennum athugasemdum. Verksvio Embeettis landleknis er skilgreint i
I6gum um landlaekni og lydheilsu nr. 41/2007. Svor landleknis sem og almennar athugasemdir
um malefiiid taka mid af 16gbundnu hlutverki og verksvidi embeettisins.

|
Almennar athugasemdir

Gert er rdd fyrir ad stadgdongumadrun i velgjordarskyni verdi ad fullu greidd Ur opinberum
sjodum. Leida ma likur ad pvi ad akvordun um ad greidsla fyrir stadgéngumadrun verdi alfarid
& kostnad hins opinbera sé ad einhverju leyti sprottin af peim asetningi ad koma i veg fyrir ad
Urraedid verdi einungis & faeri peirra sem eru vel staedir og lcoma i veg fyrir mdégulega mismunun.
Hins vegar ma benda a pad hvort ad heimild til stadgdngumeadrunar til handa konum sem af
heilsufarslegum &stedum geta ekki gengid med bam leidi mdgulega til annars konar
mismununar. SU mismunun geeti t.d. birst gagnvart peim konum sem ekki munu uppfylla pau
lagaskilyrdi um heilsufarslegt vandamal sem gera verdur rad fyrir ad verdi Gtlistud i 16gunum,
en geta engu ad sidur ekki gengid med bam af einhveijum astedum.

Stadgdngumadrun i velgjordarskyni hefur i for med sér margvislegan kostnad. Gera verdur rad
fyrir naudsynlegri heilbrigdispjonustu fyrir alla hlutadeigandi adila. SU skylda hvilir &
heilbrigdiskerfmu ad slik pjonusta sé eins véndud og kostur er og séu ekki settar of préngar
skordur. i pessu sambandi ma til demis lita til pess ad stadgdngumadir og fjolskylda hennar
kann ad purfa & heilbrigdispjonustu ad halda lengur en adeins & medgéngu og fyrstu vikur eftir
feedingu, par med talid salffedipjonustu, radgjof og studning

Naudsynlegt er ad aetladur kostnadur vido stadgongumedrun liggi fyrir adur en l6g verda
sampykkt. ba verdurjafhffamt ad skoda hvada ahrif 16gin hafi a adra heilbrigdispjonustu sem nd
begar er i bodi. Ad sama skapi verdur ad svara pvi hvort ad vilji samfélagsins standi til pess ad
forgangsrada i heilbrigdispjonustunni med tilliti til pessa. i pessu sambandi visar landlaeknir til
fyrra alits um pingsalyktunartilldégu um stadgdngumaedrun, dags. 2 mars 2011. bar tok hann
undir ahyggjur vinnuhops velferdarradimeytisins um mikilveegi pess ad veija naudsynlega
heilbrigdispjénustu vio erfidar efriahagsastaedur.

Barcnsstig 47 < 1S'01 Reykjavik « Icelanti  Simi/Tel. (+354) 5101900 - Bréfasimi/Fax(+354) 5101919 - mottaka@lar,d!aekniris = WAv.landiaeknir.is



i nefndaraliti meirihluta velferdamefndar vegna pingskjals nr. 551 fra 140. l6ggjafarpingi
Islands 2011-2012 kemur firam ad nefhdin telur mikilvaegt ad stadgéngumadrun verdi fundinn
stadur innan hins opinbera heilbrigdiskerfis svo ad kostnadi verdi mett af kerfinu en ekki komi
til sérstakar greidslur verdandi foreldra til stadgdngumaddur. bennan asetning l6ggjafans verdur
ad skoda sérstaklega, i 1jdsi pess ad verid er ad draga Ur greidslupatttéku hins opinbera vid t.d.

teeknifrjovganir para sem glima vid 0frjosemi. Mikilvaegt er ad jafnraedis geeti i svo viokvemum
malaflokki sem 6ffjosemi er.

| upphafi umraedu um stadgdéngumaedrun i velgjordarskyni hér a landi var gert rdd fyrir ad
hépurinn sem 6&skadi eftir pjonustunni veeri famennur, eda um 0-5 pdr & ari. Spumingar
starfshopsins bera med sér ad ekki sé um jafii afmarkadan hép ad reda og adur hefiir komid
ffam og parfhast pad nanari skodunar.

i pingsalyktun nr. 3/140, sem sampykkt var a Alpingi 18. jantar 2012, segir ad vid vinnu
frumvarps til laga sem heimili stadgéngumadrun i velgjoroarskyni skuli kveda skyrt a um
strong skilyrdi vardandi framkvaemd og eftirlit stadgongumadrunar. Landlaeknir leggur aherslu
& ad verdi umraedd 16g sampykkt, skuli skilgreint itarlega hvada heilsufarsastedur réttleta
stadgéngumadrun.

A0 lokum, sem almenna athugasemd, er mikilveegt ad 16ggjof um stadgéngumedrun kvedi 4 um
hvemig effirliti og skraningum um stadgongumardun skuli hattad og fylgt eftir.

1
Svor vid einstaka spurningum
Spurning 2
A stadgongupjonusta sem veitt er innan islenska kerfisins ad einskordast vid islenska
rikisborgara?
i 1josi pess ad adgangur ad heilbrigdispjonustu a Evropska efnahagssveadinu er opinn veri erfitt
ad meina folki um adgang ad islenskum stadgéngumadmm.

Spurning 4

A ad setjapvimork i islenskri 16ggjofhvada tegundir stadgdngumadrunar eru heimilar? Hvada
skordur er heegt ad setja og hvers vegna & ad setjapcer eda setja peer ekki ad ykkar mati?

EKkki er fyllilega ljést hvad att er vid med pessari spumingu, par sem ffumvarpid & ad fjalla um
stadgongumaedrun i velgjoroarskyni. Ad mati landleknis er naudsynlegt ad i 16ggjof um
stadgdngumadrun séu skyr mérk um hvada tegundir stadgdngumadrunar séu heimilar. Ef pad
verour nidurstada léggjafans ad heimila stadgéngumeadmn er pad mat landleknis ad einungis
&tti ad heimila fulla stadgéngumadmn og ad hin verdandi mddir geti ekki eignast bam af
heilsufarslegum astedum (sja nanar lid 7. g.). i pessu felst ad ekki @tti ad nota kynffumur
stadgbngumaodur, p.e. melt er med fullri stadgéngumadrun par sem stadgdngumadirin hefur
enga erfdaffedilega tengingu vid bamid. Ad 6llu jofiiu atti ad nota kynfrumur annars eda
beggja verdandi foreldra.

Milcilveegt er ad i fyrirhugadri 16ggjofverdi kvedid skyrt a um ijolda fésturvisa sem settir verda
upp hjé stadgéngumaodur og haft i huga ad fjélburamedgongur og -fedingar em &hattumeiri en
einburamedgdngur og -fedingar.

Spurning 6
Hvadaforsendur telur umsagnaradili naudsynlegar til pess ad tryggfa rétt, sjalfredi og velfero
stadgdngumodurinnar ogfdlskyldn hennar?



Mikilveegt er ad tryggja freedslu til stadgongumodur um alla heilsufarslega &hattu af ferlinu.
Med heilsufarslegri ahattu er att vid likamlega og andlega ahattu, en einnig verdur ad gera rad
fyrir félagslegum &hrifum. Freedsla ad pessu leyti er forsenda pess ad stadgdngumaodir geti tekid
upplysta akvordun um ferlid.

Ekki verdur litio framhja peim moguleika ad kvenkyns ettingi konu, sem af heilsufarsastedum
getur ekki gengid med bam, verdi fyrir prystingi um ad gerast stadgdngumaodir fyrir viokomandi
eda ad hun upplifi samviskubit bjédist hun ekki til pess.

c. Hvada krofur, svo sem um aldur, heilbrigoi, félagslega stéou, fjolskyldustédu og vensl
(tengsl) vio hina verdandiforeldra, er hcegt ad gera til stadgdngumodur?

Adur en dkvoroun um stadgéngumadrun er tekin parf ad fara fram itarlegt mat 6hadra fagadila &
andlegu og likamlegu heilbrigdi stadgéngumaddur. i peirri vinnu parf ad huga vel ad pvi ad
medganga geti haft skadleg eda neikvaed ahrif a stadgéngumaddur og narumhverfi hennar.
Stadgdéngumodir parf ad vera heilsuhraust pannig ad medganga og feding skapi ekki aukna
aheettu fyrir hennar eigin heilsu. Stadgdongumaair etti ekki ad vera eldri en 35 &ra vegna peirrar
ahattu sem fylgir medgdngu med haekkandi aldri. Einnig etti egggjafi ekki ad vera eldri en 35
ara vegna aukinnar hattu a litningagodllum.

par sem stadgongumadrun er leyfd/gerd er askilegt ad stadgdéngumaodir hafi fett hid minnsta
eitt bam og eignast pau bém sem han og maki hennar hyggjast eiga. betta felur i sér ad
stadgdngumaodirin a eitt eda fleiri bom sem fylgjast med medgdngunni og em Ohjakvemilega
patttakendur i pessu ferli. Venjulega em eldri bém patttakendur i medgéngu madur sinnar og er
upplifun fjdlskyldunnar ad 61l j6fnu jAkveed. EkKi er haegt ad Gtiloka ad eldri systkini upplifi
sorg eda missi pegar bamid er svo latid af hendi og ad pad hafi hugsanlega skadleg ahrif &
pad/pau. Daemi um éalitaefhi i pessu sambandi er hvada ahrif pad hefur & bam stadgéngumaodur
ad horfa upp & modur sina ganga i gegnum medgéngu sem endar pd ekki med nyjum
fjolskyldumedlimi eins og er vid hefdbundna medgdngu og faedingu bams.

A medgéngu & sér stad tengslamyndun modur og bams vegna ahrifa medgénguhorména. bvi er
ljost ad vidskilnadur stadgéngumodur vid bamid getur valdid henni salrenni vanlidan.
Medganga sem slik er einnig streituvaldur og rannséknir benda tii pess ad mikil streita modur a
medgdngu geti haft neikveedar afleidingar fvrir heilsu hins 6feedda bams til skemmri og lengri
tima litid. i ljési pessa er mikilveegt ad pess sé geett ad su heilbrigdispjonusta og studningur sem
stadgdngumaadirin og fjslskylda hennar kunna ad purfa & ad halda sé til stadar.

e. A0 hvada marki og hvernig er mogulegt ad studla ad gédum og uppbyggilegum tengslum
stadgdngumaodur vid verdandiforeldra barnsins?

Mikilvegt er ad hugad sé ad sjalfreedi stadgongumaodur i samskiptum vid verdandi foreldra.
Stadgdngumadir og fjolskylda hennar parf ad fa allar paer upplysingar sem voél er a um ahattu
og ahrif stadgdéngumedrunar. Einnig parfad ganga Ur skugga um ad han sé hef til pess ad taka
akvoroun og tryggja ad han sé ekki beitt jQéarhagslegum, menningarlegum eda félagslegum
prystingi vid akvardanatoku.

Tr>'ggja parf ad stadgdngumaodirin sé ad fullu upplyst um lagalega stédu allra adila sem ad
malinu koma. Han parf einnig upplysingar um &hattu fyrir andlega, likamlega og félagslega
heilsu hennar sem byggjast & bestu reynslu og pekkingu.

Eins og adur var nefnt er mikilveegt ad einungis verdi notadar eggffumur verdandi moédur eda
gjafaeggffumur, en ekki eggfrumur stadgdngumaddur. Markmid pessa er medal annars ad
minnka sem mest likur & sarsauka vegna vidskilnadai' stadgongumaodurinnar sjalffar og t.d. bama
hennar og maka pegar verdandi foreldrar f4 bamid. bad atti einnig ad audvelda uppbyggileg
tengsl peirra & milli.



Spurnmg 7

g. Hverjir ettu ad eiga rétt apjonustu stadgéngumodur?

Verdi 16g um stadgdngumeadrun i velgjordarskyni ad veruleilca er mikilveegt, eins og adur hefur
Icomid fram, ad skilgreina itai'lega hvada tilvik falla undir 16gin, p.e. hvada heilsufai'slegu
forsendur liggja til grundvallar ad stadgdngumedrun verdi heimilud. Hlytur st krafa ad vera
gerd ad stadgdngumaedrun sé adeins heimilud i peim tilvikum par sem um laeknisfreedilega
ofirjosemi er ad reeda eins og t.d. legleysi, sjukdoma i legi, t.d. krabbameins i legi eda leghalsi
eda legnams af heilsufarslegum &stedum. Einnig atti ad lita til 6beinna &bendinga vegna
sjukdéms maodur par sem pungun getur stefnt lifi hennar eda verdandi bams i alvarlega hattu.
Mildlveegt er ad sjukdémur eda heilsufarslegt vandamal sem modir er med skerdi eldci lifslikur
hennar svo milcid ad uppeldisadstedur barns bidi sjaanlega skada af.

h. ZAtti lagasetning ad heimila stadgéngumeedrun i velgjérdarskyni med kynjrumum annarra en
hinna verdandiforeldra?

Eins og aour hefur komid fram er pad mat landleknis ad ekld etti ad nota kynffumur
stadgébngumaodur heldur ganga at ffa fullri stadgéngumaedrun par sem hin barnshafandi Icona
hefur enga erfoaffaedilega tengingu vid bamio. Ad 6llu jéfiiu tti ad nota kynffmnur annars eda
beggja verdandi foreldra.

Spurning 9

livernig cetti lagasetning, sem heimilar stadgéngumeedrun i velferdarskyni med skilyrdum, ad
tryggja hag barnsins, rétt, sjalfreedi og velferd stadgéngumdédur og farsela adkomu verdandi
foreldra i eftirfarandi tilvikum:

a Stadgbngumaddir afpakkarfésturskimun vio tolfvikur.

Stadgdngumaoadir hefur fullan rétt yfir likama sinum og getur afpakkad fosturskimun ef hun
kys.

b. S}t/aagdngumééirfer i fosturskimun og leidir i ljos t.d. Downs-heilkenni, adra fotlun eda
sjukdém, en han vill engu a6 sidur ljuka medgoéngunni og afhendapé barnid hinum verdandi
foreldrum.

Stadgongumodir hefur fullan rétt yfir likama sinum og getur afpakkad fostureydingu ef hin
Oskar pess. Forsjarskyldur verdandi foreldra eru engu ad sidur affam til stadar.

c. Stadgdbngumaodir vill eydafostri.

Stadgongumodir hefm fullan rétt yfir likama sinum og getur farid i fostureydingu ef hdn
Oskar pess innan ramma laga um fostureydingar.

d Hinir verdandiforeldrar éska eftir pvi vid stadgéngumodur adfara ifostureydingu.
Stadgongumaodir hefur fiillan rétt yfir likama sinum. Verdandi foreldrar hafa ekki rétt til ad
taka akvardanir fyrir stadgdngumaédur a medgdngu.

e. Stadgdngumodir reykir & medgdngu eda hagar lifi sinu & einhvern pann hatt sem hinir
verdandiforeldrar telja ad geeti komid nidur a hag barnsins.

Stadgongumaéair hefur fullan rétt vfir likama sinum og lifi og getur hagad lifsstil sinum eins
og han kys, p6 alltaf imian ramma bamavemdarlaga sem og annarra laga.

f  Eftir ad medganga er hafin gerir stadgéngumaodirin meiri krofur til hinna verdandiforeldra

en pau hofdu reilcnad med, til demis hvad vardar betur fyrir vinnutap, sjiHakostnad
0.S.fiV..
Af spurningunni ma rada ad gengid sé Gt ffa pvi ao til stadar sé samningur, hvort sem hann
er munnlegur eda skriflegur. milli stadgdbngumaddur og verdandi foreldra. Slikt veeri i
andst6ou vio tilgang laganna, par sem um velgjord er ad reda og faer stadgéngumaairin ekki
baetur eda umbun umfram réttindi hennar samkvaemt l16gum og kjarasamningum pegar pad &
vid. Stada hennar ad pessu le}i er su sama og annarra bamshafandi kvenna.
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i.  Hinir verdandiforeldrar skipia um skodun & medgongunni og vilja ekki taka vid barninu.
Verdandi foreldrar skulu hafa foreldraskyldur gagnvart baminu og eru pvi slculdbundin til ad
talca vid barninu. Vilji pau pad eklci verdur ad gera rdd fyrir og sama ferli talci vid hja
bamaverndaryfirvdldum og pegar foreldi'ar vilja ekki eiga bomin sin.

j. Adstedur hinna verdandiforeldra gerbreytast & medgongu, til demis vegna aldurs, heilsu,
efnahags, skilnadar, andlats annars o.s.frv.

Pessar adstedur eru par somu og allir foreldrax geta stadid frammi fyrir. Slikar adstedur

draga i engu uar forsjarskyldum foreldra og pvi ekici dr forsjarskyldum hinna verdandi
foreldra.

i
Niourlag
Spurningalisti starfshopsins i heild sinni sem og ofangreindar athugasemdir bera med sér ad
margvisleg alitamal vardandi stadgdngumadrun i velgjérdarskyni parfnist frekari skodunar. Ad
stadgéngumaedrun er hvorki leyfo & Nordurléndunum né i flestum 16ndum Evrépu endurspeglar
einnig pau flélcnu lelcnisffaedi-, sidfredi- og samfélagslegu alitaefni sem vid er ad glima.

Eftir itarlega skodun er pad er mat landlelcnis ad an pess ad skyr afstada idggjafans liggi fyrir
um ofangreind alitaefni sem og 6nnur alitaefni sem tengjast malefninu og an pess ad fjarmagn
verdi tryggt til ad veita naudsynlega pjonustu sé ekici timabart ad leyfa stadgéngumedrun i
velgjordarskyni aislandi.



LAKNAFELAG ISLANDS

ICELANDIC MHDICAL ASSOCIATION

Nefhdasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Képavogi, 30. nbvember 2015.

Efni: Frumvarp til laga um stadgéngumadrun i velgjordarskyni, 229. mal, stjomarfrumvarp.

Visad er til tolvubréfs Alpingis fr& 23. oktéber par sem 6skad er &lits Laknafélags islands
(LT) & frumvarpi til laga um stadgéngumadrun i velgjordarskyni, 229. mal & 145.
loggjafarpingi.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu er pad samid af vinnuhdpi sem skipadur
var af heilbrigdisradherra i framhaldi af sampykkt Alpingis & pingsalyktun um
stadgbngumadrun nr. 3/140. Pingsédlyktunartillagan var 16gd fram tvivegis og sampykkt i
sidara skiptid.

Li lagdi fram itarlega umsdgn fyrri hluta ars 2011 asamt aliti Sidfraedirads félagsins fra arinu
2009. Hvorutveggja fylgir hjalagt.

i vinnuferli frumvarpsins svaradi LI fyrirspumarbréfi fra vinnuhépnum, sem fylgir hér hjalagt.

Stjom LI hefur nokkrum sinnum & sidustu arum tekid til umfjéllunar stadgéngumadrun. b6
ffumvarp til laga um stadgongumeedrun taki a fjolmoérgum A&litaefnum sem snlda ad
stadgdngumadrun og sem ekki 14 fyrir hvemig yrou afgreidd i lagafrumvarpi & sinum tima pa
hefur afstada LI ekki breyst fra pvi ad félagid gaf fyrri umsagnir sinar 2011 og 2013. Afstada
Li er pvi 6breytt st ad I6gfesting dkveeda um stadgéngumadrun, pé 1velgjérdarskyni sé, sé
ekki timabar ad sinni.

Fulltrdar LI eru ad sjalfsogdu reidubdnir til ad koma til fundar vid velferdamefnd Alpingis
vegna frumvarps pessa, verdi eftir pvi 6skad.

Virdingarfyllst,
f.h. stjomar Laknafélags islands,

Porbjom Jénsson,
foimaour.

Hjalagt:
Umségn Leaknafélags islands ffa 8. febriar 2011 asamt aliti Sidfraedirads LI fra 2009.
Umsoégn Laknafélags islands fra 11. névember 2013 asamt umsdgn Sidfredirads LI ffa 2013.
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Képavogi, 8. febrdar 2011.

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um stadgéngumadrun, 310. mal.

Stjéom Laknafélags islands (LI) pakkar fyrir ad hafa borist til umsagnar tillaga til
pingsalyktunar um stadgéngumaedrun, 310. mal a 139. ldggjafarpingi, sbr. tdlvubréf
nefhdasvids Alpingis dags. 27. jandar sl.

i tilldgunni er lagt til ad heilbrigdisrddherra skipi starfshdp sem undirbai frumvarp til laga
sem heimili stadgéngumadrun hér & landi. i tilldgunni eru taiin upp nokkur atridi sem ahersla
skuli 16g0 & vid fyrirhugada lagasetningu. ba gerir tillagan rdd fyrir ad frumvarp um
stadgongumadrun verdi lagt fram eins fljott og mdgulegt er, po6 eigi sidar en 31. mars nk.

Sidfreedirad Laeknafélags islands samdi haustid 2009 alit um stadgéngumadrun. i alitinu er
itariega jjnliad um ymsa petti stadgéngumadmnar Nidurstada radsins er si ad pad geti ekki
malt med pvi ad stadgéngumadrun verdi i 16g leidd & islandi. Alit radsins fylgir hjalagt.

Sféustu vikur hefdr mikil umrada verid f pjodfélaginu um stadgéngumadrun. Umreadan hefur
nanast eingdngu tengst mali jjars sem leitadi adstodar indverskrar stadgbngumaodur og barattu
peirra fyrir pvi ad komast til islands med bamid. Li telur ad meta verdi umraduna i pvi 1josi.
Umradan endurspegli pvi fyrst og fremst samidé med adstedum pess pars sem i hlut a.
Varhugavert er ad tilka umraduna sem vidtekan studning vid ad stadgbngumadrun veroi
logfesL

Li telur p6 ad ekki verdi fram hja pvi litid ad & sidustu arum hafa verid stigin skref vardandi
adgang ad teknifijovgun sem prysta & ad stadgéngumadrun verdi heimilud hér a landi. Vfsar
Li par til pess ad akvadi laga um taekniftjovgun voru rymkud til ad gera einhleypum konum
og samkynhneigdum kvenpdérum kleift ad eignast bém med teknifrjovgun. begar 16g um
teknifrjovgun voru sampykkt &arid 1996 var stadgongumadrun bénnud og forsenda vid
lagasetninguna ad teeknifrjovgun veeri medferd eingéngu fyrir pér, karl og konu, sem attu vio
ofijosemisvanda ad strida. Med peim breytingum sem gerdar hafa verid hefar verid vikid fra
pessum upphaflega tilgangi med setningu laga um teknifijévgun. pPad er pvi skiljanlegt ad
peir sem purfa a stadgdngumadrun ad halda telji sanngjamt og edlilegt ad rymka légin enn
frekar, i peirra pagu, eins og pegar hefar verio gert vardandi ymsa adra hopa sem upphaflega
attu ekki ad falia undir gildissvid laganna.

Li telur ad proun mala & pessu svidi sidustu misserin og si umrada sem verid hefur i
samfélaginu sidustu vikumar kalli & ad heilbrigdisradherra skipi starfshop sem fai pad
verkefhi ad skoda stadgéngumadrun enn frekar en pegar hefur verid gert LI leggur &herslu &
ad i peirri vinnu verdi stigid varlega til jardar vegna peirra fjolmérgu sidfraedilegu,
lifireedilegu og leeknisfradilegu alitaefna sem uppi eru vardandi stadgéngumadrun. i starii
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pcssa starfshdps verdi hdid hlidsjon af peirri vinnu sem pegar hefur verid unnin & pessu svidi,
m.a. aliti Sio&adirdds Leknafélags islands.

Li telur mikilvaegt ad leknir eigi seati i starfshopi sem skipadur verdur. Pa telur LI langt fra
pvi sjélfgefi6 ad vinnu sliks starfshdops Ijuki med samningu lagafrumvarps um
stadgéngumaedrun. MedgOngu og fadingu fylgir ahetta fyrir médurina. Sumar peirra kvenna
sem purfa a stadgbngumadrun ad halda eru i peim sporum af pvi ad peirra eigin medgdngu
lauk med peim heetti ad frekari bameignir urdu peim 6mdogulegar. Vié mat & pvi hvort
stadgdngumadrun skuli leyfa hér a landi verdur pvi aldrei hja pvi komist ad horfa til peirrar
dhaettu sem stadgdéngumaédirin myndi taka vardandi eigin heilsu og eigin mdéguleika & pvi ad
eignast sjalf sioar fleiri bom.

i umraedu um naudsyn pess ad logleida stadgdngumadrun hér a landi hefur komid fram ad
bamlaus por, eda por sem vilja eignast fleiri bém, leiti stadgdngumeadrunar m.a. vegna pess
ad bio eftir settleidingu sé 16ng og ad ettleiding sé nénast vonlaus sem Grradi i pessum
kringumstaedum. LI telur mikilveegt ad stjomvéld leiti allra leida til ad audvelda adgang ad
&ttleidingu pannig ad ettleiding verdi raunverulegt Urradi fyrir pa sem vilja med peim hatti
stofna eda steekka fjolskyldu.

Li getur pannig ekki stutt tillsgu til pingsalyktunar um stadgéngumadrun eins og han liggur
fyrir en med pessum breytingum sem ad framan era raktar getur LI melt med pvi ad
starfshopur verdi skipadur til ad skoda nanar stadgdngumaedrun.

Virdingarfylist,
f.h. stjérnar Laeknafélags islands,

Bima Jonsddttir,
formadur

Hjalagt:
Stadgongumaedur. Alit Sidfraedirads Laknafélags islands. Haust 2009.
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Stadgébngumaedur
Alit Sidfraediriass Laknafélag islands

Haust 2009

Inngangur

Pegar 16g um teknifrjévgun voru i undirbaningi kom til tals ad setja inn fpau akveedi um
stadgdngumedgongu en nefndin sem samdi frumvarpid taldi a6 pad malefni veeri vidameira en
svo ad heegt veeri ad selja um pad faeinar greinar f umraedd 16g. 1 kjolfario setti paverandi
heilbrigdisradherra & laggimar nefnd undir forsati skrifstofustjora rdduneytisins sem gcra skyldi
umgerd um stadgéngumedgdngur og pad sem af pvf hiyst, hugsanlega i formi frumvaips.
Malefnid kom til umreedu f Siéfreediradi og f kjolfarid var akvedid ad taka pad til sérstakrar
umfjollunar. Nana liggur fyrir aiit Siéfraedirads og méa nyta pad ef malefnid kemur til frekari
umfjdilunar af halfu heilbrigdisyfirvalda eda ef um pad veidur opinber umrada.

Astrfour Stefansdottir leeknir er f nefnd radherra um stadgéngumaedur og er han jafnframt
medlimur f Sidfraedirddi. Vegna pessarar nefhdarsetu er hiin ekki adili ad pessu aliti.

Skllgrciningar

Stadgongumedganga: Medganga par sem ein kona gengur med bam fyrir adra konu eda
fjolskyldu.

Hefébundin stadgéngumedganga. (E: Parlial surrogacy): Konaer fijovgud med sadi eiginmanns
peirrar konu sem tekur vid baminu sem maodir pess eftir faedingu eda med gjafasaedi

Teeknifijdvgud stadgdngumedganga.(E: FuU surrogacy): Notad er fijovgad egg par sem frjévgun
a sér stad utan legs og sféan sett upp f leg stadgdngumaodur.

Stadgongumaadir: Kona sem tekur ad sér, jafnvel gegn greidsiu, ad verda fijdvgud og sidan ganga
med bam sem hun sidan leetur af hendi strax vid fedingu samkvaemt samningi,

Almcnnt

Pegar horft er & vidfangsefnio ""stadgdbngumedganga' og **stadgdngumaedur” er gott til skilnings
ad lita a hlutverk hvers einstaklings fyrir sig. Hlutverkin eru misjafnlega morg i hveiju tilviki
fyrir sig en eru aldrei feerri en 3, stadgdngumadirin, maodirin sem feer bamid og svo baraid sjélft.
Oftast er einnig til stadar eiginmadur konunnar sem feer bamid og stundum eiginmadur
stadgdngumaodur. Einnig geta verid 6nnur bom til stadar sem petta ferli hefur ahrif a. Hér verdur
litid & pessi hlutverk hvert fyrir sig. Samfélagsleg hlié & malefninu verdur einnig Iftillega reifud.



Hlutverkin og thrifa hvert um sig
Stadgdngumaairin.

pad er stor akvoroun ad laka ad sér ad ganga med bam fyrir adra konu. Petta er sa einstaklingur
sem audveldast er ad sja ad geti farid illa ar pessum *'vidskiptum”. Hvatinn ad pvi ad taka ad sér
petta hlutverk getur verid tengsl vié konuna sem tekur svo vid baminu (fjélskyida, vinatta) eda
fjarhagslegur avinningur og mun pad oftast vera tilfellid { Bretlandi, Bandarikjunum og
veentanlega vidar. betta er oftast gert med peim formerkjum ad greida purfi fyrir Gtlagdan kostnad
sem vissulega er fyrir hendi en oft er greidslan i reynd heerri. Rannsakendur i Bretlandi hafa lyst
pvi hversu erfitt sé a6 fa gédar heimildir ura petta atridi( (Brazier report 1998). f Bandarfkjunum
er lengrj hefd fyrir stadgdngumadrun og par eru stofnanir sem gefa Gt "'verdlista' svo sem Center
for Surrogate Parenting. Par mun greidsla eftir pessum leidbeiningum vera vidtekin og f Gttekt &
pessu segir ad pad hafi leitt til greinilegra félagslegra breytinga. Adur voru stadgéngumadirin og
fjolskyldan sem tekur vid barninu af sému stétten nu er stadgdngumadir oftast af lagstétl en pau
sem vid taka af efri millistétt. ((Ragoné 1994, Surrogate Motherhood, p. 194).

Rokstydja méa ad pad sé sidfradilega grundvallarmunur & pvi ad ganga med bam fyrir adra konu
sem er f somu fjolskyldu eda pegar annars konar nain tengsl eru til stadar eda pegar pettaer gert &
vidskiptagrundvelli. Um leid og greidsla er inni f myndinni koma fram sjonarmid sem aldrei
koma annars fram. Er stadgéngumodir ad leita ad tekjum fyrir fjélskylduna, jafnvel i neyd? Getur
verid ad su sem dskar eftir pvi ad gerast stadgdngumadir leyni upplysingum sem dragi ar likum
pess ad hun fai ""samninginn™? petta geta verid upplysingar sem tengjast heilsu hennar eda
adsteedum og adbunodi a medgoéngu. Fyrirtaeki sem veita milligdngu um pessa pjonustu hafa flest
sett sér stifar reglur er varda mat a veentanlegri stadgéngumaodur pannig ad allt ad 95%
umszkjanda er hafnad. Petta hefur ekki komid til af g6du og méa nefna deetni pess efnis. Tilfelli
""Baby M” var pekkt 1 Bandarfkjunum &rié 1986 pegar kona sem 61 bam fyrir adra konu neitadi ad
lata pad af hendi (Steinbock B. 1988). Annad deemi er fra Bretlandi par sem kona var tvfvegis
stadgdngumadir en gat med einhverju méti sannfeert tilvonandi **foreldra™ um ad hiin hefdi misst
fostrin en 6l bémin og hélt peim. Badi malin foru fyrir dom. (The Guardian 2009)

Ediilegt er ad gera pa kréfu til stabgongumodur ad han hafl adur gengid f gegnum medgdngu og
fsdingu og viti pvi hvad hin er ad takast & hendur. P4 koma einnig upp alitamal er varda pau
bém sem hun a fyrir, sja sfoar.

Ahzttur paer sem stadgéngumasir tekur eru margvfslegan

» Heilsutjon vegna &lags af medgongu og feedingu. Preeclampsia er tiltdlulega algengt
vandamal og marga adra medgdngutengda sjukdéma ma nefna.

» Tilfinningalegt alag af pvi ad ganga med bam sem fjdlskylda hennar veit ad verdur l4tid
afhendi

* Andlegt alag af ad feeda bam. Faedingarpunglyndi kemur fram i allt ad 14 %tilvika en
feedingarsturlun mun sjaldnar eda i um 2 %o tilvika en pad astand krefst innlagnar a
geddeild (Beck, C.T. 2001). EkkKi er ljést hvort pad sama a viéd um stadgdngumaedur og
paer sem annast bam sitt en rannsdknir sem gerdar hafa verio hafa a.m.k. ekki synt fram o
aukna tfoni en hopamir hafa verid litlir (van den Akker 2007)



» Andleg roskun scm fylgir pvf ad lata bam af hendi vid feedingu. Ehthvert samband virdist
vera & milli aldurs stadgéngumaodur og eftirsjar og virdast yngri maedur frekar fyllast
eftiisja sfoar.

e Stada konunnar ef viotokumaodir forfallast af einhveijum astaedum.

» Sfobuid andlegt alag svo sem ef stadgongumadir vill eignast eigid bam sidar en getur pad
af einhverjum astaedum ekki. Nanast ekkert rannsakad.

Margt bendir til ad rannsoknir & pessu efni séu ekki fullnsegjandi og hafa verid gagnryndar fyrir
ymislegt svo sem ad vera takmarkadar og sndiasl um mjog valinn hdp. Faar langtimarannséknir
hafa farid fram og engar par sem beitt er ihlutun vid vandamal. Benda ma & samantekt a pessu
svidi (van den Akker 2007)

Madirin sem gengur med bamid

Fljott & litio er petta sa einstaklingur sem vinnur & pessum vidskiptum” en tapar engu, Engu
sfour parfad vanda vel til alls undirbinings, m.a. ad fjolskyldan sé metin Ifkt og & sér stad pegar
foreldrar szkjast eftir bami til ttleidingar. bad er einnig haegt ad imynda sér ymsar adsteedur
sem valda alagi pott valid sé vandad:

e Verdur fostrid skimad med tilliti til erfédagalla? Hver tekur akvordun ef bamid reynist hafa
slfka greiningu? Hver ber abyrgd?

¢ Baraid ner ekki vaentingum verdandi foreldra vegna sjukdoms, fotlunar eda eiginleika
sem modir/fjolskylda hennar & erfitt med aod seetta sig vid

e Medabyrgd ef ekki fer vel.

Barnid

petta er sa einstaklingur sem minnst tilliter tekid til vid pessi "'vioskipti”. Gengid er Ut fra pvi ad
bami6 sé ekki hluti ad *'samningnum”. Edli méals samkvaemt er baraid ordid nokkurra ara gamalt
pegar pad feer vitneskju um hvemig pvf var i komid f heiminn ef pad hreinlega stendur ekki til ad
leyna pvf. bad er hins vegar réttur hvers einstaklings ad vita uppruna sinn ef pad er 4 annad bord
a vitorai foreldra en um petta alridid er nokkur dvissa lagalega. Samkvaemt barnalégum & bamid
rétt aad vita um uppruna sinn en samkvaemt [6gum um teknifijovgun hefur sa réttur verid tekinn
af pvi hvad faderni vardar. Ef stadgéngumaedrun verdur leidd i 16g veeri hugsanlega einnig tekinn
sa réuur af bémum sem stadgéngu maédir gekk med ad vita hver hin Ifffreedilega maair er.

Fedur

Fedur hljéta ad verda metnir sem hluti af vidtakandi fjolskyldu. bPad eru hins vegar ymis domsmal
sem hafa risid af pvi ad fedur hafa talid sig hlunnfama pegar akvordun var tekin um
teeknifijovgun eiginkonu pott adilar sem veittu pjonustuna hafi stadid f godri tri. EKKi er haegt ad
gera rad fyrir 60ru en ad pad sama eigi vid um pessi mal.



Syslkini

Hver er stada bama modur sem gengur med bam sem énnur fjélskylda tekur svo vié? i
venjulegum fjélskyldum eru bém patttakendur f medgéngunni og eru upplyst um hvad er ad
gexast og hvers er ad vaenta. 68ru mali gegnir i pessum tilvikum par sem pad liggur fyrir alla
medgdnguna ad bamid sem madirin ber undir belti muni ekki verda hluti af fjélskyldunni.
Tilfinningalegt 4lag samfara pessu hlytur ad verda en petta atridi virdist Iftid hafa verid kannad
Bomin eru ekki adilar ad samningnum.

Sidfraedileg alitamal eru vaentanlega ekki eins mikil medal hugsanlegra eldri bama vidtakanda
maoadur.

Samfélagsleg atridi
Er samfélagid tilbuid til ad setja pessa pjonustu a legg?

Er samfélagid pa einnig tilbuid ad greida pann kostnad sem getur hlotist og sem venjulega er
borinn af samfélaginu svo sem sjukrahisvist, lyf og leeknishjalp? Eda er samfélagid satt vid ad
setja a fot Unraedi sem adeins er & feeri peirra sem vel em stedir. Algengur "taxti” i
Bandarfkjunum er lidlega 55.000% fyrir hefébundna frjévgun med efirliti, medgdngu og faedingu
0g um 65.000% pegar notad er fijovgad egg og samsvarar petta 5-7 milljonum islenzkra kréna.

Nidurlag

Stadgongumaedrun er ekki leyfd & fslandi samkvemt nugildandi 16gum. bessi adferd vid fjélgun
mannfolksins er heldur ekki leyfd a Norourlondunum. Hun er hins vegar leyfd i ymsum 6drum
I6ndum svo sem i Bretlandi med takmérkunum og f Bandarikjunum en par geta reglur verid
misjafnar fraeinu riki til annars.

i pessari samantekt hefur einkum verid litid til peirra einstaklinga sem mal petta vardar i
fjolskyldunum sem ad pessu koma. Eftir ad hafa skodad ymis gégn um petta méajefni, opinberar
Uttektir og rannsoknir getur SidlTeedirad Leknafélags islands ekki malt med pvi ad
stadgdngumaedrun verdi i 16g leidd & islandi. Eins og fram hefur komid eru ymsir sem malid
vardar f vidkveemri stddu og & pad sérstaklega vid um stadgéngumaodurina sjalfa en einnig
systkini og hugsanlega fedur. Pratt fyrir ad petta fyrirkomulag hafi vidgengist um nokkurt skeid
skortir rannsoknir og i sfdasta lagi ma nefna efnahagslegar forsendur sem skipta mali svo sem
fram hefur komio,
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Velferdarraduneytio

Hafnarhdsinu vio Tryggvagétu
150Reykjavik
B.t. Laufeyjar Helgu Gudmundsdéttur

ICo6pavogi, 11. nébvember 2013.

Efni: Samrad vegna lagafrumvarps um stadgéngumardun f velgjordarskyni.

Laknafélags islands (LI) fékli i sumar crindi Ira starfshopi sem vinnur ad frumvarpi um
stadgdngumaedrun i velgjordarskyni skv. alyktun Alpingis fra 18.jantar 2012. i crindinu var
6skad eftir aliti LI & nokkrum alridum vardandi stadgéngumaedrun. Stjérn LI sendi crindid til

Sidfraedirads LI sem hefur gefid sitt alit. Stjorn Li er sammala aliti Sidfraedirads og fylgir pad
hér med pessu bréfi.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Laeknafélags islands,

porbjorn Jénsson, formadur.

Hjalagt: Alit Sidfraedirads fra september2013 og umségn LI fra febraar 2011
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Til stjérnar LI.

Efni: Samrad vegan lagafrumvarps um stadgéngumedrun i velgjordarskyni.

Alit Sidfredirads Laeknafélags islands

i erindisbréfi nefndarinnar segir medal annars um addraganda skipunar hennar:
"Alpingi alyktar ad fela velferdarrddherra ad skipa starfshop sem undirbyr
frumvarp til laga sem heimili stadgdngumedrun ivelgjoroarsltyni.” i bréfi yoar
er varpad fram mdérgum alitamalum sem nefndin parfad taka afstddu til vid
vinnu sina. Med pvi ad svara pessum spurningum nakvaemlega eins og paer koma
fyrir ma alykta ad Leknaféiagio taki undir ad slik 16ggjofskuli sett betta er &
skjon vio alyktun félagsins fra 2011 pegar pingsalyktunartillagan var til
umfjéllunar svo sem sja mé i aliti sem p& var sent og fylgir hér i vidhengi.
Sidfreedirdd itrekar hér med pé afstdou sem par kemurfram.

Pratt fyrir ofangreinda afstoou vill Laeknafélagid svara ad einhverju leyti
framkomnum spurningum nefndarinnar og fylgja paer hér med.

1.-2. spurning: Stadgéngumadrunyfir landamari.

Svar: Leida ma rdk ad pvi ad helsta leidin til ad koma iveg fyrir ad islendingar
leiti til annarra landa eftir pessari pjonustu sé ad han verdi leyfd og stundud hér
4 landi & grundvelli videigandi ldggjafar. A hinn boginn mun aldrei verda hagt
med l6ggjofad koma fveg fyrir ad einstaklingar leiti annad med pjonustu af
pessu tagi, sérstaldega ef hun verdur édyrari annars stadar.

Efaflagasetningu verdur sér Laknafélagid engin rok til pess ad pjonustan verdi

adeins fyrir islenzka rikisborgara. Ef adrir leita hingad verda peir ad greida fyrir
pjonustuna fulltverd og hingad til hefur ekki verid med lagasetningu spornad vid
"heilbrigdisferdamennsku' afhvada tagi sem er.

3. spurning: Lagasetning er takmarki stadgéngumedrun vid velgjordarsltyn og ad
ekki komi frekari greidsla til.

Svar: pad verdur ekki haegt med lagasetningu ad koma i veg fyrir greidslu utan
kerfis. Efvilji stendur til pess hja einstaklingum ad frekari greidsla komi fyrir
verdur hun reidd af hendi an tiilits til lagabokstafar. bad verdur pvi ekki haegt ad
takmarka stadgéngumaeadrun vid velgjordarskyn pratt fyrir fyrirheit par um.

4. spurning: Tegund stadgdngumadrunar.

Svar: Laeknafélagid tekur ekki afstddu til mismunandi tegunda
stadgdngumeadrunar ad 60ru leyti en pvi ad med visan til I6gfests réttar barns til



ao pekkja foreldra sina eigi stadgéngumedrun ad beinast ad peim tegundum
pessarar pjonustu par sem pessi réttur er virtur.

5. spurning: Hagur og réttindi barns.

Svar: Hagur barns felst i svo mdérgu i pessu tilliti og ekki adeins pvi sem hér er
tiundad i spurningum. bad er td. hagur fésturs (og par med tilvonandi barns) ad
verdandi stadgoéngumaéoir fai alla pa pjonustu sem felst i gédu madraeftirliti.

Til ad tryggja rétt barns til ad pekkja foreldra sina verdour ad takmarka
stadgoéngumeadrun vid paer tegundir par sem petta er gerlegt. Vardandi lid b.
attar Laeknafélagio sig ekki vel & spurningunni pvi hér er verid ad spyrja um
réttindi barns sem ekki hefur farid i gegnum stadgéngumedrun hér a landi og
pvi utan pess efnis sem pessi 16ggjofa ad taka til.

6. spurning: Hagur og réttindi stadgéngumaoadur.

Pad hefur syntsig i rannsoknum erlendis ad pad er verulegur prystingur ad
hagur verdandi fésturforeldra sé iforgangi. bannig hefur syntsig a sumum
stodum ad tegund fedingar fer fremur eftir 6skum tilvonandi "foreldra" en
6skum stadgdngumodur. bPad verdur erfitt med 16ggjof ad ganga & svig vio
réttindi stadgéngumodur sem eatti ad hafa sama rétt vardandi likama sinn og pad
barn sem hdn ber undir belti og na avid i venjulegri medgdngu.

7. spurning: Hagur og réttindi verdandiforeldra.

Verdandi foreldrar ettu ad vera metnir a sama hatt og foreldrar eru metnir til
®ttleidingar.

8. spurning: Mddurhlutverkiad.

Vio setningu fyrirhugadra laga um stadgéngumadrun munu veruleg fravik verda
fra Barnalégum sem smam saman virdast vera ad missa merkingu sfna. begar er
buid ad setja 16g sem taka fra bérnum pann rétt ad pekkja foour sinn svo sem
gerist med frjévgun med gjafasaedi. i [dgum um stadgéngmeedrun er hugsanlegt
ad einnig verdi tekinn fra bdrnum sé réttur ad pekkja médur sina. Svo
spurningunni sé svarad beint skal pad arétta ad hér hljoti ad koma til greina
sému akvedi og gilda med attleidingu, ad barnid eigi rétt 4 ad vita hver hin
liffreedilega médir pess er. Reynslan af @ttleidingu er jafn gdmul mannkyninu og
pvi etti médurhlutverkio skv. logum ad vera sambarilegt og par hefur tidkast.

9. spurning: Atburdarras og tiltekin atvik



Hér er verid ao tiltaka morg af peim hugsanlegu atvikum sem upp geta komid og
hafa syntsig ad eru raunveruleg. Moérg pessi tilvik snerta adstedur par sem
hagsmunir verdandi foreldra stangast 4 vid hagsmuni stadgéngumaédur. Aréttud
skal su skodun ad pad hljoti ad orka tvimeslis ad ganga & svig vid pann rétt sem
verdandi maédir hefur i dag vardandi eigin likama, lifsméata sinn og pad barn sem
hdn gengur med. bad yroi gert ef afstada verdandi foreldra verdi radandi gegn
viija stadgéngumaéaour.

Ad pessu sdgdu er pad skodun Laknafélagsins ad taka ekki frekari afstoou til
pessara alitaefna sem myndast vegna l6ggjafar sem félagid telur ad elcki eigi ad
setja.

Koépavogi 18. september 2013

Fyrir hond Sidfredirdds Laeknafélags islands

Jon Sneaedal, formadur
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Alpingi Reykjavik, 5. november 2015
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Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umségn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um stadgéngumaedrun i
velgjordarskyni, 145. 16ggjafarping 2015-2016. bingskjal nr. 245 - 229. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp um
stadgbngumadrun ivelgjordarskyni. Med frumvarpinu er lagt til ad stadgéngumadrun veroi
eingdngu heimil ivelgjordarskyni.

Ad mati MRSI er frumvarpid vel unnid og tekur & peim helstu alitaefnum sem tengjast
stadgongumaedrun. Telur MRSI p6 ad pad riki einfaldlega of mikil samfélagsleg 6satt um
malefnid og agreiningur sé of mikill um siofraedileg, lagaleg sem og samfélagsleg gildi pess
svo heegt sé ad réttleta pad ad frumvarp verdi ad légum. MRSI hefur 4dur bent & ad sU
umrgeda sem naudsynlegt er ad fari fram i samfélaginu &dur en taka megi afstédu til
stadgongumaedrunar hefur einfaldlega ekki farid fram.

MRSI kemur po6 eftirfarandi athugasemdum & framfeeri:

- Sérfrediradgjof; i frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad allir adilar sem koma ad
stadgdngumaedrun fai vioteeka radgjof sérfreedinga a dllum stigum ferlisins; p.e. &dur en leyfi
er veitt til stadgéngumaedrunar, & medan & medgoéngu stendur og eftir feedingu barns. Einnig
er kvedid & um radgjof og studning til barns sem feett er af stadgdéngumaédur vegna beidni
bess um adgang ad upplysingum um uppruna sinn. MRSI telur slika radgjof naudsynlega en
enn fremur er naudsynlegt ad sett verdi reglugerd um framkvemd hennar og ad fulls
jafnreedis verdi geett hvad vardar pa einstaklinga sem rddgjofina eiga ad fa. Verdur radgjofin
ad vera i bodi vios vegar um landid eda pa ad adilum, sem ekki bda i nagrenni vid pann stad
par sem radgjofin verdur veitt, verdi gert kleift ad seekja hana an mikils tilkostnadar hvort
sem pad er kostnadur vegna vinnutaps eda ferdkostnadur. b4 ber og ad geeta pess ad peir
sem sérfreediradgjofina veita hafi innsyn i alitaefnin og vinni af fagmennsku og hlutleysi.

- Foreldrastada barns sem faett er samkveemt erlendum l6gum um stadgéngumaeedrun; i 26.
gr. frumvarpsins er opnad fyrir pad ad nefnd um stadgbngumadrun i velgjordarskyni
arskurdi um foreldrastédu barns sem komid er med hingad til lands faett skv. erlendum
[6gum um stadgongumadrun. | dkvaedinu segir ad nefndin synji um stadfestingu gangi han i
berhégg vid grunnreglur islensks réttar en ekki er nanar fjallad um hvada grunnreglur pad
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eru. Er mikilveegt ad i athugasemdum med frumvarpinu verdi fjallad nanar um hvernig
nefndin & ad akvarda i slikum malum, sem og i reglugerd um storf nefndarinnar. MRS telur
akveedid afar varasamt par sem ad med pvi sé opnad & moguleikann til pess ad saekja sér
bjénustu stadgéngumeedra erlendis og pratt fyrir varnagla um ad hér verdi pa adeins um ad
reeda ferli stadgdngumadrunar sem sé sambeerilegt pvi sem heimilad sé hér a landi, pa telur
MRSI ad afar erfitt yrdi ad fylgja pvi eftir. Bendir MRSI pvi til studnings & ad skv. islenskum
[6gum eiga hagsmunir barnsins avallt ad vera hafdir ad leidarljési i 6llum akvérdunum sem
pad vardar og verdur pvi erfitt ad neita um stadfestingu & foreldrastédu barns sem feett
hefur verid af stadgéngumaodur sem t.d. hefur ekki neinar forsendur til pess ad hugsa um pad
eda ef barnid hefur na pegar verid med ,foreldrum" sinum i einhvern tima og myndad
tengsl. Erfitt getur verid ad rokstydja dkvordun, byggda & hagsmunum barnsins, um ad taka
barn ar slikum adstsedum og setja i fostur hja 6drum adilum. MRS telur, ad pratt fyrir
akveedi um sektir vegna stadgéngumadrunar yfir landameeri sem uppfylli ekki skilyrdi peirra
laga sem hér gildi nai frumvarpid fram ad ganga, pa eru likur & ad feelingarmattur slikrar
sektar verdi |litill, pvi kostnadur vido adrar leidir sem i bodi eru s.s. eettleidingu og
frjosemisadgerdir getur verid afar har og jafnvel mun heerri en si upphaed sem 1698 er til i
34. gr. frumvarpsdraganna.

- Stadgongumeaedrun yfir landameeri - { 33. gr. frumvarpsdraganna segir ad pad sé 6heimilt
ao leita eftir eda nyta sér stadgbngumadrun i utlondum sem uppfyllir ekki skilyrdi laganna.
MRSI bendir 4 ad pad parf ad vera skyrt hver ber abyrgd & framfylgd og eftirliti med pessu
akveedi sem og hvernig a ad meta hvort stadgdngumadrun erlendis standist skilyrdi laganna.
MRS telur ad erfitt geti verid® ad ganga Ur skugga um hver sé raunveruleg stada og
framkveemd pessara mala i hverju landi fyrir sig pvi hugsanlega er ekki ndég ad skoda
lagaramma landsins heldur verdur ad skoda hver raunveruleg framkveemd er. Med
heimsvaedingunni hafa nyir markadir opnast fyrir konur par sem par i mérgum tilfellum
starfa vid bag kjor og 6vidunandi adstaedur & hinum 6opinbera vinnumarkadi par sem |[itid
eftirlit er vidohaft og takmarkad Oryggi tryggt. bar med eru paer ovardar fyrir hvers konar
ofbeldi og hagnytingu. bratt fyrir ad med frumvarpinu sé adeins verid ad leggja til ad
stadgdngumadrun verdi leyfdi i velgjordarskyni verdur ad hafa i huga ad éprattnir adilar
finna o6liklegustu leidir til pess ad hagnyta sér neyd annarra. bvi verdur ad vanda vel til verka
og tryggja ad eftirlit verdi virkt og o6flugt pvi ad alltaf er mdguleiki a@ pvi ad undirliggjandi
bvinganir eda adrar astaedur standi & bak vid loford konu um stadgéngumaedrun. Akvérdun i
pessum malum verdur ad taka mid af mannlegri reisn.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Margrét Steinarsdottir, framkveemdastjori
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Velferdarnefnd
229. mal

Ekki gerd onnur athugasemd fra Ohada s6fnudinum nema pad, ad pad er rangt ad kalla petta
"stadgongumedrun" Stadgongumodir stendur fyrir mémmu, sem gekk einhverjum i
moédurstad, fostra eda stjupmodir.

"Medgongumddir" og "medgongumaedrun” lysir pvi gersamlega, sem vid 4 ad éta i pessum
efnum. Mamman gengur med bumbubtann medan medgangan & sér stad i pessa 9 manudi og
svo vart soguna meir. Pess vegna lysir hitt ordalagid ekki neinu réttu, heldur réngu i huga
alpydu manna, sem hefur merkingu ordanna i huga fra fornu fari og eins lika med pvi ad
medgongumamman lysir pvi miklu naer sanni pvi sem fer fram heldur en pvi sem petta
frumvarp er nefnt eftir, eda hver fattadi upp a pvi ordi??

kv. Pétur



Alpingi
Velferdamefnd
150 REYKJAVIK

Persdnuvernd

Raudararstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvernd.is

veffang: personuvemd.is

Reykjavik, 30. nGvember 2015
Tilvisun: 2015101377PS/-

Personuvemd visar til beidnar velferdamefndar Alpingis frd 23. oktdber 2015 um umsdgn
stofnunarinnar um frumvarp til laga um stadgongumadrun i velgjordarskyni (pskj. 245, 229. mal
a 145. l6ggjafarpingi). Pau akvadi frumvarpsins sem einkurn varda vinnslu personuupplysinga
em 12. gr., par sem fjallad er um gdgn med umsdokn um leyfi til stadgdngumadmnar; 21. gr., par
sem fjallad er um pagnarskyldu; og 28. og 29. gr., par sem fjallad er um vardveislu gagna um
stadgbngumadmn og rétt bama, sem fedd em af stadgdngumaodur, til adgangs ad peim.

Personuvernd telur ekki tilefni til athugasemda vid einstok akvadi frumvarpsins. Hins vegar er
aréttad ad veroi frumvarpid sampykkt verdur vinnsla persénuupplysinga, sem fram fer i tengslum
vio stadgongumadrun, ad fullnaegja grunnkréfum um slika vinnslu, p. @ m. kréfum 7. gr. laga nr.
77/2000 um personuvemd og medferd personuupplysingar, par sem mealt er fyrir um skyldu til
ad gxta sanngimi og medalhofs, sem og 11. gr. somu laga um skyldu til ad geta
upplysingadryggis.

F. h. Persénuverndar,
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Reykjavik, 12. névember 2015

Umsdgn RIKK - Rannsdknastofnunar i jafnréttisfredum um
frumvarp til laga um stadgbngumeaedrun i velgjordarskyni

(Lagt fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016).

RIKK leggst eindregio gegn pvi ad frumvarp til laga um stadgéngumadrun i velgjordarskyni

verdi i 16g leitt.

Frumvarpid hefur tekid umtalsverdum breytingum fra pvi pingsalyktunartillaga um malid var
fyrst 16gd fyrir Alpingi 2010 og tekid hefur verid & ymsum vankdntum sem bléstu vid i fyrri
Gtgafum. pratt fyrir pad er pad mat RIKK ad stadgdngumadrun i velgjérdarskyni, par sem goo-
viljud kona - gefur afnotarétt af likama sinum i 9 manudi til medgdngu og fedingu barns i

velgjord, til pess ad uppfylla 6skir og prar annarra um ad eignast born, geti aldrei verid asettan-

leg.

I fyrirliggjandi frumvarpi eru ni margvisleg akvadi sem eiga ad tryggja rétt stadgongumaodur
til pess ad halda fullu forreedi og akvordunarrétti yfir eigin likama medan & medgdngu og
feedingu stendur, sem og til pess ad skipta um skodan hvenaer sem er i ferlinu og pa fara i
fostureydingu eda halda barninu sjalf. Eftir stendur ad verdi frumvarpid ad 16gum eykst félags-
legur prystingur & ad fornfasar og gédhjartadar konur gerist stadgdngumedur til pess ad auka
hamingju annarra, og ganga pannig inni flokin liffreedileg og tilfinningaleg valdasambdénd vid
ventanlega foreldra. Frjalst val konu til pess ad dkveda ad ganga inni pad ferli ad gerast stad-
gdngumoadir, og sidan vald hennar yfir eigin likama og pvi afkvemi sem hdn ber undir belti, er

reekilega skilyrt. bPad byggir & pvi ad han eydileggi vonir, vaentingar og drauma ventanlegra
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foreldra sem han hefur att i samskiptum vid og gert samkomulag vid. Valdi konu i slikum ad-

steedum eru prongar skordur settar og pvi teplega haegt ad tala um ad han hafi frjalst val.

pa byggir skylaus krafa um stadgéngumadrun i velgjérdarskyni, med stréngum vidurlégum og
eftirliti sem & ad tryggja ad ,,geda konan gbéda“ geti ekki med nokkru méti hagnast a gjérning-
num, & lifsseigum mytum um hina gédu og férnfusu konu, sem er tilbGin ad leggja eign velferd
og hamingu til hlidar til pess ad hamarka hamingju annarra. Vidhald slikra kvenimynda getur
ekki talist valdeflandi fyrir konur og pvi ekki liklegt til pess ad auka jafnrétti kynjanna i sam-

félaginu.

Loks ber ad arétta ad verdi frumvarpid i 16g leitt verdur island fyrst Nordurlandanna til pess ad
logleida stadgdongumadrun i velgjordarskyni. bad er mat RIKK ad stadgdngumadrun sé svo
flokid og vandasamt sidoferdilegt Grlausnarefni, og ad Ovissupeettir og alitamal vié framgang
sliks gjornings séu enn svo margir, ad ekki sé forsvaranlegt ad l6gleida frumvarpid. Bent hefur
verid & ad stadhafingar um ad rannsoknir syni ad stadgéngumadrun & Vesturlondum séu vel
heppnadar og &n vandamala eru ordum auknar. Hid rétta er ad skortur er & langtimaranns6knum
a velferd og heilsu stadgéngumadra. Einnig er skortur 4 ranns6knum af upplifun peirra og
adstedum (Jénina Einardéttir og Helga Finnsddttir, 2013). Hér er pvi tekid undir med Sélveigu
Onnu Boasdottir (2011), professor i gudfraedilegri sidfreedi, sem aréttadi ad samkennd med folki
sem préir ad eignast barn megi ekki afvegaleida skynsemi okkar, hvad pé vikja sioferdinu til

hlidar.

Eftir a0 hafa lyst yfir almennri andstédu vid frumvarp til laga um stadgéngumadrun i vel-

gjordarskyni verda nu gerdar efnislegar athugasemdir vid einstaka lidi pess.

Anherslur & erfdafradilegan skyldleika

I frumvarpinu kemur itrekad fram einkennileg og nokkud misvisandi afstada til erfdafreedilegs

skyldleika.

i grein 8. 4. er kvedid & um ad hvorki stadgongumaodir né maki hennar skuli vera systkini, eda
skyld i beinan legg, pvi ventanlega foreldri sem leggur til kynfrumur. Hér er i annan stad verid
ad fordast ad upp komi flokin skyldleikatengsl. Hins vegar er dkvadinu tlad ad ,,koma i veg
fyrir 6aeskilegan prysting sem talid er liklegra ad geti skapast milli bl6dtendra adila en pegar

slik tengsl eru ekki fyrir hendi.* Engar kvadir eru pd settar fram sem takmarka skyldleika vid



verdandi foreldra sem ekki leggja til kynfrumur, en slikt getur opnar fyrir sterkan félagslegan

prysing 4 ad ganga med barn fyrir 6frjoa systur eda frenku.

[ 10. grein er fjallad um notkun kynfruma og fosturvisa. bar er pvi hafnad ad stadgéngumaodir
noti eigin kynfrumur, sem pydir ad eingdngu ,full stadgéngumedrun*“ sem krefst glasa-
frjovgunar, verdur leyfd. Rokin fyrir pvi eru ad tilfinningatengsl médur og barns a medgdéngu
séu sterkari ef stadgongumodir leggur sjalf til eggfrumur. Hér er dregid i efa ad liffredileg
tengsl modur og fosturs sé urslitapattur sem raedur tengslamyndun & medgéngu. | stadinn méa
tulka &hersluna & ,full stadgéngumadrun“ an erféafredilegra tengsla stadgbngumadur og
barns, sem svo ad litid sé & likama stadgdgnumaédur sem hylki - eda Gtungunarvél - par sem
komid er fyrir frjovgudu eggi og sidan bedid atekta i 9 manudi, an flokinna tilfinningatengsla

og eftirmala.

[ 10. grein segir einnig: ,,Vid stadgdngumadrun i velgjordarskyni er skylt ad nota kynfrumu fra
ad minnsta kosti 8ru ventanlegra foreldra.”“ Og i athugasemdum vid einstakar greinar frum-

varpsins segir, um grein tiu:

lagt er til ad barn sem verdur til vid stadgongumadrun i velgjordarskyni eigi alltaf
liffredilega tengingu vid vantanlegt foreldri sem pykir auka likur & ad veentanlegir

foreldrar standi vid skuldbindingu sina um ad ganga barni i foreldrastad.
[ framhaldi af pvi er svo aréttad:

Af pessari astedu stendur stadgongumadrun ekki til boda einstaklingi sem ekki getur

lagt fram kynfrumu eda pari sem nota parfbadi gjafasedi og gjafaegg.

Fyrri klausan, um ad auka purfi likur & ad vaentanlegir foreldrar standi vid skuldbindingar sinar
med einhverskonar erfdafraedilegri tryggingu er i hasta mata einkennileg, og er forvitnilegt ad
setja hana i samhengi vid 16g og umradur um attleidingar, par sem erfoafraedilegur skyldleiki

er ekki til stadar til pess ad tryggja ad vaentanlegir foreldrar hlaupist ekki undan merkjum.

pvi til vidbotar setur krafan um erféafraedilegan skyldleika af stad dkvednar hreyfingar 4 valda-
jafnveeri i parasambéndum, par sem einungis annar adilinn getur lagt til sinar kynfrumur. 1 gr.
40 par sem fjallad er um breytingar a barnalégum, hvad vardar yfirferslu a foreldrastédu, er

hins vegar reynt ad girda fyrir slikan valdamismun. bannig er reynt ad tryggjajafna stédu beggja



adila (pott adeins annad hafi lagt til kynfrumur) ef ventanlegir foreldrar slita samvistum,
sdmuleiais i tilfellum par sem annad eda badi af veentanlegum foreldrum, heatta vid og hafna
yfirferslu 4 foreldrastdou. Loks er girt fyrir pad ad ventanlegur fadir, geti h6foad fadernismal,
gegn stadgdéngumaodur, sem hettir vid og akvedur ad halda barninu sjalf, pétt hann hafi lagt til

kynfrumur (s&di).

Krafan um liffredilega tengingu vid vaentanlega foreldra leidir til pess, eins og segir i umsogn
um grein tiu, ad stadgéngumadrun stendur ,,ekKki til boda einstaklingi sem ekki getur lagt fram

kynfrumu eda pari sem nota parf badi gjafasedi og gjafaegg.”

Ef fallist er & réttmaeti stadgongumeadrunar yfirleitt, sem drlausn fyrir folk sem glimir vid frjo-
semisvanda, ma spyrja hvort hér sé geett fulls jafnraedis. En svo virdist sem einhleypar konur,
sem og jadarsettir hdpar eins og intersex einstaklingar og transfolk, séu hér i sérlega viokaemri
stéou. Atla ma ad einhleyp kona sem Oskar eftir stadgéngumadrun, glimi vid skerta frjosemi
af einhverju tagi (annars myndi hdn einfaldlega fara i teknifjovgun). Gift kona sem glimir vid
sama vandamal, getur hins vegar fengid lausn & sinum vanda i krafti sedis fra eiginmanni, &

medan einhleypu konunni virdast allar bjargir bannadar.

Verdi frumvarpid ad 16gum leggur RIKK pvi til ad vikid verdi fra afdrattarlausri krofu um ad

vantanlegir foreldrar leggi sjélfir til kynfrumur.

Erlend stadgébngumeadrun

I 6. grein kemur fram ad nefnd um stadgéngumadrun i velgjordarskyni skuli akvarda um
foreldrastodu barns sem fadist i samraemi vid erlend 16g um stadgongumadrun. I 26. grein er
svo nanar fjallad um erlenda stadgéngumedrun, en par er skyrt tekid fram ad nefndin muni
synja um stadfestingu ef erlend stadgéngumadrun hefur gengid i berhdgg vid grunnreglur
islensk réttar (og t.d. verid stadgongumadrun i hagnadarskyni). | frumvarpinu kemur p6 skyrt
fram ad hagsmunir barnsins skuli avalt hafdir i forgangi. I tilfellum par sem stadgéngumadrun
(i hagnadarskyni, med t.d. indverskri stadgéngumaodur) hefur pegar farid fram erlendis, og barn
ordid til, ma fera fyrir pvi gild rék ad pad sé yfirleitt barninu fyrir bestu ad fa ad flytja med

ventanlegum (islenskum) foreldrum hingad til lands og verda hér 16ggildur pegn.

Rannsoknir hafa leitt i 1jés ad 16gleiding stadgdngumedrunar i einstaka l6ndum, t.d. Bretlandi

og Astraliu, hafi ekki dregid Gr adsokn i pjonustu stadgéngumadrunar erlendis (sja Jonina



Einarsdottir og Helga Finnsdottir, 2013). Astaedur pess ad pdr eda einstaklingar sem eiga kost
a slikri pjénustu heima fyrir leita erlendis geta verid margvislegar. Til demis ad ekki faist stad-
gdngumadir i heimalandinu, ad viokomandi uppfylli ekki pau skilyrdi sem sett eru til pess ad
leyfi til stadgbngumadrunar sé veitt, t.d. vegna aldurs eda hjuskaparstodu (hér & landi geeti
krafan um ad vantanlegir foreldrar leggi til kynfrumur verid slik hindrun), pad ad heagt sé ad
fa betri, hradvirkari og 6dyrari pjonustu erlendis og loks ad audveldara sé ad tryggja nafnleynd

og varanlega fjarveru erlendrar stadgdngumaodur ar lifi barns.

Gera ma rad fyrir ad logleiding stadgdngumedrunar i velgjordarskyni, verdi til pess ad
normalisera ferlid sem karkomna lausn & frjosemisvanda og barnleysi. | kj6Ifarid mé baast vid
ad tilfellum par sem veantanlegir foreldrar leita erlendis eftir pjonustu stadgéngumadra muni
fjolga, likt og gerdist i Bretlandi. Nefnd um stadgéngumadrun i velferdarskyni hefdi ekki ad-
komu ad slikum malum fyrr en eftir ad barn er komid i heiminn, sem torveldar allt eftirlit og

ytir undir ad teygt sé & gildandi reglum og per sveigdar til.

RIKK - Ranns6knastofnun ijafnréttisfreedum

Haskoli Islands

Gimli

Semundargdtu 2, 3. hed

101 Reykjavik

Simi 525-4595

www.rikk.hi.is | www. facebook.com/rikk.haskoliislands
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Ageeti vidtakandi
Hér & eftir fer umségn Samtakanna '78 um frumvarp til laga um
stadgbngumeerdun.

Umsdgn Samtakanna '78 um frumvarp til stadgéngumaedrunar

Rétt er ad minna 4 ad Samtokin '78 hafa tekid pa afstéou ao taka ekki afstéou til
stadgbngumeedrunar par sem malid er umdeilt og um hana eru margar mismunandi
skodanir medal félagsmanna. Samtokin hafa bent a ad réttindi eins hops skulu aldrei
ganga a mannréttindi annars. P06 teljum vid mikilveegt ad tryggt sé ad 16g um
stadgdngumadrun mismuni ekki, verdi pau ad veruleika, pa t.d. & grundvelli
kynhneigdar, kynvitundar eda kyneinkenna. bvi var farid yfir frumvarpio og hér 16gd
fram umsogn i peim tilgangi ad koma iveg fyrir mismunun og utilokun (beina og
Obeina).

Samtdkin '78 gera athugasemdir vid 10. grein frumvarspsins sem fjallar um notkun
kynfruma og fésturvisa. bar kemur fram ad annad veentanlegra foreldra purfi ad
leggja til kynfrumur og ad einhleypur einstaklingur purfi ad gera slikt hid sama. pad
getur vissulega verid svo innan hvada héps sem er (hinsegin eda ekki) ad hvorugur
adili bui yfir kynfrumum sem nytast til barneigna. Fyrir suma innan pess héps eru
aettleidingar raunverulegur méguleiki en ekki fyrir adra. Hinsegin félk og adrir hépar
(t.d. fatlao folk) hafa ekkert eda verulega skert adgengi (eftir atvikum) ad
aettleidingum. Ad auki eru pessir hopar liklegri til ad geta ekki lagt fram kynfrumur.
Mé par sérstaklega benda a stédu transfélks sem hefur fario i gegnum
kynleidréttingarferli, en i moérgum tilfellum atilokar pad barneignir og framleidslu
einstaklinga & kynfrumum. Einnig er intersex folk mjog o6liklegt til ad geta lagt fram
kynfrumur, i sumum tilfellum vegna adgerda sem pau hafa saett sem born.
Umbodsmadur barna hefur alyktad ad margar af peim adgerdoum séu
mannréttindabrot. Vid bendum pvi a ad s& hépur sem er hvad liklegastur til ad geta
ekki lagt fram kynfrumur er einnig s& hopur sem & hvad erfidast med adgengi ad
ettleidingum. A pann hatt mismunar frumvarpid & 6beinan hatt hinsegin f6lki.

Rokin fyrir pvi ad annad foreldrid verdi ad leggja til kynfrumur telja Samtdkin ‘78 afar
veik til méts vid pa hagsmuni sem raktir hafa verid hér & undan. | greinargerd med
akveedinu segir: ,Af pessu skilyrdi leidir ad lagt er til ad barn sem verdur til vid stad-
gbngumeaedrun ivelgjoroarskyni eigi alltaf liffreedilega tengingu vid veentanlegt
foreldri sem pykir auka likur & ad vaentanlegir foreldrar standi vid skuldbindingu sina
um ad ganga barni iforeldrastad.” Ekki er visad til neinna rannsdkna sem syna ad
félk sem ekki & annan kost en ad fa gefins baedi egg og saddfrumu sé o6liklegra til ad
standa vid skuldbindingar sinar gagnvart barninu. Frumvarpid er litad af peirri skodun
aod liffreedileg tengsl foreldra vid born sin séu edri annarskonar tengingum. Samtokin
‘78 hljéta ad métmeela slikum &lyktunum enda ganga peer i berhdgg vid hagsmuni
fjolmargra félagsmanna okkar. Innan hinsegin samfélagsins eru samsettar fidlskyldur
algengar og fjdlskyldutengsl verda idulega til &n liffreedilegs skyldleika. pPad
mikilvaegt ad kerfid stydji og vidurkenni pess konar tengsl. Frumvarp pad sem hér er
til umraedu gerir ad okkar mati litid ar peim og ytir undir yfirskipun peirra
fiolskylduforma sem mest likjast hinu gagnkynhneigda siskynja normi par sem

liffree dileg tengsl eru rddandi, og ytir um leid undir undirskipun fjolskyldutengsla sem


https://www.barn.is/frettir/2015/05/adgerdir-a-intersex-boernum/

ekki grundvallast & liffraedi. Af pessu leidir ad Samtdkin'78 leggjast gegn frumvarpinu
i peirri mynd sem pad er nu.

Med bestu kvedju // Best regards

Audur Magndis Audardottir
Framkveemdastyra Samtakanna '78
Executive director, National Queer Organisation
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Umsodgn Sélfredingafélags islands vegna frumvarps til laga um
stadgdngumeedrun ivelgjordarskyni, 229. mal.

Stjorn Sélfreedingafélags islands gerir eftirfarandi athugasemdir vid greinar 6 og 13 i
frumvarpinu:

6. gr. Nefnd um stadgéngumaedrun i velgjérdarskyni.

i greininni er kvedio & um ad i nefndinni skulu sitja l6gfreedingur, leeknir og salfreedingur eda
félagsradgjafi og pess geett ad nefndarmenn hafi sérpekkingu & peim malefnum sem nefndin
fjallar um. Ennfremur ,Hlutverk nefndarinnar er ad veita leyfi til stadgdngumaedrunar i
velgjordarskyni. Nefndin skal sja til pess ad peir sem saekja um stadgdngumaedrun eigi
adgang aod faglegri radgjof sérfreedinga. svo sem logfreedinga og félagsradgjafa eda
sélfreedinga.”

Pegar er reett nanar um 6. gr. er m.a. tekid fram ,, ... ad tryggja eftir fremsta megni ad barn
fai ad lifa og broskast vid 6rugg, uppbyggjandi og broskaveenleg skilyrdi. Flestir eru sammala
um nokkur lykilsjonarmid sem pykja til pess fallin ad tryggja bérnum proskaveenlegar
uppeldisadsteedur. Born hafi pannig medal annars borf fvrir trygga umodnnun, iakvaed tengsl.
stodugleika og oryggi. Til ad tryggja ad barn, sem til verdur vid stadgdéngumaedrun, alist upp
vio bestu mogulegu adsteedur er mikilvaegt ad kanna andlega og likamlega heilsu allra adila,
sem og fjarhagsstddu og félagslegar adsteedur, svo ad haegt sé ad meta hvort pessir adilar
geti uppfyllt skyldur sinar sem foreldrar. Umsaekjendur skulu ifyrsta lagi vera svo andlega og
likamlega heilsuhraustir ad tryggt sé, eftir pvi sem unnt er, ad porfum barns sem verdur til
vid stadgongumaedrun sé meett. bvi mega umsaekjendur ekki vera haldnir sjakdémi eda
pannig a sig komnir ad pad dragi ar lifslikum peirra & peim tima par til barn verdur sjalfrada,
eda minnki moguleika peirra til ad annast vel um barn."”

Athugasemd: Lagt ertil ad kvedid verdi um ad i nefndinni sitji alltaf salfreedingur, 6had pvi

hvort félagsradgjafi sé einnig i nefnd. Salfreedingar eru su fagstétt sem best er til pess fallin
ad meta andlega heilsu adila og veentanleg uppeldisskilyrdi barna fyrir &kvérdun nefndar og
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veita faglega radgjof pegar akvoroun hefur verid tekin. bessu til studnings ma benda & ad
mat sélfraedinga ert.d. ordid naudsynlegur hluti mats a forsja foreldra sem fara fyrir dom.

13. gr. R4dgjof.

Nanar um 13. gr. Sérfreedingar i radgjof um taeknifrjovgun hafa meelt med ad radgjof
félagsradgjafa eda salfreedinga sé i bodi i gegnum allan feril stadgébngumeaedrunar.

Auk peirra gagna sem frumvarpid gerir rad fyrir ad aflad hafi verid og gengid fra er gert rad
fyrir ad nefnd um stadgdngumeedrun i velgjérdarskyni feli fagadila, t.d. félagsradgjafa eda
salfraedingi sem nefndin reedur, ad gefa umsdgn um hagi og adstaedur umseekjenda um
stadgdngumaedrun. Hlutverk fagadilans er fyrst og fremst ad gefa umségn um hvort
stadgdngumaodir og maki hennar og veentanlegir foreldrar uppfylli skilyrdi 4. gr. frumvarpsins
um hagsmuni barnsins. Gert er rad fyrir ad fagadilinn fari yfir gbgn og taki viotol vid
umsaekjendur um fyrirhugada stadgéngumaedrun, bar sem medal annars verdi reeddar
astaedur bess ad umsaekiendur leita Urraedisins, reett um menntun, stdrf og &hugamal
umseekienda, parsambandid, persénulega eiginleika beirra og afstddu til barna og uppeldis
og adra beetti sem varda félagslegar og fjarhagsleRar adstaedur beirra sem og likamleRa o r
andlega heilsu.

Tillaga: Hér vill Salfreedingafélag islands undirstrika ad sélfraeedingar hafa medal fagstétta
bestan faglegan grunn i ad meta flesta pa peetti sem hér eru taldir upp. bvi er lagt til ad i stad
ordalagsins: ,t.d. félagsrddgjafa eda salfraedingi sem nefndin reedur” verdi ordalaginu breytt
i ,félagsradgjafa og salfreedingi sem nefndin reedur".

Virdingarfylist,
Fyrir hond stjérnar

Salfreedingafélags islands

Hrund Prandardottir

formadur
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Umségn um frumvarp til laga um stadgongumaedrun i velgjoroarskyni

Sitfracdistofnnun pakkar taekifeeri til ad koma med athugasemdir vid frumvarp um
stadgongumeedrun { velgjérdarskyni. Margt er vel Gtfeert i frumvarpinu sem hér liggur fyrir og
vill stofnunin sérstaklega fagna pvi ad gert sé rad fyrir ad ekki verdi lengur heimilt ad leyna
kynframugjafa fyrir barni heldur réttur pess til ad pekkja liffreedilegan uppruna sinn ad fullu
virtur. Olikt pvi sem &8ur hefur verid gert i 16ggjof um teeknifrjévgun er hér leitast vid ad
vernda hagsmuni barnanna sérstaklega.

Sidfraedistofnun hefur poé margt vid petta mél ad athuga. { pessari umségn verda einkum
reeddar almennar athugasemdir tengdar frumvarpi til laga um stadgéngumaedrun fremur en
einstakar greinar pess.

EXKi er liklegt ad pad frumvarp sem hér er sett fram muni na ad svara peirri
eftirspurn sem er og verdur eftir pjonustu stadgéngumaedra. Umredan um
stadgongumaedrun kom upphaflega fram vegna prystings til ad leysa vanda para/hjona
sem ekki hafa getad 4tt barn { tilvikum par sem konan getur ekki gengi® med barn. A
undanférnum arum hefur komid a skyrar fram ad sa hdpur sem telur sig vera { porf
fyrir bessa pjonustu einskordast ekki vid pennan hép, Adrir sem telja sig hafa porf
fyrir pjonustuna eru t.a.m. samkynhneigdir karlmenn og einhleypir karlmenn. Gera ma
r4d fyrir ad eftirspurn frd pessum hépum fari vaxandi. Reynsla annarra pjo0a eins og
Breta t.a.m. synir ad eftir ad stadgéngumadrun var leyfd jokst til muna eftirspurn og
porf fyrir pjdnustu stadgingumasdra. betta leidir af sér pd métsagnarkenndu
nidurstddu ad pad ad heimila stadgéngumeedrun geeti leitt til pess ad 6fullnegd porf
yrdi enn meiri eftir ad 16gin koma fram en hin er na.

Mikilvaegt er vinna med loggjof um stadgéingumaedrun i samstarfi vié onnur riki
og best ef haegt veeri ad setja almennar reglur sem hefdu alpjédlega skirskotun.
Vandi tengdur stadgéngumaedrun sem litill gaumur er gefinn i pessu frumvarpi eru
mal sem koma upp vegna bess ad 16ggjof einstakra rikja um petta efni er 6lik.
Jafnframt opnar netid & samskipti og pjénustu par sem landameeri eru 6lj6s. Folk fer 4
milli stada til ad freista pess a8 eignast barn med stadgéngumadrun i rikjum par sem
slikt er leyft og kemur sidan heim med bdrnin. I sliku umhverfi er oft 6ljést hver er
lagaleg m6dir og lagalegur fadir hins nyfzedda barns. Jafnframt er rikisborgararéttur
barnsins { uppndmi. Vegna alpj68legra brotamala tengdum markadi med born er
mikilveegt ad 16g og reglur sem Ilata ad pessu efni séu skyrar og virtar. Skapa mél
tengd pessu mikinn vanda i fjolda landa par 4 medal 4 {slandi, Log® hefur verid
dhersla 4 pad ad riki reyni ad samrama l6ggj6f sina { pessum efnum svo audveldara
verdi ad bregBast vid vanda sem skapast pegar born eru flutt milli landa sem faedst
hafa { l6ndum par sem foreldradbyrgd og reglur um ettleidingar og stadgéngumeedrun
eru Olikar okkar 16gum og reglum. Betra veeri pvi ad vera { samfloti med
Nordurléndum vid breytingar 4 lagaumhverfi 4 pessu svidi. A betta atridi var
sérstaklega bent { umségn Sidfreedistofnunar 16. névember 2011,



@ Sidfreedistofnun

Sidferdilegar dskoranir tengdar stadgingumeedrun eru fjélmargar. bratt fyrir ad {
frumvarpinu s¢ leitast vid ad taka 4 peim fjélmdrgu sidferdilegu alitaefhum sem fylgja pvi
ad leyfa stadgongumaedrun verda pau eftir sem adur fjolmorg. Pad verdur mikil 4skorun
ad framkvaema 16gin 4 pann mata ad ekki verdi brotid 4 rétti neinna vid framkvamdina.
Hér verda einungis taldir upp malaflokkar par sem mogulegt er ad slikt geti gerst. Listinn
er ekki teemandi:

*  Moguleg markaBsveeding 4 ferlinu og pa ymist tengt s6lu barna eBa tengt s6lu eda
leigu 4 likama kvenna,

* Hugsanleg kiigun 4 adilum i ferlinu og er pé sta0gdngumodirin yfirleitt s4 adili sem er
vidkvaemastur fyrir sliku.

* [Ef1itid er 4 pjonustu af pessum toga sem gaedi eda jafnvel heilbrigdispjonustu pé er
mikilveegt ad huga ad pvi hvernig adgengi ad pessum gadum er dreift. Ljost er ad slikt
er flokid og erfitt geeti reynst ad f4 samst63u um hverjir eigi ad njéta forgangs.

* Velferd barns og velferd annarra sem tengjast stadgéngumodur. Litid er vitad um
afstdodu og sjalfsskilning peitra sem feeddir eru af stadgngumddur. Visbendingar ma
p6 fa fra bloggsidum unglinga sem hafa pessa reynslu og med pvi ad yfirfaera reynslu
peirra sem hafa verid ttleiddir. Full astaeda er til ad fylgjast med lidan barnanna &
fullordinsarum og gefa pessum réddum gaum. Einnig ma benda 4 flékna upplifun
annarra en peirra sem beint koma ad ferlinu. M4 par nefna stédu barna
stadgéngumodur (systkina?) eda jafnvel foreldra hennar(afar/smmur?).

*  Vandi tengdur foreldradbyrgd og foreldraskilningi, hvad merkja hugtékin modir og
fadir, hvernig upplifa adrir fjolskyldumedlimir tengsl vid pad barn sem fadist?

 Vandasamt er fyrir heilbrigBiskerfid ad vinna med stadgéngumaedrun, { senn er pessi
lausn medferd en jafnframt er hin meBganga og fading barns. Hér verdur
stadgdngumodir 1 peirri st6du ad vera badi sjiklingur og medferd vid 6ftjoésemi. Hér
er mikilvaegt ad ekki komi fram arekstrar sem jafnvel gaetu sett samband leeknis og
sjuklings { dkvedid uppnam.

* Dder vert ad hafa { huga ad enn sem komid er pekking 4 lifreedilegum og
sdlfreedilegum ahrifum medgéngu 4 barn takmorkud svo og pekking 4 dhrifum
medgdngu 4 konuna.

f dag eru 1 gildi 16g um taeknifrjévgun sem banna stadgéngumaedrun. Sidfredistofnun hefur i
umradu um stadgdéngumadrun lagt dherslu 4 ad varlega verdi farid i ad heimila
stadgbngumaedrun, til ad mynda { umségnum um pingsalyktun fra 4rinu 2011. NG pegar
frumvarp liggur fyrir, itrekar stofnunin pessa afstéou sina.

Reykjavik, 3. desember 2015
ircinparfyllst,

R)KJO/M

Salvér Nordal,
forstédumadur
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B.t.: Velferdarnefndar Alpingis

Stadgbngumaedrun
Umsogn

Efni: umsdgn um mal 229, 4 145. léggjafarpingi: frumvarp til laga um
stadgdngumaedrun i velgjordarskyni
Sendandi: Stadganga, studningsfélag.

Stadganga, studningsfélag stadgéngumeedrunar & Islandi, fagnar pvi ad loks séu tilbuin drég ad frumvarpi til
laga um stadgbngumaedrun i velgjordarskyndi.

Stadganga vill itreka og benda a ad pad eru ekki mannréttindi ad eignast barn eins og umreedan hefur
gjarnan og ranglega snuist um. Stadgdngumaedrun snyst alfarid og eingéngu um rétt kvenna til ad vera
stadgongumaedur af flsum og frjalsum vilja ef paer svo kjésa, 6had forddmum og forreedishyggju. Réttur
verdandi foreldra snyst eingdngu og alfarid um ad mega piggja slika adstod ef hin bydst. Hér vitnum vid
O6beint i Karen Busby lagaprofessor.

i megindrattum lysum vid okkur sammala peim drégum sem hér hafa verid 16gd fram til umsagnar. Pé viljum
vid gera athugasemdir og pankastrik vid eftirfarandi greinar frumvarpsins.

Stadganga, studningsfélag Bls. 1af5 Netfang: stadganga@stadganga.com
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. KAFLI
8. gr.

Skilyrdi er varda stadgdéngumaodur og maka hennar

Lidur 2

| pessari grein teljum vid ad sé buid ad utiloka peer konur sem hafa t.d. verid vid nam erlendis. Getur
stadgdngumadir, sem er islenskur rikisborgari, feedd og uppalin & Islandi ekki verid stadgéngumaéair fyrr en
fimm &rum eftir ad han flytur aftur til landsins eftir ad hafa verid vid nam erlendis? betta eru helstu
barneignarar kvenna sem kannski missa af teekifeerinu vegna pessa akveedis. b6 skal tekid fram ad vid
teljum sjalfsagt ad takmarka pessa undanpagu vid konur sem eru islenskir rikisborgarar, par sem ad nokkud
oruggt pykir ad konur sem mégulega (en pé afar 6liklega) geetu verid fluttar hingad 6viljugar til ad vera
stadgdngumaedur séu ekki islenskir rikisborgarar.

ba pykir okkur ad rétt sé ad mida vid krofur Utlendingastofnunar vegna dvalarleyfis og atvinnuleyfis fyrir
erlenda rikisborgara fremur en handahofskennda 5 ara reglu.

Lidur 4

Vid teljum ad petta akveedi sé brot & jafnreedisreglunni og getum med engu moti séd hvada rok stydiji tilurd
pess. Geta einungis peaer konur, adrar en systur, magkonur eda madur kynfrumueiganda tekid sjalfstaeeda
akvordun um hvort peer vilja vera stadgéngumeedur edur ei? Vido bendum a ad fagfélk hér & landi sem og
erlendir sérfreedingar hafa maelt med pvi ad nain fjolskyldu- og/eda vinatengsl séu a milli pessara tveggja
para, stadgongumaodur og maka hennar og hinna veentanlegu foreldra (sja t.a.m. afangaskyrslu vinnuhéps
heilbrigdisradherra (2010)).

ba eru ekki slikar hémlur vardandi kynfrumugjafir i teeknifrjovgunarlégum, par mega systkini gefa hvort 6dru
kynfrumu, p.e. kona getur gengid med barn sem er erfdafreedilega barn systur hennar og maka. Enda teljum
vid pad fullkomlega réttleetanlegt, sérstaklega i ljési pess ad med peim heetti verdur barnid eins likt foreldrum
sinum og mogulegt er ef notast er vid gjafakynfrumu sem stendur hvad naest verdandi foreldrum i
genamenginu.

Ef pessi lidur er tilkominn vegna einstaks eda einstakra pekktra tilfella erlendis teljum vid slikt 6haeft med 6&llu
par sem einstdk og afar sjaldgeef tilfelli eigi ekki ad hafa svo afgerandi &hrif & frumvarpsgerd af pessu tagi. Ef
slikt veeri réttleetanlegt pa veeri kynfrumugjafir og liffeeragjafir t.a.m. med 6llu bannadar vegna einstaka tilfella
par sem ekki fér eins og stefnt var ad.

Aukinheldur pekkjum viéd ekki til neinna fagrannsékna sem stutt geeti pessa takmorkun & lagalegum né
faglegum forsendum. bad er naudsyn ad syna framéa pad med afgerandi heaetti ad umreeddar konur, systur,
maedur og magkonur séu lakari kostur med tilvisan i fagrannsoéknir ef setja & svo afgerandi takmarkanir i 16g.

Edlilegra veeri ad eetla ad félagsradgjafi veeri jafn feer i ad meta heaefni t.d. systur i pessu ferli sem og 6dru er
vardar frj6semisadstod.

Lidur 5

Hér teljum vid um skyrt brot & jafnreedisreglunni ad reeda m.t.t. teeknifrjovgunar almennt. Stadgongu pykir
engin astaeda til ad hafa aldursmork stadgéongumaodur 6nnur en midad er vid i starfi Art Medica vid almenna
teeknifrjovgun, svo framarlega sem 6llum 6drum skilyrdum sé fullneegt.

9. gr.

Skilyrdi er varda veentanlega foreldra

[ pessari grein er tvisvar talad um "ef sérstaklega stendur &” (til ad veita einstaklingum leyfi til
stadgdngumaedrunar og um busetutima vaentanlegra foreldra hér & landi). Munu pessar sérstéku adstaedur
vera skilgreindar i Idgunum eda greinargerd med peim?

Lidur 2
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Stadganga virdir pad ad stadgdongumaodir purfi ad hafa allan rétt sin megin & medgdngu og vid faedingu en
pykir samt rétt ad benda & ad hér er verid ad gera samkomulag sem eingéngu er bindandi fyrir annan
adilann og hvergi er kvedid & um ad stadgdngumadir og hennar maki skuli skuldbunda sig til ad saekja um
yfirfeerslu & foreldrarétti en geta gert pad ef veentanlegir foreldrar hverfa/falla fra.

Lidur 3

Stadganga gerir einnig athugasemd vid aldursmork veentanlegra foreldra og bendir enn ajafnreedisregluna i
bvi samhengi m.t.t. teeknifrjovgunar. ivinnulagi Art Medica er midad vid ad kona sé ekki eldri en 50 &ra
pegar han faedir barn. Aldurstakmérk fyrir karlmenn eru hins vegar engin.

10. gr.

Notkun kynfruma og fosturvisa

Stadganga telur ad fjoldi fésturvisa skuli, ad fengnu sampykki allra adila, fara eftir vinnureglum
heilbrigdisstofnunar sem hefur leyfi til teeknifrjovgana, hér Art Medica, og bendir aftur a ad hér er misreemi i
reglum vid adra sem purfa & kynfrumugjof ad halda.

. KAFLI

12. gr.

Gogn sem fylgja eiga umsokn

Stadganga telur éedlilegt og 6asaettanlegt ad gera rikari kréfur um kringumsteedur tilvonandi foreldra vid
stadgongumeedrun en vid adra frjiosemisadstod t.a.m. eggjagjof og teeknifrjovgun.

Tilvonandi foreldrar barna er feedast med hjalp stadgongumadur eiga ekki ad purfa ad attleida eigid
liffreedilega barn en i pessum drogum er gert rad fyrir ad ad barnid fee dist til eins blodforeldris hid minnsta.

15. gr.

Form og efni sampykkis
Hér a Stadganga erfitt med ad lesa mili linanna hvernig ferlid er. parf nefndin ad stadfesta ad fyrri umsokn til
hennar hafi verid sampykkt 4dur ad haegt sé ad seekja um til nefndarinnar aftur?

18. gr.

Mat nefndar um stadgongumaeaedrun i velgjordarskyni

Hvad er virkt eettleidingarferli? Er pad ad hafa fengid forsampykki og vera & bidlista sem i dag getur verid allt
ad aratugur? Eda er pad ad vera i ferlinu til forsampykkis? Vid teljum takmarkanir af pessum toga ekki vera
réttlaetanlegar né sjaum hvad lagt er par til grundvallar. Attleidingarferli getur tekid allt ad aratug, EF pad
gengur eftir. Eins er alls ekki vist ad stadgéngumaedrunarferlid gangi eins og 6skad er og pvi afar
d6sanngjarnt ad stilla viskomandi pannig upp vid vegg og purfi ad velja annad hvort.

19. gr.

Leyfi til stadgbngumadrunar i velgjordarskyni

Hér telur vio ad pad purfi ad vera afar skyrt ad ekki sé nég ad nefndin telji ad adsteedur veentanlegra foreldra
hafi breyst eda upplysingar reynist rangar til ad hun geti afturkallad leyfi heldur purfi hin ad geta synt fram a
pad med 6yggjandi heetti. Annars vaeri nog fyrir 6prittna adila ad tilkynna vaentanlega foreldra fyrir eitthvad
sem kannski reynist svo ekki rétt.

V. KAFLI

22. gr.

Foreldri barns vid stadgdngumadrun i velgjordarskyni
Stadganga stydur pad ad stadgéngumaodirin sé skrdd maédir barnsins vid faedingu vegna skilgreiningar
modurhlutverksins skv. [6gum en bendir & ad pad sé ekki pad sem stadgéngumaedurnar vilja. Rannsoéknir
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hafa synt ad slikt samraemist ekki vaentingum stadgdngumeedra til hlutverks sins i ferlinu. Rétt hvers er pa
verid ad vernda med sliku akvaedi? bad er yfirlyst markmid stadgéngumaodurinnar ad ganga med og faeda i
heiminn bam fyrir adra sem eiga pess ekki kost sjalfir en ekki ad eignast annad barn sjalf og hvad pa barn
sem er liffrazdilega annarra.

Stadganga métmeelir pvi hins vegar hardlega ad maki stadgéngumaodur sé skradur fadir/foreldri barnsins vid
feedingu. Pad er fullkomlega ljést ad vidkomandi lagdi ekki til erféaefni og hefur ekki i huga ad ala barnid
upp. bPa pyrfti ad vera hér a.m.k. méguleiki fyrir vaentanlega foreldra ad héfda fadernismal ef
stadgéngumaodur og maka hennar snyst hugur, sem i dag er ekki mogulegt vegna pater est reglunnar. Tekid
skal fram ad pater est reglan var sett fram til hagreedingar vié fedrun barna vié hefébundnar kringumstaséur
sem stadgénguferlid er alls ekki. Stadganga telur ad petta dkveedi stridi gegn hagsmunum barnsins og
Bamasattmala Sameinudu pjédanna sem kvedur skyrt 4 um rétt barna til ad pekkja uppruna sinn.
Annadhvort er alltaf mikilveegt ad leggja aherslu & rétt barn til ad pekkja uppruna sinn eda ekki. Hentistefna
er ekki rétt stefna pegar kemur ad réttindum barna.

V. KAFLI

27. gr.

Um upplysingaskyldu forelda

Stadganga bendir hér enn og aftur a jafnraedisregluna og telur afar 6edlilegt ad gera mismunandi krofur til
adila sem purfa ad 4 adstod stadgéngumaodur ad halda til ad eignast barn og adilum sem purfa 4 annars
konar fribsemisadstod ad halda til ad eignast barn, eins og t.d. teeknifriovgun og/eda eggjagjof. Vid itrekum
bé ad Stadganga er ekki hlynnt pvi ad foreldrar leyni bérn pvi hvernig pau komu til, pvert a méti. Hins vegar
parf ad breyta I6gum um taeknifrjovgun til ad gera adilum jafnt undir h6féi.

Vid gerum okkur grein fyrir pvi ad bdrn proskast misjafnlega og pvi er dkv. aldur i pessu tilliti ankanalegur.
Erlendar rannsénir syna ad enginn einn dkvedinn aldur hefur radid pvi hvenaer foreldrar stiga petta skef enda
pvingud upplysingagjoéf i stadgdngumaedrun ekki reglan allajafna.

Rannséknir hafa synt ad alla jafna eru bérn faedd af stadgdngumaodur upplyst um hvernig pau eru til komin
fyrir sjo ara aldur og miklu frekar en bérn sem feedd eru med adstod eggja- eda saedisgjafa (Golombok, S.).

29. gr.

Upplysingarréttur barns
Stadgongu pykir hér edlilegt ad mida vid sjalfraedisaldur sem er 18 ar.

VI. KAFLI

31. gr.

Auglysingar um stadgéngumaedrun

Stadgongu pykir edlilegt ad heilbrigdisstofnun sem hefur tilskilin leyfi til ad framkvaema stadgdngumazdrun
megi auglysa eftir stadgéngumasdrum og bendir enn og aftur a jafnraedisregluna og auglysingar er varda
t.a.m. eggjagjafir.

33. gr.

Stadgbéngumaedrun yfir landameeri
Stadganga hefur ekki fagpekkingu i alpjédlegum rétti og vidurkennir ad petta eru floknar kringumsteedur. Vid
héfum engu ad sidur margar athugasemdir vid nedstu malsgrein pessarar greinar.

Pegar talad er um grunnreglur islensk réttar, er pa verid ad visa i petta frumvarp ef ad I6gum verdur?
Mun félki sem greitt hefur fyrir adstod stadgdngumaédur erlendis, med leidum sem eru ldglegar a peim stad

sem félkid dvelur, verda refsad, jafnvel pbtt pad uppfylli 61l skilyrdi laga a peim stad sem
stadgéngumasdrunin fer fram? Jafnvel p6 ad um sé ad raeda vestreent riki par sem engin asteeda er til ad

Stadganga, studningsfélag Bls. 4 af 5 Netfang: stadganga@stadganga.com


mailto:stadganga@stadganga.com

eetla annad en ad kona taki upplysta akvéréun og ferlid sé undir leidségn kliniku eins og fagrannséknir hafa
synt ad 4 vid um t.d. Bandarikin?

Stadganga telur pad strida gegn hagsmunum barnsins ad pad komi hingad til lands nyfeett og foreldrar pess
séu fangelsadir allt ad i prja ar? Eru badir foreldrar latnir saeta refsingu eda bara annad? Munu stjérnvold
sakjast eftir pvi ad refsa lika erlendri stadgdngumddur og maka hennar? Er pad hagur barnsins ad vera i
forsja barnaverndaryfirvalda pegar pad hefur kannski tvo fullfaera foreldra sem standast allar adrar krofur
laganna?

Stadganga telur islenskum stjérnvoldum ekki lagalega steett a ad hafna lagalegum forsendum annarra rikja
og hegna borgurum sinum fyrir pad sem peir gera utan landamaera Islands ef verknadurinn er Iéglegur i pvi
titekna landi.

Ekki pykir p6rf & ad hafa hegningarakvaedi hvad vardar annars konar frigsemisadstod nema sem vardar ad
hamarki premur manudum. Vid teljum pad 6taekt ad mismuna frijbsemisirraedum med pessum hagtti.

34. gr.

Refsingar

Geta allir fjorir adilar fengid fangelsisdom? Hvad med nefndina sem veitir leyfin? Hvad med Art Medica og
starfsfélk pess? Verdur haegt ad skipta refsingum eins og faedingarorlofi, médir tekur eitt ar i fangelsi, fadir
eitt ar og sameiginlegt eitt ar? Gleepavasding fridbsemisirraedis med pessum hastti er baedi 6gedfelld og
mismunandi og aetti ad jéfnu ad taka til annarra friosemisurreeda t.d. eggjagjafa og/eda liffaeragjafa einnig ef
bad er vilji I6ggjafarvaldsins ad fara pa leid.

VI. KAFLI

38. gr.

Gildistaka

L&gin munu fyrst taka gildi eftir ramt ar. Er gert rad fyrir pvi eftir ad 16gin hafa verid
sampykkt ad félk sem er komid a aldur a pvi ari sem geeti lidid fra pvi ad 16gin eru
sampykkt og pangad til pau 68last gildi, geti hafid ferli pegar 16gin verid sampykkt? Eda
munu peir adilar ekki geta nytt sér lagarammann? Mega adilar byrja ad gera fosturvisa til
stadgdéngumeedrunar og frysta a pessum tima? Vid minnum a ad hér getur heilt ar t.d. gert
geefumuninn i pvi hvort ad folk getur notad sinar kynfrumur eda ekki.

Ad endingu vill Stadganga lysa sig til reidubina til samstarfs og upplysingadéflunar ef nefndin 6skar.
F.h. stjornar Stadgdéngu studningsfélags,

Soffia Fransiska Rafnsdéttir Hede

Talsmadur Stadgdéngu

Netfang: talsmadur@stadganga.com
Farsimi: 772 7348
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Reykjavik 13. névember 2015

Athugasemdir Tilveru, samtaka um &frjosemi, vid frumvarp til laga um stadgéngumaedrun i
velgjordarskyni.

Stjorn Tilveru pykir frumvarpid vel unnid og ljést ad margar athugasemdir og umsagnir peirra sem
hlut eiga ad mali hafa verid virtar og teknar til greina. Vel er rékstutt hvers vegna peer leidir sem
lagdar eru fram eru valdar og finnst okkur markmid laganna, p.e.

ad studla ad vandadri framkvaeemd stadgongumeedrunar i velgjordarskyni til ad tryggja hag allra peirra
sem eiga i hlut, nast ad mestu leyti med pessu frumvarpi.

Vid hofum eftirfarandi athugasemdir:

1. Skv. 4 mgr. 8. gr. ma stadgdongumadir ekki ekki vera skyld foreldrunum og ekki ma heldur fa
gjafakynfrumur fra skyldmenni. betta finnst okkur ad purfi ad endurskoda pvi [6g um teeknifrjovganir
banna ekki gjafakynfrumur skyldmenna, nema veentanlega i peim tilfellum sem um t.d. kynfrumur
systkina vaeri ad raeda til ad bua til fosturvisi. AG sama skapi atti ekki ad banna ad stadgdongumaodir sé
skyld. G446 vinkona getur verid alveg jafn tengd og hagur barns er alls ekki frekar tryggdur ef tengsl
eru engin.

2.110 gr. er visad i 16g um taeknifridvganir vardandi geymslu & fésturvisum. i pessari grein myndum
vid vilja ad visad veeri til teeknifrjévgunarlaga vardandi 6ll atridin sem nefnd eru hér.

3. 17. gr. Hér ma beeta vid kostnadi sem kaemi til med ad falla a stadgéngumaodur innan vid t.d. 6
manudum eftir faedingu barns ef um fylgikvilla feedingar vaeri ad reeda, svo sem sjukrapjalfun eda
annad slikt. bott feedingu barns sé lokid getur ymislegt hrjad moédurina sem faeddi barnid og ad henni
parf ad hlia.

Vid i stjorn Tilveru vonumst til pess ad frumvarpid verdi ad logum sem fyrst & arinu 2016 pvi pad er
raunveruleg porf a pessu urraedi fyrir akvedin hép peirra sem ekki geta eignast bérn og eru sumir
hverjir ad renna ut a tima m.v. skilgreiningu frumvarpsins.

Med vinsemd og virdingu,
Stjorn Tilveru



VISINDASIDANEFND
Borgartini 21-4. had

AIpingI' 105 Reykjavik,
Skrifstofa Alpingis nefhdarsvid
Kristjana Benediktsddttir, skjalavordur slmi: 5517,0° ' Bréfsimi; 551 1444

Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

netl'ang: vsn@ vsn.is wAvw.vsn.is

Reykjavik 14. jantGar 2016
Tilv.: VSNb2016010005/04.01

Efni: Velferdamefnd Alpingis 6skar umsagnar um frumvarp til laga um stadgéngumeadrun i
velgjordarskyni, 229. mal.

Berist 4 netfangid nefndarsvid@ althingis.is

Visad er til erindis velferdamefndasvids Alpingis sem barst Visindasidanefnd med télvupdsti dags.,
7. jantar 2016. i légum nr. 44/2014 segir i 10. gr, ad ,Visindasidoanefnd h[afi] pad hlutverk ad meta
visindarannséknir & heilbrigdissvidi i peim tilgangi ad tryggja ad per samrymist visindalegum og
siofredilegum sjonarmidum.”

pad er mat nefndarinnar ad frumvarp til laga um stadgéngumadrun falli ekki undir verksvid
nefndarinnar.

Visindasidanefnd pakkar malaleitan velferdarnefndasvids Alpingis en sendir ekki fra sér umsdégn um
frumvarpio.

Med kvedju,
f.h. Visindasidanefndar,

| 1
Kristjdn Erlendsson, laknir, formadur
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Alpingi
Kirkjustraeti
150 Reykjavik

Reykjavik, 20. november 2015
Tilvisun bi: 2015102793/5.0

Tilvisun sendanda: 229. mal

Efni: Umsdégn bjooskrar Islands uin frumvarp til laga um stadgéngumedrun i
velgjoroarskyni

Visad er i tdlvupost fra neindarsvidi Alpingis dags. 23. oktober sl., par sem
Velferdamefnd Alpingis 6skar eftir umsdgn fra bjédskra Islands vegna frumvarps til
laga um stadgéngumadrun i velgjordarskyni.

Hér & eftir fer umsdgn Pjédskrar Islands.
Almennar athugasemdir

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad stadgéngumaodir gangi med og fadi
bamid og ad hun teljist modir barnsins sem hdn elur samkvemt akvedum barnalaga,
sbr. 7. tl. i) lidar almennra athugasemda frumvarpsins. Maki hennar, sé hann til stadar.
teljist fadir eda foreldri bamsins. Rétt pykir i pessu sambandi rétt ad vekja athygli &
démi héradsdéms Reykjavikur fra pvi i sumar vegna stadgongumedrunar sem fér
fram erlendis. i honum kemur fram ad i settum islenskum légum sé ekki ad finna
almennar reglur um akvoéroun maédernis enda hafi I6ngum verid gengid ut fra pvi ad
maderni leegi svo i augum uppi ad slikar reglur veeru 6parfar (mater semper certa est).
i forsendum démsins kemur jafnframt fram ad skraning mdédemis grundvallist ekki
fortakslaust & upplysingum um faedingarmdédur og ad vidurkennt sé ad modemi geti
skapast med 6drum haetti en med medgdngu og fedingu barns.

| frumvarpinu er gert rad fyrir ad afram verdi éheimilt ad leita eftir ad gera radstafanir
til ad nyta sér stadgongumaedrun i utlondum, sbr. 13. lidur almennra athugasemda.
Hins vegar er jafnframt gert rdd fyrir stadgéngumedrun i Gtlondum, p.e. lagt er til ad
Oheimilt verdi ad leita eftir eda gera radstafanir til ad nyta sér stadgéngumadrun i
atlondum sem uppfyllir ekki skilyrdi laganna ad vidlagdri refsingu. Tekid er fram ad
liklegt sé ad erlendir démar og akvardanir um yfirferslu a foreldrastoou i kjélfar
stadgongumedrunar i velgjordarskyni muni ekki sjalfkrafa pykja stangast a4 vid
allsherjarreglu og verdi pvi vidurkenndir hér & landi. Er nefnd um stadgéngumadrun i
velgjordarskyni falio ad Grskurda um foreldrastddu barns sem fadist i samremi vid
erlend 16g um stadgongumeadrun. Ad mati Pjddskrar Islands getur petta 6samraemi
skapad akvedna dvissu um hvad sé heimilt vegna erlendrar stadgdngumedrunar.

Simi/Tel. (354)515 5300 Borgartini 21 Hafnarstreeti 107
skra@skra is I1S-105 Reykjavik 1S-600 Akureyri
www.skra is Fax (+354) 515 5310 Fax (+354) 515 5420
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Athugasemdir vid einstaka greinar

Um 7. gr.

i &kveedinu er gert rdd fyrir ad stadgdngumedrun verdi einungis heimilud &
heilbrigdisstofnun sem fengid hefur leyfi rddherra til ad framkvaema teknifrjévganir.
Gerd er athugasemd um hvort pad akveaedi gangi upp i pcim tilvikum par sem gert er
rad fyrir stadgéngumadrun sem fer fram erlendis og er i &kvedinni mdtsdgn vid 26. gr.
frumvarpsins.

Um 16. gr.

| athugasemdum vid 16. gr. segir ad par sem stadgéngumodir telst médir barns fram
ad yfirferslu & foreldrastédu, og maki hennar fadir eda foreldri pess, fari pau med
forsja bamsins fram ad yfirfeerslu 4 foreldrastdédu nema um annad sé samid samkvamt
bamalégum. Einnig er tekid fram ad ef vantanlegir foreldrar taka vid umsja bams
aour en kemur ad yfirferslu 4 foreldrastoou sé mikilvegt ad reda hver muni hafa
heimildir til ad taka akvardanir svo sem um eiginnafn barnsins, I6gheimili pess o.fl.
L6gd er & pad ahersla ad hér sé einungis um viljayfirlysingu ad reda en ekki bindandi
samning eda samkomulag milli adila. Spyrja ma hvada tilgang slikar yfirlysingar hafa
ef rétturinn um slika dkvordunartoku er a4 endanum avallt hja stadgéngumédur og
maka hennar sbr. og 24. gr. frumvarpsins.

Um 25. gr.

I athugasemdum er tekid fram ad par sem stadgdngumodirin teljist avallt maéair
bamsins sem hdn elur verdi alltaf um svokallada ex-poste yfirfaerslu & foreldrastédu ad
reda, p.e. ad yfirferslan fari fram eftir fedingu bams. | sumum Iéndum pekkist hins
vegar svokollud ex-ante yfirfersla, p.e. gengid er fra pvi fyrir fedingu, t.d. med
samningi eda urskurdi démara, ad ventanlegir foreldrar teljist foreldrar barnsins strax
vio fedingu pess. Fyrst gert er rad fyrir erlendri stadgéngumadrun i frumvarpinu
myndi pad pa ekki fela pad i sér ad vidurkenna parfeinnig ex-ante yfirferslu?

I athugasemdunum er jafnframt tekid fram ad naudsynlegt sé ad tryggja leid til ad
vidurkenna foreldrastédu barns sem fadist erlendis. Spyrja ma hvort pad yrdi had mati
hverju sinni i hvada tilvikum slikt yroi leyft og hvort ekki etti hreinlega ad ganga
lengra med frumvarpinu og leyfa erlenda stadgongumadrun uppfylli han kréfur
nefndarinnar og sé i velgjordarskyni? A margan hatt yrdi slikt fyrirkomulag gegnsarra
og tryggdi hugsanlega betur jafnraedi islenskra foreldra ef peir kjosa af einhverri
astedu, t.d. vegna smadar landsins ad leita eftir stadgongumeadrun erlendis fra.

Um 31. gr.

Med akveadinu er lagt bann vid auglysingum vegna stadgdngumadrunar. Bent er a ad
nu pegar hefur pad tiokast ad auglysa eftir gjafaeggi og ma pvi velta fyrir sér hversu
raunheft petta akvaedi getur verid i framkvamd.

Um 33. gr.
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i greininni er lagt bann vid, ad vidlagori refsingu, ad leita eftir ad gera radstafanir til
ad nyta sér stadgongumadrun i atlondum par sem fyrirkomulag stadgéngumadrunar
uppfyllir ekki skilyrdi laganna. Einnig verdi 6heimilt ad hafa hér & landi milligéngu
um stadgéngumedrun i atlondum. Eins og &dur hefur komid fram vakna upp
spumingar hvort dkveaedi um bann vid milligbngu um stadgdngumeadrun i Gtléndum
gengur upp gagnvart ©6drum Aakvedum frumvarpsins sem gera rdd fyrir
stadgéngumadrun i Gtléndum.

Um 40. gr.

i greinargerd med 40. gr. er tekid fram ad foreldrastada barns sé ekki pad sama og
forsja pess eda umonnun. Vill stofnunin vekja athygli & ad i athugasemdum vid 16.gr.
kemur fram ad par sem stadgdngumaodir telst modir barns fram ad yfirferslu &
foreldrastodu, og maki hennar fadir eda foreldri pess, lari pau med forsja barnsins
fram ad yflrferslu 4 foreldrastédu nema um annad sé samid samkvamt barnalégum.
Pvi méa spyrja hvort yfirfersla a foreldrastédu feli ekki pad i sér ad forsjain ferist &
milli adila?

A pessu stigi malsins gerir Pjodskra islands ekki fleiri athugasemdir vid frumvarpid
en oOskar eftir pvi ad koma ad athugasemdum & sidari stigum malsins.

F.h. pPjédskrar islands
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