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Nedangreint erindi var tekid fyrir & 431. fundi baejarrdds Fjallabyggdar pann 9. febraar
2016. ~

Til umsagnar 404. mal frA nefndasvidi Alpingis

Logd var fyrir umsogn beejarstjéra.

Beejarrad sampykkir umségn beejarstjéra og leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt.

bessi afgreidsla baejarrdds tilkynnist hér med.

Afgreidsla beaejarrads stadfest a fundi beejarstjornar Fjallabyggdar 10. febrtuar 2016.

Virdingarfylist,

Gunnar Ingi Birgisson, baejarstjori

Fjallabyggd - beejarfélag _ o fiallabvqqd @fiallabyqgqd.is
Granugata 24, 580 Siglufirdi WWW fjallabyggd.IS Kennitala: 580706-0880
Simi: 464 9100, Fax: 464 9101
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Nefndasvid Alpingis

b.t. umhverfis- og samgéngunefndar
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

DJ 9.feb. 2016.

Umsogn umhverfis- og skipulagspjonustu Hafnarfjardar og Veitna Hafnarfjardar um frumvaorp til
laga um breytingu a l6gum nr. 9/2009, um uppbyggingu og rekstur fraveitna 404. mal og um
frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 32/2004, um vatnsveitur sveitarfélaga, 400. mal.

Veitur Hafnarfjardar og umhverfis- og framkvaemdarad beejarins eru fylgjandi pvi ad ofangreind
frumvorp verdi baedi sampykkt og leggur aherslu a ad pad verdi sem fyrst, i peim tilgangi ad vatns- og
fraveitur fai traustar lagaheimildir til gjaldtoku fyrir veitta pjonustu. Ofangreindur umsagnaradili tekur
undir athugasemdir og abendingar Samorku, samtaka orku- og veitufyrirteekja og stydur
breytingartillogur samtakanna vié hvort frumvarp en um er ad reda mikilveeg akveedi um
lagmarksgjold fyrir pessa l16gbundnu pjonustu samfélagsins vid iblda og fasteignaeigendur i landinu.
Frumvorpin eru flutt samhlida og hafa verid unnin i starfshépi innanrikis- og umhverfis- og
audlindaraduneytanna med adkomu vatnsveitna og fraveitna i landinu og eru i edli sinu algerlega
sambeerileg.

Eins og fram kemur i 68rum athugasemdum vid frumvorpin og fylgja peim; er tilefni peirra tveir démar
haestaréttar nr. 396/2013 og 397/2013 en megin nidurstada peirra doma var su ad gjaldtékuheimildir
eins og peim hafdi verid beitt i I16gum nr. 32/2004 og nr. 9/2009 veeru ekki i samraemi vid almennar
vidskiptavenjur og rokum og malsasteedum veitna var alfarid hafnad af déminum.

Su pjonusta sem vatnsveitur og fraveitur inna af hendi og tryggir 6llum adgang ad hreinu neysluvatni
annarsvegar og medhondlun og hreinsun frarennslis hinsvegar, 4 pann hatt sem ma. er krafist i [6gum
er forsenda almenns heilbrigdis og 6ryggis ibua og atvinnulifs. Sérlega er i pessu sambandi bent 4 pa
skyldu vatnsveitna ad tryggja neegilegt vatn og vatnsprysting i vatnsveitum til ad uppfylla parfir
slékkvilida en til pess ad standa undir peirri krofu liggur mikil fjarfesting sem ad einfaldlega verdur ekki
fjarmognud 60ruvisi en med sérstoku gjaldi a notendur. Pad er dhugsandi ad eigendur einstakra
fasteigna radi pvi sjalfir hvenaer og hvort peir kjosa ad greida fyrir pad 6ryggi og pa pjonustu sem ad
buid er ad leggja i og byggja upp, jafnvel a Iongum tima.

Fra gildistoku vatnalaga nr. 15/1923 fram ad uppkvadningu a8urgreindra heestaréttardoma 2013 var
ekki, svo kunnugt sé, agreiningur um l6gmeeti alagningar gjalda af pessum toga. bannig byggdist upp
ur engu i 90 ar lifsnaudsynleg grunnpjonusta. Préun og vidhald peirrar pjonustu verdur ad fa ad halda
afram og alpingi verdur ad tryggja tekjustofna til ad maeta peim porfum, pérfum sem alpingi sjalft hefur
sett 16g um ad skuli veita.



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 10. febraar 2016
b.t. umhverfis- og samgoéngunefndar

Austurstreeti 8-10 1501024SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 400

Efni:  Umsogn um frv. um br. & I. um uppbyggingu og rekstur fraveitna,
404. mal

Visad er til t6lvupésts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 27. januar sl., par sem
Oskad er eftir umségnum um ofangreint mal.

Frumvarpid er lagt fram ad beidni Sambands islenskra sveitarfélaga og
Samorku, samtaka orku- og veitufyrirteekja. Sambandid stydur eindregid ad
frumvarpid verdi ad 16gum enda mun pad studla ad pvi ad treysta tekjudflun
fraveitna og eyda akvedinni 6vissu um heimildir sveitarfélaga til gjaldtoku.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad skyra og treysta grundvoll peirrar
alagningar fraveitugjalds sem pegar fer fram & vegum fraveitna sveitarfélaga.
Gengio er Gt fra pvi ad pegar fraveita hefur lokid skyldum sinum vardandi
tengingu heimeadar sé fyrst heimilt ad hefja innheimtu fraveitugjalds og taki
til allra mannvirkja innan l6dar. P6 er gert rdd fyrir ad tiltekid mannvirki &
fasteign geti fengid undanpagu fra fraveitugjaldi, enda syni eigandi fram a ad
pad geti ekki tengst fraveitu vegna landfreedilegra eda teeknilegra astaedna eda
vegna edlis mannvirkisins.

Tilefni frumvarpsins er ad Haestiréttur deemdi i mali nr. 613/2013 fra 6.
febrdar 2014 ad 6heimilt veeri ad innheimta fraveitugjald af hisum & fasteign
sem ekki voru tengd fraveitukerfi sveitarfélags. Enn fremur kom fram i
démnum ad 1. mgr. 14. gr. laga nr. 9/2009 feeli i sér ad um fraveitugjold feeri
samkvaemt peim légum og reglum sem um pjénustugjold gilda. Af pvi leiddi
ad gjaldido yroi ekki lagt & nema ad gjaldandi fengi pa pjénustu sem til
gjaldtokunnar svaradi. i pessu tilliti ma einnig sja déma Heestaréttar islands
nr. 396/2013 og nr. 397/2013.

Eins og rakid er i greinargerd6 med frumvarpinu synir framangreind
démaframkveemd ad akveedi laga nr. 9/2009, um uppbyggingu og rekstur
fraveitna, eru ekki négu skyr hvad vardar andlag gjaldtokuheimilda fraveitna.
Nidurstada domsins vinnur gegn markmidum laga nr. 9/2009. Fraveitur eru
eitt af grunnkerfum allra byggdakjarna. Uppbygging peirra er fjarmégnud af
pjonustutekjum og almennu skattfé og pvi er O6edlilegt ad einstakir
fasteignaeigendur geti 4kvedid sjalfir hvort peir tengist fraveitu og greidi
16gbodin gjéld vegna adgangs ad fraveitu.

Starfsemi fraveitna a ad tryggja medhodndlun frarennslis sem er forsenda
almenns heilbrigdis og 6ryggis ibua. Sveitarféldg gegna skyldum vardandi
uppbyggingu og rekstur fraveitna hér a landi. Oljést lagaumhverfi vardandi
gjaldtokuheimildir fraveitna veldur hezettu & tekjutapi peirra en jafnframt er
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pad markmid lagabreytingarinnar ad tryggja heilneemt umhverfi med pvi ad
allar fasteignir & starfssvaedi fraveitna verdi tengdar vid fraveitukerfi nema synt
sé fram & ad 6moguleiki sé til stadar vegna landfraedilegra eda teeknilegra
astaedna eda vegna edlis mannvirkisins.

Med framlagningu frumvarpsins er leitast vid ad eyda peim vafaatrioum um
framkveemd laganna sem fram koma i démaframkveemd. bar sem einkaréttur
sveitarfélaga til reksturs fraveitu, m.a. i péttbyli, er fyrir hendi verdur til ad
mynda ekki valkveaett fyrir eigendur hvort skoélpi sé veitt i fraveitu
sveitarfélagsins eda medhodndlad & annan héatt. pannig mun fyrirhugud
lagabreyting styrkja rekstrargrundvoll fraveitna og studla ad pvi ad
sveitarfélog geti sinnt enn betur peirri skyldu ad skdlpi sé safnad, medhdndlad
og hreinsad & kerfisbundinn hatt med samraeemdum heetti i samreemi vid
4kveedi reglugerdar um fraveitur og skolp.

pa er 1690 til breyting sem snyr ad skyldu sveitarfélags til ad yfirtaka tengingu
fra fraveitu fra safnkerfi ad l6damoérkum sveitarfélags. Verdi frumvarpid ad
logum verdur vidkomandi sveitarfélagi eingéngu skylt ad yfirtaka eina
tengingu vid fraveitu fra safnkerfi i stad otilgreinds fjolda i nagildandi l6gum.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori
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Umsogn Samorku um frv. til laga um breytingu & I6gum nr. 9/2009, um
uppbyggingu og rekstur fraveitna, med sidari breytingu (gjaldtokuheimildir,
réttindi og skyldur fraveitna), 404. mal & um frv. til laga um breytingu a l6gum nr.
32/2004, um vatnsveitur sveitarfélaga (skilgreining og alagning vatnsgjalds),
400. mél.

Samorka er fylgjandi pvi ad ofangreind frumvorp verdi baedi sampykkt og leggur mikla
aherslu & ad pao gerist sem fyrst, i peim tilgangi ad vatns- og fraveitur fai vissu um
framtidarstarfsumhverfi sitt, til hagsbo6ta fyrir veiturnar, umbjédendur peirra og
umhverfid. Samtokin leggja auk pess til eina breytingartillogu vid hvort frumvarp.
Frumvdrpin eru flutt samhlida, hafa verid unnin i sameiginlegum starfsh6pi innanrikis-
og umhverfis- og audlindardduneytanna og eru i edli sinu svipads edlis. bvi sendir
Samorka inn sameiginlega umsdgn um malin.

Samorka leggur &herslu & ad fyrir veiturnar er mikilveegast ad starfsumhverfi peirra sé
skyrt, og ekki leiki vafi & talkun mikilveegra atrida er pad varda, i pessu tilviki
lagaumhverfi innheimtu vatns- og fraveitugjalda. Frumvorp pessi eru nidurstadan eftir
itarlega vinnu i rAduneytum innanrikis- og umhverfis- og audlindamala, eftir vidteekt
samrad vid alla haghafa og er pad pvi mat Samorku ad frumvorpin eettu ad hljéta

sampykki.

Samorka vill p6 halda pvi til haga ad fyrirliggjandi frumvorp ganga ad mati samtakanna
ekki alla leid i ad taka tillit til Abendinga samtakanna vardandi pa vankanta sem komu
i lj6s a lagalegu fyrirkomulagi vatns- og fraveitugjalda, i framhaldi af Urskurdum og
domum sem féllu um pad. bPar er mikilveeg su stadreynd ad vatnsveitur og fraveitur
sveitarfélaga veita ibuum peirra og 6drum hudseigendum & starfssveedum veitnanna
naudsynlega almannapjénustu i samreemi vid akveaedi laga sem sett hafa verid um
pessa starfssemi. Su starfsemi tryggir Ollum adgang ad hreinu neysluvatni og
medhondlun frarennslis & réttan hétt, og er forsenda almenns heilbrigdis og 6ryggis
ibda sveitarfélaga. Sérlega er i pessu sambandi bent & skyldu vatnsveitna til ad tryggja
naegilegt vatn og vatnsprysting a vatnsleidslum til ad uppfylla parfir slokkvilida. | ljosi
ofangreinds hefur pad pvi verid mat samtakanna (og &dur en démar féllu skilningur
samtakanna a akvaedum laga um vatnsveitur sveitarfélaga) ao edlilegt sé ad
gjaldskylda stofnist a tilteknu byggingarstigi nyrra hdseigna sem tengst geta veitu en
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raddist ekki af pvi hveneer hiseigandi akvedur hvort hlseign sé tengt vid vatnsveitu eda
jafnvel ad huan tengist alls ekki en njéti engu ad sidur peirra brunavarna sem
vidkomandi veita byggir upp i pagu allra.

Samorka itrekar pé mikilveegi pess ad malin verdi sampykkt og leggur aherslu & ad
pad gerist sem fyrst, & yfirstandandi pingi, i peim tilgangi ad nuverandi évissu um
starfsumhverfi veitnanna verdi eytt.

Breytingartillogur

Auk pess ad sampykkja peer breytingar sem pegar eru lagdar eru til i frumvérpunum,
leggur Samorku til breytingar & pakinu sem sett er & vatns- og fraveitugjoldin (0,5% af
heildarfasteignamatsverdi). Samtokin telja pad mikilveegt ad heimilt sé ad akveda
tiltekid ldgmarksgjald i gjaldskrdm vatns- og fraveitu sem eftir atvikum er pa heerra en
0,5% pakid af heildarfasteignamatsverdi enda er pvi setlad ad varna 6héflegri gjaldtdku
af dyrari eignum. Hér er visad til tilvika par sem fasteignamat er af einhverjum asteedum
mjog lagt, en full starfsemi eda eftir atvikum sambeerileg starfsemi og notkun er i
viokomandi husi og sambeaerilegum eda svipudum eignum. Er pa visad til pess ad
edlilegt sé ad tryggja jafnreedi med gjaldendum pannig ad eigendur fasteigna med mjog
lagt fasteignamat séu ekki ad greida 6edlilega lagt gjald i samanburdi vid fasteign sem
nytt er med sambeaerilegum haetti. Badir adilar hafa adgang ad sambeerilegri pjonustu
og sami tilkostnadur er hja veitunni vegna peirra.

Daemi er um ad tveer eignir sem i er samskonar starfsemi og med sambeerileg notkun
séu med mjog mismunandi fasteignamat. pPad getur leitt til pess ad af eigninni sem er
med mjog lagt fasteignamat sé verid ad greida éedlilega lagt vatnsgjald i samanburdi
vid sambeerilega eign vegna 0,5% paksins. Til pess ad tryggja ad lagmarksgjaldid sé
hoflegt og & pvi sé einnig pak er lagt til ad mida vid 80 fermetra eign ad hamarki og
gildir p4 pad pak komi pad seinna en 0,5% pakid, ef svo ma ad ordi komast.

Logo er til eftirfarandi breyting & 2. gr frumvarps til breytinga a l6gum um vatnsveitur
sveitarfélaga, nr. 32/2004: A eftir 4. mgr. 6. gr. komi ny malsgrein 5. mgr. og 5. mgr.
verdi pvi 6. mgr. Lagt er til ad ny 5. mgr. verdi svohljédandi:
5. mgr. 6. gr.
pratt fyrir 4kveedi um ad heildardlagning vatnsgjalds fari ekki umfram 0,5
hundradshluta af heildarfasteignamatsverdi eignar er heimilt ad akvarda
lagmarksgjald sem midast vid tiltekinn fjolda fermetra samkveemt fermetragjaldi
gjaldskrar, p6 pannig ad gjaldid midist aldrei vid meira en 80 fermetra, auk
fastagjalds.

Logo er til eftirfarandi breyting & 3. gr frumvarps til breytinga a 16gum um uppbyggingu

og rekstur fraveitna, nr. 9/2009: Samkvaemt frumvarpinu i 3. gr. er lagt til ad 2. og 3.
malslidur 2. mgr. 15. gr. falli brott og & eftir henni komi prjar nyjar malsgreinar (3., 4.
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og 5. mgr.) Hér er 16go til su breyting & pessari breytingartillogu ad a eftir pessum
malsgreinum komi ny malsgrein (6. mgr.) svohljédandi:
6. mgr. 15. gr.
préatt fyrir &kveedi um ad heildaralagning fraveitugjalds fari ekki umfram 0,5
hundradshluta af heildarfasteignamatsverdi eignar er heimilt ad akvarda
lagmarksgjald sem midast vid tiltekinn fjolda fermetra samkveemt fermetragjaldi
gjaldskrar, p6 pannig ad gjaldid midist aldrei vid meira en 80 fermetra, auk
fastagjalds.

Samorka er fylgjandi pvi ad Alpingi sampykki petta frumvarp.

Ad 60ru leyti visast til umsagna einstakra adildarfyrirteekja Samorku.

Virdingarfylist,

Gustaf Adolf Skulason
framkveemdastjori
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Efni: Frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um uppbyggingu og rekstur fraveitna, nr. 9/2009
(gjaldtokuheimildir, rettindi og skyldur fraveitna) (Pingskjal 550 - 404. mal)

Visad er til erindis nefndarsvids Alpingis, dags. 27. januar sl.,, par sem 0skad er umsagnar
Umhverfisstofnunar um frumvarp til laga um breytingu a Il6gum nr. 9/2009 um uppbyggingu og rekstur
fraveitna.

Umhverfisstofnun leggur til eftirfarandi minnihattar breytngar & frumvarpinu i pvi skyni ad auka
skyrleika:

2.0r.

Ekki verdur annad séd skv. 14. gr. laga um uppbyggingu og rekstur fraveitna en ad gjold sem heegt er
ad leggja & skv. 16gunum séu prennskonar: 1) Skv. 1. mgr. - Fraveitugjald af 6llum fasteignum, 2) Skv.
2. mgr. - Gjald vegna losunar midad vid innstreymi vatns pegar um er ad reda atvinnustarfsemi eda
annad en venjuleg heimilisnot og 3) Skv. 3 mgr. - Aukagjald vegna mengunar sem leidir til sérstakra
adgerda vio fraveitukerfid. i 1josi pess telur stofnunin villandi ad mida heiti 14. gr. eingéngu vid eitt
bessara gjalda, p.e. ad kalla greinina ,,Fraveitugjald“ og leggur pvi til ad heiti greinarinnar verdi breytt
i ,,Gjold vegna fraveitu“. Breyta yrdi 6orum greinum laga um uppbyggingu og rekstur fraveitna til
samraemis.

i peim tilvikum sem innheimt eru 6nnur gjoéld en gjald skv. 1. mgr. laga um uppbyggingu og rekstur
fraveitna etti endanleg upphad gjalda ad radast af summu peirra i hvert skipti. Ekki er talid ad purfi ad
tiltaka pad sérstaklega. Ef pd er talin porf a pvi er bent & ad slikt akvaedi parf ekki adeins ad na til
losunargjalds sbr. b-lid 1. mgr. 2. gr. fatmvarpsins (2. mg. 14. gr. laga um uppbyggingu og rekstur
fraveitna) heldur einnig aukagjalds vegna mengunar 3. mgr. 14. gr. laga um uppbyggingu og rekstur
fraveitna

3.gr.

Skv. b-1id 1. mgr. 3. gr. er beett vid premur malsgreinum. i 1. mgr. er eftirfarandi dkvadi: ,,Fraveitugjald
skal vera hlutfall af fasteignamati fasteignar i heild en p6 aldrei harra en 0,5% af heildarmatsveroi
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hennar“. i samremi vid ofangreinda tilldgu stofnunarinnar um breytingu a nafni 14. gr. verdur ad taka
afstédu til pess hvort i stad ordsins ,,Fraveitugjald...“ skuli koma ordid ,,Gjéld vegna fraveitu...” i
ofangreindum malslid. Verdi ordinu ekki breytt & eftir ad setja ramma fyrir badi losunargjald og
aukagjald vegna mengunar.

Annad

Umhverfisstofnun vill nota tekiferid til ad benda einnig 4 ad enginn hefur fengid pad hlutverk skv.
lbgum um uppbyggingu og rekstur friveitna ad hafa umsjéon med og &byrgd & pvi ad logunum sé
framfylgt. Stofnunin leggur til ad pad verdi tekid til athugunar.



