DOMARAFELAG ISLANDS

Allsherjarnefnd Alpingis
Nefndasvidi Alpingis v/Austurvéll
150 Reykjavik

Reykjavik, 17. mai 2016

Visad er til tolvubréfs allsherjarnefndar Alpingis 12. mai sl., par sem 6skad er umsagnar um
frumvarp til laga um medferd sakamala (skilyrdi fyrir beitingu simahlustunar), 659. mal.

Stjorn démarafélag Islands lysir sig fylgjandi peirri stefnu frv. ad heimildir til hlustunar séu
hertar og skilyrdi til peirra skyrd. Sama a vid um pa fyriretlun ad eftirlit med pessum adgerdum
verdi skilvirkara.

AO pvi er vardar tolfreedilegar upplysingar um domsurskurdi, par sem fallist hefur verid a
hlustun, sér stjornin astedu til ad benda a ad ekki er opekkt fra nagrannalondum okkar ad hlutfall
urskurda, par sem fallist er 4 beidni rannsoknara um hlustun, s€¢ mjog hatt eda yfirgnefandi, likt
og pekkist hér & landi. Stjornin getur ekki fallist & ad pessar upplysingar, einar og sér, gefi til
kynna ad brotalom hafi verid vid medferd pessara mala hingad til. Med pvi er hins vegar ekki
dregid i efa ad asteda sé til ad styrkja réttarstodu sakbornings vid medferd pessara mala. Unnt er
ad kynna nefndinni peer tolfreedilegu upplysingar sem stjornin hefur undir hondum ef pess er
Oskad.

Frv. felur 1 sér pa meginbreytingu vid medferd peirra méla sem hér um redir ad domara ber ad
skipa sakborningi [6gmann sem hefur adgang ad 6llum goégnum malsins og hefur rétt 4 pvi ad tja
sig eftir ad hafa kynnt sér pau. Malsmedferd sem bpessi & sér nokkur fordemi ur nuverandi
framkvaemd, t.d. i svonefndum logredismalum. Hér verdur po ekki fram hja pvi litid ad paer
beidnir um rannsoknarheimildir sem hér um radir geta verid mjog vidkvemar m.tt.
rannsoknarhagsmuna og eins eru pessir hagsmunir alla jafnan verulegir. Pad kann pvi ad vera
sérstok asteda fyrir domara ad kanna hvort 16gmadur, sem hann hyggst skipa, hafi engin tengsl
vid sakborning eda adra b4 sem hagsmuni kunna ad eiga af malinu, beint eda Obeint. Radagerd
um slika skodun domara meetti ad 6sekju koma fram i nefndaraliti og pa jafnframt ad ekki sé gert
rad fyrir pvi ad val &4 16gmanni verdi med nokkrum heetti sjalfvirkt.

Athugasemdir vid 2. gr. frv. eru skyrar um ad skipudum légmanni er @tlad ad hafa heimild til
pess a0 kera urskurd héradsdomara. Med hlidsjon af pvi ad hér er ekki um skipadan verjanda ad
reda, mé po velta pvi fyrir sér hvort ekki ®tti ad taka fram i lagatextanum ad hagsmunagasla
logmannsins nai til pess ad keera urskurd. P4 ma einnig spyrja hvort fyllilega sé skyrt i frv.

Démarafélag Islands, Déminisinu vid Laekjartorg, 150 Reykjavik, simi 560 4900, c/o skuli@domstolar is
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hvernig fara eigi med poknun skipads l6gmanns vid kerumedferd hja Haestarétti og kostnad sem
hlyst af keerunni.

SG gagnryni hefur komid fram a gildandi reglur ad rannsoknari hafi nanast 6heft mat vid val a
bvi umdaemi sem leggur fram beidni sina. Stjorn félagsins vekur athygli & pvi ad frv. felur ekki
sér breytingu a gildandi reglum um petta efni.

Verdi frv. ad légum er vakin athygli & pvi ad medferd peirra méala sem hér um radir mun
byngjast og pannig fela i sér aukid alag fyrir ddbmara og domstélanna. Er pvi edlilegt ad tekid sé
tillit til pessarar breytingar vid mat a fjélda démara, adstodarmanna démara og fjarveitinga til
domstolanna.

A0 mati stjornar DoOmarafélagsins er oryggi peirra gagna, sem hér um ra&dir, hja
héradsdomstélunum abdtavant. betta vandamal er hins vegar hluti af gagnavérslu
héradosdomstolanna sem verid hefur 6vidunandi um langa hrid. Stjornin telur ad gera purfi
sérstakt atak i gagnavorslumalum héradsdomstdlanna par sem sérstaklega yrdi hugad ad vorslu
sérlegra viokvemra gagna og trinadi um pau. Ummeli i pessa veru attu ad koma fram i aliti
nefndarinnar verdi dkvedid ad mela med sampykkt frv.

Virdingarfyllst,

Skali Magnusson



HERADSSAKSOKNARI

Reykjavik 25. 5. 2016.

Tilvisun nr. 201605-0803.

Nefndarsvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik.

Med tdlvubréfi dagsettu 12. maisl. for allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis fram & umsogn
embaettis héradssaksdknara um frumvarp til laga um breytingu a l6greglulégum a pingskjali 1087, mal
nr. 659, skilyrdi fyrir beitingu simhlustunar légreglu.

Undirritadur hefur kynntsér frumvarpid sem felur isér, ad mati undirritads, verulega breytingu
& skipan mala fra pvi sem nua er. Undirritadur vill gera koma & framfeeri eftirgreindum athugasemdum
vid 2. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad skipadur verdi 16gmadur til ad geta hagsmuna pess sem
adgerd samkvaemt dkveedinu beinist ad. Framkveemdin a pessu kann ad vera vandkveedum bundin
sokum peirra miklu rannsdknarhagsmuna sem felast i pvi ad s& sem krafan beinist ad ma alls ekki vera
pess askynja ad Urreedinu sé beitt gagnvart honum. Komist sakborningur ad pvi ad légregla sé ad 6ska
eftir arskurdi um simhlustun er Urreedid algerlega gagnslaust rannsékninni og, pad sem verra er,
sakborningur kann ad auki ad taka upp & pvi ad spilla fyrir rannsékninni med 6drum haetti svo sem med
pvi ad eyda sonnunargdégnum og sammeelast vid adra sakborninga og vitni um framburdi. M4 par med
segja ad aheettan af pvi ad 6ska eftir heimild til hlustunar verdi aukin med pvi fyrirkomulagi sem hér er
lagt til. Miklu mali skipir ad sem feestir hafi vitneskju um beitingu Grreedisins til pess ad pad nai tilgangi
sinum en slik haetta er avallt aukin med pvi ad fleiri komi ad ferlinu til 6flunar Grskurdar hja démara.
Einnig er vandséd med hvada heetti domstdlum er unnt ad tryggja framkvaemdina vid kénnun & pvi
hvort 16gmadur hafi tengingar vid sakborning, eda ad 6dru leyti vid malid, viod val sitt & peim l16gmanni
sem fela & starfann. Auk pess er ekki skyrt hvort skipa eigi hverju og einum adila I6gmann eda hvort
einn og sami l[dgmadurinn geti tekid fyrirsvar fyrir alla p4 sem beidnir i sama malinu vardar. Til deemis
ef 6skad er eftir urskurdum um simhlustun hja fimm adilum isama l6greglumali parf pa ad skipa fimm
l6gmenn 2.

Framkvaemdin mun 6hjdkveemilega leida til tafa vid 6flun drskurda pvi liklegast er ad légmenn
telji pad skyldu sina ad lata reyna a réttmeeti beidna logreglu sem pydir malflutningur fyrir
uppkvadningu arskurdar. Kann pad ad reynast sérlega bagalegt pegar rannséknarhagsmunir standa til
pess ad aflad verdi Urskurdar hid fyrsta vegna yfirstandandi brotastarfsemi eda strax i kjoIfar pess ad
brot hefur verio framid. Ber til pess ad lita ad misjafnlega getur stadid & hja [6gmonnum pannig ad
peim sé yfir h6fud unnt ad bregdast skjott vid pessum starfa. Eftir pvi sem til fleiri [dgmanna er leitad
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eykst sidan heettan a pvi ad upplysingarnar um rannsékn logreglu berist Gt, vel ad merkja i peim
sakamalum par sem ein alvarlegustu brot eiga i hlut.

Einnig leidir pessi breyting til aukins alags & domskerfid sem ekki er tekid med i kostnadarmat
vid breytinguna. bessi mal munu med breytingunni taka meiri tima hja démstélum og auka vinnu
domara sem leidirtil fjdlgunar démara & svonefndir ,,démaravakt” en peirsem henni sinna hverju sinni
eru mjog stérfum hladnir ni pegar & medan peir hafa pann starfa a hendi.

Loks mun pessi breyting leida til aukins kostnadar & sama tima og fjarmuni skortir til reksturs
allra svida réttarvorslukerfisins.

Hafa parf ofangreind sjénarmid i huga vid mat & pvi hvort innleida eigi i 16g pa breytingu sem
2. gr. frumvarpsins bodar.

A0 lokum lysir undirritadur sig reidubdinn til ad svara peim spurningum allsherjar- og
menntamalanefndar sem kunna ad vakna vid medferd nefndarinnar & frumvarpinu.
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LAGANEFND L.M.F.i.

Alpingi

Nefndasvid (nefndasvid@althingi.is)
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 23. mai 2016

Sent med télvuposti.

Efni: Umsdgn laganefndar Légmannafélags islands um 659. mal, frumvarp um
breytingu a 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, med sidari breytingum
(skilyroi fyrir beitingu urraeda skv. Xl. kafla)

Laganefnd Légmannafélags islands hefur fari® yfir pingmalid. Svo sem raki® er i
frumvarpinu hefur a sidustu arum komid fram margvisleg gagnryni a simahlustanir,
b.m.t. framkveemd peirra og eftirlit med peim. Likt og einnig greinir i frumvarpinu, pa
var pad unni® medal annars i samradi vid Légmannafélag islands (LMFi) og
rikissaksoknara og fundadi réttarfarsnefnd med pessum adilum.

Laganefnd skiladi medal annars, sem bpatt i pessu samradsferli, skriflegum
athugasemdum sem eru hér medfylgjandi. Likt og rada ma af peim, og fyrirliggjandi
frumvarpi, pa hefur verid tekid tillit til helstu athugasemda hér ad Iutandi.

Pannig er medal annars lagt til ad teki® verdi upp akvaedi, ad nokkru ad danskri
fyrirmynd, pess efnis ad i hvert sinn sem légregla fer fram a heimild til simahlustunar
og skyldra adgerda verdi skipadur l6gmadur til ad geeta hagsmuna pess sem adgerd
eetti ad beinast gegn, sbr. nanar 2. gr. frumvarpsins og athugasemdir med pvi.
Laganefnd telur petta til béta og studla ad auknu réttaréryggi.

Pa, sbr. 3. gr. frumvarpsins, er lagt til ad upptékum af simtélum, hljodupptékum,
myndum eda &8rum upplysingum, sem aflad er skv. 80.—82. gr. laganna, skuli eyda
jafnskjott og peirra er ekki lengur poérf, en pdé med peirri mikilvaegu undantekningu ad
sé sakamal héfdad a grundvelli rannsdknarinnar verdi 6heimilt ad eyda gégnunum fyrr
en endanlegur démur, eftir atvikum haestaréttarddmur, hefur verid kvedinn upp i
malinu. Svo sem segir i athugasemdum med 3. gr. frumvarpsins, pa hefur petta i for
med sér ad ekki megi eyda pessum gégnum fyrr en ljost s€ ad malinu sé endanlega
lokid, t.d. a rannsoknarstigi, og byr pad sjonarmid hér ad baki ad sakborningur eda
verjandi hans geti att pess kost ad kynna sér gognin, svo sem med pvi ad hlyda a
upptdkur af simtélum, til ad ganga ur skugga um hvort paer hafi ad geyma mikilveegar
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upplysingar fyrir vérn hins sakada manns er geetu jafnvel leitt til syknu af peim sékum
sem hann er borinn. b6 beri avallt ad eyda gégnum, sem hafa ad geyma samtél eda
énnur samskipti sakbornings vid verjanda sinn, svo og upplysingar sem 2. mgr. 119.
gr. laga nr. 88/2008 tekur til, enda er lagt fortakslaust bann vid pvi i 4. mgr. 134. gr.
laganna ad slik gégn verdi 16gd fram i sakamali. Laganefnd tekur undir pessi sjénarmid,
sem getid er ad framan, og gerir pau ad sinum.

Eins ermed 3. gr. frumvarpsins brugdist vid peirri gagnryni ad i framkveemd hefur viljad
dragast ad tilkynnt s&€ um adgerd eftir ad hun er afstadin, enda had mati hverju sinni
hvort slikt geeti skadad frekari rannsékn malsins. | pvi skyni ad koma i veg fyrir ad
tilkkynningin dragist ur héfi fram er gerd tillaga um ad henni verdi aldrei frestad af
pessum sékum lengur en i 12 manudi, sem er i takt vid tillégur laganefndar.

Loks, sbr. einnig 3. gr. frumvarpsins, er radgert ad rikissaksdknari hafi eftirlit med pvi
ad gégnum sé eytt og ad tilkynnt s€ um lok adgerdar gagnvart peim sem henni er beint
ad, og ad setja skuli reglur um hvernig eftirlitinu skuli hattad og skal par m.a. koma
fram hvernig tryggt verdi ad unnt sé ad upplysa eftir a hver eda hverjir hafi haft adgang
ad upplysingum sem aflad hefur veri®d med adgerd skv. 80.—82. gr. laganna. Likt og
fram kemur i athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins, pa er eitt af pvi sem fundid hefur
verid ad, ad ekki skuli askilid i I6gum ad unnt sé ad rekja urvinnslu peirra gagna, sem
verda til vid simahlustun, en pad geri pad m.a. ad verkum ad peir sem rannsaka mal
geti hlustad a upptokur ad vild, t.d. af simtélum verjenda vid skjolsteedinga sina, an
bess ad skilja eftir sig rekjanlega slod. Af pessari asteedu sé gerd tillaga um ad i
adurnefndum reglum rikissaksdknara skuli sérstaklega koma fram hvernig unnt verdi
ad upplysa hver eda hverjir hafi haft adgang ad upplysingum sem aflad hefur verid
med adgerd skv. 80.-82. gr. laganna. Laganefnd telur pessa breytingu mjég til bota,
en aréttar jafnframt fyrri sjbnarmid, sbr. medfylgjandi umsdégn, um ad deila megi um
hvort pad sé endilega heppileg skipan ad eftirlitid sé i hdndum rikissaksoknara, frekar
en t.d. sjalfsteedrar stjornsyslunefndar. ba er, hvad sem 6dru lidur, mikilveegt ad
fiarveitingar séu naegar pannig ad eftirlitid geti verid skilvirkt i framkvaemd.

Laganefnd lysir ad lokum yfir anaegju med ad frumvarpshéfundar hafi i mérgum atridum
tekid tillit til fyrri athugasemda hennar.

Virdingarfyllst,
f.h. laganefndar LMFi

Stefan A. Svensson hrl., formadur
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Innanrikisraduneytio
S6lvholsgotu 7
101 Reykjavik

Reykjavik, 9. september 2015

Efni: Umsoégn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu & 16gum nr. 88/2008,
um meodferd sakamala, med sidari breytingum (skilyrdi fyrir beitingu Urrada
samkvemt Xl. kafla).

Almennt

Laganefnd Ldgmannafélags Islands hefur fengid send drég ad frumvarpi ad
breytingum a adkvaedum Xl. kafla laga um medferd sakamala nr. 88/2008 ad pvi er
varda skilyrai til beitingu Urraedna samkvemt Xl. kafla laganna. Laganefnd lysir yfir
anagju med pad framtak sem felst i fyrirliggjandi drégum, en telur rétt ad koma &
framfeeri nanar tilgreindum athugasemdum og abendingum vid
innanrikisraduneytid, sbr. pad sem hér fer a eftir.

Med frumvarpinu er leitast vio ad setja skyrari skilyrdi fyrir beitingu peirra adgerda
sem kvedid er aum i 81. gr. og 1. mgr. 82. gr. laga nr. 88/2008. Samkvemt 81. og 82.
gr. laga nr. 88/2008, er logreglu heimilt ad gripa til tiltekinna adgerda i pagu
rannsOknar, ad uppfylltum peim skilyroum sem kvedido er 4 um i 83. gr. og 1. mgr.
84. gr. laganna. bar adgerdir, sem hér um radir, eru simahlustun, sbr. 81. gr,,
upptaka a hljodum og merkjum, sbr. a-lid, taka ljd6smynda og kvikmynda, sbr. b-lig,
og notkun eftirfararbanadar, sbr. c-1id 1. mgr. 82. gr.

Laganefnd er peirrar skodunar ad br)/nt sé ad endurskoda nagildandi dkvadi enda
um ad reda valdheimildir hins opinbera sem fela i sér alvarlegt og verulegt inngrip i
friohelgi einkalifs. Lagaheimildir hér ad latandi verdi pvi ad vera skyrar, p.a m. ad
fullneegja peim krofum sem felast i stjomarskrarvérdum rétti einstaklinga til fridhelgi
einkalifs, sbr. 71. gr. stjomarskrar, og kré6fum mannréttindasattméala Evropu, sbr. 16g
nr. 62/1994, sbr. einkum 8. gr. sattmalans.

Hvad mannréttindasattmala Evropu ahreerir pa hefur laganefnd ekki, 4 pessu stigi,
rannsakad til hlitar démaframkvaemd ddémstolsins. Hér ma pé, i demaskyni, benda
4 ad i mali gegn Frakklandi fra 1990 daemdi domstéllinn ad fronsk 16g um
simahlustanir staedust ekki skyrleikakrofur pegar skerdingar & friohelgi einkalifs
vaem annars vegar (ddmur 24. april 1990, Kruslin gegn Frakklandi (umsékn 11801/85).
Domstoéllinn ték fram ad simahlustanir felu i sér alvarleg inngrip i einkalif og
lagadkvaedi sem heimiludu peer yrou ad vera sérstaklega nakvem. | akvérdun fra

2006 i méli gegn byskalandi fjalladi domstollinn nanar um petta og taldi upp sex
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kroéfur sem gera verdur til laga sem heimila simahlustanir (dkvérdun 29. jani 2006,
Weber og Saravia gegn Pyskalandi (umsékn 54934/00)). bessar sex krofur voru: ifyrsta
lagi ad i logum sé skyrt skilgreint hvada brot geta gefio tilefni til simahlustunar, i 6dru
lagi a0 i logum sé skyrt skilgreint hvada hépur manna getur purft ad seeta
simahlustun, i pridja lagi ad i l6gum sé skyrt skilgreint hversu lengi simahlustun
getur varad, i fjérda lagi ad i légum sé skyrt skilgreint hvemig skuli standa ad
rannsOkn, notkun og geymslu gagna sem er aflad med simahlustun, ifimmta lagi ad i
I16gum sé skyrt skilgreint hvada varudarrddstafanir skuli vidhafa pegar gogn em
afhent 66mm og i sjotta lagi ad i I6gum sé skyrt skilgreint hvenar megi eda eigi ad
eyda gognum. Til pessara krafna hefur sidan verio visad i sidari malum (domur 1
oktéber 2008, Liberty o.fl. gegn Bretlandi (umsékn nr. 58243/00), og démur 10 .febraar 2009,
lordachi o.fl. gegn Moldévu (umsokn nr. 25198/02))}

Framkvaemd simahlustana

Samkvaemt svari paverandi innanrikisradherra a Alpingi, i byrjun ars 2013, veittu
islenskir démstolar 875 heimildir til simahlustana & fimm é&ra timabili fra 2008 til
2012. Adeins i sex tilvikum héfnudu démstélar beidni um simahlustun. betta pyodir
ad i 99,3% tilvika voru yfirvoldum veittar heimildir til simahlustana pegar um slikt
var bedid. Ad mati laganefndar LMFI er petta 6edlilega hatt hlutfall pegar til pess er
litid hvad simahlustanir em alvarleg afskipti og inngrip i einkalif folks. i pessu
sambandi bendir laganefnd a adumefndan dém mannréttindadémstols Evropu i
mali lordachi, en par kom fram ad & arunum 2005 til 2007 heimiludu domstolar i
Moldévu simahlustanir i 98-99% umbedinna tilvika. Taldi domstéllinn petta évenju
hatt hlutfall og komst ad peirri nidurstodu ad l6g i Moldévu veittu borgumm
landsins ekki fullnaegjandi vom pegar simahlustanir v&m annars vegar, sbr. og 8. gr.
mannréttindasattamala Evropu um fridhelgi einkalifs og fjolskyldu.

P4 bendir laganefnd a ad arid 2012 gerdi embetti rikissakséknara athugun a
framkvaemd simahlustana. Laganefnd telur edlilegt ad innanrikisraduneytid kalli vio
fmmvarpsgerdina nud, eftir itarlegum upplysingum fra rikissakséknara um helstu
nidurstdédur pessara athugana svo taka megi tillit til peirra vid fmmvarpssmidina,
hafi pad ekki verid gert 4 annad bord.

pa bendir laganefnd & ad pvi hefur verido hreyft i opinberri umraedu, og fer lika ad
einhverju leyti stod i démaframkvaemd, ad framkveemd simahlustana af hélfu
rannsoknaradila hafi, am.k. i einhverjum tilvikum, verid 6fullnegjandi, p.4 m.
vardandi samskipti sakbominga og verjenda.

1 Ageaetis samantekt 4 pessum skilyrdum og framkvemd mannréttindadémstélsins er ad finna &
eftirfarandi vefsl6d: http://echr-online.info/phone-interceptions-in-light-of-article-8-echr/.
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Nuverandifrumvarpsdrig

Laganefnd telur fyrirliggjandi frumvarpsdrog til béta ad pvi marki ad pau askilja
breytingu a 2. mgr. 83. gr. laga 88/2008 a pann veg ad pvi adeins megi veita légreglu
heimild til simahlustunar og skyldra adgerda ad rannsékn beinist ad broti sem
vardad getur ad logum sex ara fangelsi og ad auki verdi rikir almanna- eda
einkahagsmunir ad krefjast pess. Likt og segir i frumvarpinu er asteda til ad skyrar
reglur gildi um heimildir til beitingar adgerda a bord vio simahlustun og skyldra
adgerda svo ad ekki verdi gripid til svo afdrifarikrar skerdingar & fridhelgi einkalifs
manna nema br)/na naudsyn beri til og pa adeins i pvi skyni ad upplysa alvarleg brot.
Reynslan hefur jafnframt synt ad simahlustanir hafa verid heimiladar a grundvelli
sidamefnda skilyrdisins um rika almanna- eda einkahagsmuni &n pess ad til
rannsOknar sé brot sem vardar fangelsi allt ad 8 amm.

Laganefnd telur p6 ad engin skyr efnisrok mali med pvi ad ad leekka refsirammann
ar 8 ara nidur i 6 ara fangelsi, ekki sist med tilliti til pess ad radgert er ad vikja megi
fr4 fyrrgreindri meginreglu um refsiramma ef til ranns6knar em tiltekin brot sem
tengjast skipulagdri brotastarfsemi eda beinast gegn fridhelgi einkalifs, frjalsraedi eda
persénuvemd, enda pott refsiramminn néi ekki sex &ra fangelsi, og ad pvi tilskildu
ad rikir almanna- eda einkahagsmunir krefjist pess ad gripid verdi til adgerdar 4 bord
vid simahlustun i pvi skyni ad upplysa brotin.

AJ ofangreindu sdgdu telur laganefnd aeskilegt ad litid verdi nanar til eftirfarandi
patta i tengslum vid fmmvarpssmidina, og itrekar um leid adurreifadar krofur
mannréttindasattmala Evropu samkvemt ddémaframkvemd mannréttinda-
démstolsins, sem em sexpeettar sem fyrr greinir, en pau atridi sem ad nedan greinir
purfa ekki endilega ad varda par krofur sem slikar.

Tillégur ad vidbotardkvedum

ifyrsta lagi telur laganefnd ad bua purfi domstélum betri starfsskilyrdi til pess ad fara
yfir beionir um heimildir til simahlustana og skyldra adgerda. Af
fmmvarpsdrogunum leidir ad rartnsdknaradili parf ad syna ddémara fram & ad
heimild til simahlustunar sé naudsynleg par sem ,rikir almannahagsmunir eda
einkahagsmunir krefjist pess". Ad mati laganefndar veri heppilegt, baedi med tilliti
til hagsmuna sakbominga og démara og i ljosi almennra skyrleikakrafna, ad frekari
leidbeiningar veem til stadar, annad hvort i lagatextanum sjalfum eda a.m.k.
I6gskyringargégnum, hvenar einka- og almannahagsmunir teljist slikir ad heimilt sé
ad beita umraeddum rannséknaradgeroum. Pa sata Urskurdir héradsdoéms, par sem
fallist er a simahlustun, ekki endurskodun i Hastarétti par sem enginn er til ad kera
arskurdinn. i pessu sambandi telur laganefndin ad taka eigi upp fyrirkomulag sem
tiokast, eftir pvi sem laganefnd kemst naest, i Danmdérku og Noregi i pessum efnum.

3



pPannig sé skipadur sérstakur talsmadur ur hépi l6gmanna, sem bundinn veeri ad
Idgum pagnarskyldu og agavidurlogum ef brotido veeri gegn henni, til ad geeta
hagsmuna pess sem i hlut &, og jafnraedi adila pannig betur tryggt. Telur laganefndin
ad skipun talsmanns auki réttaréryggi og geti fyllilega fario saman vid pa krofu ad
malsmedferd fyrir domi i pessum malum verdi ad taka stuttan tima.

i annan stad telur laganefnd astadu til ad tryggja betra eftirlit medo framkvaemd
hlustana, og skyldra rannséknaradgerda, en nu er. Laganefnd telur ad i sjalfum
lagatextanum verdi ad meala fyrir um fyrirkomulagio vardandi eydingu gagna,
0.p.u.l., og tryggt sé ad hun eigi sér ekki stad adur en pau mal, sem hdn lytur ad, eru
endanlega til lykta leidd i domskerfinu, medal annars med tilliti til verjendastarfa.
Getur slikt haft pydingu bazdi vardandi form- og efnispatt mals. P4 er mikilvegt ad
oflugt eftirlit sé med pvi hvort og pa hvemig pessar valdheimildir em nyttar af halfu
rannsoknaradila. pad hlutverk hefur rikissaksoknari nad & hendi. Rikissaksdknari
hefur hins vegar upplyst, t.d. i grein i 2. hefti Timarits 18gfredinga fra arinu 2011, ad
vegna fjarskorts hafi embeettio litid getad sinnt pvi sérstaka eftirliti sem pad hefur i
pagu aukins réttaréryggis. Slik stada er 6vidunandi og naudsynlegt ad bata ar
fjarskorti. Laganefnd vill i pessu samhengi lika benda a ad rikissaksoknari er ekki, ad
hennar mati, heppilegasti eftirlitsadilinn med framkveemd simahlustana enda fer
hann med hluta akveeruvalds asamt logreglu, og pvi getur verio asteda, hlutrent séd
a.m.k., til ad ottast ad fyllsta hlutleysis sé ekki geett. | pessu sambandi bendir
laganefnd & ad sérstok nefnd virdist hafa eftirlit med simahlustunum og skyldum
adgeroum i Noregi. Telur laganefnd pad mun betra fyrirkomulag m.t.t. réttaréryggis,
og vidlikra sjonarmida.

i pridja lagi telur laganefnd aeskilegt ad kvedid sé 4 um beetta og skyrari framkvemd
simahlustana og skyldra adgerda. i dag er ekki askilid ad kerfi simahlustana geti
tryggt rekjanleika & Grvinnslu peirra gagna sem verda til vido simahlustanir og
skyldar adgerdir, sem gerir pad aftur ad verkum ad rannsoknaradilar geta hlustad &
simtol verjenda og sakbominga an pess ad pad skilji eftir sig rekjanlega sldd, en
demi um slikt hafa medal annars komid fram i démum. Laganefnd telur askilegt ad
kvedio sé bemm oroum um ad simahlustun sé pvi adeins heimil ad rekjanleiki sé
tryggdur.

ifjorda lagi er bent & ad naverandi heimildir askilja, ad légreglustjéra sé skylt, pegar
simahlustun er lokid, ad tilkynna peim sem i hlut a um hana svo flj6tt sem verda ma.
Logreglustjori ma po fresta tilkynningu, telji hann ad hdn geti skadad frekari
rannsokn mals. AJd mati laganefndar hefur pessi 6ryggisventill ekki virkad sem
skyldi og virdist allur gangur & pvi hvort og hvemig pessar tilkynningar eigi sér stad.
Laganefnd leggur til ad i Idogunum verdi askilin skyr lagaskylda l6greglustjora til ad
tilkynna viokomandi adila um framkvemd simahlustunar eda skyldra adgerda, svo
fljott sem audio er og aldrei sidar en 12 manudum eftir ad han hefur farid fram.



A0 lokum pakkar nefndin iyrir pad tekiferi sem henni hefur verid veitt til ad reifa
sjonarmid sin um petta mikilveega mal og vonast til ad ofangreindar abendingar
endurspeglist i umraeddu frumvarpi sem hvatt er til ad lagt verdi fyrir Alpingi vio
fyrsta teekiferi. Laganefnd er jafnframt reidubtin til ad tja sig frekar um einstdk
atrioi, verdi pess 6skad.

Virdingarfyllst,
F.h. laganefndar LMFI,

A

Stefan A. Svensson hr.I., Eirikur S. Svavarsson,
formadur hrl.



Logreglustjorafelag islands

Nefndasvid Alpingis
Ailsherjar- og menntaméalanefnd
nefndasvid@ .althintii.is

Akureyri, 18. mai 2016.

Efni: Umsdgn logreglustjérafélags islands vio frumvarp til laga um medferd sakamala
(skilyrai fyrir beitingu simahlustunar), 659 mal. pingskjal 1087.

Félagid vill taka fram vardandi breytingu a 2. mgr. 83. gr. laga nr. 88/2008 ad pa gerir stjorn
félagsins ekki athugasemd vid ad breyta refsiramma brotanna Ut 8 &r i 6 &r og teljum ad pad sé
til bota ad bata vid peim brotategundum sem koma fram i tilldgunni med legri refsiramma.

Hofum ekki athugasemdir vardandi ad domari skipi lI6gmann til ad geta hagsmuna pess sem
adgerd beinist ad og lagadkvaedum um eftirlit er fagnad.

Ad pessu sdgdu erum vid hlvnnt framangreindu frumvarpi og gerum ekki frekari athugasemdir
vid pad.

Virdingarfyllst,

Halla iVrgpdra Bjornsdouir
formadur Logreglustjorafélags islands



Alpingi,
Allsherjar- og menntamalanefnd
150 Reykjavik

Personuvernd

Raudardretig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfeng: postur@personuvernd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 27. mai 2016
Tilvisun: 2016050817AT/-

Efni: Umsoégn um frumvarp til laga um medferd sakamala (skilyrdi fyrir beitingu
simahlustunar), 659. mal.

Personuvernd visar til beidni allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis frd 12. mai 2016 um
umsdgn stofnunarinnar um frumvarp til laga um medferd sakamala (skilyrdi fyrir beitingu
simahlustunar) (pskj. 1087, 659. mal & 145. 16ggjafarpingi). Akvadi frumvarpsins varda heimildir
fyrir simahlustanir og skyldar adgerdir en par skerda fridhelgi einkalifs & mjdg tilfmnanlegan hatt
par sem per eiga pad allar sameiginlegt ad til peirra verdur einungis gripid an vitundar peirra sem
adgerdirnar beinast gegn. Personuvemd fagnar pvi ad skilyrdi fyrir fyrrnefndum adgerdum séu
gerd skyrari og eftirlit med peim skilvirkara eins og stefnt er ad med frumvarpinu sem fram
kemur i almennum athugasemdum vid pad.

Persénuvemd leggur aherslu a pa krofu, sem felst i 2. mgr. 71. gr. stjomarskrarinnar, ad geett sé
medalhofs pegar sett em lagadkvadi sem heimila mjog ipyngjandiafskipti af fridhelgi einkalifs
manna, eins og a vid hermild til simahlustunar | pvi felst ad slik akvadi eiga ekki ad fela i sér
rymri heimildir heldur en efni standa til og tti pvi adeins ad heimila slik afskipti vid rannsokn
alvarlegustu brota. Auk pess verda slik lagadkveadi ad vera skyr til ad girda fyrir ad beiting peirra
leidi til omalefnalegra einkalifsskerdinga.

1
Um 1,2, 4. og 5. gr. frumvarpsins

Persénuvemd gerir ekki athugasemd vid akveadi 1., 2., 4. og 5. gr. frumvarpsins.
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2.
Um 3. gr. frumvatpsins

i 1. maélsl. 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins segir m.a. ad upptékum af simtdlum, hljédupptd
myndum eda 6drum upplysingum, sem aflad er & pann hatt er greinir i 80.-82. gr., skuh eyda
jafnskjott og peirra er ekki lengur porf. 1 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins segir jafnframt ad sé méa
hofdad a grundvelH rannsdknar sé 6heimilt ad eyda framangreindum gégnum fyrr en endanlegur
démur hefur verid kvedinn upp i maHnu. Sama gildi um afrit eda endurrit af pessum
upplysingum.

Akvedi 1. malsl. 3. gr. er almennt ordad og matskennt. Fra 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins ma
gagnalykta ad sé mal ekki hofdad a grundvelH rannsoknar beri ad eyda gégnum sem aflad er med
simahlustunum og 6drum leidum samkvamt 80.-82. gr. | peim tilgangi ad auka réttarvemd peirra
sem Grredunum s&ta og tryggja ad gogn verdi ekki vardveitt lengur en naudsynlegt er leggur
Personuvernd til ad tilgreint verdi i 1. mals. 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins ad framangreindurc
gOgnum verdi eytt sé ekki hofdad mal & grundvelH peirra. Metti orda dkvadio & eftirfarandi hatt:

,Upptokum af simt6élum, hljéoupptokum, myndum eda é8rum upplysingum, sem aflad er & pann
hatt er greinir i 80.-82. gr., skal eyda jafnskjott og peirra er ekki lengur poérf, og avallt ef mal er
ekki hoféad a grundvelli rannséknar. Sé mal hoféad & grundvelli rannsoknar er 6heimilt ad eyd

framangreindum goégnum fyrr en endanlegur domur hefur verid kvedinn upp i malinu. Sama gildir
um afrit eda endurrit af pessum upplysingum. Ef ggnin hafa ad geyma samtdl eda 6nnur samskipti
sakbomings vid verjanda sinn, svo og upplysingar sem 2. mgr. 119. gr. tekur til, skal samt sem adur
eyda peim pegar i stad.”

I 3. tngr. 3. gr. frumvarpsins segir ad rikissaksoknari hafi efdrht med pvi ad gégnum se eytt og ac
tilkynnt sé um lok adgerdar skv. 1. og 2. mgr. akvadisins. Setur hann reglur um hvernig eftirHtinu
skuH hattad og skal par m.a. koma fram hvernig tryggt verdi ad unnt sé ad upplysa eftir & hver
eda hverjir hafi haft adgang ad upplysingum sem aflad hefur verid med adgerd skv. 80.-82. gr.

Persénuvernd vekur athygH & ad reglugerd um medferd persénuupplysinga hja l6greglu nr,
322/2001 gildir um rafrena vinnslu persénuupplysinga i pagu logreglustarfa hja logreglu. 113. gr,
reglnanna segir ad ef skradar personuupplysingar séu ekki lengur naudsynlegar i pagu
I6greglustarfa vegna aldurs upplysinga eda af 6dmm astedum skuH peim eytt. Pa segir ad sé
6heimilt ad eyda upplysingum skuH rikislogreglustjori gripa til sérstakra radstafana til ad takmarka
adgang ad slikum upplysingum og getur hann eftir atvikum bannad notkun peirra. 1 ljos:
framangreinds metti orda 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins & eftirfarandi hatt:

,»Rikissakséknari hefur eftirlit med pvi ad gégnum sé eytt og ad tilkynnt sé um lok adgerdar skv. 1. og
2. mgr. Setur hann reglur um hvernig eftirHtinu skuH héattad og skal par m.a. koma fram hvemig
tryggt verdi ad unnt sé ad upplysa eftir & hver eda hverjir hafi haft adgang ad upplysingum sem aflad
hefur verid med adgerd skv. 80.-82. gr. Sé Gheimilt ad eyda framangreindum gégnum skv. 1.

mgr. skal einnig taka fram hvemig adgangur ad upplysingunum verdi takmarkadur.*

F. h. Persénuverndar

AHna Tryggvadottir



RIKISSABCSOKNARI

SJF/ Reykjavik, 23. mai 2016
Tilvisun rikissakséknara: 201605-0159

Allsherjar- og menntamélanefnd Alpingis hefur sent rikissaksoknara til umsagnar
frumvarp til laga umbreytingu 4logum um medferd sakamala (skilyrdi fyrir beitingu
simahlustunar), 659. mal.

l.or.

Rikissaksoknari telur porf & ad baeta akvaedi 128. gr. almennra hegningarlaga, um
mutupaegni opinberra starfsmanna, inn i upptalningu lagadkveda i 2. malslid
greinarinnar. Er i pessu efni visad til tilmaela OECB-Working Group on Bribery til

islenskra stjérnvalda.

2.0r.

pad fyrirkomulag ad skipa légmann til ad geeta hagsmuna hlustunarpola fyrir domi
hefur i for med sér ad malsmedferdin verdur téluvert timafrekari en nu er, enda verdur
[6gmadurinn ad geti sinnt sinu verkefni & fullnegjandi hatt. EKki er Gtilokad ad su tof
sem oOhjakvaemilega verdur a malsmedferdinni geti spillt rannséknarhagsmunum i
einstaka malum. b4 ma etla ad erfitt verdi um vik fyrir démarann ad ganga ur skugga
um pad med skjotum heetti ad s& l6gmadur sem hann etlar ad skipa til starfans i hvert
sinn hafi engar par tengingar vid hlustunarpolann sem geri hann vanhefan til starfans.
EKkki verdur heldur litid fram hja famenni islensku pjodarinnar sem gerir adstéduna adra
héren i Banmorku, pangad sem fyrirmyndin ad pessu fyrirkomulagi er sétt. Hafa verdur
i huga ad domari getur ekki leitad upplysinga um hefi 16gmanns til starfans nema
upplysa hann um adila méls og ad gerd hafi verid krafa um hlustun hja honum eda peim.
petta pydir ad utanadkomandi adilar munu alltaf f4 upplysingar um hlustunina adur en
han byrjar og einnig pegar viokomandi er vanhafur til starfans vegna tengsla vid
hlustunarpola. P4 verdur ad hafa i huga ad pessu fyrirkomulagi fylgir nokkur kostnadur
i réttarvorslukerfinu sem i dag lidur fyrir ijarskort.

3.gr.

Rikissaksdknari telur akveedid of fortakslaust hvad vardar gogn i malum sem &keert er
i, enda verdi logregla ad hafa heimild til ad eyda upptokum afsimtélum sem bersynilega
tengjast ekki pvi sakarefni sem til ranns6knar er. Geata verdur hér medalh6fs gagnvart
peim sem eiga simtdl vid hlustunarpola, oft & tioum um mjog viokvem malefni.

4. gr.
Engar athugasemdir.

nefndasvid@althingi.is

Postfang: Sirnii: Bréfsimi: Kcnnitala:
Sudurlandsbraut 4 444-2900 444-2906 530175-0229
108 Reykjavik Netfang: saksoknari@saksoknari.is
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RIKISSAKSOKNARI

SJF/ Reykjavik, 24. mai 2016

Tilvisun rikissaksoknara: 201605-0159

Rikissakso6knari sendi Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis hér med eftirfarandi
leidréttingu (pad sem er feitletrad) 4 umsdgnum sinni um frumvarp til lagaum breytingu
a logum um medferd sakamala (skilyrdi fyrir beitingu simahlustunar), 659. mal:

l.gr.

Rikissaksoknari telur porf & ad baeta akvedi 109. gr. almennra hegningarlaga, um
muatur til opinberra starfsmanna, inn i upptalningu lagadkveda i 2. malslid
greinarinnar. Er i pessu efni visad til tilmaela OECD-Working Group on Bribery til
islenskra stjomvalda.

nefndasvid@althingi.is

Péstfang: Simi: Bréfsimi: Kennitala:
Sudurlandsbraut 4 444-2900 444-2906 530175-0229
108 Reykjavik Netfang: saksoknari@saksoknari.is
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145. loggjafarping 2015-2016.
659. mal.

Umsogn

um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um meoferd sakamala, nr. 88/2008, med sidari
breytingum (skilyrdi fyrir beitingu urraoda skv. XI. kafla).

Fra stjornskipunar- og eftirlitsnefnd.

Nefndin hefur ad beidni allsherjar- og menntamalanefndar fra 11. mai sl. fjallad um malid.
Nefndin akvad a fundi sinum 26. mai sl. ad hun mundi ekki skila umségnum um malid fyrr en
eftir sameiginlegan fund nefndarinnar med innanrikisradherra og allsherjar- og
menntamalanefnd. Fundurinn var haldinn i 9. jani sl

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar a akvaeedum laganna sem fjalla um simahlustun,
sbr. 81. gr. laganna, upptoku a hljodum og merkjum og ljéosmyndun, sbr. a- og b-1i0 1. mgr.
82. gr., og notkun eftirfararbunadar, sbr. c-lid 1. mgr. 82. gr. laganna. Med frumvarpinu er
einnig lagt til ad skilyrdi fyrir beitingu pessara adgerda verdi skyrari og prengri og eftirlit med
pvi hvernig ad peim er stadid veroi aukid.

Umfj6llun nefndarinnar um malid hefur beinst ad pvi hvernig pessar adgerdir skerda
fridhelgi einkalifs peirra sem par beinast ad og hvort ad réttardryggi peirra sé tryggt med
fullnaegjandi heetti. Nefndin telur til mikilla béta su tillaga i frumvarpinu ad skipadur verdi
I6gmadur til ad gacta hagsmuna pess sem adgerd beinist ad adur en domari kvedur upp urskurd
um hana. Nefndin telur pad til pess fallid ad veita 1ogreglu og domstélum adhald og auka par
med réttaroryggi pess sem adgerd er &tlad ad beinast ad.

Nefndin hefur einnig fjallad um hvernig best s¢ ad haga eftirliti med logreglu vid
framkveemd pessara adgerda, p.e. simahlustunar og allrar medferdar fjarskiptaupplysinga,
upptoku a hljooum og merkjum, ljésmyndun og notkun eftirfararbinadar. Nefndin telur til
mikilla bota per tillégur i frumvarpinu ad settar verdi itarlegri reglur um framkvamd adgerda
af pessum toga og um medferd upplysinga sem fengnar eru a pennan hatt, par a medal kvedid
skyrar 4 um ad rikissaksoknari skuli hafa eftirlit med pvi ad goégnum sem aflad er med
simahlustun eda 60rum sambarilegum urradum sé eytt i samrami vid 16g. Fyrir liggur ad
allsherjar- og menntamalanefnd er med til umfjéllunar breytingartillégu vid malid sem fjallar
um ad rikissaksoknari skuli arlega gefa ut skyrslu um framkvamd eftirlitsins og beitingu
adgerda par sem koma eigi fram hvernig eftirlitinu er hattad, hvernig gengid hafi a0 famfylgja
pvi, télfradi um beitingu adgerdanna svo sem fjolda mala, fjolda einstaklinga, démsuarskuroa,
tegunda adgerda og timalengd peirra og ad skyrslan verdi birt a vef rikissaksoknara.

Nefndin telur ad samantekt og birting slikrar skyrslu um tolfracoi auki gagnsaei pessara
mala og veiti adhald ad beitingu slikra adgerda en telur engu sidu naudsynlegt ad leggja einnig
til sjalfstactt eftirlit med framkveemd pessara adgerda og annarra sambarilegra adgerda hja
I6greglu og domstolum. Vid framkvaemd pess eftirlits sé naudsynlegt ad leita til peirra sem
hafa sérpekkingu a peim taknimalum sem um radir. Nefndin leggur aherslu 4 ad med
skilvirku og gagnsau eftirliti verdur unnt ad auka réttaréryggi borgaranna og par med traust a
logreglu og domstolum.

Nefndin leggur pvi til ad vid frumvarpid bactist akveedi til bradabirgda, svohljdédandi:



Vid gildistoku laga pessara skal radherra lata kanna og greina leidir til ad veita 16greglu
adhald vid eftirlitsstorf, svo sem &flunar og medferd fjarskiptaupplysinga, sbr. 80. gr.,
simahlustun, sbr. 81. gr., upptdku a hljodum og merkjum og ljésmyndun, sbr. a- og b-1i0 1.
mgr. 82. gr., notkun eftirfararbinadar sbr. c-110 1. mgr. 82. gr. og hvers kyns eftirliti af halfu
l6greglu, par meo talid hvad vardar stafreen gégn og lysigogn (metadata). Hafa skal hlidsjon
af fyrirkomulagi erlendis vid pessa greiningarvinnu. Fulltriiar pingflokka skulu hafa adkomu
ad vinnunni og peir upplystir um hana stig af stigi. Stefna skal ad pvi a0 tillégur verdi kynntar
Alpingi i lok ars 2017.

Brynhildur Pétursdéttir, aheyrnarfulltrai i nefndinni, er sampykk umségninni.

Alping, 25. agust 2016.

Ogmundur Jénasson, form.
Birgir Armannsson
Birgitta Jonsdottir
Arni Pall Amason
Brynjar Niclsson
Elsa Lara Arnardottir
Helgi Hj6rvar

Willum Pér Pérsson



