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Umsdgn ADHD samtakanna um tillégu til pingsalyktunar um lyfjastefnu til arsins
2020

ADHD samtdékin pakka fyrir pad taekifaeri ad lata i [jos afstddu til framkominnar pingsalyktunartillégu.
Samtokin visa til adursendrar umsagnar um drég ad tilldgunni, sem send voru Velferdarraduneytinu i
agust 2015.

itrekad skal ad fagna ber Uttekt & stodu lyfjamala og endurskodun pessari. b6 er mikilveegt ad halda til
haga nokkrum atridum er snda beint ad einstaklingum med ADHD sem margir hverjir hafa ekki 6nnur
Grreedi i glimu sinni vio réskunina en Iyf.

Umreeda um lyf sem einstaklingar med ADHD purfa ad nota er oftar en ekki skokk og skeeld og algerlega
aod osekju spyrt saman vid misnotkun vimuefnasjdklinga eda fikla, sarveikra einstaklinga, & pessum sému
lyfjum. Minna hefur farid fyrir umraedu um nytingu peirra Urreeda sem tilteek eru til ad sporna gegn
misnotkun / ofnotkun. Athyglin er fyrst og fremst & pad magn sem laeknar avisa en litil sem engin athygli
& hvad skyrt geeti aukninguna og hvernig sporna meetti gegn henni.

1. Ad mati ADHD samtakanna parf ad lita & malin ividara samhengi pegar reett er um lyf sem
einstaklingar med ADHD nota. Endurskoda parf og endurskipuleggja pau Urraedi sem standa
einstaklingum med ADHD til boda. Onnur Norreen I6nd bjéda t.a.m. upp & endurgjaldslausa
salfreedipjonustu, dsamt markpjalfun en slikt getur i mérgum tilvikum nyst betur en lyfjamedferd
ein og sér. b4 eiga einstaklingar med ADHD pess kost & 6drum Norreenum Iéndum ad peim sé
fenginn talsmadur/leidbeinandi en hlutverk talsmanns er ad veita studning i lifi og starfi.

2. bekkt er ad einstaklingar med ADHD eiga i erfidleikum pegar & vinnumarkad er komid og purfa
oft og tioum & studningi ad halda, sérstaklega pegar vidkomandi hefur stérf eda skiptir um
starfsvettvang. Hugsa meetti sér eftirfylgd i byrjun sem svo er heaegt ad draga smam saman Ur.

3. Reynsla ADHD samtakanna er ad oftar en ekki megi koma iveg fyrir eda draga verulega ur
lyfjamisnotkun ef 6nnur Grreedi standa til boda. Hugreen atferlismedferd hefur reynst
einstaklingum med ADHD vel en hin fer fram hja salfraedingum. bjonusta salfreedinga er hins
vegar ekki nidurgreidd og par af leidandi reynist flestum erfitt ef ekki mdégulegt ad nyta
bjonustu salfreedinga reglulega sokum kostnadar. pa eru pau fau Urreedi sem einstaklingum med
ADHD standa til boda of kostnadarsom.

4. Afar treglega virdist ganga ad fa ny lyf fyrir einstaklinga med ADH & markad & islandi. Nefna ma
sem demi ad i Bandarikjunum og a 6drum Norreenum l6ndum eru notud lyf sem fiklum reynist
mjog erfitt eda d6mogulegt ad misnota.
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5. Efla parf forvarnir til muna. Hér er att vid fyrsta og annars stigs forvarnir og mikilveegan pétt
frjalsra félagasamtaka. Efla parf ADHD samtokin og stydja pau i mikilvaegri upplysingagjof til
einstaklinga med ADHD og adstandenda peirra. SOmuleidis parf ad stydja mun betur vid
namskeidahald og freedslu ADHD samtakanna fyrir einstaklinga med ADHD og adstandendur og
uppalendur.

6. P& parf ad auka einstaklingsbundna nalgun, sem midar ad pérfum hvers og eins. Tryggja parf enn
frekar ,réttar" greiningar en mikilveegur lidur i peim efnum er m.a. ad efla til muna ADHD teymi
Landspitalans, auka pjénustu pess & landsvisu og umfram allt bjéda upp a markvissa,
einstaklingsmidada medferd i kjolfar greiningar.

7. Koma parf pjonustu sélfreedinga undir greidslupatttoku Sjakratrygginga islands, hvort heldur er
um ad reda hefobundna samtalsmedferd, hugreena atferlismedferd, markpjalfun eda annars
konar medferd.

Allt pad sem ad ofan er talio vegur pungt i ad draga ar lyfjanotkun, sem oftar en ekki er eina Urraedi sem
stendur einstaklingum med ADHD til boda. Ad mati ADHD samtakanna felst i pvi verulegur &vinnningur
fyrir samfélagio allt ad auka frambod Urreeda fyrir einstaklinga med ADHD, ekki sist fyrir sameiginlegan
sjod allra landsmanna.

Ad auki er rétt ad benda & nokkur atridi til vidbotar.

Medal annars pad akveaedi sem snyr ad adgengi ad persénugreinanlegum upplysingum & lyfjadvisunum.
par er um ad reeda mjog vidkvemar personuupplysingar og ber ad leggja aherslu a ad upplysingadflun og
arvinnsla personuupplysinganna gangi ekki lengra en naudsynlegt er.

P& liggur fyrir ad kostnadur vegna lyfja er gridarhar hja storum hopum, m.a. peim sem taka lyf vegna
ADHD. ADHD samtdkin hvetja stjornvold til ad undanpiggja lyf virdisaukaskatti og tryggja um leid ad su
leekkun sem slik radstofun feeli i sér, skili sér ad fullu og 6llu til neytenda.

Pegar reett er um adgengi ad lyfjum hlytur ad koma til alita hvort haga megi lyfjadvisunum med 6drum
heetti en nd er, hvort til skodunar geti komid ad adrar heilbrigdisstéttir, hjukrunarfreedingar eda

salfraedingar, svo deemi sé tekid, fai i einhverjum tilvikum heimild til ad avisa tilteknum tegundum lyfja &
sjuklinga og pa i samradi vid sérfreedileekni.

ADHD samtokin itreka enn og aftur vilja sinn til ad leggja stjornvéldum lid i peirri vinnu sem framundan
er.

Virdingarfyllst,
f.n. ADHD samtakanna

Elin H. Hinriksdottir formadur
Prostur Emilsson framkvamdastjori
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Godan dag
Umsogn um pingsalyktun um lyfjastefnu til arsins 2020

Bandasamtok Islands lysa anagju sinni med framkomna pingséalyktun um lyfjastefnu til
arsins 2020 og peer aherslur sem par koma fram gagnvart baettu adgengi ad lyfjum i dreifbyli,
bar & medal adgengi ad dyralyfjum. M.a. segir: ,,Huga parf sérstaklega ad peim stédum par
sem pjénusta er takmorkud.” Bendasamtdkin hafa a undanférnum arum lagt aherslu a pennan
patt og lagt fram tillégur sem byggja m.a. ad pvi ad med pjonustusamningum baenda vid
dyraleekna megi rymka heimildir baenda til ad hafa lyf adgengileg 4 bdum sinum enda sé
notkun adeins viohofd ad hofou samradi vid dyralekni busins.

Med godri kvedju
f.h. Bendasamtaka islands
Erna Bjarnadottir
aostodarframkvaemadastj ori
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Reykjavik, 9. juni 2016
Efni: Umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um lyfjastefnu til arsins 2020, 678. mal.

Ppann 19. mai éskadi velferdarnefnd Alpingis eftir umségn Félags atvinnurekenda (FA) um
tillégu til pingsalyktunar um lyfjastefnu til arsins 2020. Lyfjastefnan var unnin af nefnd &
vegum heilbrigdisradherra. Vio gerd lyfjastefnunnar hafédi nefndin  samrdd vid
hagsmunaadila og 6skadi m.a. eftir umsdgn FA. FA skiladi tveimur umsdgnum; umsdgn
lyfsalah6ps FA og umsdgn lyfjahdps FA.1 Nefndin tok ymsar athugasemdir FA til greina sem
er fagnadarefni en p6 stendur ymislegt eftir sem nanar verdur rakid i umsogn pessari.
Radherra stadfesti hina nyju lyfjastefnu ijandarbyrjun pessa ars.2

FA fagnar pvi ad unnin sé heildsted lyfjastefna en afar mikilvaegt er ad slik stefna gefi glégga
mynd af markmidum hins opinbera i lyfjamalum &samt helstu vegvisum ad peim
markmidum. Brynt er ad lyfjastefna feli i sér skyra framtidarsyn, p.e. hvert island sem
velferdarriki stefnir, hvort aetlunin sé ad bera okkur saman vid Nordurlondin hvad
heilbrigdispjonustu vardar og med hvada leidum sé stefnt ad pvi ad na pvi markmidi. A
arunum eftir efnahagshrunid voru engin ny Iyf leyfd hér & landi likt og kemur fram i
lyfjastefnunni & bls. 10. bad adhald stjérnvalda stendur i raun enn yfir enda fengu 6rfa ny og
dyr lyf sampykki lyfjagreidslunefndar & sidasta ari. Ad jafnadi var slikum lyfjum synjad med
visan til kostnadarramma Landspitala og Sjukratrygginga islands en hann byggir & fjarlégum.
island hefur pannig dregist umtalsvert aftur ar viomidounarléndunum hvad vardar nyjar
lyflamedferdir. Ljost er ad ekki er haegt ad una vio pa stadreynd. A8 mati FA er naudsynlegt
ad skyrt komi fram i lyfjastefnunni hvernig vinna eigi dr peirri stédu sem na er uppi sé stefnt
ad pvi ad island standi nagrannaléndum sinum jafnfaetis hvad vardar heilbrigdis- og lyfjamal.

Eitt af meginmarkmidum lyfjastefnunnar er tryggt adgengi allra landsmanna ad
naudsynlegum lyfjlum. Eins og minnst hefur verido a hefur nyjum og dyrari lyfjum itrekad
verid synjad af lyfjagreidslunefnd. A bls. 23 i lyfjastefnunni er sérstaklega vikid ad pessum
lyfjum en par segir: ,,Kostnadur pessara lyfja hefur 6hjdkveemilega bitnad a adgengi ad peim
sérstaklega vegna adhaldsadgerda eftir efnahagshrunio.” Stutt er frd pvi ad Fanney Bjork
Asbjornsdottir stefndi rikinu vegna peirrar akvérdunar ad synja henni um nyjustu lyf vié
lifrarbdlgu C en malio vakti mikla athygli.3 Lyfin sem hér voru notud pykja drelt i Evrépu og

1Umsogn lyfsalahdps FA: http://www.atvinnurekendur.is/media/01.06.15.-Ums%C3%B6gn-lyfsalah%C3%B3ps-FA-um-
Lyfiastefnu-2020.pdf

Umségn lyfjahdps FA: http://www.atvinnurekendur.is/media/02.06.15.-Ums%C3%B6gn-lyfiah%C3%B3ps-FA-um-
Lyfjastefnu-2020.pdf

2https://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/35429

3Frétt & visir.is 5. juli 2015: http://www.visir.is/stefnir-islenskra-rikinu-syniad-um-naudsvnleg-Ivf-vid-lifrarbolgu-c-vegna-
flarskorts/article/2015150709488
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Bandarikjunum, hafa mun meiri aukaverkanir og arangur medferdarinnar lakari. Nyju lyfin
sem Fanneyju var synjad um eru i notkun i 6llum nagrannaléndum okkar og geta laeknad
sjukdominn i allt ad 95 - 100% tilvika. Mal hennar og annarra sem glima vid pann sjikdém
fékk farsaelan endi med samstarfsverkefni heilbrigdisyfirvalda og lyfjafyrirteekisins Gilead um
atak til ad atryma lifrarbdlgu C & islandi sem hofst i arsbyrjun.4 Hins vegar er ljost ad fjoldinn
allur af lyfjum vid annars konar sjukdémum eru kostnadarsom og hafa med sému rékum um
skort & fjarmagni verid synjad af lyfjagreidslunefnd. par ma t.d. nefna krabbameinslyf en
yfirleeknir lyfleekninga krabbameina a Landspitala hefur bent & ad leeknar vilji geta bodid upp
a fleiri ny Iyf. Segir hann ad hefdu leeknarnir adgang ad pessum nyju lyfjum veeri oft haegt ad
fresta framgangi krabbameina, lengja lif sjuklinga eda medhondla sjuklinga sem pola ekki
adra krabbameinsmedferd.5

Ad mati FA er naudsynlegt ad gerd sé itarlegri grein fyrir peirri stédu sem na er uppi
vardandi adgengi ad lyfjum enda alvarlegt ad adgengi sjuklinga ad naudsynlegum lyfjum sé
ekki tryggt hér a landi. b6rf er & pvi ad greina vandann og méta i kjolfarid stefnu hvernig
bregdast a vid svo nefnt markmid lyfjastefnunnar, um tryggt adgengi allra landsmanna ad
naudsynlegum lyfjum, sé ekki hjom eitt. A0 mati FA er porf & ad tekid sé mid af pessum
veruleika og staflid par um beett vid 1. kafla pingsalyktunartilldgunnar.

Samkveemt e-lid 1. kafla pingsalyktunartilldgunnar & ad leggja aherslu & ad vinna ad opnun
markadarins og meiri samkeppni i samstarfi vid Nordurlandapjodir. ba segir i k-lid ad utbod
verdi styrkt og beett og leitad eftir samstarfi um sameiginleg Utbod med 06drum
Nordurlandapjédum. Slik sameiginleg innkaup eru umfangsmikil og naudsynlegt ad huga ad
Ollum pattum. Taki islenska rikid patt i Gtbodum & erlendum maoérkudum eru ymis atridi sem
parf ad lita til. Velta parf upp ymsum spurningum, m.a. hvort islensk fyrirtaeki yrou med
pessu i raun atilokud fra lyfjadtbodum a vegum islenska rikisins. Bent er a a® margir peettir
eru umfangsmiklir og kostnadarsamir, til ad@ mynda flutningur, dreifing, geedaeftirlit og
geymsla lyfja. Horfa parf til pess ad sérpekking geeti tapast Ur landi auk pess sem kostnadur
hins opinbera vegna rekstrar og umsyslu myndi margfaldast. Miklu skiptir ad horft sé
heildstaett & malid enda getur sparnadur & einu svidi pytt kostnadarauka & 6doru.

FA melir med sampykkt pingsalyktunartilldogunnar ad teknu tilliti til framangreindra
athugasemda en askilur sér po rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfeeri & sidari
stigum. Félagid lysir sig jafnframt reidubuid til ad funda um efnid sé pess dskad.

Virdingarfyllst,
Félag atvinnurekenda

Lwi

Inga Skarphédinsdottir, 16gfreedingur

4 Frétt & vef velferdarraduneytisins 7. oktéber 2015: https://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/35288 og frétt 22.
janGar 2016: https://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/35457
5Frétt & mblis 10. april 2015: http://www.mbl.is/frettir/innlent/2015/04/10/engin ny sjukrahuslyf samthykkt/
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Velferdarnefnd Alpingis sudurlandsbraut 22
108 Reykjavik

Efni: Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um lyfjastefnu til arsins 2020. Simi 540 6400
pingskjal 1106, 678. mal. Fax 540 6401

hjukrun@ hjukrun.is
Félag islenskra hjukrunarfredinga (Fih) lysir yfir &neegju med gerd lyfjastefnu sem waLhjukmis
byggist & peim megin stodum sem lyst er i lyfjastefnunni.
Fih telur ad vid nadnari Gtfaerslu a peim leidum sem eiga ad na markmidunum sem eru sett
par fram hafi hjukrunarfredingar pekkingu og reynslu sem vert er ad nyta, baedi hvad
vardar vinnu vid Gtfaerslu a leidunum sem og ad vera virkir patttakendur i ad né settum
markmidum.

i1 lid lyfjastefnunnar, par sem fjallad er um adgengi allra landsmanna ad naudsynlegum
lyfjum ma benda & ad hjakrunarfreedingar starfa & 6llum svidum heilbrigdispjonustunnar.
Peir eru vida Gt um land st heilbrigdisstétt sem naest stendur sjuklingum, sérstaklega par
sem timabundinn eda vidvarandi skortur er & leknum. Sifellt fleiri 16nd hafa veitt
hjukrunarfredingum med vikkad starfssvid, takmarkada heimild til ad avisa akvednum
lyfjum. Er pad gert til ad beeta pjonustu m.a. vid sjuklinga ati & landsbyggdinni sem oft &
tioum bua vid leeknaskort um lengri eda skemmri tima. Margra ara god reynsla er af
ymsum utfaerslum af lyfjadvisun hjukrunarfreedinga med tilskylda pjalfun og réttindi i
I6ndum eins og Bandarikjunum, Bretlandi, Astaliu, Nyja Sjalandi, irlandi og i
Skandinaviu. Otal rannséknir hafa synt fram & 6ryggi og gadi pessarar pjonustu.

I 2. 1id um 6ryggi, gadi og virkni lyfja og lyfjapjonustu er m.a. stefnt ad pvi ad beeta
medferdarheldni og spoma vid fjollyfjanotkun og ad & heilbrigdisstofnunum, hjukmnar-
og dvalarheimilum verdi farid med faglegum og skipulégdum hetti yfir lyfjanotkun
peirra sjuklinga sem nota morg lyf samtimis. Hjukmnarfraedingar sja um lyfjagjafir &
heilbrigdisstofnunum. peir gefa lyf og fylgjast med verkun og aukaverkun peirra, hafa
yfirsyn yfir lyfjanotkun sjaklinga sinna, ba&di innan stofnana og utan og bera abyrgd 4 ad
rétt lyfséu gefin réttum einstaklingi a réttum tima. beir eru pvi i kjor adstddu til ad
fylgjast med og hafa effirlit med fjollyfjanotkun t.d. & hjokmnarheimilum, sem og ad
vinna ad forvdmum innan heilsugaslunnar, i skélum og vidar, sem geta dregio Ur
lyflanotkun. beir em einnig i lykiladstddu til ad freeda sjuklinga sina um lyfog ahrif lyfja
0g & pann hatt aukid medferdarheldni peirra og kostnadarvitund.

Fih lysir sig reidubuid til ad leggja aframhaldandi Gtfeerslu og innleidingu lyflastefnunnar
lid og bendir 4 ad ein leid til ad audvelda og flyta fyrir pvi ad settum markmidum hemiar
verdi nad, er st ad veita hjukrunarfredingum med vikkad starfssvid eins og til demis
sérfredingum i hjukmn, takmarkada heimild til ad avisa 4kvednum lyfjum.

Virdingafyllst,

Ovdhic>rg VpJsddtir
Gudbjorg Palsdottir starfandi formadur
Félags islenskra hjakmnarffedinga
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Umsoégn HH um frumvarp til lyfjalaga, 667. mal og tilldgu tit pingsalyktunar um lyfjastefnu til arsins

=

2020, 678. mai.

A0 frumvarpid taki skyrt & pvi ad lyfjadvisanir séu & samheitalyfjum.

pegar lyfjaavisanir eru & samheitalyfjum parf svo ad gera framleidendum ad setja lyf i eins
umpuadir likt og gert er i Skotlandi. Slikt kemur iveg fyrir misskilning notenda lyfja sem leitt geta
m.a. til lyfjaeitrunar, en diikar umbudir lyfja rugla oft folk i ryminu pegar verid er ad avisa sama
lyfi en framleidendur merkja og pakka & 6likan hatt.

Lyfjalistar til hlidsjénar eins og skrifad er um. bar veeri einfaldast ad nota Kloka Listan fra
Stokkhdlmi iSvipj6d, en hann hefur fengid alpjédlega athygli og er pvi nylega puid ad pyda hann
yfir & ensku. bannig meetti taka hann upp, med islenskri stadfeerslu & syklalyfjahlutanum. Sidan
ma& gjarnan setja inn hvata likt og nefnt er i umségninni, pannig ad pjonustuadilar hafi hag af
réttari lyfjanotkun.

A0 pyddur verdi erlendur gagnagrunnur til pess ad fara yfir auka- og milliverkanir lyfja.
Neertekast er vaentanlega ad pyda norska FEST grunninn. Slikt getur dregid verulega Ur tidni
auka- og milliverkana. Tryggja parf einnig lyfjayfirferd (pharmaceutical care) med tilliti til pessara
markmida.

Beeta parf upplysingagjof til lekna um medferdarheldni skjolstaedinga peirra, yfirlit yfir lyf og
sott Iyf.

betta er mjog vidamikid frumvarp og parf mun lengri tima til umfjollunar og frekari faglegrar
adkomu.
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bessi gleera erfrd Aipjéda Heilbrigdismalastofnuninni um hvernig haegt sé ad auka &byrga
lyfjanotkun skref fyrir skref.

Kristjan Linnet
Framkvst. Laekninga HH Lyfjafraedingur HH
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Vidbatur vid umsagnir um 677. mal (frumvarp til lyfjalaga) og 678. mal
(pingsalyktunartillogu um lyfjastefnu).

11j6si pess ad lyfjagagnagrunnur Embzettis landlaeknis brast 4 gurstundu pegar veruleg porf
var 4 areidanlegum upplysingum Ur honum i mars a4 pessu ari (vegna innkoéllunar a golludum
anfetamin-sulfat t6flum) verdur ekki komist hja ad benda &4 naudsyn pess ad styrkja rammana
i kringum petta 6ryggistaeki. Liklega er naudsynlegt a0 gera pad med skyrari 16gum og
reglugerdum en nu gilda um betta teeki, par sem nuverandi lagarammi hefur ekki tryggt
asxttanlegt gedaeftirlit med gognunum i grunninum.

Vonandi parf ekki ad fjolyrda vid alpingismenn Islendinga um naudsyn pess ad upplysingar
um lyfsedla 4 lyf eins og amfetamin séu réttar. Oasattanlegt er ad lyfjagagnagrunnurinn skrai
amfetamindvisanir &4 laekna sem ekki hafa avisad pvi (pad & vid um 15% peirra leekna sem
voru 4 leeknalistanum) og tilgreini rangt avisad magn (pad 4 vid um énnur 15%). Oasattanlegt
er a0 Embetti landlaeknis komist upp med ad taka ekki eftir villunum fyrr en Lyfjastofnun
bendir a peer, eftir kvortun fra lekni sem ekki hafoi avisad lyfinu. Traverdugleiki
lyfjagagnagrunnsins hefur vid petta bedid hnekki sem ekki verda audveldlega lagadir, og
verda alls ekki lagadir med pvi afslappada vidhorfi til geedamala grunnsins sem virdist rikja
hja Embeetti landlaeknis. Pad eru semsagt hnokrar 4 naverandi starfraekslu grunnsins sem ég
tel kalla a lagabreytingar.

Oheppilegt er ad abyrgd 4 eftirliti med lyfjum og lyfjanotkun sé dreift 4 margar stofnanir, par
sem demid hér ad ofan synir medal annars ad ekki er tryggt ad samstarf milli stofnana leidi til
asettanlegrar nidurstddu, jafnvel pegar mikid er i hufi. Pessu atridi pyrfti ad huga ad i
lyfjastetnu.

Einnig parf ad tryggja ad 1 heilbrigdisraduneytinu sé€ alltaf til stadar 6flug pekking &
lyfjafraedi, og su pekking sé ekki siud i gegnum morg 16g millistjornenda ned takmarkada
pekkingu 4 malaflokknum 4dur en hun ner inn 4 bord radherra. Eg tel pvi dzeskilegt ad fella
burt Ur 16gum embeetti lyfjamalastjora.

Bestu kvedjur
Ingunn Bjornsdottir

Ingunn Bjornsdottir

forsteamanuensis, praksiskoordinator / associate professor, practice coordinator Avdeling for
Samfunnsfarmasi / Section for Social Pharmacy Farmaseytisk Institutt / School of Pharmacy
Universitet 1 Oslo / University of Oslo tlf. 22856650 / Telephone +47 22856650 skype navn /
skype name: ingunnbj



Til velferdarnefndar Alpingis
Hér med umsdgn min um tillégu til pingsalyktunar um lyfjastefnu til arsins 2020.

Ny lyfjastefna verdur ekki reedd 63ru visi en i tengslum vid nytt frumvarp til lyfjalaga. bessa
umsogn fra mér ber pvi ad skoda i samhengi vid pegar innsenda umsogn um frumvarp til
lyfjalaga.

Pingsalyktunartillagan um lyfjastefnu er er fagnadarefni, baedi ad komid sé ad pvi ad
sampykkja nyja lyfjastefnu, og einnig innihaldio.

Eins og alltaf, eru samt faein atridi sem maetti athuga betur.

Undir 1id 2d) er talad um ad auka hagkveemni lyfjanotkunar med samkomulagi um faglega
bjénustu lyfjafraedinga og lyfjataekna. Hér er vid haefi ad vekja athygli a ad i Noregi hefur
nylega verid innleidd fagleg pjénusta, sem apdtekin fa greidslu fra rikinu fyrir (leidbeiningar
um notkun astmalyfja). Einungis lyfjafraedingar (og adstodarlyfjafreedingar, bachelor), eru
taldir hafa naega faglega undirst6du til ad veita pessa pjénustu. Lyfjafreedingaafhending er
einnig til skodunar i Noregi, eins og nefnt var i umségn um frumvarp til lyfjalaga.

Undir 1id 2g) er talad um ad lyfjafraedileg radgjof verid stundud vid val a lyfjum og gerd
lyfjalista a heilbrigdisstofnunum. Hér er 6ljdst vid hvad er att? Er att vid ad krafa sé um
adkomu lyfjafraedinga ad pessum verkefnum?

Lid 3 ber ad fagna. [ 3a) er talad um skilvirkt samstarf milli stofnana sem sysla med
lyfjatolfraedi. betta er mjog naudsynlegt, par sem samanburdur 3 Gtgefnum télum peirra
briggja stofnana sem einkum birta upplysingar um lyfjanotkun, leidir i ljos daemi um allt ad 9
faldan mun (hudlyf arin 2012-2014) og deemi um ad Embaetti landleeknis, sem gefur upp télur
um sélu fra apotekum til einstaklinga (einhver hjukrunarheimili med skdmmtud lyf eru med i
t6lum Embaettis landlaeknis) gefur upp haerri télur en Lyfjastofnun, sem syslar med télur um
s6lu fra heildsdlum til apéteka og allra stofhana, par med talid sjakrahdsa (lyf fyrir pvag- og
kynfeeri par med talid kynhormdnar, m.6.0. gethadarvarnir, tidahvarfahorménar, rislyf og
faein 6nnur lyf, sem i magni eru léttvaeg i pessum flokki). Arabilid sem um reedir er aftur
2012 til 2014. Fulltrdi embeettis landlzeknis taldi bennan mun stafa af mikilli notkun a
hjikrunarheimilum, og horfdi par alveg fram hja peirri stadreynd ad svo virtist sem baettist
vid magn lyfja i umferd i prepinu milli heildsala og smasala, sem og peirri stadreynd ad
getnadarvarnir, tiahvarfahormaon og rislyf eru ekki medal mest notudu lyfja a
hjikrunarheimilum. Boston Consulting Group lagdi aherslu 4 naudsyn nakveemrar og
areidanlegrar lyfjatolfraedi.

Fleiri athugasemdir hef ég ekki ad svo stoddu, en er reidubuin til frekari umsagna og umraedu
ef talid verdur gagn ad pvi.

med kvedju

Ingunn Bjornsdéttir
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Embeetti landleknis pakkar fyrir ad fa tillogu til pingsalyktunar um lyfjastefnu til umsagnar.
Hér er umsdgn embeettisins.

Almenn umségn Embeettis landlaeknis

Embeetti landleeknis hefur fengio til umsagnar tillégu til pingsalyktunar um lyfjastefnu til arsins 2020.
Embeettid fagnar pvi ad tekid sé & pessum malum og gerd sé tilraun til pess ad marka stefnu sem
midar ad pvi ad tryggja adgengi ad naudsynlegum lyfjum, beeta 6ryggi og geedi i lyfjapjonustu og
studla ad skynsamlegri notkun lyfja. Spurningin er hvort pessi tillaga nai pvi markmidi.

Ad mati Embeettis landleeknis er stefnan mjog Oskyr, par segir saman stéru og smau og mikilvaegir
hlutir drukkna iallskonar sméatridum og sjalfségdum hlutum eins og ,,Unnid verdi afram ad pvi ad
tryggja ad lyf séu avallt til i landinu". Sumt er torskilid eins og ,,M&rkud verdi stefna um notkun
lifteeknihligsteedna”.

Drdgin ad stefnunni bera keim af pvi ad pau séu skrifud Gt fra stjornsyslulegu sjonarmidi en ekki fyrst
og fremst til ad studla ad skynsamlegri, hagkvaemri og 6ruggri notkun lyfja. Til pess ad svo megi verda
er naudsynlegt ad virkja pa kunnattu sem er Gt i starfseminni. pad er vissulega naudsynlegt ad auka
samvinnu hinna ymsu stofnana sem koma ad lyfjamalum en fyrst og fremst er naudsynlegt ad
skilgreina hlutverk og abyrgd peirra sem koma ad lyfjamalum svo sem heilbrigdisstofnana sjalfra. pad
er jakveett ad horft sé til reynslu Svia i pessu samandi en peir hafa nad mjog godum arangri i
hagkveemri og 6ruggri notkun lyfja, ekki sist & heilbrigdisstofnunum.

pad er mat Embeettis landlaeknis ad taka purfi drégin til gagngerrar endurskodunar og gera pau
markvissari og skyrari en ni er. pad er einnig mikilveegt ad svo mikilveeg stefnumérkun sem hér um
reedir sé skrifud & mali sem allir geta skilid.

Adrar athugasemdir sem Iita ad tilteknum lidum.

Lidur 1 g.

Leeknar lenda oft i samningum vio einstaklinga sem eru ad fa avisad avanabindandi lyfjum vegna pess
ao peir eru bednir um ad avisa 6dyrustu pakkningum. Sem deemi i lyfjaverdskra sem gefin er Gt af
lyfjagreidslunefnd, pa er greidslupatttokuverd fyrir 10 toéflu pakkningu af Imovane 1.417 krénur en 30
stykkja pakkningin er med verdid 1.381 kronur. Fyrir &vanabindandi lyf eins og Imovane sem adeins
er hugsad til notkunar i stuttan tima studlar pad ekki ad skynsamlegir lyfjanotkun ad verd &
pakkningum sé magnséluhvetjandi eins og raun ber vitni. Imovane er mest notada &vanabindandi
lyfid & markadi i dag og er pad megin astaedan fyrir pvi ad svefnlyfjanotkun er mest & islandi af
Nordurléndum (&arid 2014 var notkun svefnlyfja 22,2 dagskammtar a 1000 ibda en neest & eftir kom
Noregur med 15,5). Kostnadarvitund laekna og peirra sem misnota avanabindandi lyf er g60d en pad
vantar skyrar reglur sem koma i veg fyrir ad dvanabindandi lyf séu had markadslégmalum en
tofluverd dvanabindandi lyfja eetti ad vera 6had pakkningsteerd i lyfjaverdskra.

Lidur 1.

Morg lausasélulyf eru pess edlis ad pau zetti eingdngu ad afgreida af lyfjafreedingi, auk pess er
postpjonusta (med afgreidslu lyfjafreedinga) pannig i dag ad hin getur komid i stadinn fyrir porfina &
ao lyf séu seld i almennum verslunum. Sala lyfa med peim heetti mun auka lyfjanotkun sem ekki er
aeskileg hvao vardar skynsamlega lyfjanotkun og getur haft skadleg lydheilsuahrif.

Lidur 2f.

Til ad sporna vid fjolllyfjanotkun hefur verid gerdur nyr lyfjagagnagrunnur sem synir la&eknum
lyfjadvisanir i rauntima, vandamalid er hins vegar ad sumir leeknar nota ekki lyfjagagnagrunninn eda
ad peir nota hann sjaldan. Fyrir einstaklinga i miklum fiknivanda parf Grraedi sem kalla & meira skilyrt
utanumhald af leeknum og apdtekum. Lyfjastefnan parf ad taka &4 pessum vanda.

F.h. landleknis

Anna Bjorg Araddttir
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Seltjarnarnesi, 9.juni 2016

Efni: Umsdgn LFI um tillogu til pingsalyktunar um lyfjastefnu til arsins 2020, 678. mal

Lyijafredingafélag Islands (LFI) vill koma & framferi eftirfarandi umségn um tillégu til
pingséalyktunar um lyfjastefnu til arsins 2020.

1. grein:

i. lidur

LFI leggur til ad seinni hluta greinarinnar verdi sleppt og verdi pé svohlj6dandi:

- Unnio veroi ad bettu adgengi ad lyjjum a landsbyggdinni, sérstaklega & smeestu stédunum
par sempjénusta er takmorkud. “

LFI telur venlegast ad ekki verdi gefin heimild til ad selja i undantekningartilvikum akvedin
lausasolulyfutan lyfjabdda 6nnur en nikétin og flaorlyf. LFI leggur til ad unnid verdi ad
baettu adgengi ad lyfjum a landsbyggdinni i samvinnu vid heilbrigdisstofnanir og lyijabudir &
landsbyggadinni par sem adgengi er abotavant. Reynslan a framkvaemd s6lu nikotins og
floorlyfja og adgengi ad peim utan lyfjablida hefur reynst bijota i baga vid 16g og reglugeroir
og LFI sér enga astedu til ad setja almenning, hvar sem er a landinu, i aukna hattu vié sélu
lausasolulyfja an faglegrar abyrgdar. Lausasdlulyfjum verdur ad fylgja raogjof sem fast ekki i
almennum verslunum. Jafnframt hvetur LFI til ad reynsla vid sélu lausasélulyfja utan
lyijabuda i nagrannalondum okkar verdi kdnnud.

Formadur Lyfjafredingafélags islands
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o) LAKNAFELAG ISLANDS

I\ ICELASDIC MEDICAL ASSOCIATION

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Képavogi, 7.juli 2016.

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um lyQastefnu til Aarsins 2020, 678. mal,
stjomarpingsalyktunartillaga.

Visad er til tlvubréfs Alpingis fra 19. mai sl par sem 6skad er alits Laknafélags islands (LI) &
tillégu til pingsalyktunar um lyfjastefhu til arsins 2020, 678. mal a 145. I6ggjafarpingi. Bedid
er velvirdingar & pvi ad dregist hefur ad senda inn umsdgn.

Li fagnar tillgu til pingsalyktunar um lyfjastefnu og lysir sig i 6llum meginatridum sammala
tillégunni. i tillégunni felst stefnumdrkun i lyQamalum 4 islandi fram til arsins 2020. Tillagan
er natengd frumvarpi til lyQalaga (677. mal), sem einnig er til medferdar 4 Alpingi. Li visar til
umsagnar sinnar dags. 5. juli sl. vardandi pad frumvarp. par em gerdar athugasemdir vid
efnisatridi sem einnig er ad vinna i tillégunni, s.s. heimild til ad selja tiltekin lausas6lulyf i
almennum verslunum. Li er almennt séd ekki hlynt pvi ad lausasélulyfverdi seld annars stadar
en i lyfjabadum.

Fulltrdar LI em ad sjalfségdu reidublnir til ad koma til fundar vid velferdamefhd Alpingis
vegna pessarar pingsalyktunartillogu, veroi eftir pvi 6skad.

Virdingarfylist,
f.h. stjomar Laknafélags islands,

Porbjém Jonsson,
formadur.
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Efni: UmsOgn Matveelastofnunar um tillégu til pingsalyktunar um lyfjastefnu til arsins 2020

Matveelastofnun hefur farid yfir tilldoguna og hefur tekid saman i bréfi pessu helstu athugasemdir
sinar vid hana. Helstu athugasemdir Matvalastofnunar eru ad litil &hersla er 16g0 & dyralyf og
lyfjabnaemi itillogunni. Matvaelastofnun 6skar eftir ad 16go verdi meiri ahersla a ad marka stefnu
vardandi notkun og dreifingu dyralyfja og ad dhersla verdi 16gd & ad draga ur lyfjabnaemi medal
manna og dyra (One Health). Matveelastofnun vill benda & ad til pess ad fullméta stefnu vardandi
framangreint parf lengri tima og 6skar stofnunin eftir adkomu ad peirri vinnu. A pessu stigi leyfir
Matveelastofnun sér pé ad leggja til tvo nyja kafla i lyfjastefnuna, sjd nanar hér ad nedan.

i tilldgunni er stefnt ad pvi ad yfir 90% lyfjadvisana verdi rafreen. Matveelastofnun fagnar pessu
markmidi og mun pé beita sér fyrir ad rafreenar lyfjavisanir i rafreena gagnagrunninum Bdufjarheilsu
verdi fullgildar. Bufjarheilsa er gagnagrunnur sem Matveelastofnun rekur og dyraleeknar skra
medhdndlanir bufjar i.

Matveelastofnun telur ad baeta purfi dyraleeknum vid undir lid 3b par sem pad etti einnig ad vera
stefna yfirvalda ad studla ad aukinni kostnadarvitund dyraleekna og pekkingu peirra & kostum og
g6llum lyfja i peim tilgangi ad tryggja rétta lyfjanotkun. [tillsgunni kemur fram ad adgengi ad
leeknum purfi ad vera gott. Matveelastofnun bendir 4 ad adgengi ad dyraleeknum purfi einnig ad vera
gott.

Matveelastofnun tekur undir ad leita purfi leida til ad efla patt notenda lyfja i eigin medferd og hvetja
til aukinnar dbyrgdartilfinningar peirra gagnvart eigin lyfjamedferd. Matveelastofnun telur ad i pessu
samhengi megi benda & ad notandi lyfja getur einnig verid eigandi eda umradamadur dyrs og benda
pbannig & abyrgdina sem fylgir pvi ad medhéndla dyr med lyfjum.

Stefnt er ad pvi ad endurskoda verkaskiptingu Embeettis landleeknis, Lyfjastofnunar og
Sjukratrygginga islands og tryggja skilvirkt samstarf pessara stofnana hvad vardar upplysingar um lyf
og lyfjanotkun sem og gaedi, 6ryggi og virkni lyfja. Matvelastofnun bendir & ad hdn ber &byrgd & ad
fylgjast med notkun dyralyfja (Reglugerd 303/2012) og eetti pvi einnig ad koma ad pessum malum.
Jafnframt kemur fram itillégunni ad tryggja purfi medferdaradilum, Embeetti landlaeknis og 6drum
eftirlitsadilum, sem a purfa ad halda starfs sins vegna, adgengi ad personugreinanlegum upplysingum
& lyfjaavisunum. Matveelastofnun bendir a naudsyn pess ad pad sé skyrt ad stofnuninn purfi ad hafa
adgang ad persénugreinanlegum upplysingum um lyfjadvisanir dyraleekna.

Tillaga Matveelastofnunar ad kafla i lyfjastefnu til arsins 2020 vardandi dyralyf:

Stefna skal ad pvi ad 6ll notkun dyralyfja verdi skrdd & rekjanlegan hatt i rafreenan gagnagrunn. Til er
gagnagrunnurinn Bufjarheilsa sem Matvalastofnun rekur. idag einskordast skraningar i hann vid
nautgripi, hross og saudfé. Naudsynlegt er pvi ad préa gagnagrunninn afram pannig ad haegt verdi ad
skrad meohdndlanir allra dyrategunda i hann.

Tillaga Matveelastofnunar ad kafla i lyfjastefnu til arins 2020 vardandi lyfjadnami:

Stefna skal ad pvi ad bregdast vid aukningu & lyfjabnami med pvi ad takmarka notkun breidvirkra
syklalyfja og tiltekinna ormalyfja vid undangengid naemnisprof, p.e. notkun penicillins og einvirkra
ormalyfja verdi alltaf fyrsti kostur vid val & lyfjum til medhondlunar sykinga af voldum bakteria og
snikjudyra.



Sem frekari rokstudning vid naudsyn pess ad baeta framangreindu vid lyfjastefnuna og sem itarefni
bendir Matvalastofnun & eftirfarandi efni:

Eftirlitsniourstdodur Matveelastofnunar vardandi lyfjapol adgegnilegar & heimasidu Matveelastofnunar:
http://mast.is/matvaelastofnun/eftirlitsnidurstodur/lyfjathol/

Lyfjapol salmonellustofna i dyrum og fo6&ri 2015

ESBL/AmpC myndandi E. coli i alifuglum 2014

Lyfjapol salmonellustofna i dyrum og f6dri 2014

Lyfjapol kampylébakterstofna i alifuglum 2014

Lyfjastefna Dyraleeknafélags islands:
http://dyr.is/?search=lyfiastefna&submit.x=Q&submit.y=Q

Lokaverkefni Silju Edvardsdottur dyraleeknis um lyfjansemi orma i islenskum hrossum:
Anthelimic resistance in equine nematodes in Iceland

Minnispunktar fra fundi stjérnvaldsskipadrar samstarfsnefndar um sottvarnir (SSUS) 11. mai 2016
med atvinnu- og nysképunarraduneytinu og velferdarraduneytinu. A fundinum var farid yfir aukna
Utbreidslu syklalyfjabneemra bakteria og hugsanlega adgerdir til ad stemma stigum vid peirri
aukningu.

Bokun nr. 36 ,,Combating Antimicrobial Resistance through a One Health Approach: Actions and OIE
Strategy"” . Fra fundi Alpjoda dyraheilbrigdismalaradsins (OIE) i Paris 22.-27. mai 2016.

Skyrsla OIE um syklalyfjabneemi gefin Gt i maf 2016: ,Combatting Antimicrobial resistance through a
One Health approach: actions and OIE strategy".


http://mast.is/matvaelastofnun/eftirlitsnidurstodur/lyfjathol/
http://mast.is/library/Eftirlitsni%c3%83%c2%b0urst%c3%83%c2%b6%c3%83%c2%b0ur/Lyfjathol/LyfjatholSalmonelladyrumfodri2015SHS2.pdf
http://mast.is/library/Eftirlitsni%c3%83%c2%b0urst%c3%83%c2%b6%c3%83%c2%b0ur/Lyfjathol/LyfjatholESBLskimun2014SHS.pdf
http://mast.is/library/Eftirlitsni%c3%83%c2%b0urst%c3%83%c2%b6%c3%83%c2%b0ur/Lyfjathol/LyfjatholSalmonelladyrumfodri2014SHS.pdf
http://mast.is/library/Eftirlitsni%c3%83%c2%b0urst%c3%83%c2%b6%c3%83%c2%b0ur/Lyfjathol/LyfjatholKampylobakterkjuklingum2014SHS2.pdf
http://dyr.is/?search=lyfjastefna&submit.x=0&submit.y=0

Neytenclasamtokin

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstraeti 8 — 10.
150 Reykjavik

Reykjavik 8. juni 2016

Umsdgn Neytendasamtakanna 3 tillogu um lyfjastefnu til drsins 2020, 678. mal.

A sidasta bingi Neytendasamtakanna sem haldid var haustid 2014 var sampykkt ad i heilbrigdismalum
burfi ad leggja aherslu a heildarsyn med samstarfi stofnana og samreemingu & nytingu fjdrveitinga til
heilbrigdis- og félagsmala. Kerfid parf ad vera sveigjanlegt med rymi fyrir fjolbreytt drreedi 4 bord vid

hreyfisedla og 6hefdbundnar laekningar.

Neytendasamtdkin fagna nyrri lyfjastefnu enda er par margt jakveett ad finna. A mati samtakanna er

gildistimi stefnunnar pé of stuttur eda til arsins 2020 enda er dagsetning stefnunnar ad verda

arsgdmul. Neytendasamtokin gera eftirfarandi athugasemdir vardandi nyja lyfjastefnu til arsins 2020:

e Stjornsysla lyfjamala er of flékin og verkaskipting stjornsyslustofnana 6skyr og dégegnsee.

Fjorir adilar fara med framkveemd stjérnsyslu lyfjamala, velferdarraduneytid, Lyfjastofnun,

Embaetti landlaeknis og Sjukratryggingar f[slands. Fram kemur i stefnunni porf 4 ad

endurskoda verkaskiptingu milli adila til ad tryggja skilvirkt samstarf pessara stofnana hvad

vardar upplysingar um lyf og lyfjanotkun. Neytendasamtokin stydja ad skipulag lyfjamala

verdi endurskodad og hvetja stjornvold til pess ad faekka stjornsyslustofnunum sem sjd um
lyfjamal enn frekar.

o ,Adgengi ad naudsynlegum lyfjum verdi eins greitt og kostur er og umsyslu haldid i lagmarki

vid Gtvegun lyfja, b6 bannig ad Oryggis sé geett og framkvamdin i samraemi vid reglur EES.” |

bessu sambandi hvetja Neytendasamtokin stjérnvold til tengja islenska lyfjamarkadinn vid

steerri markad enda er sa islenski mjog smar sem leidir af sér litla samkeppni og harra

lyfjaverd. [ skyrslu fra Rikisendurskodun fra arinu 2011 kemur fram litid adgengi ad lyfjum &
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[slandi m.v. hin Norreenu léndin. betta er évidunandi ad mati samtakanna og bvi hvetja
samtdkin stjérnvold ad tengja islenska lyfjamarkadinn vid steerri markad til ad auka adgengi
ad fleiri lyfjum.

Neytendasamtokin fognudu frelsi i lyfjamalum & sinum tima. Hins vegar hefur framkvae mdin
ordid med peim heetti ad fyrirteekjum & lyfjamarkadi og i smas6lu lyfja hefur faekkad mikid og
a sama tima hefur kostnadur vegna lyfja aukist, badi hja rikisvaldinu og almenningi.
Neytendasamtokin telja ad stjornvéld verdi ad bregdast vid bessari sampjéppun & markadi og
gripa til adgerda til ad auka samkeppni milli adila. { stefnunni er & einum stad vikid ad
adger6um til ad auka samkeppni med pvi ad opna markadinn og auka samstarf vid
Nordurldnd. Til vidbotar er nefnt ad Gtbod lyfja verdi styrkt og beaett og leitast eftir megni vid
ad halda sameiginleg Gtbod med 60rum Nordurlondum. Neytendasamtokin styfja pessa
vidleitni.

Neytendasamtdkin fagna tilkomu nys greidslupatttokukerfi lyfja sem var tekid i notkun &rid
2013. pad kerfi er réttlatara en eldra kerfi. Neytendasamtokin leggja b6 til ad greidsluprep og
-b6k almennings verdi laekkud og ad kerfid nai einnig til fleiri patta s.s. syklalyfja fyrir
fullordna og hjalpartakja vegna lyfjatoku.

Neytendasamtokin hvetja stjornvold eindregid til ad afnema virdisaukaskatt a lyfjum, en til
vara ad setja lyf i laegra skattprep. | stefnunni er betta nefnt en med peim fyrirvara ad kannad
verdi hvort leekkun virdisaukaskatts & lyf muni skila sér til notenda. bad & ekki ad vera erfitt
ad tryggja a0 slik leekkun skili sér i ljési pess ad um lyfjamarkadinn gilda mjog stifar reglur um
verd og verdlagningu og stofnanir sinna 6flugu eftirliti (Lyfjastofnun og Sf).
Neytendasamtokin setja spurningamerki vid pann texta i stefnunni undir lid 1.F ad unnié skuli
med hagsmunaradilum vid ad halda verdlagi lyfja innan ,hoéflegra” marka i samraemi vid
nagrannaldndin. Samtokin telja edlilegt ad petta samrad nai einnig til sjuklingasamtaka og /
efda Neytendasamtakanna.

[ 1id 2.b er raett um naudsyn pess ad auka samvinnu milli adila um ad baeta rafreena umsyslu
lyfja. Neytendasamtokin vara vid pvi ad utvista gagnagrunna og rafreena umsyslu lyfjamala
par sem samtokin ottast ad pbad muni leiGa til minni 6ryggis persdnulegra gagna vegna lyfja
en er i ntverandi kerfi.

Svo virdist sem adgerd stjornvalda ad halda aftur af lyfjakostnadi hafi tekist dgeetlega,
sérstaklega med pvi ad ,skilyrda greidslupatttoku” i akvednum lyfjaflokkum. SG adgerd hefur
leitt af sér mikla verdlaekkun, meiri samkeppni og fjélgunar Odyrari sambheitalyfja.
Neytendasamtokin hvetja stjornvold til ad taka upp ,skilyrta greidslupatttoku” i fleiri

lyfjaflokkum.



Neytendasamtokin hvetja stjornvold til ad leekka tilkostnad vid dyr lyf med pvi ad breyta
légum um opinber innkaup bannig ad innlendum adilum verdi gert kleift ad taka fpatt i
sameiginlegum Utbodum og innkaupum & lyfjum med 6drum |6ndum t.d. Noregi.
Neytendasamtokin hvetja stjornvold og lyfjafyrirtaeki ad tryggja jafnt adgengi ad lyfjum, t.d.
med pvi ad prengja reglur um afskraningu lyfja.

Neytendasamtokin hvetja stjornvold ad gefa almenningi moguleika & ad nalgast eigin dvisanir

a lyfjum i lyfjagagnagrunni Landlzeknis.

Virdingarfyllst

f.h. Neytendasamtakanna
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Johannes Gunnarsson formadur
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Velferdarnefnd Alpingis —umsogn vegna tillogu til pingsalyktunar um lyfjastefnu til arsins
2020,
678. Mal

Athugasemdir:

Lidur1g.

Laeknar lenda oft i samningum vid einstaklinga sem eru ad fa dvisad avanabindandi lyfjum
vegna pess a0 peir eru bednir um ad avisa 6dyrustu pakkningum. Sem deemi i lyfjaverdskra
sem gefin er ut af lyfjagreidslunefnd, pa er Greidslupatttokuverd fyrir 10 toflu pakkningu af
Imovane 1.417 kronur en 30 stykkja pakkningin er med verdid 1.381 krénur. Fyrir
avanabindandi lyf eins og Imovane sem adeins er hugsad til notkunar i stuttan tima er
furdulegt ad verd a pakkningum s€ magnsoluhvetjandi eins og raun ber vitni. Imovane er mest
notada avanabindandi lyfid 4 markadi i dag og er pad megin astedan fyrir pvi ad
svefnlyfjanotkun er mest 4 Islandi af nordurléndum(Arid 2014 var notkun svefnlyfja 22,2
dagskammtar 4 1000 ibua en nest 4 eftir kom Noregur med 15,5). Kostnadarvitund lekna og
peirra sem misnota avanabindandi lyf er g0 en pad vantar skyrar reglur sem koma i veg fyrir
ad avanabindandi lyf séu had markadslogmalum en tofluverd dvanabindandi lyfja @tti ad vera
6had pakkningsterd i lyfjaverdskra.

Lidur 1 1.

Morg lausasolulyf eru pess edlis ad pau tti ekki ad afgreidd nema af lyfjafraeding, auk pess
er postpjonusta(med afgreidslu lyfjafreedinga) pannig i dag ad hun getur komid i stadinn fyrir
porfina 4 ad lyf séu seld i almennum verslunum.

Lidur 2 f.

Til ad sporna vid fjélllyfjanotkun hefur verid buinn til nyr lyfjagagnagrunnur sem synir
leeknum lyfjadvisanir i rauntima, vandamalid er hins vegar ad sumir leeknar nota ekki
lyfjagagnagrunninn eda ad peir nota hann sjaldan. Fyrir einstaklinga i miklum fiknivanda parf
urredi sem kalla & meira skilyrt utanumhald af leknum og apotekum.

Vidbotar athugasemd

Mikid af avanabindandi lyfjum sem leeknar avisa rata 4 svartan markad vegna pess ad
einstaklingar gera sér upp veikindi til a0 fa lyf til ad selja. Morg lyf eru gerd upptek af
logreglu en abendingar berast sjaldan til Embeettis landlaeknis (EL) pannig ad haegt sé ad
stodva avisanir til peirra sem selja. Engin 16g eda reglugerdir gefa leyfi fyrir pvi ad slikar
upplysingar berist fra 16greglu til EL og 6fugt. A Islandi er i raun sérstakt astand midad vid
adrar pjodir, hér 4 landi er eru leknalyf stor hluti af alvarlegri misnotkun & medan adrar pjodir
eru med 6logleg efni sem megin misnotkunar vandamal hja sama hop. Lyfin eru sum mjog
heattuleg til misnotkunar en arid 2015 voru 34 andlat til skodunar hja EL en skodun leidir i
1j6s ad i mérgum tilfellum hofdu hinir latnu ekki fengid avisad lyfjunum sjalfir. 19 af pessum
34 fannst methylfenidat(t.d. lyfid Ritalin) en adeins einn hafoi fengid lyfinu avisad.

A hverju ari eru hundrudir einstaklinga lag8ir inn 4 bradadeild Lsh vegna lyfjaeitrana en EL
hefur ekki skyrt leyfi til ad skoda markvisst avisanir til pessara einstaklinga.

Undirritadur starfar i lyfjateymi EL
Kvedja

Olafur B. Einarsson Bsc, Msc
Verkefnisstjori / Project manager
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Efni: Umsdgn um tillogu til pingsalyktimar um lyfjastefnu til arsins 2020.

Personuvernd visar til beidni velferdamefndar Alpingis fra 19. mai 2016 um umsogn
stofnunarinnar um tillégu til pingsalykmnar um lyfjastefnu til arsins 2020 (pingskjal 1106, mal
678).

pad akvadi tillégunnar sem vardar starfssvio Personuvemdar er c-lidur 2. gr. en hann snyr ad pvi
ad tryggja adgengi ad persénugreinanlegum upplysingum um lypaavisanir til medferdaradila,
embettis landleknis og annarra eftirlitsadila.

Upplysingar um lyfjanotkun einstaklinga teljast til vidkvemra persénuupplysinga, sbr. c-lid 1
mgr. 2. gr. laga um persénuvernd og medferd personuupplysinga nr. 77/2000. Vinnsla
vidkvaemra persénuupplysinga er 6heimil nema til sé stadar undantekning i 16gum. Slika heimild
mé finna i 8 tolul. 1. mgr. 9 gr. pvl. en akvadi um lyfjagagnagrunninn ma einnig finna i 27. gr.
lyfjalaga nr. 93/1994.

Ekki virdist vera 10gd til breyting & niverandi starfsemi lyfjagagnagmnnsins. | 1josi pess ad um er
ad reda viokvaemar personuupplysingar telur Personuvemd pé rétt ad benda & naudsyn pess ad
tryggja ad upplysingadflun og vinnsla persdnuupplysinga gangi ekki lengra en porf krefur og ad
medalho6fs verdi geett vid starfrekslu gagnagrunnsins.

AJ 60m leyti gerir Persénuvemd ekki athugasemdir vid &kvadi tillégunnar.


mailto:postur@personuvernd.is

F. h. Persdnuvemdar
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Pordur Sveinsson Gunnar IngiAgustsson



%
SAMKEPPNISEFTIRLITID

Alpingi
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150 Reykjavik

Reykjavik, 8. juni 2016
Tilv.: 1605010

Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til lyfjalaga (heildarlog, EES-
reglur) og pingsalyktunartillogu um lyfjastefnu til arsins 2020, 677. og 678. mal.

Samkeppniseftirlitinu hefur borist beidni um umsdégn annars vegar um frumvarp til
lyfjalaga, pskj. 1105 - 677. mal, og hins vegar um pmgsalyktunartillogu um lyfjastefnu til
arsins 2020, pskj. 1106 - 678. mai, i ljosi tengsla pingmaianna tveggja verdur einni
umsoégn skilad um baedi mal.

Samkeppniseftirlitid hefur adur fjallad um lyfjamarkadinn & islandi og stodu samkeppni a
honum, t.a.m. var itarlegum tilmalum beint til yfirvalda i skyrslu eftirlirsins nr. 2/2008,
Oflug uppbygging - Opnun markada og efling atvinnustarfsemi, bls. 86 92. 1 Visar
Samkeppniseftirlitio til peirra tilmala. Lyfjamarkadurinn er einkar mikilvaeegur markadur
fyrir neytendur i landinu og hid opinbera. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad virk
samkeppni & pessu svidi geeti skilad pjédarbldinu miklum avinningi. Ad sama skapi geta
markadsbrestir verid dyru verdi keyptir.

lyfjamarkadir eru margbrotnir og almennt er engin eda afar takmoérkud stadganga & milli
Olikra lyfjategunda. betta leidir til pess aé vorudrval og fjoldi vorutegunda hefur mikla
pydingu a lyfjamorkudum. Lyfjamarkadur er hadur strongum heilbrigdis- og 6ryggiskréfum
sem skyrist m.a. af pvi ad lyfjadreifing er i raun hluti af heilbrigdispjénustunni samkvamt
Ibgum. sbr. 1. gr. frumvarpsins. i fyrstu grein frumvarDSins kemur jafnframt fram pad
markmid laganna ,ad tryggja landsmonnum neegilegt frambod af nauasynlegum lyfjum
med sem hagkvaemastri dreifingu peirra & grunavelli edlilegrar samkeppni”.

Lyfjamarkadurinn hefur dkvedin einkenni sem geta torveldad virkra samkeppni. bannig eru
gerdar .tarlegar krofur til fyrirteekja sem starfa a markadnum en slikar krofur geta gert
nyjum og minni keppinautum erfitt um vik. i skyrslu norreenu samkeppniseftirlitanna fra
2008. Konkurransemessige problemstillinger i apotek og legemiddelsektoren, var fjallad

1 http://www.samkeDPni.is/urlausnir/skvrslur/nr/538.

Borgartin 26, 125 Reykjavik, pésthélf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701

samkeppni@ samkeppni.is, www.samkeppni.is
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um lyfjamarkadinn.2i skyrslunni er tekid fram ad eitt einkenni lyfjamarkadarins sé litil
verdteygni. Med pvi er att vid ad verd a akvednum lyfjum hefur litil ahrif & eftirspurn eftir
peim. Eftirspurn eftir lifsnaudsynlegum lyfjum minnkar pannig ekki pott verd peirra haskki.
petta veldur pvi ad adkoma stjornvalda ad verdlagningu kemur til greina a hluta af pessum
tiitekna markadi. Reynslan hefur engu ad sidur synt ad virk samkeppni er mikilveeg a pessu
svidi vidskipta, m.a. samkeppni & milli samheitalyfja og fsamhlida innflutningi fleiri adila a
somu tegund lyfja. samkeppni & milli lausasélulyfja, samkeppni um beaetta pjonustu og
b'rgdéahald og samkeppni a milli heildsala. Pannig getur virk samkeppni studlad ad
hagkveemari nytingu fjarmuna, beettri pjonustu og breidara voruurvali.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt ad allra leida verdi leitad til ad auka virkni
samkeppni i verslun med lyf her a landi. Pad ma medal annars gera med pvi ad draga ar
adgangshindrunum ad markadi hér & landi, t.a.m. med pvi ad auka samstarf vid
nagrannapjodir um markadssetningu lyfja og einfalda regluverk par sem pad a vié.

Hér ad nedan er fyrst fjallad um lyfjastefnu til arsins 2020 og i framhaldinu er sidan veitt
umsoégn um frumvarp til nyrra lyfjalaga.

1. Umsogn um pingsalyktunartillégu til Ivfjastefnu til arsins 2020
Samkeppniseftirlitinu var gefid feeri a ad veita umsdgn um drog ad lyfjastefnu til 2020
pegar malid var ennpa til medferdar hja nefnd radherra. Umségnin, sem er dags. 29. mai
2015, fylgir hjaloégd. i umsdgninni fagnadi Samkeppniseftirlitid peirri vinnu sem l6go hefur
verid i gerd lyfjastefnunnar. Samkeppniseftirlitid gerdi athugasemdir vid umfjollun um
notkun Utboda, auglysingara lyfjum, verdvitund heilbrigdisstarfsfolks og virumerkjatryggd
og samstarf vio lyfsala.

i pingsaiyktunartillogunni er ad finna einfaldada utgafu af lyfjastefnu raduneytisins ftil
arsins 2020 en han er adgengileg sem fylgiskjal med pingsalyktunartillégunni. Aherslum
lyfjastefnunnar er skipt upp i prja megin peetti; 1. tryggt adgengi allra landsmanna ad
naudsynlegum lyfjum, 2. 6ryggi, gaedi og virkni lyfja og lyfjapjonustu, 3. skynsamleg og
hagkveem notkun lyfja.

Malefnasvid Samkeppniseftirlitsins snyr adallega ad fyrsta og pridja peettinum og peim
ahersluatrioum sem undir pa falla.3 Samkeppniseftirlitid tekur ad meginstefnu undir paer
aherslur sem lagdar eru til i pingsalyktuninni.

i fyrsta tolulié alyktunarinnar er fjallad um adgengi ad naudsynlegum lyfjum. i g. lid er
t.a.m. lagt til ad kostnadarvitund heilbrigdisstarfsfolks og almennings verdi efld.
Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad kostnadarvitund verdi efld og dregid verdi ur
mogulegum skadlegum ahrifum vérumerkjatryggdar. Mikilveegt er ad vid val a lyfjum radi
hagkveemni mestu mali, p.e. ad samanburdur sé gerdur a annars vegar gedum og hins
vegar verdi lyfja. Hugsanlega parf ad uUtfeera hvata i heHbrigdiskerfid pannig ad peir sem
avisa lyfjum, hvort sem er af halfu hins opinbera eda i einkarekstri, hafi hvata af pvi ao
leita hagkveemustu lausna vid lyfjamedfera.

2Tengill & skyrsluna: http://www.samkeDDni.is/media/skvrslur-2008/nordiskaDotekerraDDort 1 2008.pdf.
3 Einkum b., e., f., g., i., og k. lidgi 1. tl. og o. lidur 3. tl.
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i i. li6 segir ad unnié verdi ad pvi ad beeta adgeng' ad lyfjum a landsbyggdinni og kannad
hvort aeskilegt sé a6 heimilad verdi ad tiltekin lausasoélulyf verdi par seld i almennum
verslunum. Samkeppniseftirlitid telur petta mikilveegt, en gerir & sama tima athugasemdir
vid rokin fyrir pvi ad auka frelsi i vioskiptum & landsbyggdinni en ekki i péttbyli. A6 mati
Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt ad kannadur verdi sérstaklega fysileiki pess ad auka
urval peirra lausasolulyfja sem heimilt er ad selja i almennum verslunum, m.a. med
hlidsjon af fyrirkomulagi sem vid lydi er i pessu efni i nagrannaléndunum. Pa saknar
Samkeppniseftirlitid pess ad i lyfjastefnunni sé ekki fjallad um net- og postverslun med lyf.
Aukid feelsi i slikri verslun med lyf veeri til pess fallid a6 auka samkeppni i smasolu og
adgengi landsbyggdarinnar ad lyfjum. Nanar er fjallad um petta atridi i umsdégn um
frumvarpio hér ad nebdan.

i k. lid segir ad utboo6 vegna lyfjakaupa verdi styrkt og beett og leitad verdi eftir samstarfi
um sameiginleg Gtbod med Nordurlandapjédum. i lyfjastefnu réddherra kemur fram ad til
pess ad petta verdi kleift purfi ad breyta lI6gum um opinber innkaup (bls. 4, 7 og 15). i
pessu samhengi er liklega att vid 18. gr. a ndgildandi laga um opinber innkaup. i umsdgn
um drog ad lyfjastefnu fjalladi Samkeppniseftirlitid um petta atridi. Samkvamt peirri grein
ber innkaupaadila ad framkvaema svokallad samkeppnismat og senda pad til fjarmala- og
efnahagsrdduneytisins. | kjolfarid leitar raduneytid stadfestingar Samkeppniseftirlitsins &
matinu. Samkeppniseftirlitinu er ekki kunnugt um ad latid hafi verid reyna a 18. gr. a laga
um opinber innkaup vid innkaup a lyfjum.

Astzedu pess ad umraedd grein var innleidd i 16g um opinber innkaup ma rekja til umsagnar
Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til breytingar a I6gunum, dags. 14. januar 2011.4i
umsoégninni var tekid fram ad heimild til sameiginlegra innkaupa geeti leitt til aukinnar
samkeppni og leeKkads voruverods vid tiltekna adstaedur. Heimildin geet. p6 jafnframt leitt
til réskunar & samkeppni & islandi. Af peim sdkum var tali6 mikilveegt ad viokomandi
innkaupaadiii framkveemdi samkeppnismat og maeti andstaeeda hagsmum adur en til slikra
innkaupa veeri stofnad. NuU liggur fyrir Alpingi frumvarp til breytinga & l6gum um opinber
innkaup, sem m.a. felur i sér breytingar a 18. gr. a nugildandi laga. Su breyting felur pad
i sér a6 ekki er lengur porf a stadfestingu SamkeppniseftirlitsinS & samkeppnismati. Hefur

Samkeppniseftirlitid skilad umsdégn vegna pess pingmals og er hér med visad til hennar.5

i d. lid 2. tolulidar er fjallad um moguleikann & pvi ad auka hagkvaeemni lyfjanot.kunar og
beeta meodferdarheldni med samkomulagi vid lyfjaverslanir um faglega pjonustu
lyfjafreedinga. Ekki er ljoést hvad myndi felast i sliku samstarfi eda samkomulagi.
Samkeppniseftirlitid bendir p6 4 aé ef samkomulagid myndi leida til samskipta a milli
keppinauta & markadi parf ad huga a6 pvi ad samstarfido sé i samraemi vid 10. gr.
samkeppnislaga sem bannar 6ldgmaett samrad. Um petta er ad 68ru leyti visad til eldri
umsagnar eftirlitsins um drég ad lyfjastefnu.

i b. lid 3. tolulidar segir ad unnid verdi ad pvi ad baeta kostnadarvitund laekna og neytenda
og pekkingu peirra a kostum og gollum Iyfja med upplysingum yfirvalda.

4 Umsognin fylgir hjalégd sem fylgiskjal med umségn Samkeppniseftirlitsins um lyfjastefnu til rsins 2020. ciags.
29. mai 2015.

5 Umsoégn Samkeopniseftirlitsms um pskj. 1093 - 665. mal, a 145. loggjafarpingi.
http://www.ajthingj.is/altext/erindi/145/145-1576.pdf.



Samkeppniseftirlitid telur mikilvaeegt ad adgerdir og upplysingar yfirvaida audveldi
neytendum petta, an pess p6é ad auka gagnseei a milli keppinauta ad 6porfu. Til ad mynda
geetu vefsidur med einfélum upplysingum um verd og virkni lyfja audveldad neytendum,
og heilbrigdisstarfsfélki, samanburd.

Loks vill Samkeppniseftirlitid hvetja yfirvold til aframhaldandi vinnu vid ad audvelda

skraningar- og markadssetningarferli lyfja & islandi. A bls. 13 i lyfjastefnu radherra kemur
fram:

»,Sifelld baratta hefur verid ad halda lyfjum med litla veltu & markadi og fa fleiri
lyf skrad & islandi. i peirri barattu hafa gefist best fjéllandapakkningar, minni
krofur um aletranir og null-daga ferill svokallabur. Markmid medpessum
Urreedum er ad auka stodugleika i frambodi og auka samkeppni.”

Til ad mynda meetti auka moguleikann a samhlida innflutningi frumlyfja og samheitalyfja
frA 60rum markadssveedum med pvi ad einfalda ferii vid gerd og sampykkt fylgisedla. i
eldri tilmalum Samkeppniseftirlitsins hefur m.a. verid bent a moéguleikann a rafreenum
fylgisedlum sem lyfsalar geetu sidan prentad ut fyrir vidoskiptavini.

2. Umsodgn um frumvarp til nyrra lyfjalaga

Her ad framan hefur veri6 fjallad med almennum heetti um lyfjamarkadinn, fyrri adkomu
samkeppnisyfirvalda ad honum og lyfjastefnu til arsins 2020. Lyfjalégum hefur verid breytt
43 sinnum fra pvi ad lyfjalég nr. 93/1994 606ludust gildi. Af peim sbékum var akvedid ad
radast i timabaera heildarendurskodun laganna. Samkeppniseftirlitid telur ad frumvarpio i
heild sinni sé réttarbét, t.a.m. ad verdlagning dyralyfja veréi gefin frjals. Hér ad nedan ma
finna athugasemdir Samkeppniseftirlitsins vid einstaka greinar frumvarpsms.

Sala lyfja i smasélu - sala i almennum verslunum

i 31. gr. frumvarpsins er fjailad um soélu lyfja i smasélu. Samkveemt 1. mgr. er meginreglan
su ad lyf, baedi avisunarskyld og lausasélu lyf, sé eingbngu heimilt ad selja a grundvelli
lyfséluleyfis. Samkveemt 2. mgr. er sala minnstu pakkninga og minnsta styrkleika
nikétinlyfja og flaorlyfja, sem ekki eru avisunarskyld, 6llum heimil. Samkeppniseftirlitio
fagnar pvi ad pessi tilslokun hafi verid leyfd a sinum tima og reynslan af henni er géd eftir
bestu vitund eftirlitsins. Aftur a moti bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad bad kunni ad vera
asteeda til pess ad endurskoda og rymka heimildir til s6lu akvedinna lausasélulyfja utan
lyfjabuoa.

i pessu samhengi hefur m.a. verid bent &4 ad takmorkun 2. mgr. hér ad framan nai til
nikotinlyfja I 6llu formi, t.d. nikétin tyggigdmmis og nikétin munnuda. Munnuda nikotinlyf
i minnsta styrkleika er tdluvert sterkara en nikétin tyggigdmmi i minnsta styrkleika. pannig
viréist vanta upp & faglega utskyringu a pessum takmorkunum. Leggur Samkeppniseftirlitio
til ad skooad verdi sérstaklega ad rymka pessar reglur enda syna rannséknir ad aukid
adgengi ad nikoétinlyfjum i fjolbreyttari lyfjaformum er liklegt til ad hjalpa peim sem vilja
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heetta notkun tobaks.6 Aukid freisi & pessu svidi er jafnframt til pess fallid ad auka
verdsamkeppni um pessa lyfjaflokka.

i 3. mgr. 31. gr. frumvarpsins er 16gd til 6nnur undanpaga fra 1. mgr. greinarinnar. Er
pannig lagt til ad Lyfjastofnun verdi heimilt ad veita undanpagu fra 1. mgr. pannig ad
heimilt verdi ad selja tiltekin lausasolulyf i almennum verslunum. bad skilyrdi er pé sett ad
a peim st6djm sem petta verdi heimilt verdi ekki starfandi lyfjabué eda atib slikrar
verslunar. Astada pessarar breytingar er i greinargerd sogd vera vidbrégd vid peim
adsteedum sem upp geti komid i dreifdari byggdum landsins.

Samkeppniseftirlitid fagnar pvi ad heimildir til s6lu lausasélulyfja verdi rymkadar, en gerir
alvarlegar athugasemdir vid pa utfeerslu ad slikt verdi eingbngu heimilt & peim sveedum
par sem engin samkeppni er fyrir. RoOkin fyrir pvi ad heimila slika s6lu i almennum
ve-slunum i dreifbyli en ekKi i péttbyli eru veik ad mati eftirlitsins. Verdi heimildir til sélu
lausasolulyfja i almennum verslunum rymkadar mun samkeopni um peer vorutegundir
aukast og verd ad o6llum likindum leekka neytendum til hagsbéta. ba yrdi s k tilslokun
einnig likleg til ad auka urval peirra vorutegunda sem i bodi eru i pessum flokkum
lausaso6lulyfja.

i stad framangreindrar Utfeerslu leggur Samkeppniseftirlitid til ad 3. mgr. verdi breytt &
pann hatt ad Lyfjastofnun gefi Gt lista og setji skilyrdi sem smasalar purfi ad jppfylla til ad
fa leyfi til ad selja umraedd lausasolulyf. Yrai fallist a tillogu Samkeppniseftirlitsins til
breytinga myndi ordalag 3. mgr. 31. gr. frumvarpsins verda:

»Lyfjastofnun er heimilt ad veita undanpagu fra akvaedi 1. mgr. til s6lu tiltekinna
lausasodlulyfja i almennri verslun. Lyfjastofnun skal birta lista & vefsidu sinni yfir
pau lyf, styrkleika og pakkningar sem heimilt er ad selja samkvamt akvaedi
pessarar malsgreinar. Akvaedi b-libar 37. gi. & einnig vid pa sem veitt er
undanpéaga af pessum toga."

Verdi 2. og 3. mgr. 31. gr. frumvarpsins breytt parf jafnframt ad breyta 3. mgr. 28.
gr. um heimildir heildséluleyfishafa.

Sjéalfval lausasolulyfja

i 2. mgr. 31. gr. frumvarpsins er tekid sérstaklega fram ad 6he.milt sé ad selja flior- og
nikotinlyf i sjalfvali i almennum verslunum.7 Med sjalfvali er att vid ad vidskiptavinir taki
sjalfir voruna ur hillum. Reglan hefur jafnframt verid su ad lausasolulyf i lyfjabGdum séu
geymd a bakvid budarboroéid, sbr. 62. gr. reglugerdar um lyfsdluleyfi og lyfjabudir nr.
426/1997. i Finnlandi, Noregi og Svipjod er sjalfval lausasolulyfja heimilt undir eftirliti
starfsmanna verslunar. bPad ad hafa lausasolulyf i sjalfvali getur verid hvetjandi fyrir
samkeDpni vegna pess ad neytendur eru betur feerir um ad kynna sér verd og umbudir og

6 Sja t.d. Shiffman. S., & Sweeney, C. T. (2008). Ten years after the Rx-to-OTC switch of nicotine repiacement
therapy: What have we learned about fhe benefits and risks of non-prescription availability? Health Policy, 86(1),
17-26. http://www. sciencedirect.com/science/article/pii/S0168851007001972. Sja einnig, Gylfi Olafsson.
Lausasolulyf - Stadan & Islandi og i nagrannaléndunum, 28. oktober 2015. Skyrsla unnin af islenskri
heilsuhagfree di fyrir Samtok verslunar og pjénustu.

7 SU krafa virdist ekki vera fyrir hendi samkvamt dkveedum nugildandi laga.
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upplysingar sem er ad finna utan a peim. A6 mati Samkeppniseftirlitsins setti a6 raka til
skodunar ad heimila sjalfval i lyfjabdudum & tilteknum Ilyfjum ad akvednum skilyrdum
uppfylltum, t.a.m. ad ekki sé€ um heettuleg eba avanabindandi lyf ad reeda.

Til pess ad svo megi vera parf ad endurskoda reglugerd um lyfsoluleyfi og lyfjabuadir. i
pessu samhengi veeri gagnlegt ad lita, t.d. til sambaerilegra reglna f Svipj66.8

Net- og poéstverslun meo lyf

Samkeppniseftirlitid fagnar pvi ad i frumvarpinu sé tekid af skarid med pad ad netverslun
med lyf sé moguleg. Bent hefur vend & ad poéstverslun med lyf hafi verid had akvednum
takmorkunum, m.a. skilyrdi um abyrgdarsendingu eda sambaerilegan afhendingarmata,
sbr. 5. gr. reglugerdar nr. 1065/2008 um postverslun med Iyf.

P4 er gert ad skilyrdi varéandi pdstverslun med lyf ad handhafi lyfséluleyfis reki samhlida
lyfjabd, sbr. 1. gr. reglugerdar um postverslun med lyf. Ekki er ljést af akveedum
frumvarpsins hvort sambaerileg skylda sé 16gd & netverslun med lyf en pad veltur m.a. &
tulkun 32. og 34. gr. pess. Samkeppniseftirlitid telur ekki rok standa til pess a6 s& sem
starfreekir net- eda postverslun med lyf purfi jafnframt ad reka lyfjabud, pé vidkomandi
veeri pad heimilt

Samkeppniseftirlitid leggur til ad vid endurskodun reglugerdar um postverslun med lyf og
undirbdning reglugerdar um netverslun med lyf verdi leitad leida til ad audvelda og einfalda
slika verslun neytendum til hagsbota.

Lyfjaauglysingar

i XIl. kafla frumvarpsins er fjallad um lyfjaauglysingar. Samkeppniseftirlitido hefur fagnad
auknum heimildum til aé auglysa lyf, t.a.m. nylegum lagabreytingum sem heimiludu ad
auglysa lyf i sjonvarpi. Markadsstarf er forsenoa pess ad nyir keppinautar geti haslad sér
voll a lyfjamarkadnum og takmarkanir & moguleikanum til pess flokkast sem
adgangshindranir. Allar takmarkanir & markadsstarfi purfa pvi ad vera vel igrundadar.

i 50. gr. frumvarpsins er fjallad um upplysingar i lyfjaauglysingum. Ekki er ljost af
akveedinu hvort svokallabar samanburdarauglysingar séu heimilar. Slikar auglysingar sem
beint er ad almenningi hafa p6 verid taldar 6heimilar skv. ndgildandi Iégum, sbr. 4. tl. 8.
gr. reglugeréar nr. 328/1995 um lyfjaauglysingar. A 6llum Nordurléndunum nema islandi
eru slikar auglysingar heimilar ad akvednum skilyrdum uppfylltum. A& mati
Samkeppniseftirlitsins aetti ekki ad banna samanburdarauglysingar a lyfjum sem byggja a
réttmeetum upplysingum, t.a.m. vidurkenndum visindarannséknum.

i 7. gr. reglugerdar um lyfjaauglysingar er kvedid a um peaer ldagmarks upplvsingar sem
purfa ad koma fram i Ilyfjaauglysingum sem beint er til almennings, p. &4 m.
sjonvarpsauglysingum. i 1. - 3. tl. greinarinnar er kvedid & um ad m.a. heiti lyfs, heiti
virkra innihaldsefna, upplysingar um rétta notkun lyfs, mikilveegar varudarreglur, advaranir
og skommtun purfi a6 koma fram. i 4. tl. er sidan kvedid a um ad bryna purfi fyrir

8 Sja umfjollun um petta atridi & bls. 13 i 4dur tilvitnadri skyrslu Gylfa Olafssonar um lausasélulyf.



neytendum ad lesa vandlega leidbeiningar og fylgisedil. Ad mati Samkeppmseftirlitsins
hentar illa ad veita svo vidamiklar upplysingar, a.m.k. i sjonvarpsauglysingum. pad myndi
audvelda auglysingar lyfja ef 4. tl. veeri latin duga, enda 6liklegt ad nokkur geti komist yfir
allar framangreindar upplysingar vid einfaldan lestur auglysingar.

Lyfjatoltreeai

i 58. gr. frumvarpsins er ad finna nyja grein um lyfjatolfreedi. i athugasemdum vid greinina
kemur fram ad hofd hafi verid hlidsjon af akveedum donsku lyfjalaganna vid gerd hennar
og ad i Danmorku sé rik hefd fyrir umfangsmikilli opinberri birtingu lyfjatolfreedi. i 1. mgr.
kemur fram ad fyrirteeki skuli afhenda upplysingar um veltu og magn seldra eda afhentra
lyfja. i 2. mgr. segir ad rdoherra eda stofnun eda I6gadili sem hann Gtnefnir sé heimilt ad
afhenda 60rum adilum upplysingarnar. i 4. mgr. segir ad radherra skuli i reglugerd kveoda
a um afhendingu upplysinga og medferd tranadarupplysinga. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt ad hugad sé ad pvi ad pessi upplysingamidlun verdi
ekki til pess ad auka gegnsai a lyfjamarkadnum med pvi ad greinanlegar upplysingar og
gogn um keppinauta og hlutdeild peirra og vidskipti séu gerdar opinberar pannig ad peer
verdi til pess fallnar ad skerda samkeppni. A petta einkum vid um lausasélulvf med frjalsa
verdlagningu en jafnframt avisunarskyld lyf sem fleiri en emn keppinautur dreifir eda er
feer um ad dreifa.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins, pratt fyrir framanritad, ad s6fnun pessara upplysinga
og midlun i 6rekjanlegu formlkunni ad vera til pess fallin ad bseta kostnadarvitund og
pekkingu neytenda og heilbrigdisstarfsfolks & kostum og goéllum lyfja, sbr. umfjéllun ad

framan.

Samkeppniseftirlitid vill ad sidustu benda & ad pad hefur um arabil hvatt stjornvold til pess
ad taka upp svokallad samkeppnismat vid undirbdning laga og reglna. Matid felur sér
einfalda adferdafreedi sem midar ad pvi ad koma auga a samkeppnishindranir. Ef slikar
hindranir koma i ljés er i framhaldinu leitad leida ad settu markmidi, sem sist skadar
samkeppni. Samkeppniseftirlitid visar i pessu sambandi til alits nr. 2/20009,
Samkeppnismat stjérnvalda. Sidasta haust stéd eftirlitio fyrir umraedufundi um &ahrif
stjérnvalda a samkeppni, par sem sérfreedingur OECD kynnti samkeppnismat sem
stofnunin hefur proad (e. Competition Assessment Toolkit)9. ba ritadi Samkeppniseftirlitio
radherrum rikisstjornarinnar bréf i byrjun pessa ars par sem hvatt var til pess ad raduneyti
nyttu sér pessa adferdafraedi, en hdn er m.a. til pess fallin ad draga ar reqlubyrdi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefdi vend tilvalid ad mata framangreint frumvarp vid pessa
adferdafreedi, vid undirbuning pess.

9 Sja néanar urr funainn & pessari sl6d: http://www.samkeDpni.is/utqafa/frettir/nr/2730.
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Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Meofylgjandi: Umségn Samkeppniseftirlitsins um drég ad lyfjastefnu til arsins 2020, dags. 29. mai 2015, asamt
fylgiskjolum
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Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins ad beidni velferdarraduneytisins um drog
ad lyfjastefnu til arsins 2020

Med tolvupodsti, dags. 6. mai 2015, 6skadi velferdarraduneytid eftir umsogn
Samkeppniseftirlitsins og annarra hagsmunaadila vid drég ad lyfjastefnu til arsins 2020.
Uppfeert handrit barst med télvuposti 13. mai 2015. Samkeppniseftirlitid fagnar pessari
vinnu og telur mikilveegt ad skyr framtidarsyn sé i pessum malaflokki, m.a. vegna
lydfreedilegrar prounar komandi ara sem mun ad 6llum likindum fela i sér téluverd og
aukin uatgjold til heilbrigdismala. Samkeppniseftirlitido hefur kynnt sér efni draganna en
telur ekki asteedu til ad gera athugasemdm vid efni stefnunnar nema ad takmérkudu leyti.
Samkeppniseftirlitid telur rétt ad fjalla stutt um notkun Utboda, auglysingar a lyfjum,
verdvitund heilbrigdisstarfsfélks og vorumerkjatryggd og samstarf vid lyfsala.

Notkun utboda

i skyrslu Norraenu samkeppniseftirlitanna nr. 1/2013, A Vision for Cnmpetition, er fjallad
um proun samkeppniseftirlits til arsins 2020. i skyrslunni er 16gd &hersla & notkun
samkeppni sem hvata til ad auka hagkveemni i opinberri pjénustu og er pa einkum Iitid til
velferdarmala.1li skyrslunni er litid til priggja patta til ad auka samkeppni i opinberri
pjonustu, p.e. utboda, valkerfa fyrir notendur pjénustunnar og mikilvaegis jafnreedis i
peim tilvikum sem opinberir adilar starfa i samkeppni vid einkafyrirteeki.

Vardandi Utbod er tekid fram ad skynsamleg notkun Utboda sem tryggja samkeppni geti
leitt til téluverds sparnadar. ba sé mikilveegt ad Gtbod audveldi innkomu nyrra keppinauta
a markadinn og ad pau haldi moguleikanum fyrir nyjungar og préun opnum.

i drogum ad lyfjastefnu kemur fram ad esetlunin sé afram ad stefna ad pvi ad taka patt i
sameiginlegum Utbodum med hinum Nordurldndunum til ad auka samkeppni og leekka
innkaupaverd a lyfjum. i drogunum kemur jafnframt fram ad talid sé naudsynlegt ad
breyta I6gum um opinber innkaup i peim tilgangi ad gera petta heimilt. i nagildandi 18.
gr. a laganna er ad finna heimild til innkaupa i 66ru EES-riki. i drogunum kemur ekki

1Einkum bls. 15-17 og 105-127: httD://www.samkeppni.is/urlausmr/skvrslur/nr/210l.
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fram hvada atridi vardandi greinina pad eru sem geria innkaup med 66rum EES-rikjum
omoguleg eda illgerieg. Af &kveaedinu leidir ad innkaupastofnun (Rikis<aup) skal
framkveema samkeppnismat adur en innkaup fara fram. Jafnframt segir ad raduneytio
skuli leita stadfestingar Samkeppniseftirlitsins & samkeppnismati innkaupastofnunar.
Faist slik stadfesting ekki fari innkaup ekki fram samkvaemt akveaedinu.

Samkeppniseftirlitid veitti umségn um frumvarp pad sem leiddi til setningar 18. gr. a laga
um opinber innkaup med bréfi, dags. 14. januar 2011. Umsoégnin fylgir hjalégd. i
umsoégninni er tekid fram ad pessi heimild geti leitt til aukinnar samkeppni og leegra
vOruverds vid tilteknar adsteedur. Pa er tekid fram ad beiting pessarar heimildar geti
jafnframt leitt til réskunar & samkeppni & island’ Til ad mynda geti patttaka hins erlenda
innkaupaadila leitt tii pess ad islenskir adilar hafi ekki bolmagn til ad bjéda i viokomandi
Utbodi. ba geri krafa um markadsleyfi i viokomandi I6ndum islenskum adilum erfitt fyrir.
Vioteek notkun slikra Utboda geti leitt til haerra voruverds og lakari pjonustu fyrir adra
kaupendur en hid opinbera hér a landi.

i umsogninni er visad OL pess ad mikilvaegt sé ad huga vel ad undirbuningi fyrir patttoku i
erlendum Gtbodum og tryggt sé ad hagsmunir af patttéku vegi pyngra en mébguleg
takmorkun & samkeppni innanlands. i pessu skyni benti Samkeppniseftirlitio & ad
framkveemt yrdi svokallad samkeppnismat adur en innkaup feeru fram.2 Su tillaga var
tekin upp i greinina.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eiga pau sjonarmid sem fram komu i umsdgn eftirlitsins
fra 14. januar 2011 ennpa vid hvad vardar patttdku i alpjédlegum utbodum, p. & m.
vegna innkaupa a lyfjum. Mikilveegt er ad vidkomandi innkaupaadili framkvaemi
samkeppnismat og meti andsteeda hagsmuni adur en innkaup fara fram. Mikilveegt er ad
petta mat sé sjalfsteett og & dbyrgd vidkomandi innkaupaadila.

Auglysingar & lyfjum

i drogum ad lyfjastefnu kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad auka frjalsreedi hvad vardar
lyfjaauglysingar pannig ad innlendar reglur verdi sem sambeaerilegastar sambaerilegum
reglum sem gilda i I6ndum & EES-sveedinu. Pbann 29. oktéber 2014 skiladi
Samkeppniseftirlitid umsodgn vegna frumvarps til breytinga a lyfjalogum sem telur i sér
ad dregid verdur ur hdomlum & pvi hvernig megi auglysa lyf a islandi. Samkeppniseftirlitid
tok fram ad frumvarpid, yrdi pad ad légum, veeri til pess fallid ad audvelda
markadssetningu lausas6lulyfja og auka lyfjadrval.

Samkeppniseftirlitid stydur pvi breytingar sem myndu fela i sér minni takmarkanir hvad
vardar auglysingar & lyfjum.

Verdvitund og vorumerkjatryggo

i drogum ad lyfjastefnu er stefnt ad pvi ad efla kostnaoarvitund heilbrigoisstarfsfélks og
almennings, m.a. med pvi ad tryggja adgengilegar upplysmgar um verd lyfja og 6dyrustu
lyfin i hverjum lyfjaflokki. Jafnframt er “Jalhd um mikilveegl pess ad laeknar og
heilbrigdisstarfsfolk sé gagnrynid a kynningarefni og nidurstddur lyfjarannsdkna.

2 SjA& nanar um samkeppnismat og edli pess i &liti Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat
stjérnva/da.



Samkeppniseftirlitid telur pessa peetti mjég mikilvaeega enda er sjalfstee6i leekna vio val
lyfija mikilveegt og 6edlileg vorumerkjatryggd er til pess fallinn ad takmarka samkeppni
og heekka lyfjavero.

i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2012, Samruni Veritas Capital hf., Fastusar ehf.
og Adalkots ehf., var fjallad um samruna fyrirteekja sem starfa a markadnum fyrir
heilbrigdisvorur. i malinu var m.a. fjallad um &ahrif vorumerkjatryggdar vid innkaup a
leekningateekjum (bls. 96-97) en ad mati Samkeppniseftirlitsins eiga sambeerileg
sjonarmid um vorumerkjatryggd vid um innkaup & lyfjum. i peim tilgangi ad auka
samkeppni og leekka voéruverd er mikilveegt ad heilbrigdisstarfsfolks sé tilbuid til ad skoda
vorur sem flestra framleidenda og velja pann kost sem haakvaemastur er hverju sinni Gt

fra gaedum og verdi.3

Med visan i framangreint telur Samkeppniseftirlitid jakvaett ad skodad verdi hvernig hesegt
sé ad auka notkun samheitalyfja og hermi-lifteeknilyfja likt og fram kemur i drogunum.

Mogulegt samstarf vid lyfsala

I drogum ad lyfjastefnu er lagt til ad gert verdi samkomulag vid apotek til ad auka
hagkveemni, medferdarheldni og upplysingagjof. petta er ekki nakveemlega utfeert i
drogunum, t.d. kemur ekki fram hvort slikt samkomulag feli i sér moguleg samskipti &
milli keppinauta. Hafi slikt samkomulag i for med sér 6hjakveemileg samskipti & milli
keppinauta parf ad huga ad pvi ad samstarfid sé i samreemi vid 10. gr. samkeppnislaga

sem bannar 6logmeett samradé a milli keppinauta.

Samstarf keppinauta getur i vissum tilvikum verid jakveett, t.d. til ad tryggja
medferdarheldni. Aftur & moti ber ad varast ad reeda um samkeppnislega vidkveema
peetti i sliku samstarfi, p. & m. verdlagningu, magn, fjélda vidskiptavina,

vioskiptaaeetlanir o.s.frv. bess ber loks ad geta ad Samkeppniseftirlitid getur veitt
undanpagu fra akveaedi 10. gr. samkeppnislaga skv. 15. gr. 'aganna ao vissum skilyrdum
uppfylltum.

Virdingarfyllist,
Samkeppniseftirlitid

Medfylgjandi: Umségn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til breytinga & 16gum um opinber innkaup, dags.
14. jantar 2011.

3 Sja t.d. Emst R. Berndt og Murray L. Aitken, Brand Loyalty, Generic Entry and Prtce Competition in
Pharmaceuticals .n the Quarter Century after the 1984 Waxman-Hatch Legislation, Internat.onal Journal of the
Economics of Business, Volume 18, Issue 2, 2011. ,...we find that once one incorporates substitution to lower
pnced generics following patent expiration, average price per prescription fell by 21.3% from 2006-09. Finally,
we find that the weighted mean redur.tion in pharmaceutical daily treatment cost across nine therapeutic areas
equalled 33.1% at 24 months post-generic entry."
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um opinber innkaup

Med tolvupésti, dags. 25. névember 2010, for vidskiptanefnd Alpingis pess a leit vid
Samkeppniseftirlitid ad pad Iéti i té alit sitt & frumvarpi til laga um opinber innkaup um
heimild til Gtbods erlendis, sor. pskj. 206 - 189. mal. Vid mat sict & samkeppnislegum
ahrifum frumvarosins hefur Samkeppniseftirlitio leitad eftir sjonarmidum adila sem
umreedd lagasetning geeti vardad med beinum eda ébeinum haetti.

l.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur heimild til opinberra innkaupa i formi Gtbods i 6&ru
riki Evropska efriahagssvaedisins nyst i pagu virkrar samkeppni hérlendis i sérstokum
undantekningartilvikum.1 Sem dsemi ma nefna tilvik pegar islenska rikld er svo litill
kaupandi ad erfitt getur reynst ad fa voru eda pjonustu, t.d. sérhaefdan og dyran
teekjablinad, & samkeppnishafu verdi. P4 kann Gtbod Rikiskaupa erlendis i samvinnu vid
erlenda kaupendur eaa midleegar innkaupastofnanir annarra rikKja ad hafa jakveed ahrif a
samkeppni. Einnig geta paer adstaedur verid & einstokum morkudum hérlendis ad
einungis einn eda mjog fair adilar starfi & hverjum markadi. begar einokun eda fakeppni
rikir & markadi hér & landi, par sem opinber innkaup eru bodin ut, er s heetta fyrir hendi
ad i krafti peirrar stodu sinnar muni vidkomandi adilar halda uppi verdi, t.d. med pvi ad
bjoda ekki leekkad verd eda gera ekki tilbod i Utbodi Rikiskaupa. Samkeppnlseftirlitid telur

1 Af gefnu tiiefni vill Samkeppniseftirlitid benda & umfjollun sina og afstdédu tii opinberra utboda, sbr. skyrsla
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging - opnun markada og efling atvinnustarfsemi. par kemur
fram ad Gtbod af hélfu opinberra adila séu almennt til pess fallin ad efla samkeppni og audvelda adgang nyrra
adila ad markadnum, sbr. jafnframt alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Uthlutun rikisstyrks til dsetlunarflugs
milli Vestmannaeyja og Reykjavikur. i &liti Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2009 Optnber Utbod, samkeppni og
samkeppnishindranir taldi eftirlitid jafnframt sérstaklega mikilvaegt ad taka til skodunar framkveemd opinberra
innkaupa og Utboda i kjolfar efnahagserfidleika eftir fall bankanna. Opinber Utbod geta pvi verid mikilveegur
lidur i ad 6rva samkeppni og pannig unnid gegn skadlegum ahrifum peirra afalla sem gengid hafa yfir islenskt
efnahagslif ad undanférnu, studlad ad uppbyggingu pess sem og aukinni atvinnu.
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ad vid peer adstedur geti Utbod i 66ru riki Evrépska efnanagssveedisins studlad ad virkri
samkeppni & Islandi i opinberum innkaupum.

A sama hatt og heimild til midleegrar innkaupastofnunar til ad bjéda Gt opinber innkaup
erlendis getur i undantekningartilvikum eflt samkeppni, telur Samkeppniseftirlitio ad
beiting heimildarinnar geti einnig verid til pess fallin ad raska samkeppni hér a islandi.
patttaka hins erlenda innkaupaadila getur t.d. leitt til svo umfangsmikilla vidskipta ad
islenskir adilar hafi ekki bolmagn til ad taka patt. Pa hefur einmg verid & pad bent ad
islenskir birgjar & lyfjamarkadi verdi ad hafa markadsleyfi fyrir umreett lyf i viokomandi
landi par sem (tbod & lyfjum fer fram til pess ad geta gert tilbod. Af peim sékum geta
Utbod Rikiskaupa a lyfjainnkaupum i erlendu riki leitt til pess ad islenskir adilar verdi
Gtilokadir fra patttoku i Gtbodum. i peim tilvikum, sem hugsanlegir islenskir patttakendur
i atbodum erlendis eru datilokadir f-a pvi ad taka patt af framangreindum astaedum,
minnkar pad hinn islenska markad fyrir viokomandi vorur. Heett er vid ad pad leidi pa til
heerra voruverds og lakari pjonustu vid adra kaupendur en hid opinbera.

Il
Samkvaemt frumvarDinu getur fjarmalaradherra heimilad midleegri innkaupastofnun (nu
Rikiskauoum) ad bjéda Gt innkaup, sem falla undir 16g nr. 84/2007 um opinber innkaup, i
06ru riki Evropska efnahagssveedisins, hvort sem er i samstarfi vid erlenda kaupendur
og/eda midleegar innkaupastofnanir eda sér. Skal heimildin pvi adeins veitt ad uppfylltum
nanar tilgreindum skilyroum og verdur m.a. ad liggja fyrir ad asteeda sé til ad eetla ad
innkaup i rikinu muni pjéna virkri samkeppni.

Af pessu tilefni vill Samkeppniseftirlitio taka fram ad heimild fjarmalaradherra er bundin
mjog almennum skilyrdum. Likt og fram kemur i akvaedinu ber Rikiskaupum ad rokstydja
ad Utbod pjoni akvednum légmaetum sjénarmidum vid opinber innkaup i hvert sinn, p. &
m. virkri samkeppni. Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt ad i akveedinu verdi tekid
fram ad i mati Rikiskaupa & pvi hvort innkaup pjoni virkri samkeppni hérlendis felist m.a.
eftirfarandi atridi:

1. Skiigreining viokomandimarkada a islandi sem Utbod muni hafa ahrif a.
Athugad hvaoa fyrirteeki starfi & viokomandi moérkudum.

3. Ahrif Gtbodsins & vidkomandi markad séu metin og athugad hvort padtakmarki
eda raski samkeppni aislandi. Sé nidurstadan si ad samkeppni hérlendis sé
raskad er naudsynlegt ad vega og meta hvort tilteekar séu adrar veegari leidir til
ad na markmidi utbodsins, m.a. um hagkvaemni, og eftir atvikum rékstydja hvers
vegna su leid sé farin.2

i framhaldi af pvi telur Samkeppniseftirlitid6 naudsynlegt ad kvedid verdi & um skyldu
Rikiskaupa til ad birta hid samkeppnislega mat sitt opinberlega, t.d. & vef stofnunarinnar,
og Oska umsagna fra adilum & viokomandi markadi hér & landi adur en beidni

2 Samkeppniseftirlitid visar til alits eftirlitsins nr. 2/2009 Samkeppnismat stjémvalda par fjallad var um stadlad
samkeoprusmat (e. competition assessment). i &iitinu var pvi beint til forseetisrddherra ad studla ad pvi ad
stjornvoldum verdi gert skylt ad framkveema slikt mat i tengslum vid undirblning ad setningu laga og
stjornvaldsfyrirmaela. Sliku samkeppnismati hefur verid oeitt vida erlendis til tryggingar pvi ad stjérnvold
takmarki ekki samkeppni ad 6porfu vid geeslu annarra hagsmuna. Samkeppniseftirlitid telur sému sjénarmid
geta att vid um mat a ahrifum opinberra innkaupa erlendis & samkeppm & Isiandi.



stofnunarmnar er send tjarmalaradherra. | ljési framangreinds telur Samkeppniseftirlitid
pvi naudsynlegt ad stigid sé vadega til jardar vid beitingu heim;ldarinnar.

Pa er i frumvarpinu ekki skilgreint nanar hvad burfi ad leggja til grundvallar mati
Rikiskaupa & pvi ad erlent Gtbod, likt og frumvarpio fjallar um, ,muni pjéna hagkvaemni,
virkri samkeppni eda 08rum logmaetum sjonarmidum vid opinber innkaup." Til deemis er
ekki meelt fyrir um hvernig stadido verdi ad innflutningi & viokomandi voru, birgdahaloi
hennar, dreifingu o.fl. Telja verdur naudsynlegt ad Rikiskaep fai ndkveema dutlistun & pvi
hvernig meta purfi alla paetti innkaupa adur en akveedi bvi, sem hér er fjallad um. verdi
beitt

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad heimild
fjarmalaradherra til midlaegrar innkaupastofnunar til ad bjéda ut innkaup erlendis verdi
settar mun prengri skordur en gert er rad fyrir i frumvarpmu og henni verdi einungis beitt
i sérstokum undantekningartilvikum ad undangengnu itarlegu mati &4 samkeppni og
hagredi af innkaupum. i pvi sambandi verdi tekid tfliit til alls kostnadar vid innkaup,
geymsiu og dreifinqu. Radherra veTi pvi adeins heimild eftir ad hin midleega
innkaupastofnun hafi framkveemt fyrrnefnt samkeppnismat, pirf pad opinberlega og likur
séu a ad utbod samkvaemt nagildandi l6gum og reglum skili ekki peim arangri sem ad sé
stefnt vegra samkeppnislegra adsteedna a innlerdum markadi.

Verdi hofd hlidsjon af ti'ld6gum Samkeppniseftirlitsirs telur eftirlitid ad umreedd breyting a

Idgum um opinber innkaup nr. 84/2007 geti verid til pess fallin ad studla ad virkari
samkeppni en mogulegt sé samk/a mt nuagildandi 16gjm.

Virdingarfyllst.
Samkeppniseftirlitid

Hildur Leifsdéttir



i ULvujJUMUi - tvo. wpiliuci imuvau™Mti uiii veu p xjaiiiiaiaiauiiuna.

One

j O Loka ||] Enduropna } Skra inn j Opna skjal |

Fréa: Hildur Leirsdéttir Sent: 28.4.2011 11.24:00
Til: selmah@althinci.is
CC: Giidmundur Sigurdsson
8CC:
Efni: RE: Opinber innkaup/frumvarp fjarmalaradherra.
Vidhengi:
Seel Selma.

Samkveemt nedangreindri tilldgu a Samkeppniseftirlitid ad skila umségn um adsteedur a maixadi. par
sem 0Oskad hefur verid eftir pvi ad fram fari Utbod & EES-sveedinu, innan priggja vikna fra pvi ad slik
beidni berst eftirlitinu frd Rikiskaupum. Samkeppniseftirlitid skilur bad svo ad petta feli i sér ad
Rikiskaup framkvaemi ekki sjalfsteett samkeppnismat. Af pessu tilefni vill Samkeppniseftirlitid koma
eftirfarandi atrioum & framfeeri:

Mjog mikilveegt er ad Rikiskaup, sem abyrgdaradili Gtboda, hafi yfir ad rada pekkingu a
samkeppnislegum ahrifum Utboda almennt. Petta mat eftirlitsins er i samraemi vid alit pess nr.
2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda, sem vikid er ad i fyrri umsogn eftirlitsins vid frumvarpid. Telur
eftirlitio pvi ad umraett mat eigi ad vera a hendi Rikiskaupa og vera lidur i vondudum undirblningi
pess & Utbodi. i pvi ferli geta Rikiskaup leitad umsagnar Samkeppniseftirlitsins eins og pad telur
skynsamlegt Ekki er pvi porf a ad binda slika umsdgn i 16g.

Telji 16ggjafinn engu ad sidur mikilveegt ad binda umségn Samkeppnisehtirlitsins vid samkeppnismat
Rikiskaupa i 16g, er ljost ad s& priggja vikna frestur, sem gert er rad fyrir i akveeoinu. gefur ekki faeri
a sjalfstaeedri gagnaoflun og rannsokn a samkeppmsadstaedum sem naudsynleg kann ad vera a
markadnum, hafi fullneegjandi rannsokn ekki farid fram af halfu Rikiskaupa. Umsdgn
Sankeppniseftirlitsins innan slikra fresta kynni pv> ad takmarkast vio pad hvort mat Rikiskaupa sé
fullneegjandi eda ekki.

Ad framangreindu ségdu stydur Samkeppniseftirlitio pa fyrireetlun léggjafans ad fram fari mat a
samkeppnisahrifum umraeddra Gtboda, samanber fyrri umségr eft'rlitsins, dags. 14. jantdar 2011.
Eins og adur greinir telur eftirlitid ad Rikisxaup eigi framkveema slikt mat. Getur Rikiskaup leitad
umsagnar Samkeppniseftirlitsins i pvi ferli og er ekki naudsynlegt ad binda pad i l6g.

Kvedja,
H'ldur Leifsdottir
Sérfraedingur / Lawyer

Original Message----—-
From: Selma Haflidadéttir rmailto:selmah@althingi.isl
Sent: 20. april 2011 11:33 ~
To: Gudmundur Sigurdsson
Cc: Hildur Leifsdéttir
Subject: RE: Opinber innkaup/frumvarp fjarmalaradherra.

Seell.
i framhaldi af pessu vildi ég fyor hond varaformanns nefndarinnar kanna eftirfarandi:

Telur Samkeppniseftirlitid gerlegt ad veita Rikiskaupum umsdgn um pau tilvik sem frv. naer til 4 t.d.
premur vikum?

http://sam-oneweb/onecrm/oneForms/system/oneedititem.aspx?url=286343958669085...  15.5.2015
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Reykjavik, 9. juni 2016

Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands (OBi) um tillégu til pingsalyktunar um
lyfjastefnu til arsins 2020, 678. mal.

Oryrkjabandalag islands (OBI) fagnar pvi ad stjornvold marki sér stefnu i lyfiamalum

til lengri tima. Eftirfarandi eru athugasemdir vid einstaka lidi pingsélyktunartillégunnar.

[ e. staflid 1. télulidar segir ad unnid verdi ad opnun markadarins og meiri samkeppni

i samstarfi vio Nordurlandapjodir.

Oljést er hvada markad att er vid. Varhugavert er ad lyf og lyfjaverd séu had

[6gméalum markadarins.

i h. staflid 1. télulidar pingsalyktunartillégunnar segir ad kannadar verdi leidir til

leekkunar virdisaukaskatts a lyfjum og hvort slik laekkun myndi skila sér til sjaklinga.

Lyfjakostnadur einstaklinga er oft har og sérstaklega getur hann verid stér hluti
raddstofunartekna oryrkja. Margt folk parf ad taka margvisleg lyf sem oft falla ekki
undir greidslupatttokukerfi lyfia. Oryrkjabandalag island leggur aherslu & ad til ad
draga ur lyfjakostnadi einstaklinga verdi lyf undanpegin virdisaukaskatti eda sett i
leegra prep virdisaukaskatts. Stefna stjornvalda 4 ad mida ad pvi ad finna leidir og
lausnir i stad pess ad kanna peer. bad hlytur ad vera a abyrgo stjornvalda ad

leekkanir skili sér til sjuklinga.

I i. staflid 1. télulidar segir ad unnid verdi ad baettu adgengi ad lyfjum a

landsbyggadinni, sérstaklega & smeestu stédunum par sem pjonusta er takmoérkud, og



kannad hvort eeskilegt sé ad heimilad verdi ad selja tiltekin lausasdlulyf i almennum

verslunum.

bvi ber ad fagna ad adgengi ad lyfjum verdi beett & landsbyggdinni. Vandséd er pd
hvernig haegt er ad afmarka adgengi viokomandi lausasolulyfja vid dkvedna stadi a
landsbyggdinni. Ef 6haett pykir ad selja tiltekin lyf i almennum verslunum hlytur pad

ad geta gilt um allt landid.

i c. staflid 2. tolulidar segir ad medferdaradilum, Embeetti landleeknis og 68rum
eftirlitsadilum, sem & purfa ad halda starfs sins vegna, verdi tryggt adgengi ad
persénugreinanlegum upplysingum & lyfjaavisunum.

pessi lidur er of opinn og engin akvaedi um persénuvernd. Engin asteeda er til ad
upplysingar séu persdénugreinanlegar svo mérgum eftirlitsadilum um alla lyfjanotkun
einstaklinga. Takmarka meetti adgengi ad personugreinanlegum upplysingum vid

afmarkadan lista lyfja, en virda friohelgi einstaklinga ad 6dru leyti.

Ekkert um okkur &an okkar.

Virdingarfylist,

Gudbjorg Kristin Eiriksdottir
formadur malefnahops OBI um heilbrigdismal



