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Efni: Umsdgn um tilldgu til pingsalyktunar um stadfestingu samnings Islands
og Evropusambandsins um vidskipti med landbunadarvorur.

Utanrikisméalanefnd hefur éskad eftir afstodu Alpydusambandsins & samningi
islands og Evrépusambandsins um vidskipti med landbinadarvérur. Malid er
natengt bavérusamningum en Alpydusambandid hefur lagt skyra aherslu & ad
horfa purfi til vidteekra hagsmuna i tengslum vid stefnumétun i landbanadi, ekki
einungis hagsmuni framleidenda og afurdastédva heldur einnig launafolks i
greininni og neytenda. Likt og rakid er i greinagerdinni & tollasamningurinn sér
ponokkurn addraganda par sem upphaf peirra ma rekja til pess ad innlendir adilar
hofou ahuga & auknum tollfrjalsum Gtflutningi inn & markadi Evrépusambandsins.

Meginmarkmid buvérusamninga (p.e. mjolkurframleidslu) hafa fr4 arinu 2004
verid ad studningur vid greinina eigi ad studla ad hagraedingu, aukinni samkeppni
og leegra voruverdi til neytenda. Par er einnig getid ad greinin eigi ad fa svigram
til ad takast avid erlenda samkeppni en satt rikti um pessi markmid i vinnu nefndar
sem vann ad stefnumotun i mjolkurframleidslul Ljost er ad heilmiklar breytingar
hafa verid & ordid & mjolkurframleidslu fra 2004 en fakeppni og einokun hamla
pvi ad tekniframfarir, sampjoppun og stekkun bla skili sér i legra verdi til
neytenda. [ pvi samhengi er rétt ad benda & nylega akvordun
Samkeppniseftirlitsins um ad leggja 480 m.kr. sekt & Mjélkursamsdluna vegna
alvarlegra brota & samkeppnislogum en i Urskurdi Samkeppniseftirlitsins segir
m.a. ,,ad MS hafi med mjog alvarlegum heetti brotid Samkeppnislég* og ,,Var
petta til pess fallid ad veita peim verulegt samkeppnisforskot gagnvart
keppinautum. Med pessu méti var geta keppinauta til pess ad keppa vid MS og
tengdfélog skert med alvarlegum hatti og markadsréadandi stada MS varin. Er
pad tilpessfallid ad skada & endanum hagsmuni neytenda og benda,,.

Alpydusambandid hefur lengi kallad eftir leekkun tolla og einnig talid mikilvaegt
ad samkeppni aukist med landbunadarvérur asamt pvi ad motud sé sokndjorf
landbUnadarstefna med pad markmidi ad auka framleidslu, gadi og bata hag

1Sja nanar https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Skyrslur/Lokaskyrsla-Endanleg.pdf
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Alpydusamband islands

neytenda, launafolks og baenda. Rétta leidin i peim efnum er ad gerdir séu
samningar um gagnkvema opnun markada. Med pessum hatti verda til tekifaeri
til aukins utflutnings innlendrar framleidslu en med ofangreindum samningi
verdur til tollfrjals kvoti fyrir svinakjot, alifuglakjot, unnid lambakjoét og ost asamt
pvi ad tollfrjals kvoti fyrir skyr nerri tifaldast &samt verulegri aukningu
lambakjotskvota & morkudum Evropusambandsins. Ad sama skapi aukast
tollkvotar fyrir erlendar vorur hér a landi sem studla ad samkeppni og hvetja
framleidendur til aukinnar hagraedingar i framleidslu.

Olikt fyrirkomulag studnings og styrkja i landbunadi og framleidslu gerir pad ad
verkum ad mikill munur er & ahrifum samningsins a oOlikar greinar enda ljést ad
toluverdur munur er & studningi i mjolkurframleidslu, saudfjarreekt annars vegar
og svo alifugla og svinarakt hins vegar. bad er pvi jakvett ad sjavardtvegs- og
landbunadarradherra hafi skipad starfshop sem sérstaklega er &tlad ad kanna ahrif
samningsins & einstakar bugreinar, pa sérstaklega svina og alifuglaraektendur.

Ve

Tollar voru felldir nidur i gardyrkju ario 2002 asamt pvi ad komid var &
beingreidslukerfi. Reynslan af breytingunum varjakveed par sem verd til neytenda
a garkum, papriku og tomotum lekkadi a bilinu 30-50%. Innlend framleidsla
hefur aukist @ garkum og tomotum &samt pvi ad framleidendur haldid
markadshlutdeild @ medan framleidslu & papriku hefur gefid eftir2

ASI hvetur pvi Alpingi til ad stadfesta samning Islands og Evrépusambandsins
um vidskipti med landblinadarvorur.

f.n. ASI
Ro6bert Farestveit
Hagfraedingur

2 Sja nénar http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/C-Series/2010/C10_05.pdf
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Alit

um tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu samnings {slands og Evropusambandsins um
vidskipti med landbunadarvorur

Fra 1. minni hluta atvinnuveganefndar.

1. minni hluti er sammala pvi ad rétt sé ad opinber studningur komi til
landbinadarframleidslu, en lykilatridi er ad sa studningur raski ekki samkeppni meira en
naudsyn krefur og tryggi bandum og neytendum hamarksavinning. Samhlida
umfangsmiklum opinberum studningi hefur Island undirgengist vidtaka samninga um
afmarkadan markadsadgang fyrir erlenda landbunadarframleidslu sem eiga ad veita innlendri
framleidslu adhald jafnt i geedum og verdi. Utfxrsla 4 Gtbodum tollkvéta undanfarna dratugi
hefur hins vegar skipulega verid med peim hatti ad samkeppni hefur hvorki verid
fullnzgjandi i verdi né gadum og tollar frekar nyttir til ad skapa vidskiptahindranir.
Innlendir framleidendur hafa getad bodid i tollkvéta og geta i reynd bodid eins hatt verd og
peim synist pvi ad peim mun harra sem verdid er peim mun minni verdur samkeppni vid
hina innlendu framleidslu. Pvi harra sem verdid er, pvi erfidara verdur ad kaupa
gadaframleidslu og pvi leidir utbodsfyrirkomulagio lika til pess ad gadasamkeppni verdur
ekki eins mikil og ella hefoi verid. Hastiréttur hefur kvedid upp déma um agalla naverandi
kerfis. Pad er pvi einbodid ad breyta kerfinu og akvadum buvorulaga um atbod tollkvota ef
virda 4 millirikjaskuldbindingar islands.

bad er ahyggjuefni ad pess sér ekki stad ad meiri hlutinn hafi skilning a4 pessu.
Hugmyndir af peim toga sem fram koma i umségn meiri hluta nefndarinnar og eru pess efnis
a0 andvirdi tollkvdta eigi ad vera til tekjudflunar fyrir innlenda framleidslu eru i algerri
motsdgn vid alpjodlegar skuldbindingar Islands og alpjédleg markmid tengd opnun markada
landbinadarvara. ba syna par hve vegavillt radandi 6fl eru ordin pegar kemur ad pvi flokna
neti einangrunarhyggju sem illu heilli hefur verid vafid um buvoruframleidsluna og skadar
baoi bandur og neytendur.

1. minni hluti telur pvi brynt ad leggja af utbod tollkvota og telur rétt ad peim verdi
fremur uthlutad med hlutkesti eda 60rum leidum sem ekki spenna upp verd innfluttrar
framlei0slu. Ef einhverjum hluta tollkvotanna yroi afram uthlutad med atbodi er afar brynt
ad innlendum framleidendum verdi meinad ad bjdda i kvotana.

Alpingi, 19. 4gust 2016.
Arni Pall Arnason.



Alit

um tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu samnings {slands og Evropusambandsins um
vidskipti med landbunadarvérur.

Fra 2. minni hluta atvinnuveganefndar.

2. minni hluti tekur undir pad sem segir i aliti meiri hluta atvinnuveganefndar um ad
mikilvagt s¢ ad tillogum starfshops um tollasamning og nyjar adbinadarreglugerdir fra juni
2016 verodi hrint i framkveemd. Pvi midur ganga pessar tillogur ad ymsu leyti allt of skammt
til a0 vega upp a moti peim gjorbreyttu starfsskilyroum sem vissar greinar landbunadarins,
og a0 hluta til landbunadurinn i heild, munu standa frammi fyrir komi tollasamningurinn til
framkvamda. Petta 4 vid um studning vid greinar a bord vid alifugla- og svinarakt sem
purfa ad takast a vio storaukna samkeppni vid innflutta framleidslu pann adlogunartima sem
samningurinn gefur til ad maeta fyrithugudum breytingum og allt of litinn beinan studning til
pessara greina og reyndar fleiri, svo sem nautakjotsframleidslu, til ad maeta utgjoldum vegna
nyrra adbunadarreglna.

Gagnrynivert verklag vio tollasamningsgero.

Ohjakvaemilegt er ad gagnryna hvernig ad gerd pessa tollasamnings vid
Evropusambandid var stadid. Lokid var vid samninginn og hann undirritadur af {slands halfu
an nokkurs samrads og an nokkurrar a0komu banda. Raduneytin sem ad samningnum stédu
virdast hafa haft takmarkada pekkingu 4 pvi sem um var samid eins og gloget kom i Ljos i
framhaldinu pegar farid var ad spyrja ut i einstok atridi og hvernig framkvaemdinni yroi
hattad en pa kom i ljos ad utfersla ymissa mikilvagra atrida var mjog a reiki. Pad hvort
morg hundrud tonna tollkvétar eru reiknadir ut midad vid vodva eda igildi kjots med beini,
svo daemi sé tekid, hefur mikil ahrif 4 utkomu samningsins.

Slakur undirbiningur ad gildistoku tollasamnings o6gnar hollustuhattum og
dyravelfero.

Undirbuningur pess ad tryggja gaodi, hollustu, og heilnaemi storaukins magns innfluttra
matveala virdist vera litill sem enginn og vekur pad furdu. Um allan heim er nu aukin
medvitund um skadsemi mikillar syklalyfjanotkunar vido matvalaframleidslu enda er hattan
4 6n@mum bakterium talin ein helsta 6gnin vid heilsu manna i framtidinni. A slandi er
Iyfjanotkun i lagmarki i landbinadarframleidslu og einnig hefur nadst hér mikill arangur i
barattu vid kampylobakter- og salménellusykingar sem eru vida til mikilla vandracda i
60rum londum. Taka ber advaranir sotttvarnarlaknis og annarra heilbrigdisyfirvalda i pessu
sambandi mjog alvarlega enda mikid i hufi hvao snertir heilsufar neytenda. Kostnadur vegna
bufjarsjikdoma sem ckki hefur gatt hér adur gaeti einnig reynst gridarlegur og ahrif
mogulegra sjukdéma a dyravelferd yroi mjog neikvaso.

Eftirlit virdist einnig ofullnaegjandi med pvi ad framleidsla peirra vara sem hingad verda
fluttar inn fari fram vid somasamlegar adstadur hvaod vardar dyravelferd. Strangar krofur 1
peim efnum veeru po i takt vid pad ad na er verid ad innleida hér a landi metnadarfullar
reglur 4 svidi dyravelferdar. Pad er vissulega vel og eins og vera ber ad Island skipi sér i
fremstu r6d hvad adbunad og velferd dyra snertir. Ekki verdur horft framhja pvi a0 pvi fylgir



mikill kostnadur og pad er i hasta mata ésanngjarnt ad &tla innlendri framleidslu an nokkurs
teljandi studnings ad keppa vid storaukinn innflutning a sama tima og framleidslukostnadur
eykst, jafnvel vid vorur sem framleiddar eru vio d6saemilegar adstadur hvad dyravelferd og
kjor og réttindi starfsmanna vardar og pattu 6lidandi hér a landi.

Oljést er um ahrif samningsins 4 efnahag og umhverfi.

Allri gremingarvinnu vegna ahrifa samningsins er afatt og spurningum o6svarad um pad
hvernig samningurinn og pad sem hann ber med sér samrymist, umhverfissjonarmidum, hver
ahrifin verda 4 innlenda framleidslu og matvalavinnslu, hver afleidd ahrif verda a adrar
greinar landbunadarins en alifugla- og svinaraktina o.s.frv.

{ anda nidurstodu Parisarradstefnunnar um adgerdir til ad sporna vid loftslagsbreytingum
ber 6llum rikjum, og Islandi par med, ad gera allt sem i peirra valdi stendur til ad draga ar
losun groodurhusalofttegunda og lagmarka vistspor mannlegrar starfsemi. Stérauknir
matvalaflutningar milli landa koma illa heim og saman vid slika vidleitni. A hinn boginn ma
nefna gildi peirrar framleidslu sem kemur fra innlendri gardyrkju og grédurhusum,
heilnemar gadavorur sem fara beint 4 markad hér an flutninga milli landa med tilheyrandi
losun og par a0 auki er endurnyjanleg ,.graen* orka nytt vid framleidsluna.

Vondud greining a 6llum framangreindum atridum, og reyndar fleiru, svo sem liklegum
byggodaahrifum samningsins, hefdi purft ad liggja fyrir adur en samningurinn var
undirritadur, en lagmark er ad su greiningarvinna fari fram adur en Alpingi Iykur umfjéllun
sinmni.

Nidurstada 2. minni hluta nefndarinnar er pvi ad leggja til ad afgreidslu samningsins
verOi frestad og timinn nyttur nastu manudi til ad ljuka naudsynlegri greiningarvinnu um
ahrif samningsins, hrinda i framkvaemd fullnagjandi adlégunar- og studningsadgerdum i
pagu peirra greina sem verda fyrir mestum ahrifum eigi ad sampykkja samninginn og
undirbiia um leid framkvamd hans pannig ad hagsmuna innlendrar framleidslu veroi gaett,
hollustu- og heilnemissjonarmida, dyraverndarsjonarmida, vinnumarkadssjénarmida,
neytendasjonarmida o.s.frv.

Alpingi 19. agust 2016.
Lilja Rafney Magnusdottir.



Alit

um tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu samnings {slands og Evropusambandsins um
vidskipti med landbunadarvorur

Fra meiri hluta atvinnuveganefndar.

Utanrikismalanefnd hefur o6skad eftir aliti fra atvinnuveganefnd um tillégu til
pingséalyktunar um stadfestingu samnings {slands og Evrépusambandsins um vidskipti med
landbunadarvorur. 1 tillogunni er leitad stadfestingar Alpingis 4 samningi milli Islands og
Evrépusambandsins um ivilnanir i vidskiptum meo landbinadarvérur.

Nefndin hefur ekki fjallad med formlegum hatti um tilloguna en a vfirstandandi
loggjafarpingi hefur nefndin fjallad um frumvarp til laga um breytingu 4 bavorulogum,
bunadarlogum og tollalogum (680. mal). Frumvarpid sem nefndin hefur enn til medferdar
var lagt fram til ad logfesta videigandi lagabreytingar i kjolfar pess ad stjornvold ritudu
undir nyja buvérusamninga vid Bandasamtok Islands.

Meiri hlutinn telur samning Islands og Evropusambandsins ohjakvemilega tengjast
umfj6llun um frumvarpid og starfsumhverfi landbunadarins og hefur i nokkrum umségnum
til nefndarinnar um frumvarpid einnig verid fjallad um samninginn og par breytingar sem i
honum felast. Meiri hlutinn telur samninginn leida til mikilla breytinga a starfsumhverfi
islensks landbiinadar og telur brynt ad ef tillagan verdur sampykkt verodi frumvarpid ad verda
a0 logum og par med buvérusamningar til tiu ara sem pd fela i sér endurskodun a
gildistimanum.

Meiri  hlutinn  visar til nidurstadna ur skyrslu starfshéps sjavarutvegs- og
landbinadarradherra um tollasamning og nyjar adbunadarreglugerdir fra juni 2016.
Starfshopnum var xtlad ad meta ahrif samninganna a einstaka bugreinar og pa einkum
svina- og alifuglarakt sem og meta kostnad og ahrif nyrra reglugerda um velferd buafjar a
peer bugreinar.

Meiri hlutinn tekur undir sameiginlegar tillégur starfshopsins og beinir pvi til
sjavarutvegs- og landbunadarradherra ad fara gaumgefilega yfir par og leita leida til ad
koma peim i framkvaemd. Tillégurnar eru eftirfarandi: A9 skorti a4 skrokkhlutum verdi beint
mn i tollkvéta med pvi ad afmarka hluta ESB-tollkvotans fyrir pa voruflokka sem er skortur
a, ad midad veroi vio igildi kjots med beini pegar magn tollkvéta er reiknad ut, ad
tollkvétum verdi oftar ithlutad a ari hverju, ad stjornvold leiti allra leida til a0 setja frekari
reglur um fyrirkomulag innflutnings med tilliti til gadakrafna einkum hvad vardar
Iyfjanotkun og heilbrigdiskrofur afurda, ad stjornvold skipi starfshop sem greini stodu
islensks landbunadar gagnvart mégulegum breytingum i alpjédlegu vidskiptaumhverfi, ad
heimilad verdi ad nyta fjarmuni sem eru atladir til fjarfestinga svinabanda til ureldingar, ad
leitad verdi leida til ad radstafa andvirdi tekna af Utbooi tollkvota fyrir hvitt kjot til
fjarfestinga og studnings fyrir svina- og alifuglabandur til ad uppfylla kréfur vegna nyrra
adbunadarreglugerda og ad stofnadur verdi nyr lanaflokkur hja Byggdastofnun med lagri
vexti en onnur lan fyrir svina- og alifuglabandur til ad meta nyjum adbunadarreglugerdum.

Meiri hlutinn itrekar ad brynt er ad verdi tillagan sampykkt a yfirstandandi pingi skuli
frumvarpi0 um breytingu a buvérulégum o fl. einnig verda ad 16gum.

Pall Johann Palsson var fjarverandi viod afgreidslu alitsins.



Alpingi, 19. agust 2016.
Jon Gunnarsson, form.,
Haraldur Benediktsson,
Asmundur Frioriksson,
Porsteinn Semundsson,
boérunn Egilsdottir.



Greinargerd um ahrif nys samnings
Islands um landbdnadarafurdir vid EU

Vifill Karlsson, hagfreedingur PhD.
Unnid dagana 2-14. desember 2015

1 Inngangur, forsendur og adferd

Markmid pessa minnisblads er ad lysa mati a ahrifum nygerdra samninga islands vid EU, um aukna
innflutningskvdta & landbuinadarvérum & milli landanna, & afkomu islenskra beenda. Verkefnid er unnid
ad beidni Ernu Bjarnadéttur fyrir hénd Baendasamtaka islands.

Nyir samningar kveda a um nokkra aukningu a innflutningskvétum i nautakjoti, svinakjoti, alifuglakjoti
og ostum fra EU til islands og islands til EU i lambakjoti (sja toflu).

Fyrir gildistoku samnin gs Eftir gildistoku samnings

Innflutn- Heildar- Innflutn- Aukn- Hlutdeild

ings- Innflut- sala a Innflutn- ings- ing kvota i s6lu

Afuroir kvotar ningur islandi ingur % kvotar kvota fyrra ars

Kindakjot - - 6.588 - - -

Nautakjot 195 753 4.252 18% 791 306% 23%

Hrossakjot - - 554 0% - 0%

Svinakjot 264 513 6.212 8% 764 189% 13%

Alifuglakjot 259 845 8.761 10% 1.115 331% 14%
Unnar kjotvorur 150 386 750 400%

Ostur 219 251 6.233 4% 610 179% 10%

Tolur i tonnum fyrir &rid 2014

A yfirlitinu sést ad kvotarnir eru ad aukast um 180-400%, fer pad eftir kjéttegund og er i raun heldur
meira ef unnar kjotvorur veeru reiknadar nidur & kjottegund lika, en pad er ekki haegt vegna skorts &
upplysingum um skiptingu par & milli fram til pessa. Hins vegar var innflutningur nokkud meiri en
heildarkvotar ifyrra og pvi er erlenda varan eftirsottari en su islenska i einhverjum tilvikum - eda 16%
af heildarsélunni i nautakjoti, 4% i svinakjoti, 7% i alifuglakjoti og 1% i ostum.

Forsendur Gtreikninga og athugasemdir:

e Eigin verdteygni svinakjots er -0,43, fuglakjots -0,62, nautakjots -0,45 og mjdg lag i lamba-kjéti.

e Lambakjot er miklu neemara fyrir verdbreytingum annarra kjotvara en eigin verdbreytingum.

e Engar innlendar rannsoknir lagu fyrir um verdteygni osta. Mat a eigin verdteygni osta almennt
er gjarnan & bilinu -0,35 til -0,5 erlendislen par sem innflutningur verdur hlutfalls-lega mestur
a dyrari geeda-ostum var akvedid ad velja adeins meiri teygni eda -0,7.

1Sj& m.a. Min-Hsin Huang, David E. Hahn, og Eugene Jones (2004). SI60:
http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/20235/1/sp04hu07.pdf
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e Ekkert er heldur vitad med vissu krossverdteygni folalda- og hrossakjots til ad meta ahrif
verdbreytinga annarra kjotvara & pann markad. Gert er rad fyrir ad krossverdteygni hrossa-
kjots sé 0,9 sem er eitthvad heerra en i lambakjoti2 Med pessu er verid ad gera rad fyrir ad
pessar afurdir eigi ekki eins sterka st6du og lambakjot & markadnum. ba var tekid mid af eigin
verdleekkunum hrossakjots i ndmunda vid pad sem var i lambakjoti upp a 0,3%. bad er hrein
agiskun og pyrfti ad rannsaka betur.

e Vidbdtinni i innflutningskvéta i unnum kjétvérum upp & 600 tonn var deilt nidur & kjét med
eftirfarandi heetti: 50 tonn i nautakjot, 400 tonn isvinakjot og 150 tonn i alifuglakjot.

« Utreikningar midast vid fulla gildistéku samnings.

e Ekki verdur komist lengra i nakveemni pessara Utreikninga i peim timaramma sem verkid hafoi.

e Mat & verdakvorounum byggir & likani markup verdlagningar3.

e Ekki var svigram til ad meta ahrif breytinganna a framleidslukostnad bzenda en breytt
framleidslumagn breytir honum.

e Gert var rad fyrir 86% nytingu4 (14% ryrnun) & Grvinnslu allra kjottegunda - p.e. skiptihlutfallid
unnin kjotvara / kjotvara.

2 Kostnadarverd innfluttra vara og veent verdlaekkun peirra

Samantekt & fyrirhugudum verdbreytingum og metin ahrif peirra & verdbreytingar er ad finna i toflunni.

Verd-
Magn- Verd- Innkaups-  Innkaups-  teygni Verd Verd Verd-
Vorur CIF tollur tollur  verdfyrir verd eftir eigin fyrir eftir  breyting
NautavOdvar 1.765 498 18% 2.581 2.263 -0,42 3.911 3.430 -12%
Nautahakk 602 270 18% 981 872 -0,42 1.486 1.322 -11%
Svinakjot 554 434 18% 1.088 988 -0,43 1.629 1.479 -9%
Beikon 447 205 18% 732 652 -0,43 1.097 976 -11%
Alifuglakjot 470 374 18% 928 843 -0,62 1.206 1.096 -9%
Svinakjot -
saltad og
reykt 2.306 462 20% 3.238 2.767 -0,43 4.848 4.144 -15%
Alifuglakjot -
sprautusaltad 575 363 30% 1.110 938 -0,62 1.443 1.218 -16%
Ostar 1.094 430 30% 1.852 1.524 -0,7 2.327 1.915 -18%
-0,5% til -
Lambakjot 1%
-0,4% til -
Hrossakj6t 0,7%

Samkvamt pessum Gtreikningum eetti verd & innfluttu kjoti og ostum innan innflutningskvota ad leekka
a bilinu 9-18%. Gert er rad fyrir ad breyting a Utséluverdinu hefdi tilsvarandi ahrif a skilaverd til baenda.
Verdlekkun & lambakjoti er svo litil og pa sérstaklega & hrossakjoti vegna pess ad jafna verdur henni
at yfir &rid & medan innflutt kjot innan kvdtans er eingdngu stuttan hluta dr arinu.

2Sja m.a. Valerie Lechene (2000). SI6o:
http://www.tcd.ie/Economics/msceps/courses/understanding%20markets/14.%20Income%20elasticity%20foo
d%20in%20home%20UK.pdf

3Sja m.a. Robert S. Pyndyck (2012). SI60: http://web.mit.edu/rpindyck/www/Courses/Pricing.pdf

4Unninn 100 kg. med 60% nytingu gefa 60kg. ibléndunarefni eru 40% af innihaldi og pad gefur 60*1,4 = 84 kg.
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3 Ahrif samnings & tekjur og markadshlutdeild baenda

Fyrst var reiknad Gt hversu mikid aukinn innflutningskvati myndi skerda solu innlendra baenda og tekjur
peirra. Tekid var tillit til pess magns sem flutt var inn i fyrra utan kvota og gert rad fyrir ad vidbeettur
kvoti gengi & moti pvi.

begar verdlekkanir & vorum fra atlondum hofdu verid metnar, purfti ad finna Ut medalverdleekkun a
heimamarkadonum til pess ad kanna hvad markadurinn staekkadi i kjolfarid.

pa var haegt ad reikna Gt breytingar sem samningurinn hafdi a tekjur beenda vegna vidkomandi afurda.
Reikningsadgerdin var i premur lidum og tveer peirra med ef-setningum. Ef setningarnar gengu (it a ad
kanna hvort st soéluaukning sem buaast matti vid vegna verdlekkunar & markadnum i kjolfar
samninganna yrdi meiri en peir kvdtar sem samid var um ad frddregnum peim innflutningi sem var
utan kvota fra fyrra ari (seinna var gert rad fyrir ad slikur innflutningur yrdi afram upp a 50%).

1. Ef breyting a heildarsélu innanlands er minni en auknir innflutningskvotar:

a) Fundin at breyting & heildarkvota ad fradregnu pvi magni sem pegar var flutt inn umfram
kvéta sbr. ofar.

b) Heildaraukning a heimamarkadi sem etla ma ad verdi vegna verdleekkunarinnar er dregin
fra lid a). Gert var rad fyrir ad han keemi innlendum framleidendum ,,alfarid" til g6da par
sem kvatinn er fastur (seinna er gert rad fyrir ad helmingur af fyrra magni verdi afram flutt
inn utan kv6ta). begar lidur b) er dreginn fra lid a) faest hvad innlendir framleidendur missa
{ s6lu netto.

c) Nidurstada a)-b) var sidan margfaldad med verdi sem gilti i fyrra.

a. betta er grunnadgerdin sem er i rauninni beinu ahrif samningsins i virdi tapads
sélumagns innlendra framleidenda.

2. Tekid var tillit til verdbreytinga (leekkun) & heimaframleiddu kjoti ef um veenta leekkun er ad
reeda fra sélunni fra i fyrra og margfaldad med pvi magni sem blast méa vio ad seljist eftir nyju
samningana.

a. betta er gert til ad taka tillit til verdleekkana & allri s6lu ef afurdastédvarnar leekka
verd til baenda vegna leekkunar & innfluttu vérunni sem er alls ekki vist ad gerist.
Teygnistudlarnir leidrétta sidan magnid til mots vid leekkunina & moéti og dempa
par med tapid ad pessu leyti.

3. Ef breyting & heildars6lu innanlands er meiri en auknir innflutningskvotar (A<0):

a) Nytt verd

b) Nettébreyting - p.e. aukin sala heima ad frddregnum auknum innflutningskvéta -
margféldud med nyju verdi.

a. betta er gert til ad reikna bandum til tekna aukna solu ef pad verdur ofan &

bessir treikningar giltu fyrir nautakjot, svinakjot og lambakjot. [tilfelli lambakjots og hrossakjots var:

1. Krossverdteygni nytt til a® meta breytingu & s6lumagni
2. Hamorkunarlikan (hagnadar) nytt til a0 meta ahrif stadkveemdarvara & vero.
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Nyleg skyrsla5yfir lambakjoétsmarkadinn la til grundvallar matinu fyrir pad kjot. Litlar upplysingar voru
til um hrossakjétsmarkadinn og pvi tekid mid af erlendum rannséknum og lambakjéts-markadnum.

Tollkvéti islands inn & ESB markad mun aukast um 1.500 tonn pegar unnid lambakjot er talid med. bad
er 22,8% af heildarsélu lambakjéts & islandi 2014. bad er i 6llum tilvikum laegri tala en st skerding sem
veenta ma vegna samninganna & heimamarkad par sem han er mest upp a 2,7%. bar sem tekjur baenda
af atflutningi hafa haldist i hendur vid verdid & heimamarkadi ef marka ma& heimildir h6fundar verdur
tekjutap saudfjarbaenda pvi 6verulega eda sem nemur verdlaekkuninni eingébngu - sem er um 1-2%.

par sem akvedin Ovissa var med vidbrogd gagnvart skilaverdi til baenda og hvort innflutningur héldi
afram a fullum innflutningsgjéldum ad einhverju leyti eftir fulla gildistéku samningsins, var akvedid ad
setja nidurstédurnar fram ifjorum svidsmyndum; A, B, C, og D.

Svidsmynd A gerir rad fyrir ad skilaverd til baenda haldist 6breytt og ad innflutningur & fullum tollum
falli alveg nidur. Samkveemt Gtreikningunum mun verda leekkun & bilinu 0,5-11% & tekjum beaenda i
pessari sviosmynd vegna vidkomandi afurda & grundvelli ofangreindra forsendna.

Svigsmynd A

Afurair Heildarsala Hlutur isl. framl.  Tekjubreyting kr. ~ Tekjubreyting %

Kindakjot 6.588 6.588 - 38.737.440 -0,5%
Nautakjot 4.252 3.499 -32.089.699 -1,5%
Hrossakjot 554 554 -2.299.460 -2,0%
Svinakjot 6.212 5.699 -251.889.325 -11,2%
Alifuglakjot 8.761 7.916 -171.352.474 -5,0%
Ostur 6.233 5.982 -239.111.246 -4.7%

i svidsmynd B er gert rad fyrir ad skilaverd til baenda laekki hlutfallslega jafn mikid & innlendu vérunni
og peirri innfluttu @ medan han kemur & innflutningskvotum en pa fer tekjuskerding beenda ad nalgast
1-11,8% vegna vidkomandi afurda a grundvelli ofangreindra forsendna (sja toflu).

Svidsmynd B

Afurair Heildarsala Hlutur isl. framl.  Tekjubreyting kr. ~ Tekjubreyting %

Kindakjot 6.588 6.588 - 77.474.880 -1,0%
Nautakjot 4.252 3.499 -72.520.092 -3,5%
Hrossakjot 554 554 -4.449.840 -3,9%
Svinakjot 6.212 5.699 -265.438.164 -11,8%
Alifuglakjot 8.761 7.916 -202.245.575 -5,9%
Ostur 6.233 5.982 -270.361.529 -5.4%

Ennp& ma velta fyrir sér hvort aukinn innflutningskvéti rydji algerlega Ur vegi innflutningi & fullum
tollum. pad hefur verid gert i Gtreikningunum hingad til. Upp Gr pessum vangaveltum spratt sviosmynd
C. I henni er gert rad fyrir ad sa innflutningur haldist ad halfu leyti og pa mun tekjutapid verda & bilinu
0,5 til 15,7% vegna vidkomandi afurda a grundvelli ofangreindra forsendna.

5Vifill Karlsson, Jon borvaldur Heidarsson og Hjalti J6hannesson, 2015
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Svidsmynd C

Afuroir Heildarsala Hlutur isl. framl.  Tekjubreyting kr.  Tekjubreyting %

Kindakjot 6.588 6.588 - 38.737.440 -0,5%
Nautakjot 4.252 3.499 -257.989.699 -12,3%
Hrossakjot 554 554 -2.299.460 -2,0%
Svinakjot 6.212 5.699 -352.950.325 -15,7%
Alifuglakjot 8.761 7.916 -355.139.974 -10,3%
Ostur 6.233 5.982 - 406.203.446 -8.0%

Ad lokum var dregin upp svidsmynd D par sem gert var rad fyrir ad skilaverd til baenda leekki jafn miki®d
hlutfallslega og verd innfluttu vérunnar asamt pvi ad ennpa verdi fluttar inn erlendar vorur a fullum
innflutningsgjéldum sem nemur helmingi pess magns sem flutt var &arid 2014. P& verdur veent
nidurstada samkveemt naestu toflu.

Svidsmynd D

Afurair Heildarsala Hlutur isl. framl.  Tekjubreyting kr. ~ Tekjubreyting %

Kindakjot 6.588 6.588 - 77.474.880 -1,0%
Nautakjot 4.252 3.499 -298.420.092 -14,2%
Hrossakjot 554 554 -4.449.840 -3,9%
Svinakjot 6.212 5.699 -364.781.127 -16,2%
Alifuglakjot 8.761 7.916 -386.033.075 -11,2%
Ostur 6.233 5.982 -437.453.729 -8.7%

Falli liklegasta nidurstada mitt a milli tveggja sviosmynda ad mati lesenda ma leggja nidurstéduna
saman og deila { med tveimur.

4 Helstu takmarkanir greinargerdarinnar

e Ekki gafst timi til a® meta ahrifin med jafnveegislikani eins og betra og nakveemara hefdi verid.

e Krossverdteygni vantar fyrir allar kjétvorur nema lambakjot. ba vantar mjég miklar upplysingar
um hrossakjétsmarkadinn.

e Ekki nadist ad taka tillit til ahrifa sem tengjast pvi ad breyting sem pessi mun liklega leida til
hlutfallslega meiri aukningar & dyrum kjétafuroum en peim odyrari. Ef innflutningskvotar
aukast t.d. a svini eda nautakjoti er liklegt ad peir séu notadir til ad flytja inn verdmaetustu
bitana - hrygg og leervédva. pad pydir veentanlega verdleekkun og minni framleidslu innanlands
sem aftur eykur porf fyrir innflutning & verdminni skrokkhlutum p.e. svinasidum og hakkefni
fyrir nautahakk.

e Sama 4vid um osta.
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MANINMNU D

Efni:  Kostnadarmat vegna ahrifa nyrra reglugerda fyrir alifugla, svin og hrossaraekt
Til: Sindri Sigurgeirsson

Fra:  Bjarni Arnason

Dagsetning: 16.11.2015

Efni:  Kostnadur vegna nyrra adblnadarreglugerda

Minnisblad petta er unnid ad beidni Sindra Sigurgeirssonar, formanns
Baendasamtaka Islands

Radgjafarmiostdod landbunadarins vinnur ad pvi ad beioni nokkurra
bagreinafélaga ad greina og taka saman yfirlit yfir pann kostnad sem hver
bagrein hefur af nyjum adbunadarreglum.

Svinareekt:

Reglugerd 1276/2014 fjallar um adbunad svina. Kallar reglugerdin a nokkud
maorg veigamikil atridi i breytingum & adbdnadi svina. Ma par helst nefna

e Allar gyltur eiga ad vera i lausagéngu a fangtimabili, nema i kringum
beidsli og sedingu frA og med 1. jantar 2016.

e Breyta parf ur hefobundnum gotstium, par sem gyltur eru hafdar & bas
inni i gotstiunni yfir i gotstiur fyrir lausar gyltur.

e Golfefni og legurymum parf ad breyta i 6llum eldissvinadeildum.

e Oll svin eiga ad hafa adgang ad halmi eda 68ru efni sem gerir peim kleift
ad rota eda krafsa. | gotstium skal alltaf vera naegjanlegt magn af halmi
eda 6dru efni sem uppfyllir parfir gyltunnar til hreidurgerdar.

Forsendur okkar eru pvi ad framleidsla & svinakjoti haldi afram i svipudu horfi
og verid hefur undanfarin ar, pad er:

6.200 tonn af kjoti fari a markad.
Framleidsla sem nemur 78.000 eldissvinum
. 3.600 arsgyltur

Tolurnar hérna ad ofan skapa grundvdll til atreikninga & fjolda stiuplassa og
frekari dtreikninga vid byggingakostnad. Meginpungi kostnadarins fellur &
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fang- og gotdeildir, en einungis parf ad horfa til endurnyjunar a gélfefnum fyrir
eldissvin.

Ad breyta yfir i lausagéngu hefur umtalsverd ahrif & framleidsluferlid innan
buasins. Breyta parf dllum innréttingum og fjélga parf fermetrum i hverri deild
umtalsvert. Breytingar & framleidslukerfum krefjast annarra vinnubragda.
Gera ma rad fyrir umtalsverdum ahrifum & framleidslunidurstédur sérstaklega
fyrst i stad.

Samantekid ma gera rad fyrir ad endurnytingarhlutfallid i fang- og gotdeildum
sé um 50%, pad er til ad uppfylla akvaedi reglugerdarinnar um
lagmarksgolfrymi pr. grip purfi ad feekka gyltum a viokomandi bdi um allt ad
helming.

Kostnadur vid ad endurinnrétta fang- og gotdeildir er ad jafnadi metinn til halfs
a vid nybyggingu. PG er petta breytilegt milli bda, einkum og sér i lagi par sem
um eldri byggingar er ad raeda. Sé horft til pess ad nyta megi um helming af
bvi hisnaedi sem pegar er til stadar og endurinnrétta pad i samraemi vido krofur,
til viobotar parf ad radast i nybyggingu til ad viohalda sama gyltufjélda ma
ganga ut fra eftirfarandi kostnadartélum:

Deild Stiuplass Ein. Verd

Fangdeildir - nybygging 1600 275.000
Fangdeildir - endurnyting 1500 150.000
Gotdeildir, nybygging 500 800.000
Gotdeildir - endurnyting 430 400.000

Samanlagt er kostnadurinn um 1,3-1,5 milljardar fyrir fang- og gotdeildir.

pessu til viobotar parf ad endurnyja goélfefni fyrir eldissvin i samraemi vid krofur
um legurymi. bar er ekki horft til neins annars kostnadar en ad rifa ut eldri
goélfefni og setja ny sem standast krofur. Reikna ma med ad sa kostnadur sé
um 40.000,- kr. Pr stiuplass og sé gengio at frdA ad um stiuplass fyrir eldissvin
(30-100 kg) séu 26.000 er sa kostnadur 1,0 - 1,2 milljardar.

Samanlagt er ofangreint a bilinu 2,3-2,7 milljardar & adlégunartima
reglugerdarinnar.

pessu til viobotar ma benda & ad framleidslutap svinareektarinnar vegna
breytinga & baunum er all verulegt. Mjog erfitt er ad festa a pad tolu, en i ljosi
reynslu nagrannapjodanna ma audveldlega mida vid ad pad tapist eitt got pr.
arsgyltu a framkveemdatimanum. Midad vid framleidsluverdmeeti greinarinnar
2014 er pad tap pvi um 700 milljonir fyrir greinina.
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Eggjaframleidsla.

RML vann skyrslu fyrir Félag eggjaba&nda um ahrif nyrrar reglugerdar.

Nidurstada peirrar skyrslu er tvipaett. Annars vegar er snyr ad hakkun
framleidslukostnadar og hins vegar fjarfestingap6rf vegna krofu um ny
framleidslukerfi.

paer breytingar sem snla ad eggjaframleidendum mun hafa umtalsverd ahrif &
framleidslukostnad eggjabanda. Atla ma ad framleidslukostnadur hakki um
15 - 25%. Pessi haekkun er i samraemi vid pad sem kom fram i
nagrannlondum okkar vid innleidingu sambeerilegrar reglugerdar.

[ skyrslunni var lagt mat & pa fjarfestingu sem greinin parf ad standa undir til
ad uppfylla akveedi reglugerdarinnar. Var sa kostnadur metinn a bilinu 1,2-1,8
milljardar.

Kjuklingareekt

Ut frd nalgun & fermetrafjolda til framleidslu & kjuklingakjoti ma reikna pann
kostnad sem hlyst af nyrri adblanadarreglugerd fyrir pa bagrein.

Heimild skv. gomlu reglugerdinni er 20 fuglar & fermeter

Heimild sk. nyju reglugerdinni er. 33 kg. & fermeter. Midad vid lifpunga vid
slatrun upp a ca. 2,2 kg méa leida ad pvi likum ad minnkun bdstofns sé um 5
fugla & fermeter eda 25% feekkun bustofns i naverandi framleidslurymi.

Annad hvort fjérdungs framleidslutap (tekjutap) eda byggja fyrir fjéroung
bastofnsins til ad viohalda ndverandi afkostum (fjélga fermetrum um 33%)

Framleidsla 2014 var um 8000 tonn. Vantar pvi framleidsluadstédu fyrir 2000
tonn. pad eru 8 framleidsluhdpar pr. deild & ari, eda ad jafnadi 0,25 tonn i lotu.

Slaturpyngd kjuklinga er gefinn ad jafnadi 1,54 kg/fugl og er lifbungi pess sem
vantar pr. lotu pvi um 360 tonn, sem svarar til ad byggja purfi um 11.000 m2
Byggingarkostnadur a fermetra i kjuklingahtsum er & bilinu 120.000 - 160.000
ad vidbeettum fravikum vegna Oveents kostnadar (ef kaupa parf land ofl.). Er
bvi byggingakostnadur til ad vidhalda sému framleidslu um 1,3-2,0 milljardar.

Aztlad framleidsluverd alifuglareektar 2014 skv. Hagstofu islands er 4,778
milljardar. Tekjutap greinarinnar vegna nyrrar reglugerdar er pvi um 1,2
milljardar & ari midad vio ad nuverandi adstada sé fullnytt og ad ekki verdi
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Hrossarasekt

Fjoldi hrossa i argbngum 2010, 2011 og 2012

2010
Hryssur 3397
Hestar 3067
Alls: 6464

Aeaetlum ad 80% af hrossum iargangi 2010 verdi hystur:
Asetlum ad 90% af hrossum iargangi 2011 verdi hystur:
Asetlum ad 65 % af hrossum iargangi 2012 verdi hystur:

Samtals:

2011
3514
3169
6683

80% hrossa i eigu hrossabanda:

50% hesthisa sem hysa pessi hross purfa ad steekka:

2012
3489
3090
6579

5.171
6.115
4.276
15.562
12.450
6.225

Y and

P v

RADGJAFARMIDSTOD
LANDBUNADARINS

Steersti hluti pessara hrossa er ieigu hrossabaenda (80%) parsem petta eru drgangarnirsem verid er ad gera sdluheefa
Samkvaemt pessu parf husplass fyrir ca 15.000 hross. Ef vid reiknum med ad stiustaerdirséu ilagi 450% bda

ma reikna med ad helmingur purfi ad huga ad breytingum.

Rétt er ad taka fram ad upplysingar um fjolda hrossa erfengid Gr WorldFeng en adrartdlur eru agiskanir.

6.225 A hdsi sl. Vetur
3 fermetrar
18.675 undir paki

6.225 A husi sl. Vetur
4 fermetrar
24.900 undir paki

6.225 fermetrarsem reglugerdin kallar atil viobotarvid eldri has
85.000 kr/fermeteri nybyggingu
529.125.000 kr. i heildina
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Nefndasvid alpingis
Utanrikismalanefnd alpingis

I nefndaraliti meirihluta utanrikismalanefndar um tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu
samnings Islands og Evropusambandsins um vidskipti med landbtnadarvérur, pingskjal 1593,
er ad finna eftirfarandi mélsgrein:

Samkvaemt samreemdum reglum er 6heimilt ad nota syklalyfifédur dyra og bannad ad nota
syklalyftil vaxtarauka eda til adfyrirbyggja sjukdoma. prattfyrir pettafékk nefndin
upplysingar um ad syklalyfjadnaemi hefdi greinst talsvert oftar vida i Evrépu en hér & landi og
ad astandid veeri talsvert verra i sunnanverdri Evropu. Einnig komfram ad innflutningur &
alifuglum og svinakjéti hingad til lands vaeri ad mestufra 6drum norreenum léndum en stadan
hvad vardar syklalyfjadnaemi par veeri svipud og hér & landi.

Bandasamtok Islands vilja koma & framfari athugasemd vid sidustu setningu pessarar
malsgreinar. Arid 2015 voru flutt inn 559 tonn af svinakjéti i tollflokki 0203. Af pvi komu
241 tonn frd& Danmorku eda 43%. b4 komu 150 tonn fra Spéni eda 26% og 114 tonn fra
pyskalandi eda 20%. Afgangurinn kom fra Hollandi, P6llandi og Lithaen. Afkjuklingakjoti
(tegundinni Gallus domesticus), tollflokkur 0207, voru flutt inn 796 tonn. Afpvi komu 482
tonn fra byskalandi eda 61% og 203 tonn fra Danmorku eda 25%. Afgangurinn kom fra
Lithaen, Hollandi, Frakklandi og Lettlandi.

Enginn innflutningur er fra 66rum Nordurlondum en Danmdrku. Vid petta mé baeta sem demi
ad MRSA hefur ekki greinst & islandi fram ad pessu en greindist & 2/3 danskra svinabta &rid
2014. Vid beinum pvi vinsamlega til nefndarinnar ad taka pessar athugasemdir til
umfjoéllunar.

Fyrir hénd Bandasamtaka islands

Erna Bjarnadottir



BENDASAMTOK ISLANDS

Alpingi
Utanrikismalanefiid

Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK Reykj avik, 21. juni 2016.

Efni: Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu samnings islands og ESB
um vidskipti med landbunadarvérur, 783. mal.
Tilv. 2016060001

pann 31. mai sl. barst Bandasamtokum islands til umsagnar mal nr. 783 & 145.
I6ggjafarpingi: Til-laga til pingsalykt-un-ar um stadfest-ingu samn-ings Islands og
Evr-6pu-sam-bands-ins um vidskipti med land-banadar-vor-ur. begar samningurinn var
kynntur i kjolfar undirritunar peirra 2015, gerdu Bandasamtokin strax athugasemdir
vid efni hans. Samtdkin nefndu medal annars atridi eins og lyfjanotkun og heilbrigdi
bafjar. Gera verdi samberilegar krofur til innfluttra afurda og gerdar eru til
innlendrar framleidslu. Adgerdir sem beitt er t.d. gegn salmonellu kosta innlenda
framleidendur arlega verulegar fjarhadir. Vid leggjum aherslu a ad tekid sé tillit til pessa
og gerdar somu krofur til ifamleidenda innfluttra matvara og innlendra.

P& er pad skodun Beaendasamtaka islands ad samningur sem pessi verdi ad taka tillit til
steerdarmismunar markadanna en ekki sé samid um ,,tonn & mati tonni* eins og nu var raunin
i sumum tilvikum. i Evropu bua radmlega 500 milljén manns en & islandi eru um 330 pusund
neytendur. Samningurinn veitir pvi ESB adgang ad margfalt sterri skerf af islenskum
markadi en island fer & moti. Framleidsluadstaedur, vedurfar og sterdarmunur barekstrar a
islandi og a meginlandinu og fleira gerir pad ad verkum ad samkeppnisstada er erfid. Sem
demi ma nefna ad mjolkurframleidsla adildarlanda ESB er um 150 milljonir tonna & ari en
arsframleidslan hér & landi er 130-140 milljon litrar. Mjolkurframleidsla & islandi er pvi
teeplega 1/1000 af framleidslu ESB. Med samningunum er ESB veittur tollkvoti a osti, sem
nemur teplega 10% af ostamarkadi hér a landi. Markadsadgangur islands er um pad bil 13
milljonir litra af mjolk, eda sem nemur teplega 0,009% af mjolkurframleidslu adildarrikja
ESB. Likleg ahrif & mjolkurmarkad ESB af 0,009% tollfrjalsum markadsadgangi islands eru
sama og engin, en ahrifin af 10% markadsadgangi ESB til islands geta hins vegar ordid
umtalsverd. Sama & vid um adrar afurdir sem samningurinn tekur til.

A stjomarfundi i oktober 2015 var fjallad um malid. i samrami vid alyktun pess fundar leggja
Bandasamtokin aherslu & ad samningur islands og ESB um vidskipti med landbunadarvérur
verdi ekki stadfestur fyrr en ad lokinni sampykkt frumvarps til laga um breytingu & um
breyt-ingu & buavorulég-um, bunadarlég-um og tolla-16g-um.  Stjomin ataldi pa einnig
samrédsleysi stjomvalda & lokastigum samningavidraednanna.
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Baendasamtokin leitudu strax haustid 2015 til Dr. Vifils Karlssonar, um ad leggja mat & ahrif
tollasamnings & per bagreinar sem veittir eru auknir tollfrjalsir kvotar fyrir i samningnum
sem og adrar bugreinar sem breytingin hefur ahrif & Nidurstddur greiningarinnar gefa
visbendingar um ad an nokkurra motveaegisadgerda geti tap alifugla- og svinaraektar i heild
legid & bilinu 423 - 823 millj. kr Auk pess er svo tap annarra kjotgreina vegna stadkvemdar
ahrifa og aukinna tollkvéta fyrir nautakjot. Tekjutap nautakjotsframleideinda er aetlad allt ad
300 millj. kr. P& eru &ztlud ahrif & ostamarkadinn 239 - 437 millj. kr. tekjutap. Greiningin
fylgir sem fylgiskjal med umsdgn pessari. A sama tima standa per bagreinar sem um radir
fyrir miklum fjarfestingum vegna aukinna krafna til adbunadar bufjar.

pann 8. april sl. tok til starfa starfshopur sem sjarvardtvegs- og landbunadarradherra skipadi
til ad kanna ahrif tollasamnings vid ESB. Starfshopnum var &tlad ad leggja mat & hvemig
einstaka bugreinar geetu tekist & vid afleidingar samningsins, en einkum var horft til svina- og
alifuglareektar. Jaftiframt atti starfshopurinn ad meta kostnad og ahrif sem nyjar reglugerdir
um velferd buljar hafa a greinamar. i starfshopnum attu seti fulltriar fr& Bendasamtokum
islands og bugreinafélogum, Samtokum idnadarins, utanrikisrdduneytinu auk fulltrda
sjavarutvegs- og landbunadarradherra.

Starfshopurinn ryndi ymis pau gogn sem varpad geta ljosi a afleidingar samningsins fyrir
landblinad. Par & medal ma nefna fyrmefhda greinargerd Dr. Vifils Karlssonar hagfredings
um ahrif nys samnings Islands um landbdnadarafurdir vid EU, minnisblad RML um
kostnadarmat vegna ahrifa nyrra reglugerda fyrir svinaraekt, alifugla, hrossarekt og mink og
skyrsla RML um &hrifnyrra reglugerdar um adbunad varphana.

Bandastamtokin standa ad sameiginlegu aliti starfshopsins og leggja aherslu a naudsyn pess
ad peer tillogur nai ffarn ad ganga. Em peaer sem hér segir:

a.  AdJ skorti atilteknum skrokkhlutum verdi beint inn i tollkvota med pvi ad afrnarka
hluta ESB tollkvotans fyrir pa voruflokka sem skortur er &

b. AJ vid Gtreikning & magni tollkvota vid innflutning verdi midad vid igildi kjots med
beini, i samreemi vid alpjodlegar skuldbindingar.

c. A0 tollkvotum verdi uthlutad oftar & arinu, allt ad fjorum sinnum i stad einu sinni, til
bess ad vidhalda jafnara flaedi inn & islenskan markad.

d. Stjomvold leiti allra leida til ad setja frekari reglur um fyrirkomulag innflutnings,
m.t.t. gaedakrafiia, einkum og sér i lagi ad pvi er snertir lyfjanotkun og
heilbrigdiskrofur til afdrda.

e. Stjomvold skipi starfshop sem verdi falin greining a stodu islensks landbunadar
gagnvart mégulegum breytingum i alpjodlegu vidskiptaumhverfi. Sérstoku fjarmagni
verdi veitt i slika greiningarvinnu.

f.  Ad heimilad verdi ad nyta fjarmuni til dreldingar sem etladir em til fjarfestingar hja
svinabzendum.

g. Ad leitad verdi leida til ad andvirdi tekna af (tbodi tollkvota fyrir hvitt kjot verdi
raostafad til ljarfestinga og studnings vid svina- og alifuglabandur til ad uppfylla
krofur vegna nyrra adbunadarreglugerda.



h. Ad stofnadur verdi nyr lanaflokkur hja Byggdastofiiun fyrir svina- og alifuglabandur
med laegri vaxtakjor en & 6drum lanum sem pessar greinar hefdu adgang ad til ad
meeta nyjum adbldnadarreglugerdum.

Ennffemur leggja Bendasamtokin aherslu a ad magntollar samkveemt tollskra verdi uppfaerdir
i samraemi vid verdlag. peir tollar sem haegt er ad haekka an breytinga & samningum milli rikja
verdi uppferdir strax en farid verdi i vidredur um hakkun magntolla sem eru bundnir i
millirikjasamningum.
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Utdrattur

Skyrsla pessi er tekin saman af Erni Agastssynilog bérolfi Matthiassyni2 ad
beidni Félags atvinnurekenda. Markmid skyrslunnar er pripatt: 1] ad kanna
hvada adferdum hefur verid beitt erlendis vid ad Gthluta tollkvotum
samkvemt annars vegar samningum vid Evréopusambandid, Noreg og Sviss
og hins vegar vegnha dkvaeda i samningum Alpjédavidskiptastofnunarinnar
(WTO) sem m.a. island & adild ad; 2] ad gera grein fyrir Gthlutun tollkvéta &
landbtnadarafurdum & islandi og 3] ad benda & agnua niverandi adferdar
vid Gthlutun tollkvéta & islandi og gera tilldégur um baetta adferdafradi.

i skyrslunni kemur fram ad langalgengast er ad adildarlénd WTO Gthluti
leyfum til innflutnings landbuUnadarvarnings innan tollkvota
endurgjaldslaust. [ skyrslunni kemur einnig fram ad islensk stjérnvéld (og
norsk] skera sig fr& meginreglunni og hafa notast vid uppbodsadferd til ad
Uthluta tollkvéta a landbunadarvorum. Framkvemd uppbodanna stenst
liklega ekki jafnredisreglu stjornarskrarinnar pvi ad Olikir innflytjendur
somu voru standa frammi fyrir Oliku kvotaverdi. Su adferdafredi sem
studst er vid vid uthlutun tollkvota eykur mjog & évissu og dégegnsazi a
markadnum og getur dregid ur likum & ad mogulegir innflutningsadilar leggi
fram tilbod.

i skyrslunni er préun innflutnings og innanlandsneyslu nokkurra
landbUnadarafurda frd 2010 rakin nokkud itarlega. Hlutdeild innflutnings
nautakjots hefur aukist ar 2,6% af innanlandsneyslu 2010 i teep 29% Aarid
2015, po6 svo tollkvotar hafi stadid i stad ad magni til. Medalverd innflutta
kjotsins hefur sveiflast verulega, en verd tollkvdta fario heldur hakkandi.
Hlutdeild innflutts svina- og alifuglakjots i innanlandsneyslu eykst einnig &
sama tima og verd tollkvota fer haekkandi.

i umraedukafla eru settar fram hugmyndir ad breyttu verklagi vid Gtbod
kvota. i fyrsta lagi veri hagt ad uthluta innflutningskvétum til
innflutningsadila & grundvelli sogulegrar reynslu. | 68ru lagi metti Gthluta
hluta kvotans a grundvelli ségulegrar reynslu en beita hlutkesti vid ad
athluta hluta hans. ipridja lagi metti notast vid uppbodsfyrirkomulag i stad
hlutkestis. ifjorda lagi veeri hagt ad binda Gthlutun innflutningskvéta vid
skuldbindingu um ad flytja inn sému voéru a fullum tollum i dkvednu magni
(t.d. kilo fyrir kil6). Hagsmunir neytenda af mismunandi Gtferslum eru
reeddir eftir pvi sem ték eru &

10rn Agustsson er med BS gradu i hagfraedi fra Haskdla islands fra arinu 2015. Samhlida nami var Orn
adstodarkennari i baedi rekstrar- og pjédhagfraedi og sinnti rannséknarstéorfum & vegum kennara
hagfraedideildar.

2b6rolfur Matthiasson er professor i hagfraedi vid hagfraedideild Haskéla islands. bérélfur er Dr.Polit.
fra Haskélanum i Oslé. Hann hefur skrifad fjdlda freedigreina & svidi hagfraedi, skyrslur fyrir stjérnvéld
og hagsmunasamtok auk mikils fjolda bladagreina um hagfraedileg malefni.



Inngangur

Tollur er samkvaemt islenskum 16gum gjald sem rikissjéour innheimtir af tollskyldri
vOru eda pjénustu sem flutt er inn a tollsvaedi rikisins sbr. 1.grlaga nr.88/2005.
Tvennum ségum fer af uppruna alpjédlega ordsins yfir hugtakid tollur (tariff). Wikipedia
(Wikipedia 2016) telur ordid dregid af nafni spsensku borgarinnar Tarifa sem er a
sudurodda Iberifuskaga. Par hafi hafnarstjérnin krafié kaupmenn um gjald af vérum sem
skipad var upp. Adrir benda 4 ad spaenska ordid ,tarif* pyoi einfaldlega ,verdlisti“ og
alpjéodlega heitio sé einfaldlega skirskotun til pess hvernig tollskrar eru settar fram.

Tollar voru mikilvaegur tekjustofn margra rikja fram undir aldamétin 1900. Stéra
Bretland var undantekning, par voru tollar ad miklu leyti afnumdir a timbilinu milli
1815 og 1860 (Associates 2016). [ kjolfar efnahagsprenginga dranna eftir fyrri
heimstyrjéldina brugdust margar rikisstjéornir vio atvinnuleysi og efnahagslegum
samdraetti med pvi ad reisa tollmura i oérvaentingarfullum tilraunum til ad stydja vid
innlenda framleidslu. Reynslan af peirri sefingu var slik ad eftir seinni styrjéldina 16géu
ionrikin kapp 4 ad endurtaka hana ekki. bess { stad var efnt til vidraeedna um marghlida
tollalaekkanir. Pessar vidraedur hafa ordio til pess ad tollar 4 idnvarningi hafa laekkad ur
40% 14% ad jafnadi sé litid til OECD-landanna (OECD 2009).

Landbuinadarvorur voru einn peirra voOruflokka sem urdu utundan { marghlida
tollalaekkanavidraedum eftirstridsaranna. [ fyrstu var 4staedan st ad stridspjadar pjodir
Evrépu attu i erfidleikum med ad framleida naegan mat til daglegra parfa eigin pegna.
Hugmyndin um ad flytja matvaeli til dtlanda atti pvi ekki marga formaelendur. Til ad
baeta Ur stédunni var ymsum Orvunaradgeroum beitt til ad auka landbunadarframleidslu
og adra matveelaframleidslu (t.d. med fjarfestingarstyrkjum { sjavarttvegi). Arangurinn
1ét ekki 4 sér standa. Upp ur 1960 st6du Evrépulond frammi fyrir offramleidsluvanda.
bPar sem neytendur ddur h6fdou dhyggjur af ad utflutningur reendi pa naesta madlsverdi
voru pad nu framleidendur sem hoéfou dhyggjur af innflutningi og verdsamkeppni. bao
var pvi ekki fyrr en med Urtgvae-lotunni svokélludu, alpjédlegum friverslunarvidraedum
sem hoéfust | september 1986 medal adildarrikja GATT-samkomulagsins (sja kafla I), ad
einhver arangur byrjadi ad nast vardandi lsekkun landbunadartolla og faridé var ad vinna
ad pvi ad audvelda millirikjavidskipti med matvaeli.

Samningurinn um landbunad (Agreement on Agriculture) ték gildi 1. jandar 1995 |
samraemi vid samkomulag sem undirritad var af 123 pjéorikjum & arinu 1994 |
Marrakesh. Samkvaemt Marrakesh-samkomulaginu sem svo er kallad skyldi
Alpjédavidskiptastofnunin (World Trade Organization, WTO) taka vid rekstri GATT-
samkomulagsins og aframhaldandi samningaumleitunum 4 svidi landbuinadarmadla
umfram pad sem kvedid var 4 um i samningnum um landbtinad.

Samkvaemt samningnum um landbuinad skyldi a) dregid ur framleidslutruflandi
styrkjum 4 landbunadarsvidinu, b) tryggja nanar tilgreindan lagmarksadgang erlendra
framleidenda ad innanlandsmarkadi adildarrikjanna og c) draga ur utflutningsstyrkjum {
fyrirfram dkvednum skrefum. Adildarriki WTO hafa sett sér pad markmio ad draga enn
frekar ur vioskiptahindrunum 4 landbtinadarsvidinu, en hafa ekki haft erindi sem erfioi
fram ad pessu. Doha-lotan svokallada i alpjédlegum friverslunarviorsedum 4 vettvangi
WTO hefur enn sem komid er ekki skilad nidurstédu. I Skyrslu starfshéps um tollamal
ario 2014 (Skyrsla starfshops um tollamal 4 svidi landbunadar til sjavaritvegs- og
landbtinadarradherra 2014) er gefid ageetis yfirlit yfir samninga sem [sland hefur gert og
snerta tolla 4 innfluttum landbunadarafuroum og kvéta fyrir innflutning 4 lsekkudum
tollum.



I. Adferdir vid uthlutun tollkvédta a landbtinadarvéorum samkvaemt
samningum Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO)

Arid 1947 undirritudu 23 adildarriki Sameinudu pjédanna hid almenna samkomulag um
tolla og vioskipti (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) sem skuldbatt
adildarrikin til umtalsverora tollalaekkana. Alpjédasamfélagio hefur sidan unnid ad pvi
ad vikka umratt samkomulag ut, baedi landfraedilega og med tilliti til peirra véru- og
bjénustuflokka sem  samkomulagid neer til. [ Aarsbyrjun 1995  ték
Alpjédavidskiptastofnunin (World Trade Organization) til starfa. Ol riki sem pa voru
adilar a0 GATT-samkomulaginu (75 talsins) urdu stofnadilar. Sidan hafa allmoérg riki
baest { hop adildarrikja Alpjédavidskiptastofnunarinnar.

Arid 1994 sampykktu adildarriki GATT ad draga Ur tollvernd 4 landbtnadarsvidinu og
fela WTO framkvemd stefnunnar. Inntak samningsins var ad adildarriki WTO
skuldbundu sig til ad vidhalda badi rikjandi adgangi (e. current access) og akvednum
lagmarksadgangi (e. minimum access) erlendra adila ad innlendum markadi med
landbtinadarvorur. Rikjandi adgangur var skilgreindur sem hlutfall innflutnings af
innlendri neyslu yfir grunndrin 1986-1988. [ Iéndum par sem innflutningur
landbunadarvara nam minna en 5% af innlendri neyslu 4 grunnarunum skuldbatt
samningurinn vidkomandi riki til ad opna aukalega svokalladan lagmarksadgang fyrir
innflutning. Skyldu innflutningskvétar vera ordnir ad minnsta kosti 3% af innlendri
neyslu grunnaranna (p.e.a.s. aranna 1986-1988) arid 1995. Sidan var azetlun sett fram
sem atti ad tryggja ad kvdtar nsedu 5% af neyslu grunndranna arid 2000 (Pearce og
Sharma 2000). Lond gatu gert (og gerdu { morgum tilfellum) med sér tvihlida samninga
til ad maeta pessum skuldbindingum.

Samningurinn atti ekki adeins ad hvetja til aukningar millilandavidskipta, heldur einnig
ad styrkja og vidhalda gildandi vidskiptasambéndum. Sum 16nd nyttu teekifeerid og
feerdu tvihlida vioskiptasamninga sina undir hid nyja fyrirkomulag.

[ Urtigvee-samningunum eru ekki sérstdk akveedi um adferdarfraedi vid tthlutun
tollkvéta. bess 1 stad er visad i grein XIII i GATT-samningnum fra 1994 sem gefur
adildarrikjunum téluvert frelsi til ad dkveda med hvada haetti tollkvétum er dthlutad. I
umraedu um ageeti mismunandi adferda eru uthlutunaradferdir oft metnar 4 grundvelli
pess hvernig peer standa gagnvart eftirfarandi atrioum:

¢ Jéfnum adgangi bjédenda/taekifserum til ad taka patt i itbodi
* (Gegnsa:i

* Fyrirsjadanleika (e. predictability)

* Hversu vel hefur tekist ad fylla kvétana

¢ Kostnadi rikis sem fylgir uthlutun

Yfirlit Alpjéodavidskiptastofnunarinnar um adferdir sem adildarlénd nota vid
uthlutun tollkvéta

Alpjédavidskiptastofnunin (WTO) ték saman yfirlit yfir peer adferdir sem adildarrikin
notudust vid uthlutun tollkvéta arin 2002-2011 (WTO 2013). [ t6flu 1 ma sja hvernig
stofnunin flokkadi peer adferdir sem tilkynntar voru til hennar. [ téflu 2 er lyst
sérstokum aukakvodum sem fylgt geta sérhverri adferd. Tafla 3 gefur télulegt yfirlit yfir
vinsaldir hverrar adferdar fyrir sig.



Tafla 1: Flokkun WTO 4 adéferdum vid tuthlutun tollkvota

Ko6di Lysing

AT Otakmarkadur kvoti: Engum kvétum er atdeilt. Innflutningur vidkomandi
voru er leyfour { 6takmorkudu magni 4 innankvétatollverdi eda laegra.

AU Uppbod: Kvétum er Uthlutad med uppbodi eda tilbodskerfi

FS Fyrstir koma, fyrstir fa: Engum kvétum er Gthlutad til innflutningsadila.
Innflutningur er leyfour 4 innankvétaverdi pangad til kvétinn fyllist, eftir pad
gilda heerri utankvétatollverdin. Dagsetning og timi sem varan er tekin 1 toll
akvedur rédun og p.a.l. viounandi tollverao.

HI Soégulegur innflutningur: Kvétum er adallega tithlutad i hlutfalli og samraemi
vio innflutning adila fyrri dra 4 vibkomandi voru og vioskiptaségu innflytjenda.

LD Uthlutun eftir eftirspurn: Kvétum er tithlutad samkvaemt eftirspurn 4dur en
innflutningstimabil hefst. Innifalid hér er fyrstir koma fyrstir fa og pau
fyrirkomul6g par sem uthlutun er 1 hlutfalli vid eftirspurn hvers og eins ef
eftirspurt magn er meira en heildarmagn kvétans.

MX Blandadar adferdir: Uthlutunaradferdir sem fela { sér samsetningu
ofangreindra adferda par sem engin ein adfero er rikjandi.

NS Otilgreint: Engin tithlutunaradferd hefur verid tilkynnt

oT Annad: Uthlutunaradferdir sem falla ekki skyrt og greinilega { ofangreinda
flokka

PG Framleidendasamtok: Innflutningskvétum er tithlutad algjorlega eda ad
mestu leyti til framleidendahdpa eda framleidendasamtaka sem flytja inn
viokomandi véru.

ST Rikisinnflutningur: Innflutningskvétum er tthlutad algjorlega eda ad mestu
leyti til rikisrekinna fyrirtaekja sem flytja inn viokomandi voru.

Eins og sja ma af t6flu 1 er gerdur greinarmunur 4 hvort opnad er alfarid fyrir allan
innflutning 4 vibkomandi véru, hvort réttur til innflutnings an tolla sé bodinn upp, eda
hvort innflutningur an tolla sé heimiladur uns tilskilid magn hefur verid flutt inn. ba er
einnig opinn sd moéguleiki ad samtdk framleidenda fai innflutningskvétann eda ad hid
opinbera eda opinberir adilar flytji varninginn inn. Sidastnefnda adferdin minnir nokkud
a fyrirkomulag afengisinnflutnings til {slands 4 a&rum 4dur.

Tafla 2: Aukakvadir sem fylgja athlutun

Kédoi Lysing

d
Kaup 4 innlendri framleidslu: Innflutningsadili verdur ad kaupa eda med

00rum hezetti taka til sin innlenda framleidslu viokomandi véru svo hann geti

tryggt sér kvota.
H
Vidskiptasaga: Kvotum er adeins uthlutad til innflutningsadila sem pegar
starfa 4 markadi. Uthlutun er p6 ekki { hlutfalli vid innflutning peirra fyrri ar.
L
Magntakmoérkun: Hver innflutningsadili getur adeins fengio ad hamarki
akvednum hluta kvétans uthlutad.
0]
EKKert af ofangreindu: Engar af ofangreindum kvédum
X

Utflutningsvottord: Innflutningsadili parf ad leggja fram ttflutningsvottors,
upprunavottord eda annars konar opinber skjol fra atflutningslandi til ad geta
fengio Uthlutun kvéta.




Tafla 2 gefur til kynna ad stundum er tollfrjils innflutningur landbunadarvarnings
heimiladur gegn kaupum 4 tilgreindu magni af heimaframleiddri véru (kéoi d). ba er
moguleiki ad binda innflutningsheimildir vid innflutningshlut vibkomandi innflytjanda a
gefnu timabili (sl. premur arum t.d.), (k66i H). Stundum eru efri mérk a innfluttu magni
per innflytjanda (kédi L). P4 er til { deeminu ad innflytjandi purfi ad framvisa vottoréum
um uppruna og/eda utflutningsheimild fra utflutningslandinu, og hvort varan megi
heita pvi nafni sem tilgreint er (certificate of authenticity).

Tafla 3: Fj6ldi ithlutana innflutningskvéta eftir meginadferdum vathlutunar 2002-
2011. Heimild: WTO (2013)

Uthlutunaradferd 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Otakmarkadur kvéti 602 605 605 538 537 498 498 497 497 476
% af heildar tilkynntum 42,1 422 | 422| 458| 459 457| 457| 456 456 436
innflutningskvdta
Fyrstir koma, fyrstir fa 170 170 170 122 122 76 76 79 81 81
% af heildar tilkynntum 119 119 119 104)| 104 7,0 7,0 7,1 7,2 7,2
mnflutningskvdta
Uthlutun eftir eftirspurn 347 358 351 226 225 225 226 226 227 226
% af heildar tilkynntum 243 250| 245| 193| 192| 207| 207| 207| 208| 207
mnflutningskvdta
Uppbod 94 84 84 71 71 73 73 73 73 94
% af heildar tilkynntum 6,6 5,9 5,9 6,0 6,1 6,7 6,7 6,7 6,7 86
innflutningskvdta
Sogulegur innflutningur 105 105 105 89 89 89 89 89 89 89
% af heildar tilkynntum 7,3 7,3 7,3 7,6 7,6 82 82 82 82 82
mnflutningskvdta
Rikisinnflutningur 26 27 28 26 27 26 26 26 26 27
% af heildar tilkynntum 1,8 1,9 2,0 2,2 2,3 24 24 24 24 2,5
mnflutningskvdta
Framleidendasamtok 8 7 6 6 7 7 7 7 7 7
% af heildar tilkynntum 0,6 0,5 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
innflutningskvdta
Annad 5 5 5 4 4 4 4 4 4 4
% af heildar tilkynntum 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
innflutningskvdta
Blandadar adferdir 68 68 75 87 84 83 82 83 83 84
% af heildar tilkynntum 48 4,7 52 7,4 7,2 7,6 7,5 7,6 7,6 7,7
mnflutningskvdta
Otilgreint 5 5 5 5 5 8 9 9 6 6
% af heildar tilkynntum 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,7 0,8 0,7 0,5 0,5
innflutningskvdta
Heildarfjoldi tilkynntra 1430 | 1.434( 1.434| 1.174 | 1.171 | 1.089 | 1.090 [ 1.093 | 1.093 | 1.094
innflutningskvéta
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Eins og sja ma { toflu 3 falla yfirleitt 42-45% kvotainnflutningstilvika undir
uthlutunaradferdina ,6takmarkadur kvoti“. Pa eru ekki lagdir 4 neinir innflutningstollar
og ekki gert upp a milli innflytjenda. Um 20-25% af kvotum er tthlutad i samraemi vid
eftirspurn, an gjalds. Fjoldi kvéta sem er tithlutad med uppbodi er um 6-8% af heildinni,
svipad og uthlutun samkveemt sOgulegum innflutningi. Adrar adferdir eru sjaldan
notadar. Athugid ad hér er verid ad telja innflutningstilvik. A bak vid hvert tilvik getur
verid mjog mismikid magn.

I1. Adferdir vid uthlutun tollkvéta a landbunadarvérum i Noregi og Sviss

Samkvaemt heimasidu Landbunadarstofnunar Noregs var 64 tollkvétum 4
landbtinadarvorum tthlutad aridé 2010. bar af var 54 uthlutad med uppbodi. Hinum var
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annadhvort tthlutad samkvamt innflutningsségu umsakjenda eda samkveemt fyrstir
koma, fyrstir fa-adferdafreedinni (Landbruksdirektoratet 2016). Ostakvéta fra ESB er
uthlutad 4 grundvelli ségulegrar innflutningsreynslu. Innflutningsreynsla er akvéroud
pannig ad skodad er hver hlutdeild innflutningsadila var i ostainnflutningi (innflutningi
undir tollbdlknum 04.06) 4 2ja ara timabili fyrir opnun Utbods. P6 getur enginn
innflytjandi fengio meira en 30% af tollkvétanum (sja (Landbruks- og matdepartementet
2008), grein 35).

[ uppbodsleidbeiningum raduneytisins (Statens landbruksforvaltning, 2011) kemur
fram ad tollkvétar voru fyrst bodnir upp i Noregi arid 1996 og fra haustinu 2000 hafa
uppbodin farid fram 4 netinu & sérstakri uppbodssidbu a vegum raduneytisins.
batttakendur byrja 4 pvi ad senda inn upphafsbod i viokomandi kvéta innan dkvedins
frests. [ kjolfarid eru 61l tilbod gerd opinber 4 sidunni og patttakendum gefst taekifzeri til
ad bjéda betur innan dkvedins timaramma. begar uppbodinu lykur er kvétum tuthlutad
til haestbjédanda fyrir pad magn sem hann baud i og svo koll af kolli par til heildarkvéta
er naod. Nai heildartilbod ekki utbodnu magni fa bjédendur pann kvéta sem peir séttust
eftir 4 pvi verdi sem peir budu og afganginum er svo deilt Ut { nasta uppbodi. Sé bodid {
meira magn en stendur til boda feer leegsta sampykkta tilbodid uthlutad pvi magni sem
fyllir kvétann. Hver bjédandi borgar pad verd er hann bydur (Weie 2016).

Kvoétar sem hafa verid bodnir upp eru framseljanlegir, p6 adeins til adila sem uppfylla
peer kréfur sem landbinadarraduneytio setur um hverjir séu haefir sem bjédendur.

[ Sviss er tollkvétum dthlutad eftir fimm mismunandi adferdum: Fyrstir koma-fyrstir f3,
uthlutun eftir eftirspurn, ségulegur innflutningur, kaup 4 innlendri framleidslu og
uppbod. Flestum kvéotum er uthlutad med blondu af ofangreindum adferdum (Khorana
2004).

I11. Uthlutun tollkvéta 4 landbinadarvérum a islandi

WTO-tollkvétum er uthlutad einu sinni 4 ari. Auglyst er eftir umséknum med eins til
tveggja manada fyrirvara. Sé sott um innfluthing 4 meira magni en nemur tiltaakum
kvota fer fram utbod. batttakendur i pvi Utbodi eru adeins peir innflytjendur sem i
upphafi lystu dhuga a patttoku { innflutningi innankvétaafuroa. Kvéta er fyrst tthlutad
til haestbjédanda og svo til pess er nasthast baud og pannig koll af kolli uns 6llum
tilteekum kvéta hefur verio uthlutad. bessi adferd felur i sér ad innflytjendur greida
mishatt kvétaverd, eins og sja ma deemi um 1 t6flu 4, par sem haesta bod er allt ad pvi
fjbrum sinnum haerra en medalverd tekinna tilboda.



Tafla 4: Haesta og laegsta tilbodsvero asamt medalverdi tekinna tilboda i voldum

tutbodum tollkvédta
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Ar Tegund | Vorutegund Haesta | Leegsta | Medaltal Haesta tilbod
kvéta tilbod tilbod tekinna sem hlutfall af
tilboda medaltali
tekinna tilbooa
2008 ESB Nautakjots 503 9 290 1,73
Svinakjot 451 21 275 1,64
Alifuglakj6t 615 9 401 1,53
Unnar 610 5 111 5,55
kjotvorur
Ostar 460 1 425 1,08
Pylsur 505 0 127 3,98
Annad kjot 1010 1 517 1,95
2014 ESB Nautakjot1s 601 0 460 1,65
Svinakjoté 270 0 200 1,35
Alifuglakjot” 700 0 616 1,14
Unnar 215 1 120 1,79
kjotvorur
Pylsur 205 1 142 1,44
Annad 1010 0 505 1,98
2014/15 | WTO Alifuglakjot 590 0 357 1,65
Unnar 309 0 99 3,12
kjotvorur
Ostar 430 0 206 2,09
Smjor 1 0 1
2015 ESB Nautakjot 590 0 521 1,13
Svinakjot 269 0 211 1,27
Alifuglakjot 700 0 618 1,13
Purrkad og 250 0 158 1,58
reykt kjot
Ostar 0406 470 0 443 1,06
Ostar X04.06 485 0 445 1,09
Pylsur 225 0 176 1,28
Annad kjot 800 0 614 1,30
2015/16 | WTO Alifuglakj6t 550 0 335 1,64
Ostar 430 20 192 2,24
Egg 30 1 4 7,5
Unnar 350 21 260 1,35
kjétvorur
2016 ESB Nautakjoét 701 0 560 1,25
Svinakjot 333 0 255 1,30

® Sjavarutvegs- og landbunadarradherra heimiladi 6takmarkadan innflutning a nautahakki med
magntolli 357 kr/kg fra 1.7.2008 til 30.06.2009 skv. reglugerd 558/2008.
4 Sjavarutvegs- og landbunadarradherra heimiladi 6takmarkadan innflutning a ymsum hlutum af
nautgripum med reglugerd 217/2014, magntollur fra 225 til 658 krénur a kg og gildistimi um halft ar.
> Sjavarutvegs og landbuinadarradherra heimiladi 6takmarkadan innflutning @ ymsum hlutum af
nautgripum med reglugerd 855/2014. Magntollur fra 225 til 316 krénur a kilé.
6 Sjavarutvegs- og landbunadarradherra heimiladi 6takmarkadan innflutning a svinasidum.
Magntollur 87 krénur a kil6 med beini, 204 krénur beinlaust. Reglugerd nr. 584/2014.

’ Sjavarutvegs- og landbunadarradherra heimiladi 6takmarkadan innflutning a heilum kjuklingi 10.2 til
16.3.2014 med magntolli 197 kr/kg skv. reglugerd 584/2014.




Alifuglakjot 720 0 619 1,13
Purrkad og 250 1 182 1,37
reykt kjot

Ostar 0406 495 0 458 1,08
Ostar X0406 507 0 474 1,07
Pylsur 300 0 204 1,47
Annad kjot 803 0 725 1,11

Heimild: Atvinnuvega- og nysképunarrdduneytio

Tafla 4 synir ad munur 4 haesta verdi sem bodid er fyrir kvéta og medalverdi sampykktra
tilboda er margfaldur i sumum tilvikum. Munur & hasta og laegsta tekna tilbodi er
veentanlega talsvert meiri en munur 4 haesta tekna tilbodi og medaltalsverdi tekinna
tilboda, en upplysingar um verd 4 laegsta tekna tilbodi liggja ekki fyrir. Arid 2014 greiddi
t.d. s4 sem haest verd greiddi fyrir innflutningskvéta 4 nautakjoti 65% haerra verd en
svaradi til medalverds tekinna tilboda. Atla ma ad munur haesta og laegsta verds sem
tekid er sé allt ad tvofaldur 1 pessu tilviki. Stada pess innflytjanda sem haest baud er
ventanlega talsvert erfidari en stada pess innflytjanda sem laegst baud par sem hann
parf ad fa talsvert haerra skilaverd en sia sem laegst baud til ad koma ut a sléttu.
Fyrirkomulagid gerir veromyndun 4 markadi med landbtnadarafurdir égegnsaerri en
ella.

Tafla 4 synir einnig tilhneigingu til ad bilid milli haesta verds og medalverds fari
minnkandi. Pannig var bilio 1,64 ario 2008 fyrir svinakjot, en 1,35 arid 2014 (ESB kvoti).
Pessi préun gaeti fallid saman vid aukna eftirspurn eftir innflutningskvéta. Su eftirspurn
prystir verdinu & innflutningskvéta naer fullum tollum og dregur ur dreifingu
innkominna verdtilboda.

Ef landbunadarradherra (eda réttara sagt nefnd skv. 87. gr. laga nr. 99/1993) telur skort
4 dkvednum landbunadarafurdum getur hann heimilad innflutning étilgreinds magns af
viokomandi véru (tollnimeri) 4 nanar tilgreindu timabili. P4 er adeins greiddur
magntollur. [ nedanmalsgreinum vid téflu 4 eru tilgreind tilvik par sem opnad var fyrir
innflutning tiltekinna kjotafurda. Taflan ber med sér ad magntollurinn getur verid
umtalsvert laegri en haesta verd sem innflytjendur hafa bodid i ESB eda WTO kvéta.
Nedanmalsgreinar vid toflu 4 gefa einnig visbendingu um ad umfang opinna kvéta sé ad
aukast. bPad geeti tengst pvi ad beendur hafa dregio slatrun nautgripa vegna
timabundinnar aukningar eftirspurnar eftir mjélk og mjélkurfitu. Einnig spilar mikil
fidlgun ferdamanna inn i, til deemis hefur purft ad flytja inn svinasidur til ad fullnaegja
eftirspurn eftir beikoni 4 hételum.

Fyrirkomulag vegna utboda 4 EFTA-kvétum og ESB-kvétum er svipad og 4 WTO-
kvétunum.

b6 svo kvétaverdi/titbodsgjaldi svipi 4 margan hatt til tolla eru mikilveeg fravik par fra. I
fyrsta lagi er pess krafist ad kvotaverd sé greitt innan sjo daga fra pvi ad tilbod hefur
verid sampykkt. Pannig parf innflytjandi ad standa straum af vaxtakostnadi vegna
greioslu ttbodsgjaldsins 1 allt ad pvi heilt 4r 4dur en til innflutnings og s6lu afurdarinnar
kemur. Tollar eru hins vegar greiddir vid innflutning. [ 63ru lagi er kvétaverdid tilgreint
sem krénur & kilé. Tollar eru hins vegar almennt dkvednir sem hlutfall af
innflutningsverdoi (CIF verdi), pé eru almennir tollar af ,vidkvemum*
landbtinadarafuroum sambland af présentu (verdtolli) og fastri krénutélu (magntolli).
Innflytjandi sem neer gédum samningum vid erlenda birgja nytur pess pvi ekki { sama
meeli sé hann ad flytja inn 4 grundvelli Utbodskvéta og ef um almenna tolladlagningu
veeri ad reda.




Nanar um framkvaemd ttbods a islandi

Uppbod/Utbod ma framkvaema med ymsum haetti. Pad er mikilveegt ad atta sig a
einkennum mismunandi uppbodsadferda og greina pa hvata sem 6likar leikreglur skapa.

Uppbod eru annadhvort opin eda lokud. I opnu uppbodi eru tilbod hvers og eins
leikmanns kunngjord i heyranda hljédi 4 medan & uppbodi stendur, en lokad uppbod
felur { sér ad einstok bod eru leynileg uns pau eru 61l opnud og kynnt samtimis. Ef um
misleita voru er ad reeda (t.d. byggingarlédir) er algengt ad hver bjédandi borgi pad verd
sem hann baud (eda pad verd sem sa naesti { r6dinni baud [e. second price bid]). Ef um
einsleita vOru er ad reeda er algengt ad allir bjédendur sem fa athlutad greidi sama vero,
venjulega pad verd sem dugar til ad eftirspurn sé jofn pvi magni sem bodid var til kaups.
betta fyrirkomulag hefur t.d. verid notad vio Gthlutun mjélkurkvéta hér a landi, sbr. 6.
gr. reglugerdar sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins nr. 190/2011.

Hazegt er ad lita svo & ad uppbodsgaedin, tollkvétinn, sé einsleit vara. b6 svo ad innan
viokomandi tollkvéta geti verid fleiri en einn voruflokkur, pa er tollkvétinn i edli sinu
eins fyrir sérhverja voru innan flokksins: afslattur 4 eda afnam akvedins tolls.

Uppbod flestra tollkvéta atvinnuvega- og nyskOpunarrdaduneytisins er a lokudu formi,
gjarnan kallad enskt uppbod, par sem haestbjédandi feer uthlutad pvi magni sem hann
baudst til ad kaupa (svo fremi pad nemi ekki meira en heildarmagni pess kvéta sem {
bodi er). S4 sem haest baud borgar pad verd sem hann baud fyrir pann kvéta sem hann
pannig feer uthlutad. Sidan faer naestbjédandi tthlutad { samrami vid pad magn sem
hann baudst til ad kaupa vio pvi verdi sem hann baud. Og pannig koll af kolli uns 6llum
kvétanum hefur verid uthlutad.

Nai heildartilbod ekki utbodnu magni fa bjédendur pann tollfrjdlsa kvéta sem peir
sottust eftir 4n greidslu. A neesta tilbodstimabili er leikurinn svo endurtekinn. Séu
tollkvétar sem pegar hefur verid uthlutad ekki nyttir 4 timabilinu sem tthlutunin 4 vid
eru peir bodnir ut aftur (og fyrri kvétahafar missa rétt sinn). Engum sérstokum
refsiadgerdum er beitt nema ad viokomandi innflutningsadili hafi gerst brotlegur
samkveemt O00rum lagadkvaedum. Par fyrir utan hefur radherra vald til ad gefa
innflutning frjalsan & akvedinni véru sé talinn skortur 4 henni i landinu. bPessar reglur
skapar dhugaverda hvata og er rétt ad skoda pa med hlidsjén af peim sjénarmidum sem
liggja ad baki uppbodinu.

[ fyrsta lagi, par sem varan sem er bodin upp er einsleit { edli, kemur strax upp su
spurning hvada ahrif pad hefur ad bjédendur greida mismunandi verd fyrir kvétann sem
peir fa uthlutad. Sé pad markmid stjérnvalda ad fa sem mestar tekjur fyrir kvétann er
vissulega betra ad nd sem mestu af greidsluvilja innflutningsadila, en ut fra
jafnraedissjénarmidum gaeti verio edlilegra ad rukka alla sigurvegara jafnt (eins og gert
er pegar hlutabréfa- og skuldabréfattbod eru framkvaemd, eda pegar mjolkurkvéti er
bodinn til s6lu).

[ 68ru lagi eykur fyrirkomulagid évissu sem kaupendur kvéta standa frammi fyrir pegar
peir akveda tilbodsverd sitt. Tilbodsgjafi parf ad hafa { huga hattuna 4 ad hann verdi sa
adili sem bydur hvad haest verd fyrir kvotann og ad adrir bjédendur kunni ad hafa bodid
mun laegra verd en hann. P4 keemi upp su stada ad viokomandi hefdi greitt kvéta hau
verdi en yroi sidan ad ,borga med” vOrunni til ad standast verdsamkeppni vio hina
innflutningsadilana. Leida ma likur ad pvi ad aukin évissa dragi ur eftirsékn eftir
innflutningskvétum og gefi par med rong skilabod um vilja innflutningsadila til ad flytja
viokomandi véru inn. Fyrirkomulagio kann ad valda félsku dhugaleysi!
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i pridja lagi fylgir aukin o6vissa pvi valdi radherra ad gera innflutning frjalsari med
leekkun magntolls ef skortur er. | pessu samhengi er mikilveegt ad skoda timalengd kvota
og hvort ekki sé rétt ad endurgreida sé innflutningur & opnum tollkvotum gefinn frjals.
Daemi eru um ad fyrirteki hafi greitt haar fjarhadir fyrir ESB- eda WTO-kvota &
nautakjoti og ad nokkrum vikum sidar hafi verid gefinn Gt opinnn tollkvoti vegna skorts.
Vid pad leekkudu tollar undir tilbodsverdio sem fyrirtekid hafdi pegar greitt.

IV. Hagfreaedi innflutningskvota

Innflutningskvoétar sem fela i sér afslatt eda afndm tolla sem annars gilda um innflutning
(e. tariff-rate quotas] eru frabrugdnir hefdbundnum tollum eda innflutningskvéta sem
takmarkar heildarinnflutningsmagn. Peir geta skapad akvedna rentu sem
innflutningsadilar keppast um ad na. Sterd rentu fer eftir muninum & innankvoéta- og
utankvotatolli, magni kvotans og innlendu markadsverdi an innflutnings. Pessi renta
getur verid toluverd. Innflutningsadilar kunna ad leggja i kostnad til ad komast yfir
umraedda rentu. Hagfraedingar kalla slikt athaefi rentusdkn. Rentusdokn felur i sér ad
framleidslupeettir (fjarmunir og/eda vinnuafl] eru nyttir til ad komast framar i r6d
peirra sem fa Gthlutad takmoérkudoum gedum (i pessu tilviki tollkvotum) an pess ad su
framleidslupattanotkun skapi nokkur pjédhagsleg verdmeeti.

D. Skully (Skully 2001) setur fram ageta greiningu a tollkvétum og fylgjum vid henni hér
i megindrattum. A mynd 1 ma sja markad fyrir innflutta voru. Otakmarkad magn er i
bodi a heimsmarkadi. Heimsmarkadsverd vorunnar er 1 mynteining (kréna, evra,
dollar). Fullkomin samkeppni rikir par sem frambod innflutningsadila & vorunni er
taknad med S. Frambodid er skordad vid innankvotatoll t fyrir akvedid kvotamagn Q og
allt sem er flutt inn umfram pad feer toll T sem er heerri en t Fjérar mdégulegar
eftirspurnarkdrfur eftir vérunni umfram innanlandsframleidslu eru settar fram, merktar
1-4. Vio eftirspurn 1 er ekki neeg umframeftirspurn svo ekkert er flutt inn. Vid eftirspurn
2 er kvotinn ekki bindandi svo flutt er inn @ honum pangad til eftirspurn er mettud vid
magn M2 og verdid verdur 1+t. Vio eftirspurn 3 er kvotinn bindandi par sem eftirspurt
magn veri Q3, en

Vero

Mynd 1. Markadur med innflutta voru (Skully, 2001)

adeins ma flytja inn Q = M3. Hér myndast velferdartap sem nemur dékka prihyrningnum
par sem utankvotatollurinn T hekkar verdid pad mikido ad ekki er hegt ad selja &
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honum. Verdid a markadnum i pessu tilfelli er P sem myndast Gt fra samspili frambods
innlendra framleidenda og innflutningsadila, og eftirspurnar neytenda. Hér myndast
dkvedinn hagnadur sem fellur til innflutningsadila sem geta selt & P i stadinn fyrir 1+t.
Vid eftirspurn 4 er eftirpurn pad mikil ad flutt er inn magn M4, par af er flutt inn M3 &
kvétum.

Uthlutunaradferd kvétans radur algjorlega hvort rentusokn & sér stad og Ut fra
hagkvaemnissjonarmidum er pvi mjog mikilveegt ad rétt sé farid ad. Med pvi ad Utdeila
kvotum med uppbodi er slegid a pessa hattu og innflutningsadilar neyddir til ad keppa
um kvotann i pvi sem kemur nest markadsskipulagi. Stjornvéld na med pessum hetti
hluta af 4bata innflutningsadila sem kvotinn skapar. Vald radherra til ad gera innflutning
frjalsan dregur pé Gr pessari nidurstédu. Med pvi ad hafa innflutning frjalsan ef pad er
skortur og sémuleidis ef kvoti fyllist ekki skapast téluverd évissa sem hefur ahrif a
frambod innflutningsadila sem gerir greininguna og mekanisma sem hér er lyst
6nakvema. Dragist frambod innflutningsadila naegilega mikid saman verdur allratap
meira en hér.

Mynd 2: Velferd & markadi med innfluttar vérur (Skully, 2001)

A mynd 2 er tilfelli 3 skodad nanar, p.e.a.s. tilfellid par sem eftirspurn eftir innfluttum
vorum fyllir kvotann en er ekki naeg til ad hegt sé ad flytja inn & utankvoétaverdi.
Adalatridio hér er munurinn & innflutningskvota (TRQ), venjulegum tolli og frjalsum
innflutningi. Frjals innflutningur felur i sér ad haegt er ad flytja inn é6takmarkad magn &
heimsmarkadsverdi. Magn innflutnings verdur QF og innlenda verdid jafnt
heimsmarkadsverdi P =W = 1. Hagreenn avinningur vidskipta er mestur i pessu tilfelli,
eda svadin A + Renta + Tollur + B + C+ D, og fellur til neytenda.

Med pvi ad setja venjulegan toll t & innfluttar vorur &n magntakmdérkunar heaekkar
innlent markadsverd i P = 1 + t og innflutt magn verdur Qt Neytendadbati er jafn
svedinu: A + Renta + B, rikid faer svedid: Tollur + Cisinn hlut og velferdartap myndast
sem nemur svaedinu D.

Innflutningskvoétinn takmarkar innflutning vio QTRQsem innlendi markadurinn hreinsar

a verdinu PTRQ Innankvdétaverd er 1+t en allur innflutningur utan kvotans fer toll 1+T.
Velferdartap er hér mest B + C + D. Neytendadbati er i pessu tilfelli prihyrningurinn A
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Svaedid ,Renta” tdknar hér hagnadinn sem myndast vegna kvétans. Innflutningsadilar
sem fa kvéta geta flutt inn 4 kostnadi 1+t og selt 4 markadsverdi & innlenda
markadinum, PTRQ, betta hagnadarteekiferi getur leitt til rentuséknar sem eykur
velferdartap. Himarksvelferdartap getur pvi numio B + C + D + Renta.

V. Tollar 4 landbtinadarafurdum, tollkvétar og tithlutun tollkvéta a Islandi

Umgjord innflutnings 4 landbtinadarafurdum til {slands vard verulega flékin { kjdlfar
bess ad landid gerdist adili ad Urligvee-samningnum og EES-samningnum. Fram ad peim
tima var bannad ad flytja inn vérur sem taldar voru ,vidkvemar”. Vidkvamar teljast
vérur 4 bord vid kjot, mjolk, egg og dkvednar tegundir bléma. Avextir og kornvara eru
ekki skilgreinar sem vidkveemar { békunum WTO um landbinadarafurdir. Tafla 5 gefur
yfirlit yfir tollkvéta, innflutning og innanlandsneyslu nautakjots fyrir arin 2010 til 2015.

Tafla 5: Innflutningskvétar, innflutningur og innanlandsneysla, nautakjot

Ar WTO- kvéti, | ESB-kvoti, Innflutningur, | Innanlandsneysla, | Innflutningur
tonn tonn tonn tonn % af innan-
landsneyslu
2010 95 100 100 3916 2,6
2011 95 100 435 3856 11,3
2012 95 100 186 4110 4,5
2013 95 100 256 4098 6,2
2014 95 100 1037 3499 29,6
2015 95 100 1045 3610 28,9

Heimildir: (Skyrsla starfshéps um tollamal 4 svidi landbunadar til sjavarutvegs- og
landbunadarradherra 2014) og Hagstofa [slands.

Tafla 5 synir ad innflutningur er sifellt mikilvaegari pattur neyslu nautakjots pratt fyrir
ad neysla hafi ekki aukist teljandi. Astaeda pessa er st ad 4 timabilinu hafa bandur
brugdist vid aukinni eftirspurn eftir mjélkurvérum med pvi ad lengja liflengd gripanna.
Eftir pvi sem innflutningur eykst minnkar hlutdeild pess magns sem flutt er inn og fellur
undir kvétainnflutning. Tafla 6 synir medalverd innflutts nautakjots dsamt
innflutningsgjéldum.

Tafla 6: Innflutningsverd, kvotaverd og tollar, nautakjot

Ar Medalverd Innflutningsgjéld
innflutnings, ESB-kvéti | WTO/opinn Innflutningur | Opinn tollkvéti,
CIF, 4n tolla, tollkvoti fra ESB (utan | magntollur (tegund
kr/kg ESB-kvéta) kjots og gildistimi)
2010 1422 - - - | Enginn opinn kvéti
2011 1111 139 346 803 240 (hakk 9 mén)
406-585 (annad 6
mén)
2012 1618 230 412 910 240-545 (hakk og
annad 9 man)
2013 1382 342 601 813 233-962 (hakk og
annad 5 mén)
2014 - 460 895 1395 225-658
(6 mén)
2015 970 521 960 1390 225-658
(7 mén)
2016 1673 560 918 1390 31-658 (5 mén)
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Heimildir: (Skyrsla starfshéps um tollamal 4 svidi landbunadar til sjavarutvegs- og
landbtnadarrddherra 2014), bls 24 og (Félag atvinnurekenda 2015), sja einnig fréttatilkynningu
atvinnuvegaraduneytisins um tthlutun ESB-tollkvéta 2016 dags. 14. 12. 2015 og reglugerdir { B-
deild Stjérnart{dinda: nimer 260/2011, 581/2011,721/2011,868/2011,1236/2011,
491/2012,311/2013,852/2013,877/2013,217/2014,855/2014, 144/2015 og 314/2016.
Upplysingar um Innflutningsgjéld vegna innflutnings fra ESB utan ESB-kvéta og um
innflutningsgjéld vegna opins WTO-kvéta fyrir 4rin 2014-2016 eru fengnar fra fyrirtaekjum {
innflutningi og byggja pannig 4 66rum forsendum en télurnar fyrir arin 2011 til 2013.

Hafa ber i huga pegar kvétaverd er metio ad pad verd sem hér er uppgefido er medalvero.
Pannig var haesta verd sem innflytjandi borgadi fyrir ESB-kvéta ario 2014 600 krénur pd
svo medalverdio hafi verid 460 krénur. Tafla 6 ber med sér ad med aukinni eftirspurn
eftir innflutningi haekki verdid a kvétanum og nalgist smam saman tolla sé varan flutt
inn utan kvéta. b.e.a.s. eftir pvi sem innflutningur eykst er kvétafyrirkomulagio fjeer pvi
ad uppfylla markmié um audveldara adgengi innflutnings ad innanlandsmarkadi! bPad
vekur einnig athygli ad medalverd innflutts nautakjots (CIF verdid) leekkar i krénum
talid 4 sama tima og kvétaverd haekkar og innflutningur eykst. CIF verdid getur hafa
laekkad vegna breyttrar samsetningar innflutnings (meira flutt inn af édyrari véru eins
og hakki) og/eda vegna pess ad innflytjendur hafi ndd hagstedari samningum vid
erlenda birgja.

Vert er ad vekja athygli 4 ad kvétaverd ESB-kvétans hefur meira en tvofaldast 4 Arunum
2012 til 2016 (haekkad um 143%). P4 er einnig athyglisvert ad 6dru hvoru er opnad
fyrir innflutning 4 opnum kvéta vegna pess ad kjot skortir & markad. Algengast er ad
kvoétar séu opnadir vegna innflutnings 4 hakkefni. Kvétarnir eru opnadir nokkra manudi
i senn. Pad er ekki audvelt ad sja fyrir hvenaer kvéti er opnadur. [ téflu 6 er timalengd
opinna tollkvéta tilgreind og jafnframt getid um hver adflutningsgjoldin eru skv.
tilkynningum atvinnuvegaraduneytisins { hvert skipti sem tollkvétar eru opnadir.

Tafla 7 synir neyslu, innflutning og innanlandsneyslu svinakjots 4 arunum 2010 til 2015.

Tafla 7: Innflutningskvétar, innflutningur og innanlandsneysla, svinakjoét

Ar WTO- ESB- kvéti, | Innflutningur, Innanlandsneysla, Innflutningur
kvéti, tonn | tonn tonn tonn % af innan-
landsneyslu
2010 64 200 100 6025 1,7
2011 64 200 360 6044 6,0
2012 64 200 265 5854 4,5
2013 64 200 406 6404 6,3
2014 64 200 555 6472 8,6
2015 64 200 598 6806 8,8

Heimildir: (Skyrsla starfshéps um tollamal 4 svidi landbunadar til sjavaratvegs- og
landbunadarradherra 2014) og Hagstofa [slands.

Tafla 7 synir ad innflutningur svinakjots sveiflast 4 milli pess ad vera 4 bilinu 1,7 til taep
9% af innanlandsneyslu. Innflutningur er naleegt samanlégdum kvétum 4 arinu 2012.

Tafla 8 synir préun verdlags 4 kvétum og tolla:
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Tafla 8: Innflutningsverd, kvétaverd og tollar, svinakjot

Ar Medalverdo
innflutnings,
CIF, 4n tolla,
kr/kg

Innflutningsg

6ld

ESB-kvéti

WTO/opinn
tollkvéti

Innflutningur
fra ESB (utan
ESB-kvoéta)

Opinn
tollkvéti,
magntollur

(tegund og
gildistimi)

2010 667 - - - Enginn

2011 496 51 853 445 144-182
(svinasidur

2 man)

2012 529 155 281 419 144-182

(svinasidur
4 man)

2013 552 195 322 453 141-200

(svinasidur
4 méan)

2014 - 200 400 - 87-204

(svinasidur
0,5 mén)

2015 486 211 400 - 65-204

(svinasidur
2 man)

2016 451 255 400 162-205

(svinasidur
5 mén)

Heimildir: (Skyrsla starfshéps um tollamal 4 svidi landbunadar til sjavaratvegs- og
landbtnadarrddherra 2014) og (Félag atvinnurekenda 2015), sj4 einnig fréttatilkynningu
atvinnuvegaraduneytisins um tthlutun ESB-tollkvéta 2016 dags. 14. 12. 2015 og reglugerdir { B-
deild Stjérnart{dinda: nimer 960/2011,387/2012,523/2013, 584/2014, 655/2015 og
351/2016. Upplysingar um Innflutningsgjéld vegna innflutnings fra ESB utan ESB-kvéta og um
innflutningsgjéld vegna opins WTO-kvéta fyrir 4rin 2014-2016 eru fengnar fra fyrirtaekjum {
innflutningi og byggja pannig 4 66rum forsendum en télurnar fyrir arin 2011 til 2013.

Toflur 7 og 8 syna ad tilhneigingar til aukningar innflutnings (innflutingur sexfaldast fra
2010 til 2015) og leekkandi CIF verds gaetir { tilfelli svinakjots rétt eins og tilfellid er med
nautakjot. Tafla 8 synir einnig ad verd ESB kvoéta fer hakkandi med auknum
innflutningi. Sé horft fram hja arinu 2011 geetir sému hneigdar vardandi verd 4 WTO
kvéta.

Enn er rétt ad minna 4 ad uppgefid kvétaverd er medalverd og ad haesta verd sem
innflytendur borga fyrir kvéta getur verio umtalsvert haerra en medalverdio. Tafla 8 ber
med sér ad verd ESB-kvdta 4 svinakjoti hefur haakkad um 64% a arunum 2012 til 2016.
Pannig md segja ad aukin innanlandseftirspurn, m.a. vegna fjélgunar ferdamanna til
landsins, hafi dregid ur A4vinningi peim sem innlendir neytendur hafa haft af
tollkvétafyrirkomulaginu. Sidasti dalkur téflu 8 synir magntoll sem greiddur er pau
timabil sem tollkvétar eru opnadir vegna skorts 4 svinakjoti. EKKi hefur verid opnad
fyrir adra skrokkhluta en svinasidur (sem m.a. eru notadar til ad framleida beikon).
Leegri talan sem tilgrein er 4 vid um sidur med beini en sd heerri 4 vid um beinlausa bita.
Eins og sja ma eru kvétar opnadir i stuttan tima, jafnvel nidur i 2 vikur 4 ari (arid 2014).

Tafla 9 synir innflutningskvéta, innflutning og innanlandsneyslu alifuglakjots.
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Tafla 9: Innflutningskvétar, innflutningur og innanlandsneysla, alifuglakjoét

Ar WTO- kvéti, | ESB- kvéti, Innflutningur, | Innanlandsneysla, | Innflutningur
tonn tonn tonn tonn % af innan-
landsneyslu
2010 59 200 355 7190 49
2011 59 200 657 7048 9,3
2012 59 200 534 7800 6,8
2013 59 200 798 7889 10,1
2014 59 200 925 7916 11,7
2015 59 200 920 8201 11,2

Heimildir: (Skyrsla starfshéps um tollamal 4 svidi landbunadar til sjavarutvegs- og
landbunadarradherra 2014) og Hagstofa [slands.

Tafla 9 synir ad innflutningur er sveiflukenndur, en 1 kringum 10% af
innanlandsneyslunni. Ennfremur ad innflutningurinn er um tvoéfalt til prefalt meiri en
nemur kvotum. Tafla 10 synir préun innflutningsgjalda eftir pvi sem upplysingar
hrokkva til:

Tafla 10: Innflutningsverd, Kvotaverd og tollar, alifuglakjot

Ar Medalvers, Innflutningsgjéld
innflutnings, ESB-kvoti WTO/opinn Innflutningur Opinn
CIF, 4n tolla, tollkvoti fra ESB (utan tollkvéti,
kr/kg ESB-kvoéta) magntollur
(gildistimi)
2010 642 - - - Enginn
2011 642 316 970 577 Enginn
2012 619 578 502 582 Enginn
2013 549 609 623 518 Enginn
2014 - 616 666 830 197 (1,5
ménudur)
2015 507 618 728 830 Enginn
2016 421 619 922 830 Enginn

Heimildir: (Skyrsla starfshéps um tollamal 4 svidi landbunadar til sjavarutvegs- og
landbtnadarrddherra 2014) og (Félag atvinnurekenda 2015), sj4 einnig reglugerd 142/2014 { B-
deild Stjérnartidinda og fréttatilkynningu atvinnuvegardduneytisins um uthlutun ESB-tollkvéta
2016 dags. 14. 12. 2015. Upplysingar um innflutningsgjéld vegna innflutnings fra ESB utan ESB-
kvéta og um innflutningsgjold vegna opins WTO-kvéta fyrir drin 2014-2016 eru fengnar fra
fyrirteekjum { innflutningi og byggja pannig 4 66rum forsendum en télurnar fyrir &rin 2011 til
2013.

Toflur 9 og 10 og tafla 4 syna mjog svipada tilhneigingu hvad vardar alifuglakjotio eins
og gildir um svinakjétio. Innflutt magn eykst mikio 4 sama tima og CIF verd innflutnings
leekkar { krénum. Verd tollkvéta virdist hins vegar standa nokkud i stad (en er mjog
mishatt eftir pvi hvort um ESB- eda WTO-kvdta er ad rada).

Aftur skal minnt 4 ad uppgefid kvétavero i téflu 10 er medalverd og ad haesta verd sem
innflytjandi greidir fyrir kvéta getur verid umtalsvert haerra en medalverd tekinna
tilboda.

Kvoétaverd vegna innflutnings undir ESB-kvéta hefur adeins haekkad um 7% milli aranna
2012 og 2016. Asteda pess virdist vera si ad verd kvétans er mjog nalaegt aldgdum
tollum 4 varning sem fluttur er inn utan kvéta. b.e.a.s. i tilfelli alifuglakjots eru kvétarnir
ekki ad hafa nein ahrif 4 innflutningsverdlag.
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Préun 4 verdi ESB-kvdta annarra landbtinadarafurda er i takt vid pad sem fram kemur {
toflunum hér ad ofan. Aukin eftirspurn eftir innflutningi prystir verdi 4 kvétum upp uns
pad er sem naest pad sama og utankvaétatollar.

Athygli vekur ad tollkvétar voru adeins einu sinni opnadir vegna skorts 4 alifuglakjoti 4
timabilinu 2010 til 2016. Su opnun sté6 adeins yfir i 6 vikur.

VI. Mogulegar breytingar a fyrirkomulagi athlutunar innflutningskvéta

Skilvirkni uthlutunar takmarkaodra gaeda 4 grundvelli uppbods er litt umdeild sé rétt og
vel ad verki stadid: Uppbod tryggir uppbodshaldaranum hamarkstekjur. Uppbod
tryggir jafnframt ad hin uppbodnu gaedi falla peim i skaut sem mestan dvinning hafa eda
geta haft af nytingu peirra. Uppbod & tollkvétum vegna innflutnings landbtinadarafurda
tryggja uppbodshaldaranum, rikissjédi, hAmarkstekjur af uppbodinu. Bjédendur, hvort
heldur eru verslanir eda vinnslustéovar, hafa almennt talad litinn avinning af
uppbodskvétum. Pau fyrirtaeki sem fa kvédta a uppbodi purfa ad greida stéran hluta
moégulegs dvinnings { uppbodsgjald. bau fyrirtaki sem ekki fa kvéta verda hvorki fyrir
avinningi eda tapi, en gaetu purft ad herda réourinn i vérupréun til ad maeta nyjum
askorunum fra innfluttri véru. Avinningur neytenda af uppbodsfyrirkomulaginu fer eftir
pvi hversu stérir kvétarnir eru og hvort peir fari steekkandi. Séu kvétar litill hluti af
innflutningi eru ahrif peirra 4 hag neytenda takmorkud. Séu kvétar stérir og steekkandi
getur tilvist peirra pryst nidur almennu verdlagi 4 vibkomandi voru og pannig baett hag
neytenda.

Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir nokkrum leidum sem fara ma og eiga pad sammerkt
ad auka moguleika 4 ad neytendur hafi einhvern hag af tollfrjdlsum innflutningi
landbtinadarafurda innan ramma alpjédasamninga og samninga vio ESB.

Uthlutun 4 grundvelli ségulegrar reynslu

Vio frumuthlutun fiskveidikvéta hafa islensk stjérnvold byggt 4 veidireynslu afmarkads
fidlda skipa a tilteknu timabili. Norska landbunadarrdduneytid vidhefur svipada
adferdafraedi vardandi uthlutun tollkvéta fyrir ost og er vio pa uthlutun byggt 4 ségulegri
reynslu (Fordeling pa grunnlag av historisk import). Pa er kvétum deilt milli
umsakjenda { samraemi vid hlutdeild hvers umsaekjanda i innflutningi i nafni allra gildra
umsakjenda 4 undangengnum 24 manudum enda falli sa innflutningur undir
tollskrarnimerid 04.06. bessi adferdafraedi er ad pvi leytinu til 6lik adferd islenskra
stjérnvalda vid uthlutun fiskveidikvéta ad auki innflytjandi hlutdeild sina {
heildarinnflutningi undir tollskrarniimerinu 04.06 eykst hlutdeild hans smam saman {
tollkvétanum. Vardandi ndnari utfeerslu 4 norsku reglunum ma visa til greinar 35 {
Forskrift om fordeling av tollkvoter for landbruksvarer med gildistima fra 10.10.2008
med sidari breytingum, sja (Landbruks- og matdepartementet 2008).

Samkvaemt samkomulagi sem [sland og ESB hafa undirritad en hefur enn ekki tekid gildi,
munu tollfrjalsir ESB kvétar aukast verulega. bPannig er gert rao fyrir ad nautakjotskvoti
aukist ur 100 tonnum 4 4ri { 696 tonn 4 ari 4 fjérda ari eftir ad samningurinn tekur gildi.

Veeri tollkvétum uthlutad { samrami vio sdégulega innflutningsreynslu gaeti ordid
avinningur af pvi fyrir innflutningsadila ad auka hlutdeild sina { tollfrjalsri kvétatthlutun
med pvi ad flytja afurdir inn 4 fullum tollum. Med pvi ad flytja inn a fullum tollum a
gefnu 4ri avinnst réttur til nys eda aukins tollfrjals kvéta naestu 24-36 manudi eftir ad
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innflutningur 4 sér stad. Nylidar geta haslao sér voll med pvi ad kaupa sér adgangsmida
ao tollfrjalsa kvétanum med pvi ad flytja vibkomandi afurdir inn & fullum tollum. EKKi er
ad efa ad pessi adferdafradi myndi auka frambod a vorum i peim tollflokkum sem ESB-
kvotarnir nd til. Einhverjir innflutningsadilar kynnu jafnvel ad sja sér hag i ad selja
innflutta véru med neikvaedri framlego { brad vegna pess réttar sem slikt atheaefi skapadi
gagnvart uthlutun tollfrjals ESB-kvéta sidar.

Uthlutun 4 grundvelli sogulegrar reynslu og utdrattarfyrirkomulags

[ stad pess ad tithluta tollfrjalsum kvétum alfarid & grundvelli ségulegrar reynslu maetti
hugsa sér ad nota bléndu ségulegrar reynslu og Utdrattarfyrirkomulags. Pannig maetti
Uthluta viobdtarkvétanum a hverjum tima & grundvelli utdrattarfyrirkomulags. beim
hluta kvétans sem ekKi er viobét yroi athlutad 4 grundvelli sdgulegrar reynslu.
Utdréattarfyrirkomulagid getur verid med ymsum haetti. Heegt er ad dkvarda fast magn 4
hverja uthlutun (t.d. 1 tonn) og draga um hverjir hljéta rétt til ad flytja pad magn inn. ba
meetti hugsa sér ad lysthafendur leggi inn umsdékn par sem askilegt innflutningsmagn er
tilgreint og lata likindi 4 ad vibkomandi fai hnossid byggjast 4 hversu stéran hluta
6skads kvota vibkomandi saekir um. Liklega myndi slik framkvaemd fljétlega fara ar
béndum nema settar verdi strangar hOmlur 4 hverjir geta tekio patt i utdraetti. Liklega
myndi utdrattarfyrirkomulagio smam saman likjast tithlutun 4 grundvelli sdgulegrar
reynslu meir og meir.

Uthlutun 4 grundvelli ségulegrar reynslu og uppbods

[ stad pess ad tthluta tollfrjalsum kvétum 4 grundvelli sdgulegrar reynslu med eda an
utdrattar 4 viobét ma hugsa sér ad uthluta viobdtarkvétanum & hverju ari med uppbodi,
en peim kvéta sem er ,gamall” 4 hverjum tima med hlidsjén af sdgulegri reynslu.

Uthlutun 4 grundvelli lofords um vidbétarinnflutning 4 fullum tollum

Eins og kemur fram i to6flu 3 er fremur fatitt ad innflutningskvétar 4 vettvangi
Alpjédavidskiptastofnunarinnar séu bodnir upp. Umtalsverdur hagraenn dvinningur
skapast vio tollfrjalsan innflutning varnings sem ella er tolladur med haum tollum. Pessi
avinningur getur fallid neytendum i skaut og hann getur fallid innflytjendum i skaut.
Med uppbodi gerir uppbodshaldarinn, rikid, tilraun til ad na verulegum hluta pessa
avinnings i sinn hlut. Si adferd sem notud er vido Uthlutun kvéta sem atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytio byour upp, p.e.a.s. ad hver bjédandi greidi i samraemi vid pad
verd sem hann bydur er ekki { samraemi vid framkvamd annarra utboda 4 vettvangi
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins (mjolkurkvéti sem dsemi) eda a
fjArmalamarkadi, par sem allir bjédendur sem adgang fa ad hinum fagsetu, uppbodnu
geoum (hvort heldur eru mjélkurkvoti, skuldabréf eda hlutabréf) borga sama verd. Su
regla ad innflytendur borgi mishatt verd fyrir sému ,gaedi“ dregur Ur gagnszei og
fyrirsjdanleika og par med skilvirkni fyrirkomulagsins.

[ toflu 2 kemur fram ad tollkvétar eru stundum bodnir upp med kvéd um ad fyrir hvert
kil6 eda hvern litra af innfluttri voru skuldbindi innflutningsadili sig til ad annast sdlu a
tilteknu magni af heimaframleiddri voru. Hugsa ma sér tilbrigdi vid pessa reglu par sem
innflutningsadili skuldbindur sig til ad flytja inn tiltekid magn & fullum tollum fyrir
hverja einingu innan tollkvéta. Sé peirri reglu beitt myndu innflutningsadilar leggja fram
bod um hversu mikid af voru 4 fullum tollum peir skuldbinda sig til ad flytja inn fyrir
hverja tollfrjalsa einingu. Sidan, i nafni jafnreedis, maetti hugsa sér ad peir sem mest
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bjéda hlytu umbedinn kvéta uns tilgengilegur kvéti veeri uppurinn. Askilegast veeri ad
allir innflytjendur yrou skuldbundnir til ad flytja inn 4 fullum tollum pad magn sem
»Si0asti madur inn” baud. Pessu er nanar lyst i punktum 1 til 7 hér ad nedan.

1.

[ stad naverandi fyrirkomulags ma hugsa sér ad haga uppbodum tollkvéta
pannig ad hver bjédandi skuldbindi sig til ad flytja inn dkvedid magn innan sama
tollndmers a fullum tollum. Pannig gseti innflytjandi A bodid { 100 Kkilé af
ostkvéta gegn skuldbindingu um ad flytja inn 50 Kkilé6 af osti innan sama
tollndmers 4 fullum tollum. Setjum sem svo ad samkeppnisadili, innflytjandi B,
bjéaist til ad flytja inn 75 kil6. P4 myndi sa sem bydi 75 kilé (eda 0,75 Kil6é per
kil6) hljéta kvétann.

Feeri svo ad adili B { deeminu hér fyrir ofan hefdi adeins bodid i hluta kvétans, pa
fengju badir adilar innflutningsheimild gegn kvéo um ad flytja inn 50 kil6 af osti
a fullum tollum fyrir hver 100 kil6é sem flutt yréu inn an tolla.

betta kerfi felur i sér ad ekKi er greitt fyrir tollkvéta. Pad felur einnig i sér ad virk
(effektif) greidsla fyrir tollkvéta verdur alltaf lsegri heldur en tollur samkvamt
tollskra. I deemunum hér ad ofan yrdi virkur tollur annars vegar 33% af
tollskrartolli (0,5/1,5) og hins vegar 43% af tollskrartolli (0,75/1,75). Virkur
tollur er x/(1+x) par sem x er magn sem flutt er inn 4 fullum tolli 4 hverja
einingu tollfrjals innflutnings.

betta fyrirkomulag myndi yta undir fjolbreytni i innflutningi og tryggja
neytendum verulega hlutdeild i verdlaekkuninni vegna tollfrjalsa innflutningsins.
betta fyrirkomulag er fyrirsjdanlegt og tiltéluleg einfalt.

[ stad pess ad bodid veeri { formi kilda af innflutningi maetti hugsa sér ad mida vid
innflutningsverdmeeti.

betta skipulag dregur ur hvata innflutningsadila til ad bjéda i laegra magn en peir
geta og sdbmuleidis haettunni 4 ad skortur myndist i framhaldinu.

Lokaord

Markmidid med samningum um tollfrjalsa kvéta 4 innflutningi landbtinadarafurda er ad
baeta adgengi erlendra framleidenda ad innlendum markadi og ad auka pad urval
landbtinadarafurda sem innlendir neytendur standa frammi fyrir. Tollfrjalsum kvétum
fyrir innflutning landbunadarafurda var fyrst komio 4 { sambandi vido Marrakesh-
samkomulagid svokallada fra 1995 eins og rakid er i inngangi. Samtimis sammeeltust
adildarriki samkomulagsins ad reikna tollaigildi allra adflutningshamla a4
landbtinadarsvidinu. Meginreglan er ad tollar takmarki innflutning fremur en bein boo
og bonn pé 4 pvi séu undantekningar. Tollaigildi innflutningsbanns er mjog hatt. Auga
leid gefur ad sé tollur festur { hinu haa gildi mun ekki koma til innflutnings. Tollfrjalsu
kvotunum er zetlad ad brjéta pessa Catch-22 stédu med pvi ad opna glufu par sem
innfluttar landbunadarafurdi i hatollaumhverfi gaetu verid seldar 4 samkeppnishafu
verdi vid heimaframleidslu. Pad ma segja ad med pvi ad bjéda upp tollkvétana hafi
islensk stjérnvold (og 6nnur stjérnvold sem notast vid somu adferd) unnid gegn anda
samkomulagsins en ekki med pvi. Peer adferdir sem stungio er upp 4 i sidustu kéflum
pessarar skyrslu eru ad mati héfunda meir i anda Marrakesh-samkomulagsins.
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FELAG SSATVINNUREKENDA

Nefndasvid Alpingis

b.t. utanrikismalanefndar Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 14. juni 2016

Efni: Umsdgn um tilldgu til pingsalyktunar um stadfestingu samnings
islands og Evropusambandsins um vidskipti med landbunadarvorur (783.
mal).

Félag atvinnurekenda visar til tillogu til pingsalyktunar um stadfestingu
samnings islands og Evropusambandsins um vidskipti med landbunadarvoérur, &
pingskjali 1338.

Samningur islands og ESB um gagnkvema nidurfellingu og laekkun tolla &
landbUnadarvorum er mikido fagnadarefni ad mati Félags atvinnurekenda. Félagid
hefur um arabil barizt iyrir ymsum peim breytingum sem felast i samningnum og
pryst a um par beaedi vio islenzk stjornvdld og framkvaemdastjorn
Evrépusambandsins. FA telur samninginn anagjulegt skref i att til pess ad frelsi
riki i millirikjavidskiptum islands med buvorur. Rétt er pé ad nefna ad FA hefdi
talid fulla 4steedu til ad ganga lengra i pessu skrefi. Félagid bendir i pvi samhengi
4 ao eftir 1. jantar 2017 verda bavoérur einu vérurnar sem bera tolla vid
innflutning til islands.

Tollasamningur spyrtur vid buvérusamninga

Félagid hvetur Alpingi pvi eindregido til ad stadfesta samninginn vid
Evrépusambandid. i opinberri umraedu hefur gett talsverds misskilnings um
ahrif samningsins & innlendum budvérumarkadi. Jafnframt hefur verid tilhneiging
til ad spyrda hann vid bavdrusamningana, sem nu liggja iyrir pinginu til
stadfestingar. Pa hefur meint fl6dbylgja 6dyrra bavara inn & markadinn vegna
ESB-samningsins verid notud til ad réttleta pad ad bavérusamningar séu gerdir
til tiu ara til ad tryggja stéou innlendrar bavéruframleidslu gagnvart erlendri
samkeppni. betta & vitaskuld ekki vid rok ad stydjast.

FA vill benda & nokkur atridi i pessu sambandi.

1. Villandi framsetning var i fréttatilkynningu utanrikis- og
atvinnuvegaraduneyta um samninginn par sem segir ,,...island fellir nidur
tolla & yfir 340 nyjum tollskrarnimerum." Pegar borin er saman
ndverandi tollskra og listar yfir tollskrarnimer sem & samkvemt
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samningnum ad fella nidur tollana af kemur annad i ljés. Um er ad rzda
345 tollskrarnimer en 244 peirra eru pegar tollfrjals. Par er um ad reda
til deemis ymsar sykurvoérur, gerjada drykki med lagu alkéhdlinnihaldi og
fédurvorur, en allt skiptist petta i mérg undirndmer. i raun er pvi adeins
verio ad afnema tollana af 101 tollskrarndmeri. bPar munar mest um
pitsur, bokur og pasta, villibrad, kex og sukkuladi. Ekkert af pessum
vorum er i beinni samkeppni vid innlenda bavéruframleidslu.

2. Astxda er til ad vekja athygli 4 pvi ad pétt i tilkynningum stjérnvalda segi
ad ,allir tollar & unnar landbuUnadarvoérur [séu] felldir nidur nema a
joguart”, a pad ekki vid um vérur & bord vid skinku, pylsur, keefu og osta,
sem i huga margra teljast unnar landbdnadarvérur. Tollar & pessum
vorum verda afram hair.

3. Tollfrjalsir  innflutningskvétar &  Kkjoéti  og ostum  samkvemt
samkomulaginu verda adeins & bilinu 10-16% af innanlandsneyzlu a
vidkomandi vérum og veita pvi innlendum landbunadi takmarkada

samkeppni. Gera ma& rad iyrir Aaframhaldandi hrédum  vexti
innanlandsneyzlu, medal annars vegna fjolgunar ferdamanna, og lekkar
petta hlutfall pa fljott. i eftirfarandi t6flu  méa sja  hlutfall

innflutningskvotanna af innanlandsneyzlu vidkomandi vara eins og hdn
var 2011-2013.

Nav. Aukning Hlutfall

kvoti, Umsoknir Umsoknir 2014-15 Nyrkvoti  Medalneysla kvota af
Tegund tonn 2014 2015 i% arido 2020 2011-2013 neyslu
Naut 100 334 462 38% 696 4304 16,2%
Svin 200 615 798 30% 700 6102 11,5%
Alifuglar 200 820 1043 27% 1056 8245 12,8%
Ostar 100 207 306 48% 380 5723 10,6%

Heimildir: Atvinnuvegardduneytid, Hagstofa islands, utanrikisraduneytid

4. Samningurinn vid ESB tekur adeins til 28 rikja af 161 adildarriki
Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO). Afram gilda ofurtollar gagnvart
bavoéruinnflutningi fra ymsum helztu utflytjendum bavéru & heimsvisu, til
demis Bandarikjunum, Sudur-Amerikurikjum og Astraliu og Nyja
Sjalandi. Tollkvétar samkvemt WTO-samningnum eru midadir vid
innanlandsneyzlu eins og hdn var 4 arunum 1986-1988 og veita i flestum
tilvikum innlendum landbénadi litla sem enga samkeppni.

5. Ymsir tollar i vidskiptum vid riki ESB verda afram gifurlega hair, jafnvel
po6tt samid hafi verio um ad lekka pa. pannig verdur afram 46% tollur a
fronskum kart6flum, en er nd 76%. P& lekka til deemis tollar & smjori og
jéguart ekki neitt.

6. Innflutningskvétum er afram athlutad med atbodsfyrirkomulagi, sem
gerir ad verkum ad Utbodsgjald, sem innflutningsfyrirteki verda ad greida
fyrir pa, étur upp hag neytenda af tollfrelsinu ad verulegu eda jafnvel 6llu
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leyti. SU proun sést skyrlega i toflunni hér ad nedan, en par ma sja préun
Utbodsgjalds & tollkvéta fyrir vorur sem fluttar eru inn samkvamt
samkomulagi islands og ESB fra 2007.

Medal- Medal- Medal- Haekkun
verd verd verd 2016 2015-2016
Tegund 2014 kr 2015 kr kr. i%
Naut 460 521 560 7,5
Svin 200 211 255 20,9
Alifuglar 616 618 619 0,2
Purrkad og reykt kjot 120 158 182 15,2
(serrano, parmaskinka
o.fl.)
Ostur (vorulidur 406) 410 443 458 3,4
Ostur (sveedisbundnir) 434 445 474 6,5
Pylsur 142 176 204 15,9
Eldud kjotvara 505 614 725 18,1

Eins og sja mé& i téflunni haekkar utbodsgjaldid & tollkvéta fyrir svinakjot ad
medaltali um taeplega 21%, um 18% & eldadri kjotvoru og um riflega 15% a
skinkum og pylsum. par sem hakkunin er litil, til deemis a tollkvéta fyrir
alifuglakjot, er Utbodsgjaldio einfaldlega komid ad polmérkum; ef bodid veri
herra i kvotann veri ordid dyrara ad flytja inn a ,tollfrjalsa" kvotanum en a
almennum tolli a4 vidkomandi voéru fra ESB. Utbodsfyrirkomulagid vinnur
augljéslega gegn hagsmunum neytenda. Ad sama skapi pydir ad pad samkeppni
vio innlendan landbdnad er minni en stefnt var aé.

Ad mati FA er afar haepido ad Utbodsfyrirkomulagid standist akveedi i naverandi
samningi islands og ESB, sem tekid er upp Obreytt i 9. grein nyja samningsins:
»Samningsadilarnir eru sammala pvi ad tryggja ad avinningnum, sem peir veita

hvor 6drum, verdi ekki stefnt | hettu med 06drum takmarkandi
innflutningsradstofunum.”

FA bendir ennfremur & ad Hestiréttur islands hefur nyverid demt Gtbodsgjaldio
6légmett og purft ad endurgreida innflytjendum haar fjarhaedir af peim sékum.
Ad mati FA er fyrirkomulag uthlutunar tollkvota afram 6légmeett og vidbuid ad
innflutningsfyrirteki haldi 4&fram ad sakja rétt sinn fyrir démstélum. bad eru pvi
gagnkvaemir hagsmunir innflytjenda buvoru, neytenda og rikisins ad fundid
verdi fyrirkomulag sem tryggir sanngjarna og hagkvema uthlutun tollkvétanna.

Félag atvinnurekenda lysir sig reidubuid ad taka patt i vinnu asamt Alpingi og
68rum stjérnvoldum til ad finna slika lausn.
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Ad lokum

Félag atvinnurekenda melir med pvi ad Alpingi stadfesti samninginn. Félagid
askilur sér rétt til ad koma ad frekari gégnum og sjénarmidum a sidari stigum
malsins. P4 lysir félagid sig reidubuid ad funda um malid.

Foéiag atvi/inurekenda
Olafur Stephensen framkvaemdastjori
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Félag kjuklingabaenda
og Svinareektarfélag islands

Afrit sent & utanrikisradherra

Reykjavik, 22. 4gust2016

Haestvirt utanrikismalanefnd,

Félag kjuklingabeenda og Svinaraektarfélag islands fara pess & leit vid utanrikismélanefnd aé
frestad verdi a pingskjali 1338, tilldgu til pingsalyktunar um stadfestingu samnings islands og
Evropusambandsins um vidskipti med landbanadarvorur, og ad tollasamningurinn verdi raeddur
a nyjum samradsvettvangi um landbinadarmal. Sa vettvangur er hugsadur til ad reeda um paer
bagreinar sem eiga adild ad bavérusamningum og edlilegt er ad Gtvikka hann til landblnadarins
alls. Pannig gefist radrim til ad fara betur yfir rekstrarumhverfi peirra iandblnadargreina sem
nj6ta ekki opinberra framlaga heldur reida sig a tollvernd.

Eins og nefndarmdnnum er kunnugt voru engar greiningar gerdar um ahrif tollasamningsins a
islenskan landbunad pegar hann var undirritadur vid Evropusambandid. Fjdélmargar
athugasemdir hafa verio gerdar af halfu fulltra baenda og Samtaka iénadarins um efni
tollasamningsins. Eftir a® samningurinn var undirritadur var settur a fét starfshopur til ad fara yfir
paer athugasemdir sem fram héféu komid um efni samningsins, en ekkert samrad var haft um
efni hans &dur en samningurinn var undirritadur. S& starfshépur setti fram akvednar tilldgur til ad
lagmarka skada af tollasamningnum fyrir islenskan landbinad. Pad hefur pé alltaf verid megin
krafa kjuklinga og svinaraektar ad tollasamningurinn verdi ekki sampykktur.

Edlilegt veeri ad stjornvold og Alpingi gerdu stdduleikasattmala vid peer greinar landbdnadarins
sem reida sig a tollvemd. Med pvi er att vid ad fest yrdi akvedido magn afurda sem flutt vaeri inn til
landsins til langs tima. A méti keemi ad innlendur landbunadur héldi afram ad beeta adblnad a
bdum i samraemi vid auknar krofur og yroi afram laus vid sykalyf og 6nnur 6aeskileg efni sem
leyfileg eru i peim I6ndum sem innflutta kj6tid kemur fra.

Virdingarfyllst,

Bjorgvin Jén Bjamason

formadur Svinareektarfélags islands
Ingimundur Bergmann

formadur Félags kjuklingabaenda



3.6.2016
Godan daginn gott folk,

Fyrir hond Kjarnafeedi pa er petta innlegg i pessa umraedu:

Ad morgu leyti fagna ég pessari breytingu, pad parf p6 ad tryggja ad pessi leekkun(sem vonandi mun
verda { kjolfari breytinga) renni meira og minna ivasa neytenda, annars er hun til litils!

Breytingin kveikir pé lika hja mér dkvedinn otta, ekki litinn heldur mikinn, ekki bara fyrir mig heldur
fyrir oll fyrirtaekin sem falla undir mjdlku-og kjotionad!!

Otti minn er sa ad fyrir okkur pau fyrirtaeki sem starfa i og vid framleidslu & landbinadarafurdum og
hlytum regluverki ESB verdum ,,aud drepinn" af sterkum heildsélum/sméasélum eda einyrkjum sem
munu reka syna solu i gegnum t.d. frystigam.

pessi fyrirteeki hljéta ekki pvi regluverki sem vid sem erum iidnadinum eru gera. pad er afar
mikilvaegt eda jafnvel lifs naudsynlegt ad tryggja ad pessi kvéti verdi bundin vid pau fyrirteeki sem
hafa til pess réttameetar heimildir ad framleida og selja afurdir peas vinnsluleyfi(Efta hdsnimerin), pvi
annars mun idnadurinn sem slikur bera skada af, a pvi er engin vafi ad minu mati.

Eins og pu veist pa kostadi pad kjotidnadinn mikla peninga(ég pekki ekki hvernig pad er i mjékinni) ad
fjarfesta og adlaga husakost og verkferla ad pessu breytta regluverki sem tok gildi 2011, sem ég segji
gjarnan ad hafi verid proskandi fyrir okkur adila i greininni, pvi ekki med 6llu sleem.

A méti peim kostnadi var loford um styrk til peirra adila sem iframkvaemdir purftu(allar kjotvinnslur i
landinu) fr4 ESB, enda styrkveitingar edlilegar pegar verid er ad vinna ad adlégunarbreytingum.

En engir styrkir fengust upp i petta, einhver andskotans(afsakadu ordalagid mig svidur petta bara svo
miki®d) skrifinnska eda skrifreedi sem olli pvi ad paverandi landbuinadarradherra hr. Jén Bjarnason
afpakki pennan studning fra djoflinum, likt og hann ordadi pad. Eftir stodu veikari fyrirteeki sem
fjarfestu i hisnaedi og verkferlum an virdisauka, pé vid getum sagt ad framleidsluferla séd héfum vid
tekid moérgum skrefum fram a vio(og ekki var litil porf a pvi, fyrir pad er ég pakklatur).

En ég itreka, til pess ad trygja ad IDNADURINN gefi ekki meira eftir og hreinlega deyji Ut, pa tel ég pad
mikilveegast af 6llu mikilveegu ad Samtdk Idnadarins muni i ljési pess sem ég hef ad ofan sagt, berijist
fyrir pvi ad innfluttningur a kjoti og mjélk verdi stadbundinn vid tilskilin vinnsluleyfi/husleyfi enda
hafa pessi fyrirtaeki adlagad sig nd pegar ad regluverki ESB. bad er ekki bodlegt ad hver sem er geti
flutt inn vOrur og eins og ég til pess pekki og unnid paer & sinum stédum an pess ad hisakostur eda
framleidslupekking sé til stadar, petta er gridarlegt hagsumarmal okkar allra.

betta er okkar innlegg, ég er pess nokkud viss ad um petta muni myndast pétt samstada.

Mbk. Gulli

Gunnlaugur Eidsson
Framkveemdastjori
gulli@kjarnafaedi.is

Simi: 460-7430 |Farsimi: 840-7430
Heimasida www.kjarnafaedi.is
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LANDSSAMBAND
KUABZANDA

Til utanrikismélanefndar Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Eyjafirdi, 22. jani 2016

Efni: Umségn um tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu samningi milli islands og
Evropusambandsins um vidskipti med landbunadarvérur, 783. mal & 145. 16ggjafarpingi.

pann 31. mai sl. barst Landssambandi klGabeanda til umsagnar tillaga til pingsalyktunar um
stadfestingu samnings Islands og Evrépusambandsins um vidskipti med landbinadarvorur, mal
nr. 783 & 145. l6ggjafarpingi.

Landssamband ktabanda tekur i 6llum megin atridum undir umsdgn Bandasamtaka islands
um malid. Samtokin telja pd astedu til ad hnykkja sérstaklega & tveimur atridum.

1 Undanfarna 12 manudi er sala hérlendis a innlendum osti rimlega 6.100 tonn. Til ad
framleida pad magn parframlega 60 milljonir litra mjolkur, eda sem nemur framleidslu
ramlega 250 medal bda hér 4 landi. bad fer langt med ad jafngilda allri
mj6lkurframleidslunni 4 Nordur- og Austurlandi. I samningnum er gert rad fyrir ad veita
innflutningskvota fyrir samtals 610 tonn af osti, eda sem nemur teplega 10% af
ostamarkadi hér & landi. Ad mati Landssambands kiabaenda er mjog liklegt ad svo storir
tollkvotar muni hafa veruleg ahrif & ostamarkadinn og par med mjdlkurframleidsluna i
heild sinni & komandi arum.

Til a0 setja malid i enn frekara samhengi, m& benda & ad framleidslugeta i einu
mjolkursamlagi Arla Foods, i Taulov & Jétlandi, er 65.000 tonn af braudosti a ari. pad
jafngildir riflega tifaldri ostaframleidslunni hér & landi.

I samningnum erjafnframt gert rad fyrir ad island fai tollkvata til ESB fyrir 4.000 tonn
af skyri, en i pad magn parfprétein arum 12 milljonum litra mjélkur; 500 tonn af smjori
sem i fer fita r um 10 milljonum litra og 50 tonn af osti, sem i fer um half milljon litra
mjolkur. Astada er til ad geta pess, ad allur tollkvdti ESB vardandi mjolkurafurdir er &
formi birgdavéru, par sem geymslupol malist i manudum. Stér hluti tollkvota Islands
er ferskvara, par sem geymslupol er um 30 dagar.

2. Framleiosla innanlands & nautakjoti undanfarna 12 manudi er um 4.000 tonn. begar
samningurinn er ad fullu kominn til framkvemda, er gert rad fyrir ad tollkvoétar fyrir
nautakjot verdi 696 tonn. Samtokin leggja punga aherslu & ad i Gtfeerslu og framkvaemd
samningsins verdi midad vid igildi kjots med beini vid Utreikning tollkvota. Ad 68rum
kosti inniber samningurinn heimildir um tollfrjalsan innflutning & nautakjoti sem nemur
um 30% af umfangi nautakjotsmarkadarins, en slikt myndi ad mati LK hafa algerlega
ofyrirsjaanleg ahrif & nautakjotsframleidslu hér & landi.

[ 1j6si smadar markadar, leggja samtokin einnig punga aherslu & ad tollkvotum verdi
Gthlutad fjérum til sex sinnum 4 ari til ad koma i veg fyrir 6jafnvaegi a markadi. Til ad
setja steerd markadarins i samhengi, ma benda 4 ad arid 2015 voru teplega 19.000



LANDSSAMBAND
KUABZANDA

nautgripir sendir i slaturhds hér & landi, samkvemt upplysingum fra
Bunadarmalaskrifstofu Matvelastofnunar. Til samanburdar er afkastageta slaturhuss
Danish Crown i Holsted & Jotlandi um 4.500 nautgripir & viku. Arsframleidslan hér &
landi samsvarar pvi um eins manadar slatrun i einu dénsku slaturhusi.

Allt fra &rinu 2009 hefur Landssamband kGabanda leitad eftir samstarfi vid stjornvéld
um leidir til ad efla islenska nautakjotsframleidslu, m.a. med endurnyjun a erféaefni
holdanautastofnanna hér & landi. Sa leid sem stjéornvéld dkvadu arid 2015 ad farin yroi
i peim efnum og uppfyllir kréfur landsins um dyraheilbrigdi, er ein sl dyrasta og
timafrekasta sem vol er & Hennar mun ekki geeta ad neinu marki i framleidslu hja
bendum fyrr en fyrsta lagi eftir 5-6 ar. Stadfesti Alpingi samninginn, verdur hann
vaentanlega kominn ad fullu til framkvemda l6ngu &dur en baendur verda komnir med
oflugri kjotframleidslugripi i hendur og verdur pé gert ad keppa vio framleidslu landa,
par sem dyraheilbrigdi er miklum mun lakara en hér gerist. bad skytur mjog skokku vid
pbegar horft er til markmioa stjérnvalda, m.a. tveggja sidustu rikisstjorna, um eflingu
innlendrar bavoruframleidslu.

Samtékin askilja sér rétt til ad koma & framferi frekari upplysingum & sidari stigum malins. bau
lysa sig jafnframt reidubdin til ad koma 4 fund nefndarinnar til frekari umradu og
skodanaskipta.

Virdingarfyllst,

Baldur Helgi Benjaminsson
Framkxcemdastjori Landssambunds kiabenda
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Efni:  Samningur milli islands og Evropusambandsins um vidskipti med
landbUnadarvorur, 783. mal & 145. l6ggjafarpingi.

Landssamband kuabanda tekur i 6llum meginatrioum undir umsdgn Bandasamtaka Islands
um malid. Samtdkin telja p6 astedu til ad hnykkja sérstaklega a eftirfarandi atrioum:

1. Aukinn tollkvéti & innflutta osta

Undanfarna 12 manudi er sala hérlendis & innlendum osti rimlega 6.100 tonn. Til ado framleida
pad magn parf ramlega 60 milljonir litra mjdélkur eda um 40% af allri islenskri
mjoélkurframleidslu, sem nemur framleioslu rimlega 250 medalbla hér & landi. Til ad setja pad
i samhengi fer pao langt med ad jafngilda allri mjolkurframleidslu @ Nordur- og Austurlandi til
samans.

i nyjum tollasamningi milli islands og Evropusambandsins er meginreglan s ad samid var um
kilo6 & moti kil6 og par med i engu tekid tillit til mismunandi sterdar markada. Arleg
mjélkurframleidsla adildarrikja ESB er um 150 milljonir tonna, eda um 1.000 sinnum meiri en
hér & landi.

i samningnum er gert rad fyrir ad sexfalda innflutningskvoéta 4 osti ar 100 tonnum i 610 tonn,
eda sem nemur um 10% af ostamarkadi hér & landi. A méti faum vid adgang ad 0,009% af
ostamarkadi ESB. Ad mati Landssambands kiabanda er audséd ad svo stérir tollkvatar muni
hafa veruleg ahrif 4 ostamarkadinn hér a landi og par med mjélkurframleidsluna i heild sinni a
komandi arum. Ef innfluttir ostar telja 10% af ostamarkadi hér & landi samsvarar pad
framleidslu 25 medalbla og er vart hegt ad lita framhja peim ahrifum er slik tilfersla getur
haft & byggdir landsins.

i samningnum erjafnframt gert rao fyrir ad Island fai tollkvéta til ESB fyrir 4.000 tonn af skyri.
en i pad magn parf protein Gr um 12 milljonum litra mjdlkur; 500 tonn af smjori sem i fer fita
ar um 10 milljonum litra og 50 tonn af osti, sem i fer um half milljon litra mjolkur. Asteda er
til ad geta pess, ad allur tollkvéti ESB vardandi mjolkurafurdir er & formi birgdavoru, par sem
geymslupol melist i manudum. Stoér hluti tollkvota Islands er ferskvara, par sem geymslupol
er um 30 dagar.

Landssamband kUabanda vekur athygli & pvi ad allar mjolkurkyr & Islandi eru af hinu
sérislenska kuakyni. pad hefur fylgt okkur frd landnami og i pvi felst mikil sérstada sem atla
ma ad verdi okkur sifellt verdmatari pegar fram lida stundir. Islenska kynio er p6 smavaxio og
kemur aldrei til med ad keppa i framleidslumagni vid erlend kiakyn, sem kynbett hafa verid
med tillliti til afurda i &rhundrud.
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2. Aukinn tollkvéti & innflutt nautakjot

Framleidsla innanlands & nautakjoti undanfama 12 manudi er um 4.000 tonn. Pegar
samningurinn er ad fullu kominn til framkvemda, er gert rad fyrir ad tollkvétar fyrir nautakjot
verdi 696 tonn. Samtokin leggja punga aherslu & ad i utferslu og framkvemd samningsins
verdi midad vid igildi kjots med beini vid Gtreikning tollkvota. Ad 6drum kosti inniber
samningurinn heimildir um tollfrjalsan innflutning & nautakjoti sem nemur um 30% af umfangi
nautakjotsmarkaodarins, en slikt myndi hafa 6fyrirsjdanleg ahrif & nautakjotsframleidslu hér &
landi.

i 1j6si smadar markadar, leggur LK punga &herslu & ad tollkvotum verdi Uthlutad 4-6 sinnum
a ari til ad koma i veg fyrir 6jafnveegi & markadi. Til ad setja sterd markadarins i samhengi
voru teplega 19.000 nautgripir sendir i slaturhas hér & landi arid 2015, samkvaemt upplysingum
fra Bunadarmalaskrifstofu Matvalastofnunar. Til samanburdar er afkastageta slaturhuss
Danish Crown i Holsted & J6tlandi um 4.500 nautgripir & viku. Arsframleidslan hér & landi
samsvarar pvi um eins manadar slatrun i einu dénsku slaturhusi.

Samningur um starfsskilyrdi nautgriparaektar er 6afgreiddur i pinginu en i honum er gert rdd
fyrir fjadrmagni til byggingar einangrunarstddvar til ad hefja megi innflutning a nyju erfdaefni
holdanautastofnanna, svo efla megi hagkvaemni islenskrar nautakjotsframleidslu. Ad mati LK
er petta alger forsenda pess ad islenskir nautakjotsframleidendur geti keppt a
jafnréttisgrundvelli. S leid sem stjémvold dkvaou ario 2015 ad farin yrdi i peim efnum, er ein
sU dyrasta og timafrekasta sem vol er & og er i fyrsta lagi hegt ad buast vid innleggi fra bonda
af nyju kjotkyni ario 2022. Stadfesti Alpingi samninginn, verdur hann kominn ad fullu til
framkvaemda 16ngu 46ur en bandur verda komnir med 6flugri kjétframleidslugripi i hendur og
verdur pa gert ad keppa vio framleidslu landa par sem dyraheilbrigdi er mun lakara en hér
gerist. bpad skytur mjog skokku vid pegar horft er til markmida stjémvalda um eflingu
innlendrar bavdruframleidslu.

Landssamband klUabanda leggur punga &herslu a ad kjot sem flutt er til landsins sé framleitt
vid sOmu adsteour lati sému krofum hvad vardar aobldnad, syklalyijanotkun, hormona,
rekjanleika (upprunamerkingar), 6rveruvidmid og Orverueftirlit og gilda hér a landi.

3. Tollahekkanir i tengslum vid buvérusamninga

Undanfama 12 manudi er sala innanlands & mjolkur- og undanrennudufti og ostum um 6.800
tonn. Til framleidslu pessara afurda parfteplega 70 milljénir litra af mjolk, helming innlendrar
framleioslu. Aframhaldandi ryrnun & tollvernd setur pessa framleidslu i uppnam. P4 ma geta
pess ad undanrennu- og mjélkurduft lekkad iverdi um 20% i lok jani, til a8 meta dhrifum nys
tollasamnings vid ESB og sviptingum & heimsmarkadsverdi & dufti.

i 1josi pessa leggur Landssamband klGabanda punga aherslu & ad breytingar a tollalogum nr.
80/2005 nai fram ad ganga, pannig ad su tollvemd sem eftir stendur, haldi gildi sinu.

Virdingarfyllst,

Margrét Gisladottir
Framvkemdastjori Landssambands kdabzsnda
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Efni: Umsogn um tillogu til bingsdlyktunar um stadfestingu samnings Islands og
Evropusambandsins um vidskipti med landbunadarvirur, 783. mal

Neytendasamtokin lita & samning islands og ESB um gagnkveema nidurfellingu og laekkun tolla &
landbinadarvérum sem jakveatt skref i rétta att en telja b6 ad ganga hefdi matt téluvert lengra i
samningnum. Pad er mat samtakanna ad samningurinn muni leida til fjélbreyttara vérudrvals og aukinnar
sumkeppni, til hagsbota fyrir neytendur. P4 hafa Neytendasamtokin itrekad gert athugasemd vid pad
fyrirkomulag ad innflytjendur bj6di i pad takmarkada magn landbuinadarvara sem heimilt er ad flytja inn.
Pannig hafa samtokin gert athugasemdir um ad petta leidi adeins til harra verds ‘ril neytenda, enda fer
slikur kostnadur ut { verdlagid. Pvi hafa Neytendasamtokin kallad & annad fyrirkomulag vardandi

Gthlutun & tollkvotum og avallt komist ad peirri nidurstodu ad heppilegast sé ad gera pad med hlutkesti.
Neytendasamtokin leggja aherslu 4 eftirfarandi paetti:

o Landssamtok slaturleyfishafa og Samtok afurdastddva i mjolkuridnadi foru pess 4 leit vid
stjornvold 4rid 2011 ad bpau beittu sér fyrir samningum vid ESB um sterri tollfrjalsan
atflutningskvota fyrir lambakjot og skyr & markadi sambandsins. [ jGni sama ar oskadi
Svinarektarfélag Islands eftir pvi vid landbunadarradherra ad félaginu yrdi tryggdur
utflutningskvéti til ESB, sbr. tillsgur félagsins 4 Binadarpingi 2011. 1 juni 2013 lystu einstakir
alifuglaraktendur pvi yfir 4 fundi med radherra ad ef samid yrdi um steekkun 4 kvétum fyrir
kjtkling veeri naudsynlegt ad huga ad gagnkvaemni. { vidredum stjornvalda vid ofangreinda
hagsmunaadila var peim fra upphafi gert ljost ad ef til nyrra samninga vid ESB keemi matti gefa
sér ad Island yrdi ad gefa ivilnanir 4 moti. P4 eru i samningnum ckki felldir nidur tollar 4 peim

vorum sem teljast vidkvemar i islenskum landbtnadi, p.e. kjoti og mjolkurafurdum, heldur eru
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fvilnanir i peim tilvikum veittar { formi tollfrjalsra kvéta. Neytendasamtékin hefou viljad sja
nidurfellingu tolla 4 fleiri vorum frekar en tollfrjalsa kvota, i samningnum, par sem kjarabesetur 4
grundvelli nidurfellinga tolla skila sér mun frekar til neytenda en pegar um tollfrjalsa kvota er ad
reda. P4 er vert ad benda 4 ad nu pegar er flutt inn til landsins nauta-, svina,- og alifuglakjot
bannig ad verdprystingur vegna innflutnings peirra vara er pegar kominn fram ad toluverdu leyti.
P4 var hvorki samid um innflutning 4 lambakjéti né eggjum. Aukinn ostakvéti inn til landsins
gaeti mogulega tekid hluta markadsadildar af innlendum ostum, en pad gati reyndar einungis
gerst ef markadurinn stendur i stad. En 4 pvi verda ad teljast litlar likur i 1j6si folksfjolgunar og
storaukins straums ferdamanna til landsins. | 1j6si ofangreinds kemur hin afar neikveda afstada
Félags kjuklingabeenda, Svinaraktarfélags Islands, SAM o.fl. til samningsins samtékunum 4
Ovart sérstaklega pegar litid er til pess ad radist var i gerd samningsins ad peirra eigin 6sk.
Neytendasamtokin telja ad ganga hefdi matt lengra en gert er med samningnum med pvi ad fella
nidur alla tolla & landbtinadarframleidslu sem ekki & sér stad hér 4 landi eins og t.d. osta sem unnir
eru ur geitamjolk. Petta 4 ekki sist vid i 1j6si pess hve langur timi hefur 1idid 4 milli endurskodunar
samninga.

Samningurinn er ad mati Neytendasamtakanna til pess fallinn ad auka samkeppni og lackka verd
til neytenda, en sérstaklega 4 petta vid um vorur i peim tollskrarnimerum par sem tollar falla
nidur, p.e. unnar landbuinadarvorur eins og t.d. franskar kartoflur, pasta, is, pizzur, kex og
sukkuladi. Toluvert meiri vafi leikur 4 um pad hvort nokkur leekkun skili sér til neytenda vardandi
peer vorur sem hadar eru tollkvotum.

Samningurinn tekur ekki & ymsum algengum: landbinadarvérum og par af leidandi er haum
verndartollum & pessum vérum vidhaldid; petta 4 vid um t.d. jogurt, osta, kafu, skinku og pylsur.
Neytendasamtokin itreka athugasemdir sinar vid pad fyrirkomulag ad innflytjendur bjodi i pad
takmarkada magn landbinadarvara sem heimilt er ad flytja inn. Samtdkin hafa adur gert
athugasemdir um ad petta leidi einungis til heerra verds til neytenda, enda fer slikur kostnadur Gt
i ver8lagid. Pvi hafa Neytendasamtokin itrekad kallad & annad fyrirkomulag vardandi dthlutun 4
tollkvotum og avallt komist ad peirri nidurstodu ad heppilegast sé ad gera pad med hlutkesti.

b4 parf ad tryggja med eftirliti ad innfluttar landbtinadarvérur uppfylli sému krofur og gerdar eru
til innlendrar framleidslu. Innflutningur 4 hrau kjoti til landsins er 6heimill en heimilt er ad flytja

inn frosid og so0did kjot. Campylobacter er ein algengasta orsék matarsykinga af véldum bakteria



a Vesturlondum en eins og pekkt er lifir campylobacter ekki frystingu af og par sem ekki er
heimilt ad flytja inn til landsins hratt, 6frosid kjot er pegar komid i veg fyrir auknar sykingar af
hennar voldum hér 4 landi. P4 annast inn- og utflutningsskrifstofa MAST rekstur
Jandamarastodva og eftirlit med innflutningi dyraafurda til landsins, skv. reglugerd nr.
1044/2011. Innflutningseftirlit med dyraafurdum felst i skodun skjala sem purfa ad fylgja
v6runni, audkenningu vérunnar, p.e. hvort merkingar séu réttar samkveemt medfylgjandi skjolum
og heilnemisskodun sem felur medal annars i sér hitastigsmeelingar, skynmat og synatéku til
rannsokna. Neytendasamtdkin telja eftirlit MAST med innflutningi dyraafurda til landsins g6da
leid til ad tryggja ad innfluttar landbinadarvérur uppfylli sému kréfur og gerdar eru til innlendrar
framleidslu. Ekki er hagt ad sja ad fedu- og matveladryggi landsins verdi 6gnad bo
samningurinn verdi stadfestur. I samningnum er um a8 ra8a innflutning tiltolulega litils magns 4
landbunadarafurdum sem koma inn a markad a fjégurra ara timabili.

Nylega var Vistspor [slands malt. Nidurstédur meelingarinnar leiddu i ljos ad med pvi ad leggja
visinn ébreyttan 4 fsland fékk pad langstaersta Vistspor jardar eda 56 jarShektara & mann. Talan
er po toluvert of ha par sem ekki er tekid tillit til sérstakra adstadna landsins i orkumalum og
sjavaratvegi, Pratt fyrir bad virdist allt benda til pess ad fslendingar séu neyslufrekasta pjod jardar
midad vid par nidurstddur sem fast med adferdum Vistsporsins. Neytendasamtokin leggja
aherslu 4 ad upplysa purfi neytendur i stérauknum meali um mikilvaegi sjalfbeerrar neyslu;
umhverfisahrif voru, flokkun urgangs og séun matveela. bad er verkefni stjornvalda ad hafa
forystu um stéraukna fredslu a pessum svidum. P4 er pad mat samtakanna ad ahrif samningsins
a vistspor landsins séu hverfandi.

Stjornvold geta brugdist vid undirbodum (e. dumping) sem fraedilega geetu komid til & grundvelli
samningsins med alagningu verndartolla sem etlad er ad hamla innflutningi 4 vérum til landsins
ef um er ad reeda undirbod sem sannad pykir ad geti stofnad innlendum atvinnurekstri i haettu.
Med undirbodum er att vid pad pegar vara er seld undir kostnadarverdi. Heimild til beitingar
undirbodstolla er byggd a samningi Alpjodavidskiptastofnunarinnar um undirbodstolla. Badi
fsland og ESB eru adilar ad samningnum og hafa skuldbundid sig til pess ad beita
undirbodstollum i samraemi vid hann.

beir tollkvotar sem samningurinn tekur til gaetu mogulega leitt til verdprystings 4 einstakar vérur.

Nu pegar er p6 flutt inn toluvert af peim vérum sem tollkvotar samningsins na til og er



verdprystingur vardandi par vorur ventanlega pegar kominn fram. Vardandi lekkun og afnadm
innflutningstolla af fullunnum vdrum sem eru ifamleiddar ur landbinadarhrdefnum, eins og t.d.
stukkuladi og bokunarvérum, benda samtékin & ad ljarmalarddherra hefur heimild til ad fella nidur
tolla af hraefni til ionadarframleidslu. P& er folksfjolgun & landinu nokkur og ferdamdnnum sem
til landsins koma fjdlgar stédugt sem leidir til aukinnar neyslu. A pessum grundvelli er vandséd

hvernig kaupendastyrkur & grundvelli samningsins geeti leitt til pess ad storf ilytjist dr landi.

Ad 6llu ofangreindu medteknu stydja Neytendasamtdkin ad pingsalyktunartillaga um stadfestingu

samnings Islands og Evrépusambandsins um vidskipti med landbunadarvorur, verdi sampykkt.

Virdingarfyllst,

f.h. Neytendasamtakanna,

Jéhannes Gunnarsson, formaadur
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Umségn um tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu samnings islands og ESB
um vidskipti meod landbinadarvérur, 783. mal.

Skokk samkeppnistada nautakjotsframleidslu gerd enn verri med fyrirhugudum samningi.
Eftirtektarverd varnadarord Samkeppniseftirlitsins.

Vegna dstadfests samnings vid ESB um vidskipti med landbunadarvorur sem liggur fyrir Alpingi ad
taka afst6du til er naudsynlegt ad vekja sérstaka athygli a umségn Samkeppniseftirlitsins (1)

f 2. t6lulid umsagnar Samkeppniseftirlitsins er almennt stefnumid um ad landbtnadur hér & landi bui
vid samkeppnislegt adhald. Hins vegar kemur fram i 4. li6 umsagnarinnar ad taka purfi tillit til stodu
einstakra bugreina og tryggja pannig ,,jafnar samkeppnisadstadur framleidenda” enda ,,forsenda
bess ad keppinautar geti keppt a jafnreedisgrundvelli“. Med 66rum ordum er pad lagt ad
stjérnvéldum ad gaeta ad j6fnum samkeppnisadstaedum og jafnraedisgrundvelli i samkeppni.

Hvad nautakjotsframleidslu hér a landi vardar er sa grundvollur alls ekki til stadar gagnvart
innflutningi, a.m.k. ekki ennpa. Ekki vegna vedurfarsasteedna eda annarra umhverfisahrifa heldur
vegna dkvardana islenskra stjérnvalda. Astaedan er st ad islenskir baendur hafa ekki haft virka heimild
til pess ad flytja inn seedi eda fosturvisa af nautakyni sem hentar til kjétframleidslu fyrr en med
nylegri breytingu a l6gum. Afkomendur holdanauta sem flutt voru til Hriseyjar a arunum 1976-1995
standa langt ad baki enda hefur kynbotum farid stérlega fram i 68rum [6ndum fra peim tima (2). bau
16g sem sampykkt voru nylega um innflutning saedis og fosturvisa hafa pé engin ahrif a afkomu
nautabeenda naestu arin, pvi fyrsti gripurinn sem kalla ma afurd peirra laga fer ekki i slatur fyrr en
eftir eftir 5 ar (3). ba fyrst hefst uppbygging nys stofns ad einhverju marki og fagadilar pekkja ad slikt
tekur morg ar. Fram hefur komid i umraedunni um pessi mal ad daemi eru um Evrépusambandid hafi
gefid landbunadagreinum innan sambandsins langan adlégunartima (15 ar) til pess ad mzeta
veigamiklum breytingum a framleidslu eda markadi.

Ad etja islenskum nautabzendum i harda verdsamkeppni nu vid erlenda nautakjétsframleidendur, og
vel ad merkja rikisstyrkta, yrdi mjog vanhugsud adgerd og keemi til med ad storskada pessa innlendu
matvaelaframleidslu. Pad er mjog midur ef greinin feer ekki adlégunartima ad samkeppni vid innflutta
voru, sem hefur buid vid allt annad framleidsluumhverfi og herda eigi ni mjég ad greininni 4 sama
tima og hun parf ad maeta auknum krofum, t.d. um adbunad. Med 4. gr. umsagnar
Samkeppniseftirlitsins hlytur ad mega alykta ad eftirlitid beini pvi til Alpingis ad standa vord um ad




islenskir framleidendur bui vid pad lagalega umhverfi ad geta keppt & jafnreedisgrundvelli vid
keppninauta sina, innlenda sem erlenda.

Eins og ofan er rakid eru rokin fyrir aukningu tollfrjals kvota & innflutt nautakjot ekki til stadar a
naestu arum. Framtidan getur ordid énnur en pa purfa nlverandi stjérnvold ad standa vid bakid &
islenskum nautakjotsframleidendum. Ekki parf ad fjolyrda um kosti pess ad framleida hér
hagaedavoru (t.d. an syklalyfja- og horménagjafar) i stad pess ad vera einungis had erlendri
matveelaframleidslu, med tilheyrandi 6kostum m.a. langra flutningsleida.

Undirritadur leyfir sér ad fullyréa ad framtid innlendrar nautakjotsframleidslu sé i héndum
pingmanna vid afgreidslu pessa samnings og peir pvi eindregid hvattir til ad hafna honum.

Virdingarfyllst,

Olafur H. Jonsson, landfraedingur
Fellahvarfi 22, 203 Kdpavogi
olafur.h.jons@gmail.com

@)

Ur umségn Samkeppniseftirlits um breytingar & bavérulégum, bunadarlégum og tollaldgum,
dags. 6.juni 2016:

2. Tryggt verdi ad islenskurlandbuinadur bui vid samkeppnislegt adhald. m.a. af
innflutningi. Samkeppnislegt adhald afpessu tagi er forsenda pess ad islenskur
landbunadur sé samkeppnisfeer. i pessu sambandi hefur Samkeppniseftirlitid lagt
aherslu a ad studningur stjérnvalda vid landbinad verdi markvisst faerdur ar
markadstruflandi studningi, i formi tolla og annarra innflutningshamla, i
framleidsluhvetjandi studning, pegar pess er porf. “

4. Stiornvold tryooi iafnar samkeppnisadstaedur framleidenda oq vinnsluadila i hverri
grein, en pad er forsenda pess ad keppinautar geti keppt 4jafnreedisgrundvelli. i
pessu felst m.a. ad regluverk hygli ekki tilteknum adilum eda hépi adila umfram

adra og ad sama gildi um urlausnir stjérnvalda.”

@

Atvinnuvegaraduneytid, skyrsla, jan. 2013: ,,Nautakjotsframleidsla og stada
holdanautastofnsins & islandi®
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Adgerodir Hveneaer

Fosturvisar fyrst fluttir inn fra Noregi April 2016
Fosturvisar fyrst settir i kyr & einangrunarbui Juni 2016

Fyrstu kalfar feeddir & einangrunarbui Mars 2017
Nautkalfar komnir af fésturvisi gefa fyrst af sér seedi Mars 2018

Bondi feer fyrstu seedisskammta fra einangrunarbi i Juli/agust 2018%)
kyr sinar

Bondi feer fyrstu faedda kalfa af hinu nyja kyni April 2019

Bondi feer fyrsta innlegg (tekjur) af hinu nyja kyni Fyrri hluta ars 2021

Tafla pessi er stadfest af Baldri Helga Benjaminssyni, fyrrverandi framkveemdastjéra Landssambands kiabaenda.



Samtok afurdastodva i mjélkuridnadi, Bitruhalsi 1,110 Reykjavik, islandi.
Simi: 450 1108 Simbréf: 450 1197 Netfang: bjarni@sam.is

Alpingi
Nefndasvid b.t. Kristjonu Benediktsdottur M 10 LKUR1®
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 22.6.2016.

Efni: Umsoégn um Pingskjal 1338 - 783. mal Tillaga til pingsalyktunar um stadfestingu
samnings Islands og Evrépusambandsins um vidskipti med landbunadarvérur.

pingsalyktunin barst Samtokum afurdastédva i mjélkuridnadi (hér eftir SAM) til umsagnar

med tolvubréfi frd nefndasvidi Alpingis, dagsett 1.juni 2016.

SAM vilja i upphafi minna 4 ad beiting tolla vid innflutning landblinadarvara er algeng adferd
pjodrikja til ad koma i veg fyrir ad innflutningur & nidurgreiddum voérum, eda vorum sem
framleiddar eru med misnotkun raektarlands, vid laka dyravelferd, slem kjor vinnuafls, notkun
hormona, lyfja og eiturefna eda baga hreinlaetisadstedur, eydileggi moguleika til framleidslu
a matveelum vid par adstedur og kjor sem edlilegar teljast i hverju landi. SAM telja mikilvaegt
ad tollastefna Islands komi i veg fyrir innflutning & matvelum sem framleidd eru med

adferoum sem 6hugsandi veeri ad sampykkja & islandi.

Af sOmu astedum telja SAM ad mikilvaegt ad stjomvold leiti allra leida til ad setja itarlegri
reglur um innflutning matvaela, med tilliti til velferdar dyra, notkunar hormona,

eiturefnanotkunar, lyfjanotkunar og heilbrigdiskrafna til afurda.

SAM telja ad tolla skuli aldrei fella nidur einhlida og ef samid er um tollabreytingar skuli tekid
fullt tilliti til steerda markad peirra landa sem em adilar ad samningum. Semji island um
tollkvéta sem heimilt sé ao flytja milli landa & laegri tollum en almennir tollar kveda a um, telja
SAM mikilvaegt ad tekid sé fullt tillit til mismunandi steerda markada. i samningi islands og

Evropusambandsins sem fjallad er um i pingskjali 1338 er samid um tollkvatafyrir innflutning
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4 ostum til islands & magni sem nemur um 10% af islenskri framleidslu en tollkvéta fyrir
atflutningi  fr4 islandi til Evropusambandsins & magni sem nemur um 0,008% af

mjolkurffamleidslu sambandsins. SAM telja ad litla sanngimi i slikum samningi.

i samningum islands er vida samid um magntolla i EUR eda SDR (gengisvog). Vid ferslu
samninga i islenska tollskra eru magntollar l6gfestir i islenskum kronum. Afleidingin er ad
magntollar ryma handahéfskennt yfir tima i takt vid lekkun islensku kronunnar gagnvart
6oram gjaldmidlum. SAM telja dasettanlegt ad lata tilviljanakennda préun & gengi islensku
kronunnar styra préun peirrar tollvemdar sem Alpingi islendinga hefur sampykkt. SAM leggja
til a0 tekin verdi upp su regla ad magntollar i islenskum kronum i tollskra verdi uppfaerdir
arlega i samraemi vio verdlag. beir tollar sem hagt er ad uppfaera an samninga vid énnur riki
verdi leidréttir strax, en 6skad verdi eftir vidreedum um leidréttingu magntolla sem bundnir eru

i samningum i islenskum kronum.

f.h. Samtaka afurdastodva i mjolkuridnadi sf

/Bjami R. Brynjolfsson v

skrifstofustjori SAM
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Nefndasvid Alpingis,
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik.

Reykjavik, 10.juni 2016.

Efni:  Umsoégn um tilldgu til pingsalyktunar um stadfestingu samnings Islands og ESB
um vidskipti med landbdnadarvérur, 783. mal.

Utanrikisméalanefnd Alpingis hefur o6skad eftir umsdgn Samtaka atvinnulifsins um
framangreinda pingsalyktunartillogu. Med tillégunni er leitad heimildar Alpingis til ad fullgilda
samning milli islands og ESB um ivilnanir i vidskiptum med landbunadarvérur sem
undirritadur var 17. september 2015.

Samkvemt samningnum gefst framleidendum innlendra landbinadarafurda kostur ad flytja
tollfrjalst til rikja innan ESB aukid magn afurda, einkum kindakjot og skyr. A sama hatt er
opnad fyrir aukinn tollfrjalsan innflutning & landbdnadarafuroum fra rikjum ESB. bar ma nefna
nauta-, svina og alifuglakjot, osta og unnar kjotvérur. Aukningin mun eiga sér stad & nastu 4
arum eftir a0 samningsadilar hafa fullgilt samninginn.

Uthlutun & tollfrjalsum innflutningi & landbtGnadarafurdum fra ESB londum par sem eftirspurn
er meiri en frambodid, fer til peirra sem heasta greidslu bjoda fyrir takmarkad magn.
Utbodsverdid leggst ofan & innflutningsverd sem igildi tolls. bvi getur innflutningsverd &
tollfrjalsum landbdnadarafurdum ordid nalegt hid sama og innflutningsverd a samskonar
afuroum sem tollur leggst &. bannig nytist tollfrelsio neytendum takmarkad i leegra véruverdi.

SA venta pess ad aukinn tollfrjals innflutningur landblUnadarvara fr& ESB rikjum lakki
uppbodsverd a tollkvotum innfluttra afurda og studli par med ad leegra voruverdi til neytenda
og aukinni hagradingu og framleidni i innlendri framleidslu og vinnslu viokomandi afuroa.
Jafnframt vaenta SA pess ad auknir moguleikar innlendra framleidendatil ad flytja Gt tollfrjalsar
afurdir til ESB rikja verdi til pess ad bata afkomu innlendra framleidslufyrirtekja a
landblinadarafurdum.

Hinu er ekki ad leyna ad lekkun eda afndm innflutningstolla & fullunnum vérum framleiddum
ar landbunadarhraefnum, s.s. sukkuladi, is og békunarvérum, hygla erlendum keppinautum og
veikja samkeppnisstodu islenskra idnfyrirtekja gagnvart peim. Fjarmalarddherra hefur
heimildir til ad fella nidur tolla af hraefni til ionadarframleidslu og er slikt allajafna gert nema
i tilviki landbnadarhraefna. Asteda ertil ad nyta pessar heimildir frekar.

Samtok atvinnulifsins hvetja Alpingi engu ad sidur til ad veita heimild til ado fullgilda
samninginn fra 17. september 2016.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins.

Samtdk atvinnulifsins | Borgartdni 35 | 105 Reykjavik | Simi 591 0000 | Netfang sa@sa.is | www.sa.is
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Nefndasvid Alpingis
b.t. utanrikismalanefndar
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 28. juni 2016

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um stadfestingu samnings Islands og
Evropusambandsins um vidskipti med landbunadarvorur, 783. mal.

NG liggur fyrir & Alpingi tillaga til pingsalyktunar um stadfestingu samnings Islands og
Evropusambandsins um vidskipti med landbunadarvdrur sem skekkir samkeppnisstodu
innlendra matveaelaframleidenda sem nota landbunadarhraefni i sinar framleidsluvorur. Ein
megin asteeda pess er ad leekkadir eru verulega eda afnumdir med 6llu tollar af fullunnum
vorum i innflutningi @ medan ekki stendur til ad leekka tolla a hraefni til innlendrar
framleidslu. Sem deemi um slikar vérur ma nefna sukkuladi, is og békunarvérur. Enn fremur
eru tollkvétar & ostum og ferskum og unnum kjoétvorum stérauknir, sem eykur téluvert a

samkeppni innlendra matvealaframleidenda.

Forsenda pess ad innlend framleidslufyrirteeki geti stadist aukna samkeppni vid erlenda
framleidendur er ad hraefnisverd til innlendrar framleidslu sé samkeppnishaeft. NG pegar
er stada innlendra framleidenda mun lakari en erlendra keppinauta en verdur halfu verri
ef samningurinn kemur til framkveemda. Sja ma i pvi skyni nedangreinda toéflu sem synir
gléggt stbéduna.

Verd a nokkrum mikilveegum hraefnum til matveelaframleidsiu

800
683 696

700 668
600
500 420
400 329
300 252

214
200

100

Undanrennuduft Nymijolkurduft Smjor

m Verd innlent u.p.b. Kr/kg m Verd & heimsmarkadi u.p.b. Kr/kg
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Umframkostnadur matveelaframleidenda vegna kaupa & innlendum
landbunadarhraefnum m.v. innflutt i milljonum kréna - samtals um 370 m.k.r & ari

200
177

Varlega aeetlad nota innlendir framleidendur um 390 tonn af undanrennudufti, 320 tonn af
nymjoélkurdufti, 100 tonn af smjori og 100 tonn af eggjum arlega. Ef midad er vid asetlada
notkun innlendra framleidenda, eru peir ad greida um 370 milljonir kréna ari fyrir
landbunadarhraefni umfram pad sem erlendir keppinautar peirra greida fyrir hraefni i sama
magni af fullunninni véru midad vid naverandi verd. Rétt er pé ad hafa i huga ad verd a
heimsmarkadi sveiflast nokkud og par ad auki hafa sveiflur i gengi islensku krénunnar ahrif
a heimsmarkadsverd umreiknad i islenskar kréonur. Ennfremur parf ad taka tillit til aukins
umstangs og kostnadar sem fylgir innflutningi hraefnis sem vegur poé ekki upp pann mikla
verdmun sem er a innlendu og erlendu hraefni. A mati samtakanna skytur pad skdokku vid
ad tollasamningur skuli beinlinis hygla erlendum keppinautum og veikja samkeppnisstodu
islenskra ionfyrirteekja gagnvart peim.

pessi adstodumunur er einnig fyrir hendi hja innlendum kjétvinnslum sem vinna ar innlendu
hraefni sem lytur strongum krofum um dyravelferd, lyfjanotkun og Orveruvidmid sem
haekkar framleidslukostnad hér & landi, auk mun heerri launakostnadar. Aukinn tollkvéti &
fersku kjoti mun o6liklega nytast vinnslum til innflutnings & vinnsluefni par sem eftirsdkn
eftir innflutningi & verdmeetari hlutum skrokksins er mikil og mun ad likindum fylla kvétana.

I ljési ofangreindra ahrifa tollasamningsins & innlenda framleidendur telja samtokin
mikilveegt ad stjornvold”™ bregdist vid og skapi samkeppnishaeft umhverfi fyrir innlenda
matveelaframleidendur. [ pvi skyni vekja samtdkin athygli & heimild radherra til ad fella
niour eda laekka tolla af hraefni til idnadarframleidslu sem er alla jafna framkvaeemt, nema
i tilviki landbUnadarhraefna. Standi til ad sampykkja fyrirliggjandi samning vid
Evrépusambandid, sem nud pegar er farinn ad hafa ahrif & samkeppnisstodu innlendra
framleidenda, er grundvallaratridi ad stjérnvold greidi fyrir adgengi innlendra framleidenda
ad hraefni a samkeppnishafu verdi.

Virdingarfyllst,

Almar Gudmundsson,
framkvaemdastjori
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Samtok mjolkur- og
kjotvinnslufyrirteekjo

Nefndasvid Alpingis

B.t. utanrikismalanefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 22. juni 2016

Efni: Umsodgn um pingsalyktunartillogu um um stadfestingu samnings
Islands og Evrépusambandsins um vidskipti med landbunadarvérur,
783. mal.

Samtok mjoélkur- og kjotvinnslufyrirteekja, SMK, leggjast gegn pvi ad
samningur Islands og Evréopusambandsins um vidskipti meod
landbUnadarvorur verdi stadfestur.

Asteedan er fyrst og fremst st ad samningurinn mun hafa veruleg neikveed ahrif &
framleidslu og vinnslu mjolkur- og kjotafurda, sér i lagi & alifugla- og svinakjot.

1. Tollkvétar & ostum margfaldast, verda auknir um 510 tonn a ari eda ar 100
tonnum i 610 tonn, sja nanar i toflu i vidauka. Auknar heimildir til Gtflutnings
a skyri til Evréopusambandslanda eru fjarri pvi ad vega upp pann skell sem
mjolkurvinnslan verdur fyrir vegna aukins ostainnflutnings og hlidarahrifa af
6drum akveedum samningsins.

2. Tollkvétar a fersku nauta-, svina-, og alifuglakjoti aukast um 1952 tonn ari
eda ur 500 tonnum & ari i 2452 tonm Mest er aukningin i alifuglakjoti eda
um 856 tonn. A méti eykst tollkvéti Islands til ESB fyrir lambakjot ar 1850
tonn i 3000 tonn. Ekki verdur séd ad nein porf verdi a peirri aukningu a
komandi arum og pvi engin asteseda til ad skipta & kvota sem ekki verdur
notadur vid Gtflutning og kvéta sem sannarlega verdur notadur til ad flytja
miklu meira til landsins og raska innlendum kjétmarkadi med verulegum
afleidingum.

3. Tollkvétar & unnum kjotvérum aukast Gr 150 tonnum i 750 tonn eda um 600
tonn & ari, sja toflu i vidauka. bessi mikla aukning & innflutningi unninna
kjotvara mun hafa veruleg neikvaed ahrif a innlenda kjotvinnslu, sér i lagi a
innlenda framleidslu a svinakjotsafurdum. Innlendar kjotvinnslur munu purfa
ad keppa vid innfluttar vorur fra& sveedum sem bla vid mun laegra
hraefnisverd og miklu leegri launakostnad en innlendar vinnslur gera.

4. bad er augljos samkeppnismismunun ad leyfa innflutning fra 16ndum innan
ESB par sem allt adrar og veegari krofur eru gerdar um dyravelferd,
rekjanleika, lyfjanotkun, 6rveruvidmid og Orverueftirlit en hér & landi. Mun
rikari krofur um varnir gegn sjukdémsvaldandi bakterium (salmonellu og
kampylébakter) i alifugla- og svinaraekt eru gerdar hér a landi en i nokkru
00ru landi sem heekkar framleidslukostnad hér & landi verulega. bad er pvi
grof mismunun ad leyfa innflutning og samkeppni fra I6ndum sem gera
minni krofur til framleidenda hvad petta vardar. Sanngjorn krafa er ad
adeins verdi leyfour innflutningur fra 16ndum innan ESB sem gera

sambeerilegar kréfur og gilda hér a landi.

Af framansdgdu er erfitt ad sjahverjir hagsmunir islands eru af pessum samningi.
Med samningnum afhenda Islendingar framleidendum innan ESB hluta af
innanlandsmarkadi (virdisauka og atvinnu) an pess ad fa nokkud i stadinn. Islenskir
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Samtok mjolkur- og
kjotvinnslufyrirteekjo

framleidendur, hvort sem er i landbUnadi eda idnadi, kannast ekki vid ad hafa 6skad
eftir slikum samningi og vafalaust er hsegt ad meeta hagsmunum neytenda &
skynsamlegri hatt.

Grunnkrafa SMK er ad samningurinn verdi ekki stadfestur af islenskum
stjornvoldum. Verdi ekki ordid vido peirri krofu telja SMK edlilegt ad stjornvold
bregdist vid med pvi ad sampykkja tilldgur starfshéps, undir forystu Olafs
Fridrikssonar, sem sjavarutvegs- og landbuUnadarradherra skipadi til ad kanna ahrif
tollasamnings vid ESB og fjalla um adgerdir til ad stydja svina- og alifuglabaendur til
ad meaeta breyttum adsteedum, baedi hvad vardar aukinn innflutning og hertar
adbunadarreglur.

Samtok mjoélkur- og kjotvinnslufyrirteekja o6ska jafnframt eftir ad fa ad hitta
nefndina til ad reeda pessi sjonarmid.

Virdingarfyllst,
F.h. Samtaka mjolkur- og kjotvinnslufyrirteekja

Vidauki: Breytingar a tollkvotum fra ESB pegar tollasamningar taka gildi

Tegund Nuaverandi tollkvoti  Vidbot skv. Samtals (tonn/ar)
(tonn/ar) samningi (tonn/ar)

Nautakjot 100 596 696
Svinakjot 200 500 700
Alifuglakjot 200 656 856
Lifreent alifuglakjot 0 200 200
bpurrkad og reykt 50 50 100
kjot

Pylsur 50 200 250
Unnar kjotvorur 50 350 400
Ostur 80 300 380
Sérstakir ostar 20 210 230
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Félag Kjuklingabaenda og Svinarasektarfélag islands

Félag Kjuklingabaenda og Svinreektarfélag islands métmaala hardlega peim tollasamningi sem
na liggur fyrir Alpingi. Samningurinn var gerdur an pess ad fyrir laegi greining & neikveedum
ahrifum hans fyrir islenskan iandbinad og matvaelaframleidsiu. Stefna stjérnvalda i
toliamalum grefur undan peim starfskilyroum sem parf til ad beeta velferd dyra, barattu
vid smitsjukdéma og lyfjalausan landbinad. Stjornvold geta ekki beedi leekkad tolla a
innflutt kjot og aukid krofur & innlenda adila sem nu pegar uppfylla strong skilyrdi um
sykalyfjanotkun og adra peetti sem auka framleidslukostnad. Ef rikid gerir kréfur sem ekki eru
gerdar til peirra matvéru sem flutt er inn er um skekkta samkeppnisstodu ad reeda. Rikid parf
aod tryggja umgjord utan um pessar greinar alveg eins og pad gerir med blvérusamningum i
66rum greinum. Pad er krafa Félags Kjuklingabsenda og Svinarsektarfélagsins ad
stodugleikasattmali verdi gerdur vid pessar greinar sem tryggi og auki veg heilnseemrar
matveelaframleidslu.

A fundum starfhdps um ahrif tollasamnings og nyrra reglugerda um velferd bufjar, sem
skipadur var mérgum manudum eftir ad samningurinn var undirritadur af halfu isiands, hafa
embeettismenn itrekad haldid fram pvi sjonarmidi ad med tollasamningi vid ESB hafi einungis
verio nad utan um pad magn sem pegar er flutt inn einkum a opnum tollkvétum. Fulltrdar
baenda hafa bent & ad pessi alyktun stenst ekki og er byggt a grundvallar misskilningi um hver
stadan er i naverandi tollaumhverfi. i pessu nefndaraliti verdur utskyrt hvernig a sidustu arum
hefur oréid sprenging a innflutningi & erlendum iandbinadarafurdum.

Svinakjot

A arabilinu 2008-2012 var veegi innflutts svinakjots i heildarneyslu & bilinu 3%-10%. A sidustu
4 arum hefur stadan breyst hratt og ni nalgast innflutningur ad vera um 20% af heildarneyslu.
Astaedan er vaxandi eftirspurn eftir tilteknum afurdum, einkum svinasidum. Innflytiendur hafa
ekki séd sér hag i ad nota pa tollkvéta sem pegar eru i bodi til ad fylla upp i pad gat &
markadnum, en hafa heldur nytt heimild i ldgum til ad fara fram & opinn tollkvéta pegar véruna
hefur skort & markadi. Tollkvétarnir eru hins vegar nyttir til ad fiytja inn verdmeetari afurdir, s.s.
lundir. Afleidingin er si ad hlutdeild innlendra framleidenda i markadnum minnkar og vero til
framleidenda hefur fallid. A sama tima hefur verd til neytenda Gt ar bud farid haekkandi.
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Komi til pess ad tollasamningurinn sem gerdur var vid ESB verdi stadfestur i 6breyttri myndi
mun préunin verda su ad tollkvétar verda afram nyttir til ad flytja inn verdmeetari afurdir, s.s.
lundir, leeri og hryggvodva. bessi innflutningur mun rydja samsvarandi magni af innlendri
framleidslu af markadi. Afleidingin verdur pvi einnig aukin eftirspurn eftir svinasioum. Jafnvel
pétt ekki veeru auglystir opnir tollkvétar fyrir svinasidur heféu vinnsluadilar samt meiri hag af
pvi ad flytja inn fyrrnefndar veromeetari afurdir a tolikvétum og flytja frekar svinasidur inn &
fullum tollum sem i gildi eru & svinasidum fra ESB skv. samkomulagi fra 2007. Raunar mun
stadan versna enn par sem aukidframbod tollkvéta mun laekka verdid & peim pannig ad ahrifin
verda peim mun meiri.

Eins og sja & & myndinni ad framan er ekkert samhengi & milli innkaupsverda til
vinnslu/verslunar og utsoluverda til neytenda. Rétt er ad vekja athygii & ad & umraeddu timabili
hefur innflutningur & svinakjéti aukist um 55%. Engar visbendingar hafa komio fram, td. i
nylegum tollaleekkunum rikisins, um ad laekkun &laga skili sér beinttil neytenda. Miklu liklegra
er ad verdlagning a innlendri voru verdi latin mynda markadsverd og ad 6dyrari innflutt vara
verdi fremur nytt til ad auka alagningu vinnsla/verslana.

i umreedu um verdlagningu framleidsluvara umsagnaradila hefur einkum verid reett um hlut
beenda. Stadreyndin er hins vegar si ad hvad svinareekt vardar myndar verd til bsenda
veentanlega i langflestum tilvikum pridjungur til helmingur verds til neytendans. Afgangur
verdsins myndast i slaturhGsum, kjétvinnslum og smasoéluverslun. bar sem um eda Yfir
helmingur verds umraeddra bavara myndast eftir ad hendi béndans sleppir er rétt ad horfa
adeins & adra peetti virdiskedjunnar:

e Slaturhas, kjétvinnslur:  Engum blédum er um fletta ad of morg slaturhis og
kjotvinnslur eru starfraekt a islandi. Nyting og steerd pessarra eininga er & pann hatt
ad peer verda seint samkeppnisheefar vid erlenda samkeppni.

*  Smasdluverslun. Olikt  6drum  hlekkjum virdiskedjunnar hefur frammistada
smasoluverslunar verid allvel kortlogd, i skyrslu McKinsey sem unnin var fyrir
rikisstjorn islands 2011. Helstu nidurstédur benda til ad ymislegt megi baeta:

o Smasolurymi er 95% meira en i viomidunarléndunum (fermetrar pr ibla)



o Medalstaerd verslana er 54% yfir medalsteerd vidmidunarlanda.

o Sala prfermetra er teep 40% af medaltali vidmidunarlanda.

o Sala pr starfsmann er 18% undir medaltali viomidunarlanda.
Heimild pessarra talna er ad finna i vidauka i.

Kjaklingur

Préunin i kjaklingum hefur verid & pann veg ad tollverndin hefur rymad svo mikid ad verulegur
hagur er a pvi ad flytja inn verdmaetari hluta kjuklingsins svo sem eins og bringur & peim tollum
sem gilda & innflutning frA ESB. betta hefur verulegar afleidingar fyrir framleidendur enda
bringur ein verdmeetasta vara kjuklingabuta. Hlutdeild innflutnings i heildarmarkadi hefur vaxio
ar 8% arid 2010 i 20% 2015. Innleiding fyrirliggjandi tollasamnings tekur ekki & pessu heldur
mun aukid frambod tollkvéta laekka verd & tollum sem mun yta undir innflutning og veikja
innlenda framleidslu. Stadan, &dur en ritad var undir samning ESB um tollamal, var su ad
hagkveemt poétti ad fiytja inn bringur & fullum tollum vegna minnkun tollverndar par sem yfir
tima ryrnar verdgildi fastra kronutélutolla. bad er pvi naudsynlegt ad uppfeera tolla midad vio
verdlagsproun.

MAGNTOLLARA KJUKLINGUM OG SVINUM MALDIR { EVRUM

VN til verétryggingar

Mars 2007 Apr-16
268 431,2

Framreiknadur tollur

Alm tollur ESB Alm tollur ESB
tollur tollur
2.071.100 EKki skorid ihluta, nytt eda keelt 603 362 970 582
2.071.200 Ekki skorio ihluta, fryst 439 263 706 423
2.071.301 Beinlaust kjuklingakjot, nytt eda keelt 499 299 803 481
2.071.401 Beinlaust kjuklingakjot, frosid 900 540 1448 869
2.031.904 Svinalundir, nytt eda keelt 1.195 717 1923 1154
2.032.904 Svinalundir, fryst 1.195 717 1923 1154
2.031.906 Voodvar af leeri, nytt eda keelt 1.022 613 1644 986
2.032.906 Voovar af leeri, fryst 1.022 613 1644 986
Tafla 1
Nautakjot

A arabilinu 2010-2013 jokstvaegi innflutts nautakjéts i heiidarneyslu nautakjots Gr 4,5% i 10%.
A sidustu 4 arum hefur stadan breyst hratt og nl néalgast innflutningur ad vera um 30% af
heildarneyslu. Astaedan er ad innlendur markadur hefur ekki annad eftirspurn einkum  eftir
nautahakki. innflytiendur hafa ekki séd sér hag i ad nota pa tollkvéta sem pegar eru i bodi ti!
ao fylla upp i pad gat a markadnum heldur nytt heimiid i I6gum til ad fara fram & opinn tollkvéta
pegar véruna hefur skort & markadi.



Medal

cifverd ESBtollur

verd
Nautakjotsinnflutingur 2015 Kg kr/kg % kr/kg
Frystir hryggir og hryggsneidar af nautgripum, med beini 17.588 1.796 18% 422
Fryst ieeri og leerissneidar af nautgripum, med beini 209 142.225 18% 300
Fryst nautahakk 13.000 1.670 18% 306
Frystar nautalundir 148.507 1.644 18% 877
Frystir nautahryggvodvar 86.689 562 18% 652
Frystir nautaleerisvéovar 66.765 661 18% 608
Annad fryst Urbeinad kjot af nautgripum 711.488 372 18% 359
Samtais 1.044.246

Tsfla 2

Tollkvétarnir eru hins vegar nyttir til ad flytja inn verdmeetari afurdir s.s. lundir og
hryggvédva. Afleidingin er su ad hlutdeild innlendra framleidenda i markadnum
minnkar. Adilar & markadi eru sammala um ad auknir tollkvétar verdi notadir til ad auka
enn innflutning & dyrari hlutum skrokksins (védvum) par sem innflytjendur hafa af pvi
mestan avinning. Med pvi rydja peir tilsvarandi magni af innlendu nautakjoti af markadi
(eda innlend framleidsla neer aldrei ad aukast sem pvi svarar) dsamt tilsvarandi magni
af hakkefni sem kemur af sému gripum/skrokkum. Aukid frambod a tollkvétum mun &
sama hatt og fyrir adrar kjottegundir, laeekka verd & peim og auka avinning framleidenda
og par med leekka verd til innlendra framleidenda.

Tollasamningar byggja & rongum forsendum

bad er verulegt ahyggjuefni ef gengid var fra samningum vid Evrépusambandido a
grundvelli einhverja alyktana um ndverandi tollaumhverfi sem standast ekki skodun.
Tollasamningarnir munu leida til aukins innflutnings og par med minnkadrar hlutdeiidar
innlendra framleidenda i heildarmarkadi pessara afurda og leekkads verds til
framleidenda. ba hefur pad marg itrekad komid fram i verdlagskonnunum ASI ad
verslunin skilar ekki laegra verdi til neytenda. Fréttir sidustu daga renna styrkum
stodum undir pann malflutning.

Umraeda um nidurgreidslur & islenskum landbUnadarafuroum hafa verid haveerar i
tengslum vid umreedu um buvdrusamning og pann samning sem hér er til umsagnar.
Ekki verdur baett i pa umraedu i pessarri umségn, pétt fulltrGar nedangreindra bugreina
hafi vissulega skodanir a henni. Hins vegar er rétt ad benda & ad landbunadarvérur
eru niourgreiddar um neer allan heim, til ad halda verdi til neytenda stédugu og ad
tryggja innlenda framleidslu i hverju landi. Paer vérur sem verid er ad flytja inn hafa
velflestar verid styrktar rikulega med jardarstyrkjum, fjarfestingarstyrkjum, graenum
styrkjum og uUtflutningsbétum, svo eitthvad sé nefnt. Med auknum innflutningi er ekki
sist verid ad flytja inn erlendar nidurgreidslur og vexti. FulltrGar nedangreindra
bugreina telja i ljési framangreinds ad veenlegri leid til ad leekka verdlagningu til
neytenda naedist med pvi ad leggja vinnu i ad skapa pessum greinum sambeerileg

Opinn
tollkv.

Kr/kg

658
489



starfsskilyrdi og i nagrannaiondunum. P& veeri rétt ad beina einnig sjonum aod
frammistddu og framleidniaukningu i 6rum greinum virdiskedjunnar.
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Alpingi

Malsnr.:

Malalykill:-

Ibosi2o

Im

Afstada svinabaenda o8 kjuklingabaenda til tollasamnings
Ahersluatridi fyrir fund med utanrikismalanefnd

Uppruni afurda parf ad vera ljés: Neytendur krefjast pess ad uppruni afudra sé ljés og ad

landbanadur fylgi &kvednum kréfum. Upplysingar um uppruna og lyfijanotkun, velferd eda

adra peetti er ekki haegt ad fa um paer vorur sem fluttar eru inn. Pessar upplysingar aettu ad

vera synilegar og settarfram med skyrum heetti a neytendaumbudum.
pad er 6aseettanlegt fyrir neytendur ad pekkja ekki uppruna kjotafurda, til deemis
pegar kjot er framleitt i landi A og svo unnid i landi B og sidan flutt til lands C med

o

Sprenging i innflutningi: Undanfarin ar hefur ordid sprenging i innflutningi & svinakjoti og

upprunamerkingu fra landi B.

Pad er 6aseettanlegt fyrir neytendur ad stjérnvold opni fyrir stéraukinn innflutning &
kjoti an pess ad buid sé ad tryggja ad peir geti med einfoldum heetti attad sig &

uppruna kjotsins. Fara parf i mikla vinnu i pessum malum.

kjuklingakjoti. Verd til neytenda hefur p6 ekki leekkad.
Kjotinnflutningur (tonn)

Timabil: jandar - mai

Alifuglakjét

Nautakjot

Svinakjot

Adrar kjotvorur
Samtals

(o]

Afnam tolla skekkir samkeppnisstodu: Stefna stjornvalda i tollamalum grefur undan
peim starfsskilyroum sem baendur purfa ad standa undir: S.s. opinberum kréfum um baetta

Aukid frambod af innfluttu kjoti hefur pryst nidur versi til baenda fyrir afurdir peirra. A
sama tima hefur verd Gt Ur bud annad hvort stadid i stad eda haekkad. Aukinn
innflutningur hefur pvi ekki komid neytendum til géda. Verslanir og heildsalar hafa

greett og baendur tapad.

2016
533,28
187,85
298,73

25,59
1.045,45

2015 Aukning (t) Aukning (%)

332,71
200,76
176,34

21,04
730,85

200,57
-12,91
122,39

4,55
314,60

velferd dyra, barattu vid smitsjukdoma og lyfjalausan landbunad.
Stjérnvold geta ekki baedi laekkad tolla & innflutt kjot og aukit krofur & innlenda adila,

[¢]

Engin greining a hagsmunum islands vi6 gerd tollasamningsins.

Utanrikisraduneytid Iét ekki gera neina greiningu & hagsmunum islands. Ekkert um
hvad gerist. ef landid gefur eftir tugprésenta markadshlutdeild i kjdtafuréum, né
hversu morg storf tapast i innlendri framleidslu vid ad innlenda framleidslan gefi
eftir. Ekki heldur hvernig aukinn innflutningur & ,,hvitu" kjéti kemur vido markad fyrir
islenskt kinda og nautakjét. Engin greiningarvinna var unnin vardandi pessi

(0]

sem nu pegar uppfylla stréng skilyrdi um sykalyfjanotkun og adra peaetti sem auka

60,28%
-6,43%
69,41%
21,65%
43,05%

framleidslukostnad. Ef rikid gerir krofur til islenskrar framleidslu, sem ekki eru gerdar

til peirra matvéru sem flutt er inn, er um skekkta samkeppnissttédu ad reeda. Rikid
parf ad tryggja umgjérd utan um pessar greinar alveg eins og pad gerir med
buavérusamningum i 8drum greinum.

Svinabaendur og kjuklingabsendur vilja standa undir peim kréfum sem gerdar eru til
beirra. A maéti gera peir pa krofu til stjornvalda ad pau adstodi baendur til ad svo
megi verda, med pvi ad tryggja ad gerdar séu somu kréfur til innflutts kjots og paer

sem islenskir baendur purfa ad uppfylla og standa undir.

atrioi.



8M2M6 Grabolvad ad pekkja ekki uppruna kjétsins | RUV

Unnar kjotvérur geta verid ar erlendu kjoti, po peer séu merktar sem islenskar.
Gunnar Bragi Sveinsson landblnadarradherra segir grabolvad ad pekkja ekki
upprunann. Ny reglugerd sem beeti Ur hafi ekki verid innleidd pvi Nordmenn dragi
lappimar.

Innflutningur & hrau kjoti hefur naerri tvéfaldast a sidustu fimm arum. Samkvaemt
I6gum eiga neytendur ekki rétt a upplysingum um hvadan kj6tio er. Kjotvorur
sem eru unnar hér a landi, eins og pylsur, beikon og alegg, geta pvi verid ur
eriendu kjoti. pratt fyrir ad uppruni kjotsins komi fram & innfluttum vérum segir
pad ekki endilega alla séguna. Megnid af pvi kjuklingakjoti sem flutt er hingad til
lands kemur fra Danmérku. Stor hluti pess kemur sidan fra Asiu, an pess ad
pad komi fram & umbidunum. Reglugerd um upprunamerkingar er i gildi i
Evrépusambandsléndunum en ekki a EES sveedinu.

Gunnar Bragi segir ad Nordmenn séu abyrgir fyrir pessum seinagangi. ,Mér
finnst petta alveg grabdélvad i rauninni, af pvi ad vid eigum ad fa4 ad vita hvadan
vérumar koma upprunalega. pad ertilblin reglugerd hér i raduneytinu sem ad
tekur & pessu, petta er reglugerd sem er hluti af EES-samningnum. bvi midur er
samskonar reglugerd stopp i Noregi, Nordmenn hafa dregid lappirnar i ad
sampykkja hana og par af leidandi getum vid ekki innleitt hana i EES-
samninginn. En vid erum sem sagt tilblin til ad bregdast vio pessu og par keemi
skyrt fram hvert upprunaland er, p.e.a.s. ef ad varan er framleidd einhvers stadar
i austurlondum eda Asiu pa keemi fram si merking. Hveneer verdur haegt ad
innleida pessa reglugerd? Vid erum tilbdin, bara um leid og Nordmenn afgreida
petta hja sér og pad er buid a6 taka petta inn samninginn, sampykkja petta pa
getum vid innleitt hana,” segir Gunnar Bragi.

http://www.ruv.is/frett/grabolva0-ad-thekkja-ekki-uppruna-kjotsins
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8/912016 Unnid kjot Gr Gtiendu hraefni merkt islenskt | RUV

Unnar kjotvorur eins og pylsur og beikon geta verid Ur erlendu kjoti, pd paer séu merktar sem islenskar. Logum
samkvaemt ma merkja kjot islenskt ef pad er verkad hérlendis.

islenskir neytendur eiga ekki lagalegan rétt a upplysingum um fr4 hvada landi kjuklingur eda svinakjot, sem flutt er inn til
landsins, kemur. petta & baedi vido um frosid kjot og pidid. Pylsur eru merktar sem islensk vara ef paer eru framleiddar
hér, p6 ad innihaldid komi til deemis fra Spani. Sama gildir um allar unnar kjotvorur, svo sem kjotfars og beikon.

Innflutt kjuklingakjot kemur helst fra Danmorku. Pad er p6 ekki par med sagt ad kjuklingurinn sé danskur. Stér hluti
kjuklingakjots i Evrépu kemur til deemis fr4 Asiu, an pess ad pad komi endilega fram & umbidunum. ,Mér finnst pad ekki
ndégu gott,* segir Katrin Gerdur Jaliusdéttir, sem vid hittum i stérmarkadi & héfudborgarsveaedinu i dag. ,Eg myndi ekki
bora ad kaupa pad. Eg hugsa ad ég myndi enda i islensku. Mér finnst ekki sama hvadan petta kemur og hvad petta étur
og hvad er verid ad gefa pessu og svona. Madur pekkir ekkert pessar reglur sem eru erlendis."

Langflestir peirra sem fréttastofa reeddi vid i dag voru sammala um ad mikilvaegt sé ad merkja kjotio fra hvada landi pa®
er. Slik reglugerd hefur tekid gildi i Evrépusambandslondunum en ekki & EES-svaedinu. ,Mér finnst pad bara skipta 6llu
mali. Af pvi ad ég vil helst velja islenskt ef ég get. Madur a ad vita hvadan varan kemur sem madur er ad kaupa,"

segir Linda Halldérsdéttir, sem einnig var i badinni.

http:/mww.ruv.is/frett/unnid-kjot-ur-utlendu-hraefni-merkt-islenskt

71
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8/912016 Ekki 6ruggt ad innflutt kjot uppfylli kréfur | RUV

Alifuglabaendur a islandi vilja ad sému kréfur um adbunad dyra verdi gerdar til framleidslu a innfluttu kjéti og til innlendrar
framleidslu. Midad vid niverandi reglugerd er ekki haegt ad vita hvadan kjotid er upprunnid, og pvi erfitt ad segja til um
adbunad dyranna vid framleidsluna. Kostnadur baenda vid breytingar vegna nyrrar reglugerdar um dyravelferd sé yfir
milljardi kréna.

(slenskir neytendur eiga ekki lagalegan rétt & upplysingum um hvar kjaklingur, sem fluttur er inn til landsins, er alinn. pPad
sama & vio um svinakjot.

Danskt svinakjot verdur islenskt beikon

Samkvaemt nugildandi reglugerd skal merkja kj6tid pvi landi par sem pvi var sidast breytt. Beikon sem unnid er & islandi
en Ur donsku svinakjoti ma samkveemt pessu kalla islenskt beikon. Ennfremur mé dreifingaradili merkja sér vérnna.
Innflutt kjaklingakjot merkt frA Danmorku geeti pvi komid fra Teelandi.

Vilja ad kjotid verdi framleitt vid sému skilyrai

Ingimundur Bergmann, formadur félags kjuklingabsenda, segir ad alifuglabaendur vilji ad sému kroéfur verdi gerdar til
framleidslu & innfluttu kjbti og & innlendri framleidslu. ,Arid 2015, pa voru kynntar nyjar reglugerdir um adbinad dyra &
islandi, og pvi héfum vid margoft sett pad fram i vidraeedum vid stjomvold, pa krofu ad vid sitjum vio sama bord. b.e.a.s.
ad ekki verai flutt inn alifuglakjot nema tryggt sé ad pad sé framleitt a.m.k. vid jafn g6d skilyrdi og hér, vardandi velferd
og adbunad. Midad vid peer reglur sem gilda um innflutninginn pa er allt & huldu um pad, hvemig adblnadurinn er,” segir
Ingimundur.

Dyrt ad innleida breytingar

petta pydi ad islenskir alifuglabaendur sitja ekki vid sama bord og erlendir. Kostnadurinn vid ad innleida breytingar a
adblnadi dyra hlaupi & hundrudum milljéna. ,pad hefur verid slegid a téluna a.m.k. 1,3 milljarda i alifuglaraektinni, sem ad
kostar ad bregdast vid pessum auknu krofum,” segir Ingimundur. Hann bendir & ad Evrépusambandid hafi komid til mots
vid baendur med styrkjum og studningi pegar peir hafa innleitt svipadar krofur. Ekkert slikt sé & dofinni hér. ,Sidan er pad
vitad mal ad petta kjot geeti pessvegna komid fra Asiu og reglur Evrépusambandsins gilda néattirulega ekki par,” segir
Ingimundur.

http://mww.ruv.is/frett/ekki-oruggt-ad-innflutt-kjot-uppfylli-krofur
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Til athugunar:

i Tillégu til pingsalyktunar pingskjal 1338 - 783. mal, mé lesa eftirfarandi texta undir lionum 1.
Inngangur & bladsidu 2, undir 2. Fyrri samningar, (3. greinarskil (verid er ad fjalla um fortidina, p.e.
samning vid ESBfra 1. mars 2007)).

»/samningnum var einnig samid um aad tollfrjals kvotifyrir islenskt lambakjot
yrdi aukinn Gr 1.350 tonnum i 1.850 tonn. pafékk island 350 tonna tollkvéta
fyrir smjor og 380 tonna innflutningskvota fyrir skyr til adildarrikja ESB. istadinn
fékk ESB tollfrjalsan kvota til islandsfyrir 100 tonn af nautakjoti, 200 tonn af
svinakjoti, 200 tonn afkjuklingakjoti, 100 tonn af ostum, 100 tonn af kart6flum
og 20 tonn afrjupum.”

Rétt er ad benda sérstaklega & ordalagid , istadinri'. Af ordalaginu ma augljost vera ad samid var
adallega um kvota fyrir lambakjot inn til ESB fyrir ymsar adrar kjétvorur svo sem svina-, kjuklinga- og
nautakjot, auk osta, kartaflna og rjapna(l).

Leikurinn er endurtekinn i hinum nyja samningi sem nu er til umfjéllunar, pvi fram kemur & fylgiskjali
I, V. Vidauka ad kindakjotskvétinn til ESB er aukinn 3050 tonn auk pess sem 300 tonn af unnu
kindakjoti baetast vid samtals 3350 tonn.

i ,stadinn" faer ESB:

Kvéta fyrir alifuglakjot inn til islands frA ESB aukinn i 1056 tonn (var 200 tonn).
Kvota fyrir svinakjot inn til islands fra ESB sem verdur 700 tonn (var 200 tonn).
Kvéta fyrir nautakjot inn til islands frA ESB sem verdur 696 tonn (var 100 tonn).

Engar sannanir hafa verid feerdar fram fyrir fullyréingum um ad ESB hafi verid bodnir kvétar fyrir
lambakjot inn til islands i samningavidreedum peim sem attu sér stad vid gerd pessa samnings.

Af pessu ma lj6st vera ad skipt er & kvota fyrir kindakjot inn til ESB fyrir kvéta fyrir ymsar adrar
kjéttegundir inn til fslands frd ESB.

Gera ma rad fyrir ad ahrifin geti ordid mjog alvarleg a islenskan kjotmarkad, pegar inn fer ad streyma
6meelt magn af 6dyru ,hvitu" kjoti (sem enginn veit i raun hvadan kemur). Liklegt er ad pad muni i
fyrstu lenda & innlendum alifugla og svinabeendum, en ad peim frhgengnum 68rum
kjotframleidendum i landinu, pvi kjétmarkadurinn er ad mestu ein heild, pannig ad verdfall & einni
kjottegund hefur ahrif & adrar.

Lagt fram a fundi med Utanrikisméalanefnd Alpingis 10. &gust 2016.

Ingimundur Bergmann, form. Félags kjiklingabaenda.



© SVvbir®

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 21. juni 2016

Efni: Umsdgn um tillsgu til pingsalyktunar um stadfestingu samnings Islands og
Evrdépusambandsins um vidskipti med landbanadarvérur, 783. mal

SVb - Samtok verslunar og pjonustu visa til erindis utanrikismalanefndar Alpingis, dags. 1
jani sl., par sem 6skad er umsagnar samtakanna um tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu
samnings Islands og Evropusambandsins (ESB) um vidskipti med landbanadarvorur, 783. mal.
SVP hafa kynnt sér fyrirliggjandi tillogu og vilja samtdkin fa ad koma & framferi vid
utanrikismalanefnd eftirfarandi athugasemdum vardandi umreadda tillégu.

SVb hafa lyst pvi yfir ad samkomulag pad sem hér er til umfjéllunar er sannarlega fagnadarefni
og jakveett skref i pa att ad auka frelsi i vidskiptum med matveeli sem og veita innlendum
neytendum aukid val a pessum vérum & samkeppnishafu verdi. Er um ad raeda breytingar sem
eiga samhljom med aralangri barattu samtakanna fyrir auknu frelsi i innflutningi a
landbunadarafurdum og 6drum matveelum.

Eins og rada ma af fyrirliggjandi samkomulagi, og med samanburdi vid ndverandi fyrirkomulag
pessara mala, tekur samkomulagid til um 360 tollskrarnumera til vidbotar vid breytingar a
tollkvotum hvad vardar innflutning a matveelum. Samkvaemt naverandi fyrirkomulagi bera hins
vegar 244 tollskrarnamer af peim nimerum sem visad er til i samkomulaginu nd pegar engan
toll og pvi eru eingdngu felldir nidur tollar af um pridjungi pessa fjolda eda alls 101 ndmerum.
Sem demi um vorur sem bera nuna ekki toll eru sykurvorur, sosur, gerjadir drykkir o.s.frv.
Aftur & moti munu med samkomulaginu falla nidur tollar & vérum eins og sukkuladi, s&tu kexi,
pizzum og fylltu pasta. ba tekur samkomulagid ekki a ymsum algengum landbunadarvérum og
matveelum og felur p.a.l. i sér 6breytt 4stand hvad vardar ad verndartollum er vidhaldid & ymsar
landbunadarvorur, s.s. jégurt, osta, alegg, kaefu, pylsur o.s.frv. Eins og fram kemur i tilldgunni
pé felur samkomulagid einnig i ser tiltekna aukningu a tollkvétum yfir nautakjot, svinakjot,
alifuglakjot, ost, pylsur og unnar Kkjotvorur, sbr. vidauki Il vid samninginn, og munu peer
breytingar koma til framkvemda i skrefum & fjorum arum.

SVb fagna pvi ad tollkvotar verdi auknir fra pvi sem eldra samkomulag fra arinu 2007 felur i
sér enda hefur asokn i umraedda tollkvota verid mikil fra pvi pad samkomulag tok gildi. pad er
hins vegar gagnrynisvert ad ekki hafi verid samid um enn meira magn en pad sem kvedid er &
um i vidauka Il og telja SVP & ad su aukning sem mun koma til framkvaemda i skrefum & fjorum
arum taki ad litlu leyti til breytinga & neysluhegdun undanfarin ar, s.s. med tilkomu storaukins
fjolda feroamanna hér & landi. Er pvi verulegum vafa undirorpid hvort hin samningsbundna
aukning atollkvotum muni hafa tileetlud dhrif hér & landi eda eingéngu braa pad bil ad litlu leyti
sem ordid hefur verid & frambodi samhlida m.a. aukningu ferdamanna. | pessu samhengi benda
SVb ad uthlutun & umreeddum ESB tollkvotum er undirsett &kvaedum 65. gr. B bavorulaga, nr.
99/1993, sbr. 65. gr. somu laga, sem felur i sér ad tollkvotar pessir eru andlag svokalladra
Utbodsgjalda samkvaemt adurnefndri 65. gr. bunadarlaga.
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Ad gefnu tilefni vilja SVP koma & framfaeri athugasemdum hvad umradda 65. gr. buvorulaga
vardar. SVP benda a ad samtokin hafa verid gagnrynin vardandi pa slagsidou sem uppi er
vardandi Utbod a tollkvotum vegna landbinadarvara, m.a. a grundvelli samninga vid ESB og
samningsins um stofnun Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO). I kjélfar doma um 6logmeeti
pbess ad sjavarltvegs- og landbunadarradherra var a grundvelli 65. gr. bavorulaga veitt val til ad
leggja & skatt & umraeddan innflutning, sbr. démar Heestaréttar islands i malum nr. 317/2015,
318/2015 og 319/2015 sem kvednir voru upp 21. jantar 2016, var umraeddu akvedi breytt & pa
vegu ad afnumin var heimild radherra til ad lata hlutkesti rada Gthlutun og fest i sessi skylda
radherra til ad innheimta Gtbodsgjold.

Samkvaemt pvi fyrirkomulagi sem islenska rikid hefur komid & eru umraeddir tollkvotar bodnir
at og peir adilar sem pa hljota gera slikt med pvi ad greida fyrir pa sérstakt gjald, p.e.
utbodsgjald. Pegar asokn i tollkvota er mikil pa er um leid héatt verd greitt fyrir p4 kvota sem
leggst ofan a annan beinan og Obeinan kostnad sem fyrirteekin leggja ut i til ad fullnyta sér
kvotana. Ahrif pessa er ad innflutningskostnadur og p.al. véruverd til neytenda er
oumflyjanlega haerra en ella sem gengur pvert & tilgang samkomulagsins vid ESB sem hér er til
umfjollunar og forvera pess fra arinu 2007. Ljost er ad allur vidbotarkostnadur vardandi
hagnytingu & umraeddum tollkvétum gengur gegn tilgangi peirra ad heimila innflutning a
landbUnadarvérum og veita innlendri starfsemi samkeppnislegt adhald. Sem afleiding pessa er
uppi vafi hvort umraeddir tollkvotar, med peim kostnadi sem felst i pvi ad 6dlast pa og nyta, feli
i sér pad mikinn fjarhagslegan avinning ad unnt sé ad bjoda upp & samkeppnishafa voru her &
landi, p.e. hvad verd vardar, neytendum og innlendri samkeppni til hagsbota.

AJ gefnu tilefni benda SVP & ad samtokin sendu hinn 25. mai sl. umsdgn & atvinnuveganefnd
Alpingis um frumvarp til laga um breytingu & um breytingu a bavérulégum, banadarldgum og
tollalogum, 680. mal. | umraeddri umsdgn 16gdu SV til breytingu & 3. malsl. 3. mgr. 65. gr.
buvorulaga med pad markmidi ad leggja af umraedd Utbodsgjold. Samkvaemt tilldgunni eru
lagdar til tveer leidir, p.e. ad 3/4 vidkomandi tollkvéta verdi Gthluta a grundvelli ségulegrar
reynslu, p.e. til peirra adila sem sannarlega hafa hagnytt pa tollkvaéta & lionu timabili i hlutfalli
vid hlutdeild vidkomandi pann tima. Hins vegar er um leid mikilvagt ad tryggja adgang nyrra
adila a markadi med umraddar vorur og er su leid 16gd til ad 1/4 vidkomandi kvotans
grundvallist & Gthlutun samkvemt hlutkesti. Um slika framkvaemd, p.e. Gthlutun samkvaemt
hlutkesti, visast hér m.a. til 1 tolul. 4. mgr. 13. gr. tollalaga, nr. 88/2005. pa felur pessi tviskipta
leid i sér ad adilar geta ekki hagnytt sér tollkvota & grundvelli beggja pessara leida, p.e. ad peir
adilar sem f& Gthlutad tollkvotum & grundvelli ségulegrar reynslu geta ekki samtimis sott um
b4 tollkvota sem Gthlutad er med hlutkesti og 6fugt. 1 1j6si pessa falla baedi samkeppnisrék sem
og sanngirnisrok ad pvi ad Gthlutun & tollkvétum fyrir landbanadarvorur sé ekki skattlogd i
peim tilgangi haekka voruverd til neytenda. Nai breytingar paer sem hér eru lagdar til fram ad
ganga eru pvi innlend stjornvold ad leggja sitt af mérkum ad tryggja voruframbod & innfluttum
landbunadarvérum & samkeppnishaefu og sanngjornu verdi til handa innlendum neytendum.

Til upplysingar er medfylgjandi umsogn pessari drog ad frumvarpi sem sent var med
adurnefndri umsdgn a atvinnuveganefnd Alpingis par sem 16gd er til umraedd breyting 3. malsl.
3. mgr. 65. gr. bavorulaga. Ad mati SVb eiga sdmu sjonarmid ad fullu vid um uthlutun peirra
tollkvéta sem fyrirliggjandi samkomulag vid ESB tekur til enda eru peir tollkvotar einnig
undirsettir sému reglum um athlutun peirra, p.m.t. andlag Gtbodsgjalda. 1 1jési pessa telja SVP
mikilveegt ad verdi pingsalyktunartillaga pessi sampykkt pa verdi samhlida gerdar naudsynlegar
breytingar & bavorulégum til ad afnema hid umpretta utbodsgjald enda mun ad 6breyttu aukin
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eftirspurn eftir pessum tollkvotum og samhlida alagning Utbodsgjalda eyda Ut 6llu hagraedi af
pessari aukningu & tollkvotum.

SVP hvetja Alpingi til ad sampykkja fyrirliggjandi samkomulag vid ESB sem hér er til
umfjéllunar en samtokin itreka pé mikilveegi pess ad tillaga pessi verdi afgreidd samhlida
adurnefndu frumvarpi til laga um breytingu a um breytingu a bavoéruldgum, banadarlégum og
tollaldgum, 680. mal, enda eru samlegdarahrif pessara pingmala mikil.

Er framangreindum athugasemdum SVb hér med komid a framferi vid utanrikismalanefnd
Alpingis og gera samtokin ad 6dru leyti ekki frekari athugasemdir vid fyrirliggjandi tillégu.
SVb askilja ser po rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeaeri & sidari stigum og lysa sig
um leid reidubdin til ad funda um efnid sé pess 6skad af halfu nefndarinnar.

Virdingarfyllst,
f.h. Svb

Larus M.K. Olafsson hdl.
framkvemdast; ori

Fylgiskjol:
1. Drog SVb ad frumvarpi til laga um breytingu & bavérulogum, nr. 99/1983, med sioari
breytingum (athlutun tollkvota).
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Frumvarp til laga (DROG)

um breytingu a bavérulégum, nr. 99/1983, med sidari breytingum
(dthlutun tollkvota).

(Lagt fyrir Alpingi & 14x. léggjafarpingi 201x-201x.)

1 g
3. malsl. 3. mgr. 65. gr. laganna ordast svo: Berist umsdknir um meiri innflutning en sem
nemur tollkvota vorunnar skal mida uthlutun a 3/4 af peim tollkvota vid hlutfall innflutnings
viokomandi umsakjanda midad vid heildarinnflutning allra umsakjenda af vidkomandi
vorutegund & naestlionu ari en lata hlutkesti rada uthlutun a 1/4 tollkvotans.

2. 0.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

I. Inngangur.

Med akveaedinu er 1690 til breyting & 3. méalsl. 3. mgr. 65. gr. laganna er vidkemur uthlutun
a tollkvétum fyrir landbunadarvorur samkvaemt vidaukum I11A og B vid tollalég, nr. 88/2005,
a peim tollum sem tilgreindir eru i 12. gr. i tollalégum. Med 7. gr. laga um breytingu & 16gum
um framleidslu, verdlagningu og solu & bavoérum, 16gum um Matvalastofnun og tollalégum,
nr. 46/2015, voru per breytingar gerdar a umraeddu akvedi buvorulaga ad sjavardtvegs- og
landbUnadarradherra var gert skylt ad leita tilboda i heimildir til innflutnings samkvamt
tollkvotum i peim tilvikum par sem umsoknir berast um meiri innflutning en sem nemur
viokomandi tollkvéta. Tilurd peirra breytinga sem gerdar voru a 65. gr. bavorulaga var ad pann
17. mars 2015 féllu prir domar i héradsdomi Reykjavikur sem vordudu m.a. logmeeti
Utbodsgjalda sem 16gd voru & tollkvéta fyrir landbdnadarvérur. Um er ad reeda doma i malum
nr. E-24/2014, E-20/2014 og E-21/2014. | pessum démum var pad nidurstada domsins ad hid
umradda utbodsgjald sé lagt & vid adstedur sem jafna megi vid gjald samkvemt einhlida
akvoroun rikisvaldsins an pess ad sérstakt endurgjald komi til. Samhljoda nidurstada
domstdlsins i 6llum pessum malum var pvi su ad umratt utbodsgjald sem hér um radir sé gjald
sem talist geti skattur i skilningi 40. gr. og 77. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944.
Var nidurstada démsins st ad l6ggjafinn hafi i umraeddu tilviki framselt til radherra of vidtekt
skattlagningarvald en slikt er i andst6du vid 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar. Nidurstada pessa
doma hvad vardar l6gmeeti Gtbodsgjaldsins var sidar stadfest af Haestarétti Islands, sbr. démar
nr. 317/2015, 318/2015 og 319/2015 sem kvednir voru upp 21. jandar 2016.

pegar framangreindir domar héradsdoms Reykjavikur voru kvednir upp veiti akveaedi 65.
gr. buvorulaga sjavaritvegs- og landbinadarradherra val um ad leggja umraedd Utbodsgjald a
athlutun tollkvota & landbunadarvorur eda lata hlutkesti rada uthlutun peirra, p.e. ad radherra
hafdi val um ad leggja skatt & Gthlutun pessara tollkvota edur ei. Til ad afnema petta val
radherra, til samremis vid adurnefnda doma, lagdi meirihluti atvinnuveganefndar Alpingis
fram breytingartillogu vid frumvarp til laga um breytingar a buvéruldgum, sem var pa til
umfjollunar i nefndinni, & pa vegu ad skylda sjavardtvegs- og landbdnadarradherra ad innheimta
Utbodsgjald af tollkvétum fyrir landbdnadarafurdum i peim tilvikum pegar sott var um meira
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magn en nemur tollkvéta hverju sinni og pannig afnumin st heimild ad lata hlutkesti rada
athlutun.

Pess ber ad geta ad adurefnd breytingartillaga meirihluta atvinnuveganefndar Alpingis var
16gd fram eftir ad umsagna hafdi verid leitad um onnur atridi pingmalsins og pvi gafst
hagsmunaadilum ekki faeri a pvi ad koma ad athugasemdum sinum um pa tillégu pratt fyrir ad
um hafi verid ad reeda ipyngjandi inngrip inn i starfsemi peirra adila sem hafa hag af innflutningi
a landbdnadarvorum. ba gekk sa tillaga i berhégg vid m.a. vid fyrirliggjandi &bendingar
Samkeppniseftirlitsins sem hefur i opinberum skyrslum eftirlitsins reglulega lagt til breytingar
a Gthlutun & tollkvotum fyrir landbdnadarvorur, m.a. & pa vegu ad studst verdi vid hlutkesti vid
slika athlutun.

pPad ad Utbodsgjold eru 16gd & umraedda tollkvota fyrir landbunadarvérum hefur
Oneitanlega pau ahrifa peer vorur sem undirlagdar eru slikum gjéldum bera pess merki gagnvart
innlendum neytendum enda hafa pau ahrif til verohakkunar likt og adrar opinberar alogur
gagnvart vorum almennt. Var pannig fest i sessi ad radherra skuli leita tilboda i tollkvota en
radherra var adur heimilt ad gripa til hlutkestis sem fol ekki i sér vidbotarkostnad fyrir
umszkjendur. Halda parf pvi til haga i pessu samhengi ad tilgangur tollkvotanna, sem
grundvallast & adild islands ad Alpjodavidskiptastofnuninni, er ad veita innlendri framleidslu
samkeppnislegt adhald sem varla er gert med auknum alégum & pessar innfluttu vorur. Visast
hér m.a. til framsoguraedu forsetisrddherra med frumvarpi pvi er vard ad 16gum um breytingar
4 16gum vegna adildar islands ad Alpjédavidskiptastofnuninni, nr. 87/1995, sbr. 27. mal & 119.
I0ggjafarpingi, par sem rddherra sagdi ordrétt: ,,Medpessufrv. er islenskum landbunadi tryggd
naudsynleg vernd & skyran hatt pannig ad engin dvissa rikir ni um starfsskilyrdi
landbunadarins ad pessu leyti & naestu arum. Jafnframt er landbunadinum veitt adhald med
nokkrum innflutningi a leegri tollum sem mun koma neytendum til g6da badi i auknu voruvali
og leegra verdi*. Oneitanlega hafa vidbotar opinberar alégur & innflutning & landblnadarvéru a
grundvelli samningsins um Alpjodavidskiptastofnunina ahrif til haekkunar & voruverdi sem
gengur gegn pvi markmidi samningsins ad draga ur vidskiptahindrunum og studla ad aukinni
samkeppni med par vorur sem hann tekur til. Med hag almennings ad leidarljosi var pvi mat
raduneytisins og Alpingis ad halda eftir heimild til ad leggja skatt a fyrirteki, og almenning i
landinu, i stad pess ad festa i sessi heimild til ad gripa til hlutkestis. pvi eru tollkvotar a innflutt
matveeli nd bodnir haestbjodendum pegar eftirspurn i pa er meiri en frambod og pvi dyrara en
ella ad hagnyta pa kvota. Med hlutkesti hefdi hins vegar kvotum verid Uthlutad an sérstakra
vidbotargreidsina fyrir pa.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Vid framkvemd framangreinds lagadkvaedis hafa komid upp alitamal hvad vardar
adurnefnda uthlutun atollkvétum & landbunadarvérum og samspil gjaldtoku af peim tollkvotum
gagnvart tilgangi samningsins um Alpjodavidskiptastofnunina. Er slik gjaldstaka, sem ber med
sér Oll einkenni skattlagningar, eins fram kemur i &durtilvisudum domum Héradsdoms
Reykjavikur, verid ad leggja vidbétargjold & innflutning & landbdnadarvérum sem leidir til
heerra voruverds & matveelum hér a landi. Ad sama skapi gengur slik skattlagning i berhégg vid
ad markmid lagabreytinga sem gerdar voru hér & landi &rid 1995 vegna adildar islands ad
Alpjodavidskiptastofnuninni og visast hér aftur til framangreindra ummala paverandi
forseetisradherra i framsodguraedu sinni med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 87/1995. ba
hafa hagsmunaadilar, s.s. SVP-Samtok verslunar og pjonustu og Neytendasamtokin til vidboétar
vio Samkeppniseftirlitid vakid athygli & peim ag6llum sem ndverandi fyrirkomulag hefur i for
med sér og hvatt til ad gerdar verdi breytingar & niverandi framkvaemd med pad ad leidarljési
ad afnema umradda gjaldtoku.
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Med hlidsjon af framanritudu er i frumvarpi pessu lagdar til grundvallarbreytingar a
fyrirkomulagi Gthlutunar a tollkvétum pegar umsoknir berast um meiri innflutning en sem
nemur tollkvota vorunnar. Med frumvarpinu er pvi lagt til ad innheimta umraeddra Utbodsgjalda
verdi afnumin en pess i stad byggt & sjonarmidum sem grundvallast a fyrri reynslu sem og
hlutkesti. Hvad vardar pad fyrirkomulag sem har er lagt til er 6hatt ad segja ad sottar seu
fyrirmyndir i Gthlutanir & takmorkudum gaedum, s.s. sjonarmid er varda veidireynslu vid
framkvaemd a fiskveidistjornunarkerfi, og ad sama skapi ad leitast verdi eftir pvi ad afnema
hindranir fyrir nyja adila til ad koma inn @ markad med pvi ad stydjast ad hluta til vid hlutkesti.
P& visast hér einnig til fyrirmynda ur akveedum tollalaga, nr. 88/2005, par sem i 13. gr. laganna
er ad finna fordeemi pess ad vid uthlutun tollkvota er heimilt ad mida vid hlutfall innflutnings
umsagkjanda um tollkvota af heildarinnflutningi allra umseakjenda um kvétann & nastlionu ari
fyrir thlutun, sbr. 2. t6lul. 4. mgr. 13. gr. laganna.

Samkveemt tillégunni eru lagdar til tveer leidir, p.e. ad 3/4 vidkomandi tollkvota verdi
athluta a grundvelli sogulegrar reynslu, p.e. til peirra adila sem sannarlega hafa hagnytt pa
tollkvota a lidnu timabili i hlutfalli vid hlutdeild vidkomandi pann tima. Hins vegar er um leid
mikilveaegt ad tryggja adgang nyrra adila & markadi med umraeddar vorur og er su leid 16ga til
ad 1/4 viokomandi kvotans grundvallist & dthlutun samkvaemt hlutkesti. Um slika framkvemd,
pb.e. uthlutun samkvaemt hlutkesti, visast hér m.a. til 1 tolul. 4. mgr. 13. gr. tollalaga, nr.
88/2005. ba felur pessi tviskipta leid i sér ad adilar geta ekki hagnytt sér tollkvota & grundvelli
beggja pessara leida, p.e. ad peir adilar sem fa Gthlutad tollkvétum & grundvelli ségulegrar
reynslu geta ekki samtimis sott um pa tollkvota sem Gthlutad er med hlutkesti og 6fugt.

I 1j6si pessa falla baedi samkeppnisrok sem og sanngirnisrok ad pvi ad uthlutun & tollkvétum
fyrir landbUnadarvorur sé ekki skattlogd i peim tilgangi haekka voruverd til neytenda. Nai
breytingar paer sem hér eru lagdar til fram ad ganga eru pvi innlend stjérnvéld ad leggja sitt af
morkum ad tryggja voruframbod & innfluttum landblinadarvérum & samkeppnishafu og
sanngjornu verdi til handa innlendum neytendum.

I11. Meginefni frumvarpsins.

I frumvarpinu er, eins og 4dur sagdi, lagt til ad breytingar verdi gerdar a fyrirkomulagi vid
Gthlutun & tollkvotum samkvemt 65. gr. bavorulaga, nénar tiltekid vardandi pa tollkvota fyrir
landbunadarvorur sem sjavardtvegs- og landbunadarradherra athlutar arlega & grundvelli
adildar islands ad samningi um Alpjodsvidskiptastofnunina. bessar breytingar taka til peirra
tilvika pegar umsoknir berast um meiri innflutning en sem nemur tollkvota hverju sinni.
Samkvaemt naverandi fyrirkomulagi ber rddherra ad leita tilboda i tollkvota i peim tilvikum
sem hér um raedir en verdir frumvarpid sampykkt sem 16g er su skylda afnumin og pess i stad
ber ad uthluta tollkvotum & grundvelli tveggja adferda, annars vegar a grundvelli ségulegrar
reynslu og hins vegar med hlutkesti.

IV. Samrami vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
XXX

V. Samrasd.
XXX

V1. Mat & ahrifum.
XXX
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Athugasemdir vid einstakar greinarfrumvarpsins.
Um 1 gr.

I greininni er 16gd til st breyting & 3. malsl. 3. mgr. 65. gr. buvdrulaga & pa vegu ad berist
umsoknir um meiri innflutning en sem nemur tollkvéta vorunnar skal mida dthlutun & 3/4 af
peim tollkvota vid hlutfall innflutnings vidkomandi umsaekjanda midad vid heildarinnflutning
allra umsakjenda af viokomandi vorutegund & naestlidnu ari en lata hlutkesti rada uthlutun a
1/4 tollkvétans. Til frekari skyringa visast hér til umfjéllunar i almennum athugasemdum ad

framan.

Um 2. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.
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Nefndarsvid Alpingis

Vardandi: Athugasemdir vid Tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu samnings islands og

Evréopusambandsins um vidskipti med landblUnadarvérur; pingskjal 1338 - 783. mal.

Soéttvarnalaknir hefur lesid yfir ofangreinda pingsalyktun og vill koma a framfaeri nokkrum
athugasemdum.

Rétt er ad vekja athygli a ad samkveemt sottvarnalogum (nr. 19/1997) pa ber séttvarnaleeknir dbyrgd
4 opinberum soéttvérnum hér & landi undir yfirstjorn radherra og er heilbrigdisyfirvéldum til radgjafar
um adgerair til varnar Gtbreidslu smitsjukdéma.

i pingsalyktunartilldgu peirri sem hér er til umfjdllunar er einungis fjallad um um tolla og tollkvéta &
landbanadarvorur til og fra islandi en ekkert beinlinis um heilbrigdismal sem snerta innflutning &
ferskum landbUnadarvérum. Engu ad sidur er rétt ad vekja athygli & pvi ad aukinn innflutningur &
ferskum landbunadarvérum hingad til lands getur haft i fér med sér dkvedin heilbrigdisvandamal sem
islensk yfirvdld purfa ad vera medvitud um og tilbdin ad bregdast vid.

Samkvaemt aliti Alpj6daheilbrigdismalastofnunarinnar og Séttvarnastofnunar EvrGpusambandsins pa
er Utbreidsla ymissa sykla og syklalyfjabnamra bakteria ein helsta heilbrigdisdgn sem sem stedjar ad
moénnum i heiminum idag. Margir paettir studla ad utbreidslu sykla (syklalyfjaneemra og -6naemra)
en einn peirra er dreifing med ferskum matveaelum, einkum fersku alifuglakjoti eins og bent er & i
nylegri skyrsla a vegum Séttvarnastofnunar Evropusambandsins (ECDC) og Matveeladryggisstofnunar
Evropu (EFSA) (sja https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4380).

A islandi hefur tidni matarborinna sykinga hja ménnum og syklalyfjadnsemi verid umtalsvert minna
en iflestum nagrannaldondum. Med auknum innflutningi & ferskum landbudnadarvérum, einkum
alifuglakjoti er heett vid ad tidni matarborinna sykinga muni aukast hér a landi sem og Utbreidsla
syklalyfjabneemra bakteria.

Séttvarnaleeknir telur pvi mikilveegt ad samningur islands vid Evropusambandid um vidskipti med
ferskar matvorur takid mid af ofangreindum ahaettum og ad i honum verdi sett dkvaedi sem gefi
islandi moguleika & ad takmarka innflutning & vérum sem synt pykir ad auka muni 6égn vid almennt
heilbrigdi hér a landi.

pPoroélfur Gudnason sottvarnaleknir
Bardnstig 47

101 Reykjavik

e-mail: thorolfur@landlaeknir.is
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