Nefndasvid Alpingis
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik: 10.3 2017
Tilvisun: 201703-0014

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um rafreena birtingu méalaskrda og gagna raduneyta,
175. mal.

Alpydusamband islands tekur undir pau sjénarmid sem tillagan byggir. Vakin er athygli 4, ad
ekki er gert r4d fyrir jafn umfangsmikilli birtingu og vid 4 um Noreg. Jafnframt er bent 4, ad ef
til vill kunni ad vera naudsynlegt ad skilgreina betur i 16gum hvada gdgn ar méalaskram megi
birta og setja ramma i l6gum utan um pann gagnagrunn sem naudsynlega verdur til eigi pessar

upplysingar ad verda almenningi adgengilegar.

Virdingarfyllst,

Magnus M. Norddahl hrl.,
l6gfraedingur ASI.

Alpydusamband islands - Gudranartini 1 105 Reykjavik - 535 5600



Alpingi, nefndasvit
Stjémskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
Austurstreti 8-10
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Personuvernd

Raudararstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfastmi: 510 9606
netfang: postur@personuvemd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 10. oktéber 2017
Tilvisun: 2017030437HP/—

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um rafrena birtingu malaskrada og gagna raduneyta.

Persdnuvemd visar til beidni ff4 stjomskipunar- og efdrlitsnefnd Alpingis dags. 9. mars 2017, par
sem Oskad er umsagnar stofnunarinnar um tillégu til pingsalykmnar um rafrena birtingu
malaskraa og gagna raduneyta pskj. 242, 175. mal & 146. 16ggjafarpingi.

Med framangreindri tillogu er lagt til ad forsetisradherra verdi falid ad gera naudsynlegar
rddstafanir svo ad unnt verdi ad veita almenningi rafrenan adgang ad maélaskram og gégnum
rdduneyta i samremi vid 2. mgr. 13. gr. upplysingalaga. P& er gert rad fyrir ad rddherra skuh i
bessu skyni setja reglugerd sem kvedi & um hvemig birtingu pessara upplysinga skuh hattad og
hvernig tryggdur skuh videigandi vettvangur og adbunadur til ad veita adgang ad upplysingunum.
i greinargerd med tiJlégunni er m.a. tekid ffam ad i slikri reglugerd purfi ad koma fram hvernig
skuh standa ad birtingu upplysinganna, hvenar skuh birta par, hvada upplysingar um mal skuh
birta og hvada upplysingar megi ekki birta, svo sem vegna sjénarmida um persénuvemd og
oryggi rikisins. Personuvemd tekur undir petta og leggur aherslu & mikilvegi pess ad hugad sé ad
sjonarmidoum um persénuvemd, p. & m. vardandi medalhof vid vinnslu personuupplysinga, adur
en tekin er &kvordun um ad birta malaskrar raduneyta. | pvi sambandi tekur Personuvernd fram
ad ekki parf eingdngu ad huga ad almennum sjonarmidum um persénuvernd heldur parf einnig
ad tryggja oryggi slikra upplysinga med fullnzgjandi hatti, sbr. 11.-13. gr. laga nr. 77/2000, um
personuvemd og medferd personuupplysinga, m.a. med pvi ad verja par fyrir 6leyfilegum
adgangi.

Ad lokum bendir Persénuvemd & ad arid 2013 gaf stofnunin ut 4ht um heimild Vidlagatrygginga
til ad birta upplysingar Ur malaskra, sbr. mal nr. 2013/527, sem adgengilegt er & heimasidu
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Personuverndar. i alitinu et m.a. visad til pess ad i 5. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 er melt
fyrir um skyldu stjomvalda til ad afhenda almenningi gogn samkvaemt beidni P& skulu stjomvald
samkvemt 1. mgr. 13. gr. laganna med reglubundnum heatti veita almenningi upplysingar um
starfsemi sina, s.s. med rafrenni atgafu skyrsina, samantektum um mikilveeg verkefhi eda utgafu
annarra gagna. Pa segir i 2. mgr. 13. gr. ad stjomvold skuh vinna markvisst ad pvi ad gera skrar
yfir mal, hsta yfir malsgdgn og gégnin sjalf jafnddum adgengileg med rafrenum hetti. Hid sama
eigi vio um gagnagmnna og skrar. bess skuh geatt ad birting gangi ekki gegn einka- eda
almannahagsmunum. Samkvamt 2. mgr. 44. gr. laga nr. 77/2000 takmarka pau ekki adgang ad
gdgnum samkvaemt upplysingaldgum. I pvi felst ad pegar sidamefndu 16gin mala fyrir um skyldu
stjornvalda til ad afhenda tiltekin gogn verdur réttur almennings & peim gmndvelh ekki skertur
med visan til laga nr. 77/2000. Aftur & moti ber vid umradda birtingu ad fara ad dkvaedum laga
nr. 77/2000. 1 pvi felst m.a. ad su vinnsla personuupplysinga, sem felst i birtingunni, parf ad falla
undir eitthvert af heimildarakvaedum 8. gr. laganna. Pa parf ad vera fullnaegt 6llum gmnnkréfum
7. gr. vardandi m.a. sanngimi, l6gmeti og medalhof. Telur Personuvernd &skilegt ad vid setningu
reglugerdar um birtingu malaskraa og gagna raduneyta sé hugad sérstaklega ad peim atrioum sem
fram koma i fyrrgreindu ahti.

A0 60m leyti em ekki gerdar athugasemdir vid pingsalyktunartilléguna.

Bedist er velvirdingar a peirri tof sem hafa ordid & ad svara beidni nefndarinnar, en han er til
komin vegna mikilla anna hja Personuvernd.

yigdis Eva Lindal Hildur Porarinsdottir
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Efni: Umsogn - bingsalyktunartillaga um rafrana birtingu méalaskraa og gagna raduneyta -
175. mal

Visad er i tolvubréf nefndasvids Alpingis dags. 9. mars sl. par sem O6skad er eftir umsogn
bjodskjalasafns islands & pingsalyktunartilldgu um rafreena birtingu malaskraa og gagna raduneyta.
Tillagan felur i sér ad radherra verdi falid ad gera naudsynlegar radstafanir svo unnt verdi ad veita
almenningi rafrenan adgang ad malaskram og gégnum raduneyta.

pjodskjalasafn Islands er samkvaemt I6gum nr. 77/2014 um opinber skjalaséfn framkvemdaadili
opinberrar skjalavorslu og skjalastjornar. | pvi fellst m.a. ad safnid setur reglur um skjalastjérn og
skjalavorslu afhendingarskyldra adila rikis og sveitarfélaga. Pad veitir r&d og hefur eftirlit med
skjalavorslu og skjalastjorn rikisadila, pa gefur safnid Gt leidbeiningar og reglur fyrir allt opinbert
skjalahald og heldur ndmskeid i freedsluskyni. bpjédskjalasafn hefur a pessum forsendum unnid
markvisst ad pvi ad beeta skjalastjorn afhendingarskyldra adila. Til pess ad mala arangurinn hefur
stada skjalavorslu og skjalastjornar rikisins verio konnud reglulega. Nidurstadan er i meginatridum
su ad i morgum atrioum sé skjalavorslu og skjalastjorn hins opinbera &fatt (sja skyrslur
pjddskjalasafns um skjalavérslu: http://skjalasafn.is/adrar skyrslur).

Forsendur pess ad vel takist til vid birtingu méalaskréa og gdégn maéala & vefnum er ad
afhendingarskyldir adilar skrai upplysingar um mal & samraemdan héatt og vinni eftir fostu verklagi
vid mélaskraningu og vistun malsgagna. P4 purfa afhendingarskyldir adilar ad hafa yfir ad rdoa
rafrenu skjalavoérslukerfi til skraningar mala og vistunar malsgagna.

l.
I 2. mgr. 23. gr. laga um opinber skjalasofn er kvedid 4 um skyldu afhendingarskyldra adila til ad
skr& mél og vardveita malsgdgn pannig ad pau séu adgengileg i samremi vid reglur sem
pjodskjalasafn islands setur. Sambarilegt 4kvadi var i eldri upplysingalégum nr. 50/1996. Skréaning
mala hefur hingad til ekki lotid neinum formlegum reglum umfram pad sem kvedid er & um i
ofangreindum I6gum. [ leidbeiningarritum bjodskjalasafns hafa verid tilmali um hvada upplysingar
skuli skra um mal og skjol en afhendingarskyldir adilar hafa haft frelsi til ad skrd mal eins og peim
bykir henta hverju sinni. bvi er misjafnt hvernig hefur verid stadid ad skraningu mala hja
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afhendingarskyldum adilum og mismunandi upplysingar sem hafa verid skradar um mal & milli
6likra adila.

I desember 2015 auglysti bjodskjalasafn islands drég ad reglum um skraningu mala og skjala til
umsagnar med visan i ofangreint 4kveadi laga um opinber skjalaséfn. | drogunum er kvedid & um
hvada upplysingar skuli ad lagmarki skr& um mal og skjol sem koma til medferdar hja
afhendingarskyldum adilum. Markmidid med setningu reglnanna er ad afhendingarskyldir adilar
skrai upplysingar um mal og skjol & skipulegan og samremdan hatt svo heaegt sé ad finna
upplysingar pegar & parf ad halda. | greinargerd med drégunum er m.a. fjallad um akvadi 13. gr.
upplysingalaga um ad stjérnvold skuli markvisst vinna ad pvi ad gera skrar yfir mal, lista yfir
malsgdgn og malin sjalf adgengileg med rafrenum hetti. A pad er bent ad samreemd skraning mala
og skjala, sem myndi nast med setningu reglnanna, sé ad vissu leyti forsenda pess ad heaegt sé ad
birta upplysingar um mal a vefnum 4 samraemdan hatt.

Setning reglna um skraningu mala og skjala hefur tafist nokkud en von er til pess ad haegt verdi ad
setja reglurnar & nastu manudum. Regludrégin og greinargerd med peim ma finna & vef
pjodskjalasafns,

https://skjalasafn.is/files/docs/Reglur um skraningu mala og skjala afhendingarskyldra adila.pdf

.

I kénnunum bjodskjalasafns islands & skjalavérslu rikisins arin 2012 og 2016 var m.a. spurt um
hvernig skraningu mala veri hattad hja stofnunum og embattum. Nidurstddur kdnnunarinnar arid
2012 syndu ad adeins 61% stofnana skra upplysingar um mal i malaskra. Arid 2016 hafdi stada
rikisins batnad er vardar pennan patt skjalahaldsins en pa sogdust 74%, eda 118 af 200
afhendingarskyldum adilum rikisins sem fengu kénnunina senda, skra upplysingar um mal sem
koma til medferdar. Af peim sogdust 93 afhendingarskyldir adilar skra upplysingarnar i rafrena
mélaskra. Pannig eru adeins 47% adila rikisins sem skra upplysingar um mal i rafrena malaskra.

A0 framansdgou er ljést ad stér hluti afhendingarskyldra adila er vanbuinn til ad birta mélaskrar og
malsgdgn 4 vefnum. Ef markmidio er ad allar eda flestar stofnanir og embetti rikisins birti
malaskrar og malsgégn & vefnum parf atak i skjalavérslu og skjalastjorn rikisins. I tillogum sem
pjddskjalasafn setti fram um Grbaetur i skjalahaldi rikisins i skyrslu um kénnun & skjalavorslu arid
2012 er einmitt bent & petta. bar kemur m.a. fram ad veita purfi fé til rikisstofnana til fjarfestingar i
rafrenum skjalavorslukerfum, gera stofnunum kleift ad afhenda goégn ar kerfunum til
langtimavardveislu og ad allar stofnanir komi sér upp sérhaefdum starfsmanni vid skjalastjorn. |
skyrslunni, sem gefin var Gt arié 2013, er einnig bent ,,& ad markmid nylegra upplysingalaga um
meiri birtingu opinberra upplysinga a netinu, jafnvel malaskrar, stydja ofangreindar tilldgur. Auk
pess er nasta ljést ad markviss rafren stjornsysla fer ekki prifist til lengdar an 6ruggrar vorslu
gagna i bjddskjalasafni.”“ (Kénnun bjédskjalasafns Islands a skjalavorslu rikisins 2012 (Reykjavik
2013), bls. 13-14. http://skjalasafn.is/files/docs/2012 skjalavarsla rikis konnun.pdf).

I Stjornarradi islands er long hefd fyrir skraningu mala sem ma i raun rekja allt aftur til stofnunar
bess arid 1904. Rafren skraning bréfa og mala hofst i Stjornarradinu 1984-1986. Oll rafraen
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skjalavérslukerfi raduneytanna, nema eitt, hafa verid sampykktaf bjédskjalasafni islands. I pvi fellst
ao til stadar er sampykktur malalykill, verklag vié skraningu mala uppfyllir kréfur bjédskjalasafns
og unnt er ad keyra upplysingar Gt ar kerfunum til langtimavardveislu hja Pjédskjalasafni. |
Stjornarradi Islands starfa jafnframt sérfredingar & svidi skjalastjornar sem sinna skjalahaldi
raduneytanna. Raduneyti Stjornarrads Islands standa pvi vel hvad vardar malaskraningu og
vardveislu malsgagna.

iv.

pad er mat bjodskjalasafns Islands ad almennt parfnist skjalahald stofnana og embatta rikisins
nokkurra urbéta til ad unnt verdi ad birta med samremdum hatti malaskrar og malsgégn a vefnum.
Astand skjalavérslu og skjalastjornar rikisins fer p6 batnandi eins og nidurstodur eftirlitskénnunar
pjodskjalasafns arid 2016 syna en skyrslu med nidurstédum hennar er ad vaenta a nastu vikum. Sé
e@tlunin ad allar stofnanir rikisins birti malaskrar og malsgégn & vefnum parf ad veita auknu fé til
pbeirra, s.s. til ad fjarfesta i rafrenum skjalavorslukerfum og radda sérhaefda starfsmenn til ad sinna
skjalahaldinu.

Rétt er pé ad benda & ad hluti stofnana og embeetta rikisins sinnir skjalamalum vel og par standa
raduneyti Stjornarrads Islands framarlega. | raduneytunum er pvi til stadar sa grunnur sem
naudsynlegur er til pess ad unnt sé ad birta malaskrar og malsgégn & vefnum, p.e. rafren skraning
méla, skriflegt verklag vid malaskraningu og vardveislu malsgagna og sérhafdir starfsmenn sem
sinna skjalahaldinu.

Virdingarfylist,

Eirikur G. Gudmundsson
hjodskjalavordur
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