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Efni: Umsdgn um frumvarp til fjarlaga fyrir &rio 2017 og frumvarp til laga um ymsar
forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir aridé 2017, 1. og 2. mal.

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2017 og
frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir 4rid 2017, 1. og 2. mal.

Frumvarp til fjarlaga er sett fram a grundvelli fjarmaladsetlunar fyrir arin 2017-2021 sem
sampykkt var a Alpingi sidastlidid vor og byggir i meginatridum & peirri forgangsrédun sem
par er 16gd fram.

Midstjorn Alpydusambands islands fjalladi um pingsalyktun um rikisfjarmaladsetlun a fundi
sinum pann 18.mai sl. og sendi fra sér eftirfarandi alyktun:

Midstjorn Alpydusambandsins gagnrynir hardlega forgangsrédun i rikisfjarmalum
semfram kemur ipingsalyktun umfjarmalagetlunfyrir arin 2017-2021. | aatluninni
er hvorki adfinna merkipess ad efnahagsstefna stjornvalda til naestu ara muni treysta
efnahagslegan stodugleika né undirbyggja félagslega velferd og aukinn jofnud i
samfélaginu.

Slaki i rikisfjarmalum samhlida vaxandi spennu i hagkerfinu og uppgangi a
vinnumarkadi mun yta undir ofpenslu og Ostédugleika og vinna gegn
peningamalastefnunni. Pad mun auka verdbolguprysting og haekka vexti.

Samhlidapessu er misskipting aukin og dregid dUrfélagslegum stédugleika medpvi ad
veikja mikilveeg studningskerfi & bord vid barna- og husnadisbdtakerfin. Brynar
velferdarumbatur eins og uppbygging félagslegs hudsnadiskerfis, innleiding nys
hdsnadisbotakerfis og endurskodun almannatrygginga eru é&n fullngegjandi
fjarmognunar i azetluninni.

Ekki er tryggd naudsynleg fjarmégnun & pjénustu heilbrigdiskerfisins og lseekkun &
sjiklinga. T allt of rikum mali byggir framtidarsyn stjornvalda i velferdarmalum a
peirriforsendu, adjofnun byrda eigi ad afmarkast vid vidkomandi hopa. Pannig & ad
fjarmagna pak & utgjold til heilbrigdismala med hakkun & almenna pjonustu,
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fjarmagna afélagslegt husnadiskerfi og husnadisbotakerfi med skerdingum & 6drum
pattum velferdarkerfisins og breytingar a almannatryggingakerfinu eiga i of rikum
meeli adfjdrmagnast med auknum tekjutengingum.

Pessi stefnumdrkun stjérnvalda stydur & engan hétt vid pau markmid sem sett voru
fram i rammasamkomulagi adila vinnumarkadarins, um bett og breytt vinnubrégd vid
gerd kjarasamninga. Rammasamkomulag pessara adila byggir a sameiginlegri
abyrgd & eflingu kaupmattar byggdum & efnahagslegum ogfélagslegum stédugleika.
Verkalydshreyfingin mun ekki satta sig vid ad stjornvold skili audu og leggi enn og
aftur byrdarnar a herdar launafolks.

peer athugasemdir sem settar eru fram i alyktuninni eiga i 6llum meginatridum vid um pad
frumvarp sem na liggur fyrir um fjarlég fyrir arid 2017.

Alpydusambandid aréttar pvi pa afstodu sina ad su forgangsrédun sem birtist beedi i
daetluninni og i frumvarpi til fjarlaga er ad mati sambandsins hvorki til pess fallin ad stydja
naegilega vel vid hinn efnahagslega- né hinn félagslega stdédugleika og verdour ad Gbreyttu
ekki grundvollur sattar a vinnumarkadi.

Mat greiningaradila er samdéma um ad spenna fari hratt vaxandi i hagkerfinu og er i
athugasemdum vid frumvarp til fjarlaga tekid undir pad mat. Samkveemt nyjum télum fra
Hagstofu islands meeldist hagvoxtur riflega 10% & pridja arsfjordungi 2016 og spa
Hagstofunnar, sem forsendur fjarlaga byggja a, gerir rad fyrir 4,4% hagvexti & neesta ari, 2,4%
verdbolgu, 6,% haekkun launavisitélu og 3% atvinnuleysi. Afram er pvi gert rad fyrir miklum
umsvifum og uppgangi a vinnumarkadi sem mun enn auka & spennu i hagkerfinu. Vio slikar
adsteedur er brynt ad hagstjornin yti ekki undir ofpenslu og 6stédugleika og vinni & maéti
peningamalastefnunni. A3 6d0rum Kkosti verda afleidingarnar og viobrogd Sedlabankans
fyrirsjdanleg. Verdbolguprystingur eykst, vextir haekka og prystingur & krénuna eykst. NU
pegar er til stadar slaki i rikisfjfarmalunum og si hagstjérnarstefna sem birtist |
fjarmaladaetlun og frumvarpi til fjarlaga mun enn auka a hann.

[ mati & ahrifum frumvarpsins er ekki lagt sérstakt mat & ahrif hagsveiflunnar &
rikisreksturinn. Alpjédagjaldeyrissjodurinn hefur i nylegri skyrslu sinnilbent & ad sé leidrétt
fyrir hagsveiflunni megi aaetla ad rikissjoour verdi a naesta ari rekinn med 1% halla og einungis
um 0,2% afgangi & arinu 2018.

Sedlabankinn hefur i Peningamalum2 jafnframt bent & ad sé tekid tilliti til stodu
hagsveiflunnar sé slaki & adhaldi i rikisfjarmalum og hzetta sé 4 ad adhaldid minnki enn frekar
a4 naestunni. ba segir jafnframt; ,Likt og reynslan kennir og fjallad hefur verid um ifyrri
heftum Peningamala veeri pad afar 6heppilegt & sama tima og naudsynlegt er ad opinber
fjarmal leggist & sému sveif og peningastefnan til ad haegja & vexti innlendrar eftirspurnar

1IMF Fiscal Monitor
2Peningamal 2016/4
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vio peer adstaedur sem nd eru uppi i pjédarbiskapnum. Pbannig yrdi araunin a
peningastefnuna meiri en pad eykur heettuna & neikvaedum hlidarahrifum Oheppilegrar
hagstjornarbléndu peninga og rikisfjarmala. Eins og sja ma ifraviksdemi i Peningamalum
2016/2 leidir minna adhald i rikisfjarmalum til pess ad innlend eftirspurn vex hradar sem
kallar & heerri vexti Sedlabankans til ad vega & moti auknum verdbolguprystingi. pa verdur
vidskiptaafgangurinn minni og gengi kronunnar harra sem veikir samkeppnisstédu
Gtflutningsgreinanna enn frekar,,

Sa rikisfjarmalastefna sem fylgt hefur verid a lionum arum hefur byggt & pensluhvetjandi
adgeroum & tekjuhlidinni med skuldaleekkunaradgerdoum og skattkerfisbreytingum & bord vio
afndm audlegdarskatts, leekkun veidigjalda og laekkana a neysluskéttum og tollum og frekari
skattaleekkanir eru fyrirhugadar um armoét. Afleidingarnar eru ad tekjustofnar rikisins naegja
ekki til ad fjarmagna naudsynleg Utgjold til velferdar og innvida. A sama tima er adhaldi beitt
a atgjaldahlidinni med 6fjarmoégnudum brynum velferdardrbétum og innvidaframkvaemdum
adsamt veikingu & barna- og vaxtaboOtakerfinu. Slik stefna, sem byggir & pvi ad nota
velferdarkerfid sem helsta hagstjérnarteekio, er illa til pess fallin ad treysta hinn félagslega
stodugleika og studla ad reéttlatri tekjuskiptingu.

Til ad treysta efnahagslegan stédugleika og félagslega velferd leggur ASI mikla &herslu & ad
stjornvdld beiti sér med tvipeettum heetti. Annars vegar er mikilveegt ad heildaryfirbrago
rikisfjarmala spenni & moti mikilli uppsveiflu i atvinnulifinu & tekjuhlidinni og hins vegar verdi
farid i ad efla velferdar- og heilbrigdiskerfio med markvissum en fjasrmdgnudum adgeroum.
Slik tvipeett adgerd geeti skipt skopum ividleitni adila vinnumarkadarins vid ad skapa satt um
nyja nalgun vid gerd kjarasamninga, en Ovissa 0g nidurskurdur i velferdarmalum hefur
hamlad slikri vinnu. ASI leggur pvi aherslu & ad eftirfarandi verdi haft ad leidarljosi i
rikisfjarmalum:

e Skattkerfisbreytingar verdi endurskodadar til fjarmoégnunar a naudsynlegum
velferdarumbotum og par m.a. horft til pess ad:

o0 Tekinn verdi upp audlegdarskattur ad nyju (sja nénar sundurlidun &
greioendum audlegdarskatts eftir tekjutiundum ividauka I)

0 Veidigjold verdi haekkud

o Lagdur verdi alvéru hatekjuskattur a ofurlaun

e Barna- og vaxtabotakerfin verdi efld sem mikilveeg tekjujofnunarteeki ekki sist fyrir
ungt folk.

o brétt fyrir ad i frumvarpinu sé gert rad fyrir ad ad haekka viomidunarfjarhaedir
barnabota um 3% og tekjuskerdingarmdrk um 12,5% er aszetlad ad Gtgjold til
barnabdta lsekki um riflega 100 milljonir fra yfirstandandi &ri. | pvi samhengi
ma benda & ad tekjuskerdingarmdrk barnabdta hafa laekkad verulega ad
raungildi en pau hafa verid ébreytt fra arinu 2013 a sama tima og launavisitala
hefur haekkad um teeplega 30%. Utgjold til barnabota halda pvi afram ad
dragast saman ad raungildi likt og undanfarin ar en fra arinu 2013 hefur
raungildi barnabdta leekkad um riflega 12% og fjolskyldum sem fa greiddar
barnabaetur feekkad um neerri 12.000. Verulega hefur pvi dregid Ur studningi
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og tekjujofnunarhlutverki barnabotakerfisins & lidnum arum. NU er svo komid
ad hjén med tvd born, sem baedi hafa tekjur vid nedri fjioroungsmaork fa saman
um 2.000 krénur i barnabaetur & manudi. | pessu samhengi ma einnig benda
a4 ad barneignatidni hér a landi hefur fario hratt leekkandi & undanférnum
arum sem mun hafa afdrifarikar afleidingar til framtidar ef ekki verdur
breyting a.

o Framldg til vaxtabota leekka jafnframt fra fyrra ari og halda afram ad dragast
saman ad raungildi likt og undanfarin ar, en pau eru na um helmingi laegri ad
raungildi en & arinu 2013 og heimilum sem fa greiddar vaxtabaetur hefur &
sama tima feekkad um 15.000. Ppratt fyrir ad gert sé rdd fyrir ad haekka
eignarviomio i kerfinu um 12,5% hafa vidmidin asamt viomidunarfjarheedum
vaxtabota ryrnad verulega ad raungildi en pau hafa verid Obreytt fra arinu
2010 & sama tima og ibudaverd & hofudborgarsveedinu hefur t.a.m. haekkad
um 65%, almennt verdlag hefur haekkad um fimmtung og launavisitala um
riflega 50%.

e Almennar ibudir: Stadio verdi vido loford um fjarmagn til uppbyggingar & nyju
leiguibtdakerfi til ad leysa husnadisvanda tekjulagra heimila.

o | yfirlysingu rikisstjérnarinnar i tengslum vid kjarasamninga & almennum
vinnumarkadi vorid 2015 var veitt lofor6 um ad veitt yrdi fjarmagn til
stofnframlaga fra rikinu til uppbyggingar & 2.300 ibddum i almenna
ibudakerfinu & Aarunum 2016-2019, eda allt ad 600 ibadir & ari. |
fjarmaladaetlun og fjarlogum er hins vegar adeins gert rad fyrir 1,5 milljardi
kréna a ari til pessa verkefnis sem dugar einungis til stofnframlaga fyrir um
300 ibadum. Til pess ad fjarmagna stofnframldg til 600 ibada & ari pyrfti pvi
ad auka framldgin um 1,5 milljarda til vidbdta en skv. mati ASi er bryn porf &
ao fjdlga ibudum ialmenna ibldakerfinu um a.m.k. 1000 & &ri naestu arin til
a0 meeta uppsafnadri porf. Til pess ad maeta pvi pyrfti ad auka framlég um
riflega 3,5 milljarda til vidbotar. Alpydusambandid leggur punga aherslu & ad
Alpingi tryggi ad stadio verdi vid gefin fyrirheit um framlog til lausnar &
hldsnadisvanda tekjulagra heimila.

e Heilbrigdismal: Heilbrigdis- og 6ldrunarpjonustunni verdi tryggt naegilegt rekstarfé
og dregid verdi ur greidslupatttoku sjuklinga.

o Fyrir liggur ad pad fjarmagn sem veitt er til heilbrigdismala i frumvarpinu mun
leida til aframhaldandi rekstrarvanda og ekki tryggja naudsynlegt fé til
uppbyggingar, vidhalds og teekjakaupa. Stjérnendur Landspitalans hafa gert
grein fyrir pvi ad spitalann vanti 11-12 milljarda i aukid rekstrarfé og naverandi
aform frumvarpsins munu leida til pess ad skera parfverulega nidur i pjonustu
a spitalanum.

o S0 aukning & atgjoldum til heilsugaeslunnar sem fram kemur i frumvarpinu fer
einkum til sjalfsteett starfandi heilsugaeslustédva a4 sama tima og framlég til
heilsugeeslunnar & hofudborgarsvedinu lekka. betta er med 06llu
Oaseettanlegt. Alpydusambandid leggur &herslu & mikilveegi pess ad styrkja
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heilsugeesluna sem grundvallareiningu og fyrsta viekomustad, sem er baedi
skilvirt og hagkveemt fyrir einstaklinginn og rikissjod.

o Ekki er i frumvarpinu gert rad fyrir framlagi til ad draga ur greidslupatttoku
sjuklinga i heilbrigdiskerfinu likt og heilbrigdisradherra gaf fyrirheit um vio
afgreioslu  frumvarps um nytt greidslupatttokukerfi i vor. Nytt
greidslupatttokukerfi  tekur gildi pann 1. febrdar en samkvaemt
reglugerdardrogum sem kynnt voru med lagafrumvarpinu i mai var gert rad
fyrir pvi ad almennir notendur greidi ad hamarki 95.200 kronur & ari fyrir
heilbrigdispjonustu. ASi tokundir pa fyrireetlan ad setja hamark & pann
kostnad sem sjuklingar purfa ad greida fyrir heilbrigdispjonustu en taldi
kostnadarpakio allt of hatt ekki sist i ljési pess ad lyf eru afram i sérstdku
greidslupatttokukerfi og salfreedipjonusta, sem er mjoég dyr fyrir einstaklinga,
er afram undanskilin greidslupatttoku sjukratrygginga. bar ad auki eru peettir
eins og tannlaekningar, hjalparteeki, ferdakostnadur, o.fl. sem ekki eru hluti af
almenna greidslupatttokukerfinu. Kostnadur vegna pessara patta baetist
pannig vid hamarkskostnad sjuklinga samkveemt nyju greidslupatttokukerfi.
Alpydusambandid telur pvi brynt ad framlog til sjukratrygginga tryggi ad veent
greidslupak sjaklinga leekki ar 95.000 & &ri 150.000 krénur likt og lofad var.

e Innvidafjarfestingar: pratt fyrir uppsafnada porf & fjarfestingum i innvidum eru
adstedur i efnahagslifinu med peim heetti ad dvarlegt veeri ad efna til mikilla
fjarfestinga a vegum hins opinbera & neestu misserum. bvert & moéti er afram
mikilveegt ad auka ekki pa spennu sem pegar geetir & bygginga- og verktakamarkadi.
Pess istad er mikilveegt ad tryggja fjarmagn til ad undirbla innvidaverkefni med pvi
ad hanna og framkveema umhverfismat & naudsynlegum framkveemdum pannig ad
pegar um heegist i efnahagslifinu , sem getur gerst dveent, eru slik verkefni tilbdin til
framkvaemda. begar nyafstadin kreppa skall & hér & landi 2008 og 2009 reyndist pad
dyrkeypt hversu fa stér innvidaverkefni voru tilbuin til framkvaemda og urdu ekki fyrr
en hagvoxtur var kominn vel & veg. Abyrg hagstjorn felst ekki sidur i pvi ad opinberir
adilar séu tilbunir ad axla 4byrgd og hafi getu til ad setja innvidaframkvaemdir af stad
begar adsteedur i efnahagslifinu gera krofu til pess.

e Almannatryggingar: Tryggja parf fjarmoégnun til ad ljka endurskodun
almannatryggingakerfisins gagnvart einstaklingum med skerta starfsgetu
(6rorkulifeyrispegum) i samraemi vid tilldogur nefndar um endurskodun
almannatrygginga. betta er brynt til ad einfalda almannatryggingakerfid gagnvart
pessum hépi med sambeerilegum haetti og gert hefur verid gagnvart ellilifeyrispegum,
baeta samspilid vid lifeyrissjédina og auka aherslu & starfsgetu og endurhaefingu.

e Fadingarorlof: Feedingarorlofsgreidslur verdi hakkadar og fedingarorlof lengt til
samraemis vid nidurstéour starfshdps um framtidarstefnu ifeedingarorlofsmalum.

o Starfshopurinn lagdi til ad hamarksgreidslur ur feedingarorlofssjodi yrou
haekkadar i 600.000 krénur & manudi og tekjur upp ad 300.000 skerdist ekki.
pa yroi feedingarorlof lengt ar 9 manudum i 12 i &féngum & arunum 2019-
2021.
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0 Kaupmattur hamarksgreidslu ur Feedingarorlofssjodi er i dag um 40% laegri en
a4 arinu 2007 og yrdi hamarksgreidslan heekkud i 600.000 krénur yrdi
kaupmatturinn enn um 30% laegri en & arinu 2007.

0 Stada Atvinnuleysistryggingasj6éds er god og utlit fyrir ad hann skili um 8
milljarda krona hagnadi & arinu 2017 sem fer til ad beeta afkomu rikissjods.
petta skapar svigram til pess ad lsekka hlutdeild Atvinnuleysistryggingasjods i
tryggingagjaldinu og feera yfir til Feedingarorlofssjods til fjsrmdgnunar &
umbdtum ifaedingarorlofskerfinu.

Onnur atridi:

e Sjooir vinnumarkadarins verdi markadir tekjustofnar: Lkt og adilar
vinnumarkadarins bentu & vid breytingu & I6gum um opinber fjarmal & arinu 2015
er naudsynlegt ad gera breytingu i pa veru ad faera sj6di vinnumarkadarins sem
standa undir fjarmdgnun tiltekinna réttinda ar A-hluta rikissjods yfir i C-hluta.
pessir sjodir eru hluti af prihlida samkomulagi milli adila vinnumarkadarins og
rikisins  fjarmagnadir med framldgum sem eru igildi idgjalda t.d.
atvinnutryggingagjaldi, gjaldi til j6fnunar og leekkunar drorkubyrdi lifeyrissjoda,
feedingarorlofsgjaldi, abyrgdargjaldi vegna tryggingar krafna vegna gjaldprota
vinnuveitenda, gjaldi til starfsendurhaefingarsj6da, markadsgjaldi og idgjaldi
vegna slysatryggingar sjomanna. Med slikri breytingu er tryggt adframlog ftil
pessara sjoda renni ekki beint i rikissjod heldur séu markadir tekjustofnar sem
fjarmagni tiltekin réttindi. GO0 stada sj0da vinnumarkadarins & naesta ari leidir til
pess ad riflega 7 milljardar munu renna Gr peim til ad baeta stodu rikissjéds i stad
pess ad verda eftir i sjodunum og bla i haginn pegar ver arar (sj& nanar
Gtreikninga & stdou sjédanna ividauka II).

e Hakkanir a krénutdlugjoldum setur sleemt fordemi:

0 Kronutdlugjoéld p.m.t. vorugjold & afengi, tébaki og eldsneyti, bifreidagjald
og kildmetragjald haekka um 4,7% skv. frumvarpinu eda um 2,5% umfram
verdlag. Haekkanir & pessum gjoldum hafa ahrif til hsekkunar & visitolu
neysluverds og munu par af leidandi auka verdbolgu. Heppilegra veeri ad
nyta adra peetti skattkerfisins til pess ad sporna gegn penslu en pa sem
hafa bein ahrif 4 verdlag. Slikt setur auk pess sleemt fordemi fyrir
gjaldskrarheekkunum hja 6drum adilum.

Virdingarfyllst,

Henny Hinz
hagfraedingur ASI
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Vidauki | - Greidendur audlegdarskatts ario 2012

Greidendur audlegdarskatts e. tekjutiundum
4% 2% gy
4% 1

3% 2

66%

Greidendur audlegoarskatts voru langflestir medal tekjuhastu einstaklinga landsins. Sem
deemi voru 66% greidenda audlegdarskatts & arinu 2012 i haestu tekjutiund og 74% i tveimur
efstu tekjutiundunum. Til ad koma i veg fyrir ad audlegdarskattur leggist & tekjulaga
einstaklinga sem bua i skuldlausu husneaedi, likt og deemi voru um ma t.a.m. audveldlega
undanskilja husnaedi til eigin nota.
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Vidauki Il - Stada sj6da vinnumarkadarins

Feedingarorlofssjéour

121.2.1.6

101

111

113

08-854

Hlutdeild i Tryggingagjaldi

Framldg af fjarlogum

Umsyslukostnadur Vinnumalastofunnar
Faedingarorlofssjédur

Foreldrar utan vinnumark.
Feedingarorlof

Afkoma

Atvinnuleysistryggingasjéour

121.2.2.1

111

115

125

135

141

181

08-851
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Hlutdeild i Tryggingagjaldi

Vaxtatekjur af hofudstol
Atvinnuleysisbeaetur

Umsyslukostnadur Vinnumalastofunnar
Styrkir til fiskvinnslustodva
Namskeidahald,ataksverk ofl.

Framldg og styrkir

Vaxtatekjur
Atvinnuleysistryggingasjoour

Afkoma
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Reikningur
2015

7,003.0
667.1
98.7
8,811.6
597.3
9,507.60

-1,837.50

Reikningur
2015

14,632.0
316.0
10,783.5
641.5
130.6
425.6
45.5
54.0
12,080.7

2,867.3

Fjarldg
2016

7,779.0
729.8
94.3
8,810.0
731.8
9,636.10

-1,127.30

Fjarldg
2016

16,640.0
585.0
12,124.4
609.6
158.2
480.0
40.0
117.0
13,529.2

3,695.8

Frumvarp
2017

9,133.0
780.9
105.1
9,471.0
780.9
10,357.00

-443.10

Frumvarp
2017

18,969.0
623.0
10,346.2
660.8
170.1
480.0
40.0
117.0
11,814.1

7,777.9

FAX: S35 5601 = ASI®ASI.IS m WWW.ASI.IS
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Abyrgdarsjédur launa

Sértekjur
121.2.3.71 Hlutdeild i Tryggingagjaldi
Adrar tekjur
101 Abyrgdasjodur launa
115 Umsyslukostnadur Vinnumalastofnun
08-853 Abyrgdasjodur
Afkoma

Stada sjodanna i heild

9

ALPYDUSAMBAND ISLANDS < GUDRUNARTUNI 1 = 105 REYKJAVIK m SiMI: S35 5600 =

Reikningur
2015

104.0
539.0
74.7
567.1
52.0
619.1

98.6

1,128.4

Fjarlog
2016

111.0
597.0
45.0

568.4
52.7

621.1

131.9

2,700.4

Frumvarp
2017

111.0
703.0
45.0
568.4
57.7
626.1

232.9

7,567.7

FAX: S35 5601 = ASI®ASI.IS = WWW.ASI.IS
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VVINBUDIN ATVR

Nefndasvid Alpingis
150 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik 14. desember 2016

Tilv. 2016120038

Efni: Umségn ATVR um frumvarp til laga um ymsar forsendur fjarlagafrumvarps 2017 (breyting
ymissa laga) - 2. Mal

Afengisgjald

Vegna umradu i fijdlmidlum um aformada haekkun afengisgjalds vill ATVR koma eftirfarandi

upplysingum & framfaeri um afengisgjaldid og préun pess fra pvi gjaldinu var fyrst komid a.

A Islandi er afengisneysla litil midad vid helstu samanburdarlénd. Stada islands pykir 6fundsverd.
Afengisneyslan er litil vegna adhaldssamrar stefnu stjérnvalda i afengismalum. Afengisstefnan felst
medal annars i rikisrekinni afengiseinkasolu, haum afengisskdttum, auglysingabanni,

medferdararreedum og 6flugu forvarnarstarfi.

Afengisgjald var fyrst lagt 4 afengi arid 1995. Adur var afengisgjaldid hluti af alagningu ATVR. [t6flu
1. hér ad nedan ma sja hlutfall afengisgjalds af andvirdi algengra tegunda af bjor, vini og sterku
afengi. Sja méa ad pratt fyrir bodada hakkun gjaldsins er hlutfall pess af andvirdi vérunnar ekki
komid i pad sem upphaflega var lagt upp med pegar afengisgjaldid var fyrst lagt &4 arid 1995. Mestu
munar i bjor og vini. Arid 2016 er ekki samanburdarheeft med afengisgjald pvi i upphafi arsins var
virdisaukaskattur laeekkadur & méti haekkun afengisgjalds. [t6flu 2. ma sja sému préun med
afengisgjald og virdisaukaskatt sem hlutfall af s6lu. Ad lokum fylgir tafla yfir afengisgjold i kronum

framreiknud eftir neysluverdsvisitolu.


mailto:nefndasvid@althingi.is

Tafla 1. Afengisgjald sem hlutfall af séluverdi

Ar Bjor 500mIP5% Léttvin 13%,750ml Sterktvin 40%,
1905 70% 6S% 6S%
1995 70% 69% 6S%
1097 69% 70% 65%
199S 69% 69% 66%
1000 65% 59% 66%
2000 64% 59% 65%
2001 61% 59% 62%
2002 60% 59% 67%
2003 60% 59% 66%
2004 61% 59% 64%
2005 61% 59% 67%
2005 60% 59% 66%
2007 59% 57% 65%
200S 53% 52% 55%
2000 55% 49% 56%
2010 57% 56% 61%
2011 56% 55% 60%
2012 56% 55% 61%
2013 56% 53% 62%
2014 55% 54% 62%
2015 55% 54% 62%
2016 53% 51% 64%

Arid 2016 var vsk leekkadur og afengisgjald haekkad til samraemis, peer tdlur eru pvi ekki sambeerilega vid énnur ar.

Tafla 2. Afengisgjald og virdisaukaskattur sem hlutfall af s6luverdi voru

Ar Bjor 500mlr 9% Léttvin 13%,750 ml Sterktvin 40%,
1005 70% 6S% 6S%
1996 70% 69% 6S%
1007 69% 70% 65%
199S 69% 69% 66%
1000 65% 59% 66%
2000 64% 59% 65%
2001 61% 59% 62%
2002 60% 59% 67%
2003 60% 59% 66%
2004 61% 59% 64%
2005 61% 59% 67%
2006 60% 59% 66%
2007 59% 57% 65%
200S 53% 52% 55%
2009 55% 49% 56%
2010 57% 56% 61%
2011 56% 55% 60%
2012 56% 55% 61%
2013 56% 53% 62%
2014 55% 54% 62%
2015 55% 54% 62%

2016 53% 51% 64%



Tafla 3. Afengisgjold i kronum framreiknud til név 2016 m.v neysluverdsvisitdlu

Ar Bjor 500mlr 5% Léttvin 13%, ml  Sterktvin 40%, 700 ml Neysluverdvistala
1995 203 1191 3.904 1742
1995 199 1.167 3.825 177,8
1997 195 1.144 3.749 1814
1998 193 1.016 3.842 183,7
1999 182 962 3.633 194
2000 175 923 3.492 2021
2001 161 850 3.216 219,5
2002 158 834 3.627 2239
2003 154 811 3.530 230
2004 148 781 3.635 239
2005 142 750 3.491 2489
2005 133 701 3.264 266,2
2007 126 662 3.083 2818
2008 121 640 2981 3279
2009 129 678 3.156 356,2
2010 138 727 3.383 365,5
2011 136 718 3.247 384,6
2012 137 722 3.264 402,2
2013 131 693 3.273 418,9
2014 133 701 3.316 422,3
2015 130 687 3.251 430,8
2016 154 822 3.864 438,4

A arunum fyrir hrun var afengisgjaldid ekki haekkad i samreemi vid verdlagspréun. Verd &
afengi for pa leekkandi midad vid verdlag. Afleidingin var ad salan a afengi jokst verulega. Su

proun er i samrami vid pad sem rannsdknir syna um tengsl afengisverds og neyslu.

A yfirstandandi ari hefur sala ATVR aukist um 6,5%. Slik s6luaukning hefur ekki sést sidan fyrir
hrun. Neikvaedar afleidingar aukinnar neyslu eru pegar komin fram sbr. nylega frétt fra
Samgongustofu um mikla aukningu i 6lvunarakstri. Medfylgjandi er mynd ar fréttinni og

einnig fylgir tengill i fréttina hér ad nedan.

Frumvarpid gerir rdd fyrir 4,7% heaekkun a afengisgjaldi. Til samanburdar ma nefna ad algeng

alagning a afengi & veitingastédum er um 350 - 400%.



http://www.samgongustofa.is/um/frettir/umferdarfrettir/fjolgun-umferdarslysa-sem-rekja-ma-til-
olvunaraksturs

Afengissala

22.000

Ar
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Rannsoéknir syna ad aukning i neyslu afengis er i beinu hlutfalli vid skadsemina sem neyslan
veldur i samfélaginu. Meiri neysla pydir meiri skadsemi. Skattgreidendur og samfélagid allt
bera kostnadinn. Linuritid fra Samgongustofu um aukningu 6lvunaraksturs er i samraemi vid
beer nidurstddur. Til hlidsjonar ma sja sélutdlur ATVR fra sama timabili. Sveiflur i linuriti

Samgongustofu er hlidstaedar vid sveiflur i &fengissolu.

Tobaksgjald

ATVR leggur til eftirfarandi breytingu & 2. mgr. 9. gr. laga nr. 96/1995, um gjald af 4fengi og
tobaki:

a. [ stad fjarheedarinnar ,15,10 kr." i 2. télul. kemur: 25,53 kr.

b. [ stad fjarheedarinnar ,16,45 kr." i 3. télul. kemur: 25,53 kr.

a. liour felur i sér haekkun tébaksgjalds & hvert gramm neftobaks um 69,0%.

b. lidur felur i sér haekkun tébaksgjalds a4 hvert gramm ,annars tébaks" um 55,2%.

Tilgangur lagabreytingarinnar er samraming tobaksgjalds, en i ndgildandi I6gum bera neftébak

og ,annad tobak" umtalsvert leegra tobaksgjald en vindlingar.

Ef midad er vid ad medalpyngd tobaks i hverjum vindlingi sé u.p.b. 0,9 grémm er
tébaksinnihald hvers vindlingapakka u.p.b. 18 grémm. Tébaksgjald af hverju grammi
vindlingatdbaks er samkveemt pvi rétt teeplega 25 kr. (tébaksgjald & hvern vindlingapakka er na
448,60 kr.).

Tobaksgjald & hvert gramm neftdbaks er pvi innan vid 59% af tobaksgjaldi & hvert gramm
vindlinga. Sambaerilegt hlutfall fyrir ,annad tébak" er innan vid 65%. ATVR telur ad fyrir
pessum mun séu hvorki gild lydheilsurék né standist hann edlileg jafnree dis- og

samkeppnissjonarmid.

Med breytingunni yrdi tdbaksgjald fyrir hvert gramm neftébaks og ,annars tobaks" jafnt

tobaksgjaldi & hvert gramm vindlingatébaks.

Fra upptoku tébaksgjalds arid 2001 hefur verid umtalsvert misreemi vid gjaldtdku eftir
tébakstegundum. Hlutfallslegur munur tébaksgjalds & vindlingum og ,6dru tébaki" hefur verid
hinn sami fra pvi gjaldid var tekid upp en lengst af var munurinn enn meiri & neftébaki og

vindlingum.



Med 16gum nr. 146/2012, um radstafanir i rikisfjarmalum (tekjudflunaradgerair,
kjarasamningar, verdlagsbreytingar o.fl.), var tébaksgjald & neftébak hins vegar haekkad um

100% en gjaldid & vindlinga og ,annad tébak" um 20,3%.

{frumvarpi med greinargerd til laganna var tekid fram ad gjald af neftobaki peetti 6edlilega lagt
samanborid vid gjald af 63ru tobaki sem hefdi leitt af sér meiri neyslu pess hérlendis. [ kjdlfar
tvofdldunar tobaksgjalds & neftébak droést sala pess litillega saman eftir samfellda séluaukningu

lidinna ara:

Tafla yfir s6lu a neftobaki sidustu ar

Ar Tonn
2000 10,2
2001 10,3
2002 10,9
2003 11,7
2004 12,7
2005 13,9
2006 14,4
2007 16,9
2008 19,9
2009 23,8
2010 25,5
2011 30,2
2012 28,8
2013 27,6
2014 32,9
2015 36,1
2016 40,1 Aetlad

Sala neftébaksins hefur hins vegar stéraukist & ny eins og sja ma i medfylgjandi téflu. Kannanir syna
ad pad tobak sem hér er selt og markadssett sem neftobak er iyfirgnaefandi meirihluta tilvika tekid i
munn og notendur pess ad stérum hluta ungt fé6lk og nyir tébaksneytendur. Rétt er ad benda a ad
ATVR treystir sér ekki lengur til pess ad greina & milli munntdbaks og neftébaks og hefur leitad
leidbeininga hja heilbrigdisraduneytinu um hvernig skuli greina & milli neftébaks og munntébaks.
Onnur varan er logleg & islandi, hin 6ldgleg.

Virdingarfyllst,

ivar J. Arndal,
forstjori ATVR

ATVR
Studlahalsi 2
110 Reykjavik

S. 560 7700
Vinbudin.is



Kirkjurad

Innanrikisrdduneyti, rdduneyti kirkjumala pjoskirkjan
So6lvholsgbtu 7,
101 Reykjavik

Reykjavik 29. n6vember 2016

A fundi kirkjurads hinn 29. névember 2016 var sampykkt svohljodandi alyktun og
undirritudum falid ad kom henni dsamt greinargerd a framfeeri vid stjérnvold.

Kirkjurdd visar til skyrslu innanrikisrddherra frd& mai 2014 um fjarhagsleg mélefni
pjédkirkjunnar og safnada hennar sbr. einnig minnisblad sem innanrikisradherra lagoi fram a
fundi rikisstjérnar hinn 5. september sama ar. Kirkjurad leggur til ad akvaedi gildandi laga nr.
91/1987 um sb6knargjold o.fl. komi ad fullu til framkveemda & nyfr4 og med neesta ari.

Greinargero.

i ljosi afkomu rikissj6ds standa engin rok til pess lengur ad innheimtum soknargjéldum sé
ekki skilad ad fullu til rétthafa sinna. Rikissjodur hefur fra hruni fjarmalakerfisins i oktéber
2008 haldid eftir hluta af fé pvi sem hann hefur innheimt fyrir rétthafa séknargjalda. petta
hefur verid gert med arlegri yfirlysingu um ad fjarmal rikisins hafi komist i uppnam og rikt
hafi neydarastand (Force Majeure) sem heimili rikissj6di ad taka til sin fjarmuni sem hann
tekur ad sér ad innheimta fyrir adra samkvamt samningum par um. Engin leid er ad réttleeta
petta lengur og pvi getur Kirkjurad ekki fallist & ad 16gum nr. 91/1987 um séknargjold o fl.
verdi breytt svo sem gert hefur verid til pessa med 16gum um radstafanir i rikisfjarmalum
(s.k. bandormslégum) itengslum vid medferd frumvarps til fjarlaga neesta ars 4 Alpingi.
Kirkjurao gerir krofu til pess ad akvaedum fjarlagafrumvarps neesta ars verdi hagad i samraemi
vid petta.

Virdingarfyllst, f.h. kirkjuraos

Oddur Einarsson framkvae mdastjori.

Samrit sent:
Forseetisraduneyti
Fjarmala- og efnahagsraduneyti

BISKUPSSTOFA «laugalegi 31 » 150 Reykja/ik »Simi 528 4000 = Fax 528 4098 = kirkjan@ kirkjan.is =w . v.kirkjan.is
The Evangelical Lutheran Church of Iceland « BISHOP'S OFFICE «Laugé egur 31 »I5-150 Reykjavik « Iceland
Tel. +354 528 4000 «Fax +354 528 4098 « kirkjanc kirkjan.is «w ' kirkjan.is
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Reykjavik. 14 desember 2016

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis

Bilgreinasambandid hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um ymsar forsendur
fjarlagafrumvarps 2017.

Bilgreinasambandid fagnar pvi ad aframhald verdi a nidurfellingu virdisaukaskatts (vsk). a
umbhverfisvaena bila. Hinsvegar bendir sambandid 4 ad afar sleemt sé fyrir adila er flytja inn og selja
slika bila sem og kaupendur peirra ad bua vid ad akvordun um slikt sé ekki ljés med lengri fyrirvara en
raun sé. Pantanir 4 bilum fra framleidendum eru i mérgum tilfellum ger6ar 6 manudum adur en bilar
koma til landsins en akvordun stjérnvalda um nidurfellingu & VSK. hefur urslitadhrif & hvort
vidkomandi bilar séu samkeppnisheefir i verdi eda ekki eins og stadan er i dag.

Adrar athugasemdir vid frumvarp petta er snerta bilgreinina hefur Bilgreinasambandid ekki.

Virdingarfyllst.
Bilgreinasambandid

Ozur Larusson framkveemdastjori
Husi atvinnulifsins

Borgartuni 35

105 Reykjavik.



Nefndasvid Alpingis Reykjavik, 13. desember 2016.
Austurstreeti 8-10 2016120003
150 REYKJAVIK

Efni: Frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2017, pskj. 2 - 2. mal
Frumvarpid var sent Bendasamtokum Islands til umsagnar med télvubréfi fra nefndasvidi
Alpingis, dags. 9. desember 2016.

Undirritadur d&samt Sindra Sigurgeirssyni formanni Bandasamtaka fslands padu bod
efnahags- og vidskiptanefndar um ad senda fulltria samtakanna & fund nefndarinnar pann 12.
desember 2016. beir reifudu par helstu sjonarmid samtakanna um malid en 6skad var
sérstaklega eftir ad Bendasamtok Islands reeddu akveaedi XXI. kafla frumvarpsins (42.-55. gr.)
um Bjargradas;joad.

Einn af tekjustofnum Bjargradasjods er blnadargjald, sbr. a-lid 5. gr. nagildandi laga nr.
49/2009 um Bjargradasjod. Afymsum astedum eru ekki lengur fyrir hendi forsendur til pess
ad rikid annist innheimtu og alagningu Bunadargjalds og pess vegna hefur verid lagt til ad l6g
um banadargjald verdi felld brott frd og med 1 jantar 2017. Vegna pess ad bunadargjald
hefur runnid til bunadardeildar Bjargrddasjods parf ad gera breytingar & [6gum um hann.

I dag er Bjargradasjodur ijafnri sameign Baendasamtaka islands og rikisins. Med ofangreindu
frumvarpi er hins vegar gert rad fyrir ad Bandasamtdk islands hatti adkomu ad sjodnum og
fai greiddan at eignarhlut sinn. [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad eignum banadardeildar
Bjargradasjods verdi radstafad til Bendasamtaka islands en ad eignir almennu deildar hans
renni til rikisins. Nanar tiltekid er radstdéfun eigna bunadardeildarinnar til Bendasamtaka
Islands skilyrt vid ad samtékin nyti fjarmunina i sama tilgangi og adur folst i hlutverki
bunadardeildar. Hlutverk banadardeildar er, samkvamt gildandi I6gum, ad baeta meiri hattar
tjon hja einstaklingum og félégum vegna sjukdoma, 6venjulegs vedurfars og slysa. Bett er
tjén & bufé og afurdum bafjar og uppskerutjon. Stjorn sjédsins hefur enn fremur verid heimilt
ad styrkja fyrirbyggjandi adgerdir til ad koma i veg fyrir tjon sem Bjargradasjodi ber ad bata.

Bandasamtok Islands hafa fjallad itarlega um malid innan sinna rada en tillaga samtakanna ad
svo stdddu er ad eignir bunadardeildarinnar verdi nyttar til ad stofnsetja sérstakan sjod,
Velferdarsjod. Sjodurinn hafi i fyrsta lagi pad hlutverk ad stydja vid bakid a félagsménnum
samtakanna pegar peir verda fyrir meirihattar aféllum i baskap sinum. 1 68ru lagi komi
sjédurinn komi til mots vid félagsmenn med peim hetti ad ad veita styrki til ad ad rada folk til
afleysinga, ekki sist i veikindum, studning vegna utgjalda til heilbrigdispjonustu sem ekki eru
greidd af Sjukratryggingum, til heilsueflingar og annarra sambarilegra verkefna. Midad verdi
vid ad studningur komi til vidbotar studningi opinberrar velferdarpjonustu. I pridja lagi stydji
sjodurinn vid forvarnarverkefni i einstokum bugreinum til ad bata velferd manna og dyra.
parna vaeri um ad reda verkefni sem veeri ®tlad ad fyrirbyggja tjon. Daemi um petta veeri
uppsetning brunavarnarkerfa i gripahisum og annars voktunarbGnadar. Annad demi veeri
efling 6ryggismala & viokomandi bdi, til ad fyrirbyggja slys. Einnig veeru styrkhafverkefni
sem bettu adbinad dyra med sannarlegum og skilgreindum hetti. Gert er rad fyrir
moétframlagi vidkomandi banda i 6llum tilvikum. Bandur greiddu pannig skilgreint arlegt eda
manadarlegt gjald fyrir adild ad sjédnum. Gert er rdd fyrir ad stjorn samtakanna skipi
vinnuhop til ad gera drég ad reglum fyrir sjédinn. Vinnuhdpurinn hafi samrad vio adildarfélog
Bi vid pad verkefni. Sjodurinn verdi sidan formlega stofnadur & arsfundi Bi i mars 2017.

Bandasamtok Islands mala med sampykkt XXI. kafla frumvarpsins eins og hann liggur fyrir.



Godfuslega hafid samband ef frekari upplysinga er 6skad.

Virdingarfyllst, )
f h. Bendasamtaka Islands,
Elias Blondal Gudjonsson 16gfraedingur.



FELAG ATVINNUREKENDA
Nefndasvido Alpingis
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 11. desember 2016

Efni: Umségn um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til Qarlaga fyrir ario
2017 (2. mal).

Visad er til frumvarps til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir ariéo 2017.

Félag atvinnurekenda vill koma & framferi athugasemdum og tillsgum vardandi fjéra peetti sem
frumvarpinu tengjast. beir eru eftirfarandi:

1. Tryggingagjald
Félag atvinnurekenda lysir vonbrigdum med ad ekki skuli haldio afram ad leekka tryggingagjald
iyrirteekja i afbongum.

A sidasta kjortimabili var tryggingagjaldid leekkad um 0,84 présentustig. Pad er p6 afram mjog
langt fra pvi ad vera komid i sama horf og fyrir hrun. Eins og sja ma a mynd 1 var
tryggingagjaldido 5,34% af launakostnadi ario
bréun tryggingagjalds & fyrirtaeki 2007. Heest vard gjaldid 8,65% arido 2010.
Skatturinn stendur nu i 6,85% og ekki er rad
fyrir neinni lekkun & nasta ari. Enn vantar
pvi 1,5 présentustig upp & ad skatturinn verdi

jafnhar og hann var fyrir arié 2008.

Tryggingagjaldid var hekkad til ad standa
undir storauknum utgjéldum vegna
atvinnuleysis eftir hrunid. Med batnandi hag
og aukinni atvinnu hefur & starri hluti
tryggingagjalds farid til ad jQarmagna Onnur
utgjold rikissjéds. Eftir itrekud fyrirheit a
sidasta kjortimabili um lekkun
tryggingagjalds er nidurstadanvonbrigdi.pessi skattheimta leggst pungt & minni og medalstor
fyrirteki og dregur ur samkeppnisferni peirra. FA skorar & Alpingi ad gera breytingar &
fjarlagafrumvarpinu og lekka tryggingagjaldid.

2. Hekkun afengisgjalds

I frumvarpinuer lagt tilad haekkaafengisgjaldum 4,7%. bar af eru 2,5% umfram hekkun visitélu
neysluverds. FA métmeelir pessari hakkunhardlega og telur skattlagningu & &afengi komna at i
algjorar 6fgar hér & landi.

Nai pessi tillaga fram ad ganga hafa afengisgjold hekkad um og yfir 100% fra hruni, sé bodud
heekkun um &ramétin tekin med i reikninginn. A sama tima er atlit fyrir ad hekkun visitélu

Has verslunarinnar | I03Reykjavik | Simi. 588 8910
atvinnurekendur@atvinnurekendur.is 1 www.atvinnurekendur.is


mailto:atvinnurekendur@atvinnurekendur.is
http://www.atvinnurekendur.is

FELAG SSATVINNUREKENDA

neysluverds sé um 39%. Afengisgjoldin hafa pvi haekkad grioarlega umfram almennt verdlag i

landinu, eins og sja m& & mynd 2.

Haekkun fra september 2008 i présentum

Mynd 2

117,3 kronur eda 100% heerra.

| september 2008 var afengisgjald a
sentilitra hreins vinanda i léttvini
52,8 kronur. Samkvamt
fjarlagafrumvarpi fyrir ario 2017
verdur pad 106,8 krénur og hefur pa
haekkad um 102%. Afengisgjaldid
fyrir sterkt vin var 70,8 krénur fyrir
hrun en verdur um A&ramoét 1445
krénur, nai tillaga rikisstjéornarinnar
fram ad ganga. Pad er 104% haekkun.
Afengisgjaldid & hvern sentilitra
vinanda i bjér var haustié 2008 58,7
kronur en geeti um aramét ordid

Jafnvel pott dregin sé fra rimlega 20% haekkun afengisgjalds i arsbyrjun 2016, sem var gero til ad
meeta lekkun virdisaukaskatts ar 24,5% i 11%, liggur fyrir ad afengisgjaldid hefur verid haekkad um

40% umfram almennar verdlagshakkanir i landinu eftir hrun.

i alpjédlegum samanburdi er skattheimta & afengi jafnframt Gt ar éllu korti. Félag atvinnurekenda
hefur aflad gagna um skattheimtu & afengi i Evropuléndum, eins og sja ma & mynd 3. bott
virdisaukaskattur a afengi sé laegri & Islandi en vidast hvar i Evrépu er pad eingdéngu i Noregi sem
samanlogd skattlagning a afengi neer svipadri staerdargradu og hér a landi.

Samanburdur a &fengisgjoldum i Evrépu

dii b e 0 i v it riilii.illi
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Mynd 3

Vegna pess ad afengisgjaldid er iost kronutala a hvern sentilitra hreins vinanda pydir haekkun pess
ad odyrar afengistegundir haekka hlutfallslega meira i verdi en peer dyrari. Breytingin sem gerd var i
byrjun pessa ars, pegar afengisgjaldid var haekkad duglega til ad meeta lekkun virdisaukaskatts,
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hafoi i for med sér ad ddyrari tegundir, sem almenningur hefur fremur rad a ad kaupa, haekkudu en
peer dyrari lekkudu. Haekkun afengisgjaldsins sem nu er 16gd til hefur sambeerileg ahrif & odyrari
tegundirnar. Priggja litra ,belja“ af Iéttvini sem hekkadi um u.p.b. 300 krénur vegna breytinganna

um sidustu dramot geti nd hekkad um 200 krénur i viobét. Vodkaflaskan sem haekkadi um 400
krédnur a pessu ari heekkar um 200 i vidbét um aramoétin.

FA hefur reiknad ut tvé raunveruleg demi til ad syna ut i hvilikar 6fgar skattlagning a afengi er
komin. Annars vegar er um ad reda vodkaflésku, sem kostar i dag 6.999 kronur i Vinbddinni en
myndi heekka um ramlega 200 krénur vid gjaldahekkunina. Midad vid heekkun gjaldanna mun rikid
taka i sinn hlut 94% af verdi floskunnar i formi afengisgjalds, skilagjalds, alagningar ATVR og
virdisaukaskatts. Hitt deemio er af priggja litra ,belju“ med léttvini. HaUn kostar i dag 5.499 kronur en
mun eftir heekkun afengisgjaldsins kosta 5.702 krénur. ba verdur svo komid ad rikid tekur i sinn hlut
84,1% af utséluverdinu. bessi deemi ma sja a myndum 4 og 5.

Vodkaflaska 11,37,5%, eftir hakkun afengisgjalds Léttvinskassi 3 1,13%, eftir haekkun afenglsgjalds

ViffIK~ukjjkattur 724 kr. 9.9% Virfliuukaskattur 568 kr. 9,9%

Framlexfl ATVR 764 kr. 13,7%

fl ATVR 708 kr. 9.7%
Riktfl rekur

RikI3 tekur til sin skilagjald 20 kf. 0,9% 1 14.2%

94% af verflinu

af verflinu Afen{lvEjald 3444k 60,4%

Afeng.vEjard 8419 kr. 74.2%

Hlutur framl/innfl 909 kr. 15,9%

Hlulur framl/innfl 434 kf. 5.9%
Samtals 7302 kr. 100%

Mynd 4 Mynd 5

Félag atvinnurekenda telur timabart ad Alpingi redi hvar mérkin liggja i skattlagningu & afengi.
Félagid skorar a pingid ad falla fra peirri haeekkun afengisgjalda sem 16go er til i frumvarpinu.

3. Vorugjold & rafbila

I frumvarpinu er gert rad fyrir ivilnunum fyrir kaupendur rafbila, m.a. med framlengingu
timabundinnar heimildar til ad fella nidur af peim virdisaukaskatt. Af pvi tilefni vill FA minna a ad
enn er i gildi mismunun gagnvart einni gerd rafbila hér & landi, p.e. golfbila. Su stefna hefur verid vid
lydi hér a landi ad afnema vérugjold af umhverfisveenum ferdakostum. Med pvi er studlad ad frekari
notkun farartekja sem notast vid umhverfisvenni orkugjafa en oliu og bensin. bratt fyrir pad hefur
farist fyrir ad afnema vorugjold af rafknanum golfbifreidum. Golfbilar bera 30% vorugjald skv. logum
nr. 29/1993 um voérugjald af 6kutekjum, eldsneyti o.fl., nanar tiltekid b-lid 3. tolulid 4. gr.

Med l6gum nr. 33/2015 var légum um voérugjold af dkutaekjum, eldsneyti o.fl. breytt &4 pa leid ad
tilteknum okutezkjum var beett inn i b-lidinn, m.a. golfbilum. | athugasemdum vido frumvarp til
breytingalaganna segir: , I frumvarpinu er tekinn af allur vafi um ad fjérhjol, sexhjél, kortur, golfbilar
og heltabifreidar, p.m.t. vélsledar, beri ,30% vorugjald samkvaemt b-lid 3 télul. 4. gr. laganna. Lagt. er
til ad okuteki pessi verdi nu talin upp i akvaedinu par sem rétt pykir ad kveda skyrt & um pad.“ Ekki
eru ferd rok fyrir pvi af hverju rafknunir golfbilar skuli beri vérugjald dlikt 66rum rafkndnum
bifreidum sem falla undir 3. gr. laganna.
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i 3. gr. laganna er ad finna hina almennu reglu um gjaldflokka 6kutsekja en flokkarnir radast af
skraori losun koltvisyrings. Pau Okuteki sem hafa skrada losun 0-80 greida ekkert gjald.
Rafmagnsknunar bifreidar falla undir almennu reglu 3. gi\ laganna og parf ekki ad greida vérugjald
af peim par sem per mynda ekki koltvisyring og skrad losun koltvisyrings pvi engin. Ekki er ad sja
hvada rok standa til pess ad greida vorugjald af rafkninum golfbilum en ekki rafkndnum bilum og
bifhjéolum sem falla undir undanpagu p-lidar 1. télul. 4. gr. Olikar reglur gilda pvi um ékutaeki sem
ganga fyrir sama orkugjafa en mikilveegt er ad gaett sé samraemis og jafnraedis ad pessu leyti.

Golfbilar eru almennt knunir raforku og pvi vistvaenir par sem engin mengun verdur auk pess sem
peir eru hljédlatir. Ad pessu leyti skera peir sig ar peim hopi dkutaekja sem b-lidur 3. télulidar 4. gr.
telur upp. Fjorhjol, sexhjél, kértur og beltabifreidar eru 6l knuin eldsneyti. Golfbifreidar eru
jafnframt mikilvaeg hjalparteki fyrir einstaklinga sem hafa skerta hreyfigetu, til a8 mynda sékum
aldurs, en fyrir tilstudlan slikra d6kutakja er pessum einstaklingum kleift ad stunda ipréttina og
njota uUtivistar til jafns vid adra. Auk pess er unnt ad nota bifreidirnar i énnur verk og hafa peer t.d.
verid notadar af starfsménnum Husdyra- og fjolskyldugardsins.

Alagning vérugjalda dregur Ur innflutningi pessara bifreida sem eru likt og adur segir mikilvaeg
hjalpartaki aldradra og hreyfihamladra vid astundun iprotta og UGtivistar. bPa gengur hun pvert gegn
peirri stefnu ad auka hlut rafbila & markadnum, draga ar losun koltvisyrings og annarra skadlegra
efna og auka hlut innlendra orkugjafa.

Med hlidsjon af framangreindu er ljost ad naudsynlegt er ad endurskoda alagningu pessa gjalds &
golfbifreidar og feera pad til samraemis vid peer reglur sem almennt gilda um rafkntnar bifreidar.

4. Tviskipting gjalddaga virdisaukaskatts i tolli
Loks telur FA astedu til ad taka upp mal, sem stundum undanfarin ar hefur verid kvedido & um i
pingmali nr. 2, en ekki ad pessu sinni. bad er tviskipting gjalddaga virdisaukaskatts i tolli.

Fra hruni hefur heimild til tvi- eda priskiptingar gjalddaga adflutningsgjalda verid eftir atvikum i
tollalégum nr. 88/2005, Iégum um vérugjald nr. 97/1987 og légum um virdisaukaskatt nr. 50/1988.
Smeerri fyrirteki telja sig einkum hafa haft af henni mikid hagraoi.

Heimildin pydir ad hefdbundnum gjalddégum adflutningsgjalda (og vérugjalda eftir atvikum) er dreift
a tvo gjalddaga. Sidari helmingi adflutningsgjalda skal skilad eigi sidar en a 5. degi annars méanadar
eftir lok uppgjorstimabils. Einnig hefur verid séd til pess ad petta fyrirkomulag skerdi ekki heimild til
ad fera til innskatts allan virdisaukaskatt viokomandi timabils pétt einungis hluti hans hafi verid
greiddur.

Bradabirgdaakvedum pessa efnis var batt vid adurgreind 16g med légum nr. 130/2008, 157/2008,
17/2009, 14/2010, 165/2010, 22/2011, 46/2011, 18/2012, 21/2013, 125/2014 og 33/2016. Frumvdrp hafa
verid flutt ymist af fjArmalaradherra eda efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis og ymist tekid til heils
ars eda hluta ar ari. A timabili var gjalddégum priskipt en sidustu ar hefur veridé um tviskiptingu ad
reeda.
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Heimildin var i upphafi rokstudd med timabundnum greidsluerfiéleikum fyrirtekja eftir hrunio.
Fjarlagaskrifstofa fjarmalaraduneytisins hefur oftsinnis gefid stadlada umsdgn um frumvarpsakvaadi
pessa efnis:

Al6go aodflutningsgjold og vorugjold a pessu ari skerdast ekki vegna pessarar adlégunar 6-a pvi sem gert var
rad fyrir enda einungis um ad rada tilferslu i innheimtu innan arsins. Skil esttu jafnvel ad verda betri
vegna pessa Urradis. Ekki verdur séd ad frumvarpid, verdi pad ébreytt ad ld6gum, hafi i for med sér kostnad

fyrir rikissjéd.

I greinargerd med frumvarpi til laga sem jQarmalaradherra flutti 2013 (pingskjal 267 - 205. mal &
143. loggjafarpingi) um framlengingu heimildarinnar Gt arid 2014 segir:

| greinargerd med sambearilegri breytingu & somu légum i lok sidasta ars kom fram ad unnid yrdi ad
endurskodun a fyrirkomulagi greidslufi'ests adéflutningsgjalda a pessu ari med pad fyrir augum ad koma a
varanlegu fyxirkomulagi fr& og med arinu 2014. Vinna vid umradda endux’skodun hefur hins vegar di'egist
og er pvi lagt til ad navex-andi fyrixkomulag verdi framlengt um eitt &r samhhoa pvi ad afram verdi unnid ad
pvi ad finna varanlegt fyxXirkomulag.

R&dherra flutti ekki frumvarp um mélid & 144. ldggjafarpingi en meirihluti efnahags- og
vidskiptanefndar flutti breytingartillogu vid frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til
fjarlaga fyrir arid 2015 (3. mél) um framlengingu heimildarinnar ut arid 2015. | nefndaréliti
meii'ihlutans sagdi:

Meiri hlutinn leggur til ad hefdbundnum gjalddégum adflutningsgjalda, p.nx.t. virdisaukaskatts, vegna
uppgjox'stimabila & &inu 2015 verdi dreift & tvo gjalddaga. Samhljéda breytingar hafa verid légfestar allt fra
axinu 2009, sidast med légum nr. 21/2013. Pessu timabundna darraedi var etlad ad bregdast vid
gx-eidsluex’fidleikum fyrirtekja eftix* efnahagshrunid haustid 2008 sem hafa x-eynst langvinnax’i en voxxir stédu
til i upphafi. Ad 6breyttu hefdi Grraedid fallid nidur i lok pessa ars, enda hagur islenskra fyrirtaekja vexad ad
vaenkast sidustu arin. Vegna abendinga ur atvinnulifinu sem telur sig hafa g6da reynslu af pessu
fyxixkomulagi er talid rétt ad framlengja Grradid til arsloka 2015 & medan unnid verdi ad endurskodun a
gjaldfrestum i tengslum vid heildarendurskodun virdisaukaskattskei'fisins.

Ekki lauk endurskoduninni a arinu 2015, engu ad sidur var heimildin ekki framlengd. Eftir ad FA
benti med bréfi til fjfArmalaraduneytisins (4. marz 2016) a pad 6hagradi sem pessu fylgdi fyrir moérg
fyrirteki fiutti efnahags- og vidskiptanefnd enn frumvarp sem vard ad logum nr. 33/2016, en med
peim er heimildin framlengd at arid 2016. | greinargerd pess frumvarps sagdi:

Endui’'skodun gjalddaga og greidslufi'esta skatta og gjalda er i faXvatninu med samramingu ad leidarljosi ...
b6 ad sami'®eming gjalddaga sé i farvatninu er allt ad einu rétt ad gera rad fyrir pvi ad bi'ddabii'gdai’eglan
i'enni sitt skeid endanlega & arinu 2016.

I greinargerd starfshops fjAirméalaradherra, sem skiladi af sér 26. oktéber sidastlidinn um 3. &fanga
endurskodunar virdisaukaskattkei'fisins, segir ekkert um endurskodun gjalddaga og greidslufresta i
lysingunni a peirri vinnu vid endurskodun vsk-kerfisins sem framundan er. Félag atvinnurekenda
telur ao pessi endurskodun hafi dregizt Gr homlu og 6tekt sé ad lata petta mal stranda a pvi ao ekki
takist ad ljuka margbodadri endui’skodun.

FA hefur 4&dur bent a a0 petta mal snyst ekki eingdngu um ad meeta timabundnum
greiosluerfidleikum fyrirtekja eftir hrun. Innflutningsfyrirtaeki selja vérur sinar idulega med
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greidslufresti sem er lengri en gjaldfrestur adflutningsgjalda. betta skaparal?graeéi lagi fyrir
minni fyrirteki. bPau selja gjarnan vorur til mun sterri og sterkari adila, til demis storrar
verzlanakedju eda Landspitalans, og hafa vegna adstédoumunar i raun ekki stjérn a peim
greidslufresti sem pau verda ad veita. Heimild til ad skipta greioslunum upp er til sérstaks hagreedis
fyrir minni fyrirteki.

Samkvemt dbendingum fra félagsménnum FA eru morg smeerri fyrirteeki sem gengu i gegnum
erfidleika eftir hrun heldur alls ekki bdin ad bita Gr nalinni med afleidingar hrunsins. Erlendir
birgjar eru til ad mynda enn tregir ad veita greioslufresti og er stér hluti innkaupa fyrirframgreiddur,
pannig ad fjarbinding i birgdum er mikil. bessi hattur a dreifingu greidslu adflutningsgjalda hefur pvi
hjalpad mikid til i rekstri smarri fyrirtekja og er full asteda af peim sékum til a0 veita afram
samberilega heimild til ad tviskipta gjalddogum.

Samandregid er stada pessa mals med eftirfarandi heetti:

e Moérg smeerri fyrirteeki eru enn i erfidleikum gagnvart erlendum birgjum. Sveigjanleiki i
greidslu adflutningsgjalda er jafnframt til hagradis fyrir smerri fyrirteeki sem eiga ekki
annars kost en ad veita storum vidskiptavinum ruama gjaldfresti.

= Fjarlagaskrifstofa fjarmalaraduneytisins telur ekki ad heimildin til ad skipta greidslum hafi
ahrif & tekjur eda kostnad rikissjods og alitur ennfremur ad skil gjalda batni jafnvel med
pessu fyrirkomulagi.

e Enn er heildarendurskodun virdisaukaskattskerfisins dlokid, m.a. med tilliti til fyrirkomulags
gjalddaga og gjaldfresta.

FA leggur til ad heimildin til tviskiptingar gjalddaga verdi na fest endanlega i sessi med pvi ad beeta
akvedum par um inn i frumvarp pad sem hér er til umfjéllunar. Vandséd er, i ljési ofangreinds,
hvada rok standa til pess ad heimildin skuli renna sitt skeid i lok pessa ars.

A0 lokum
Félag atvinnurekenda askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum vid frumvarpid & framferi
a sidari stigum. Félagio lysir sig jafnframt reioubuid til ad funda um efnid sé pess 6skad.

Virdingarfyllst,
Félag/htvinnurekenda
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik .

Reykjavik, 19. desember 2016

Umsdgn Félags islenskra bifreidaeigenda (FIB) um frumvarp til laga um ymsar forsendur
frumvarps til fjarlaga fyrir ario 2017

FiB gerir athugasemdir vid haekkun & eldsneytisgjéldum fra 4,7% til 6,1%. betta er veruleg
hakkun umfram préun verdlags sem er um og undir 2% a sama tima. Sama avid um
bifreidagjaldid sem haekkar um 4,7%. Adeins hluti pessara gjalda rennurtil uppbyggingar
vega.

i pessu frumva.rpi til fjarlaga er einnig bodadur verulegur samdréattur i uppbyggingu og
vidhaldi vega midad vid samgdnguaetlun fyrir arin 2015 til 2018 sem sampykkt var & Alpingi i
oktéber 2016. -

Gera ma rad fyrir ad tekjur rikissjods af bilum og umferd séu um 70 milljardar kréna. Orugg
umferd vardar alla og skilar sér rikulega til alls samfélagsins. Uppbygging vegakerfisins er ekki
bara 6ryggismal heldur einnig byggda- og atvinnumal.

Vegakerfio er ad grotna nidur vegna aukins umferdarpunga og uppfyllir vida ekki lagmarks
oryggiskrofur. .pad parf pjodarsatt um uppbyggingu innvida og FiB hvetur Alpingi til dada i
peim efnum.

Virdingarfyllst,

Runolfur Olafsson
Framkvamdastjori
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1 Inngangur

| samraemi vid 1. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, med aoronum breytingum, er fjarméala- og efnahagsradherra hér med send
rekstrardeetlun Fjarmalaeftirlitsins vegna arsins 2017 auk arsreiknings fyrir &rid 2015.
Samkveemt ld6gunum skal Fjarmalaeftirlitid eigi sidar en 1. jali ar hvert gefa radherra skyrslu um
aatladan rekstrarkostnad neesta ars. i skyrslunni skal jafnframt lagt mat & préun starfseminnar
undangengin prja ar mea? tilliti til pess tima sem aetla ma ad fario hafi i eftirlit med hverjum flokki
eftirlitsskyldra adila.

| skyrslu pessari er ad finna rekstrardaetlun arsins 2017 og tillégu um &lagningu eftirlitsgjalds
fyrir arid 2017, i samraeemi vid l6g nr. 99/1999. Auk pess er gerd grein fyrir rekstrarafkomu
undangenginna priggja ara. ba er ad auki 16gd fram langtimaaaetlun til arsins 2021 sem unnin
var i lok febrdar og byrjun marsmanadar 2016 med visan til nyrra laga nr. 123/2015 um opinber
fjarmal. Aaetlunin var kynnt stjérn Fjarmaleftirlitsins & fundi hennar 8. mars og sampykkt 22. juni
2016. Vio gerd rekstrardeetlunarinnar var horft til deetladrar mannaflaparfar stofnunarinnar og
samraemdrar verkaaetlun. Nanar verdur gerd grein fyrir mannaflaporf stofnunarinnar hér & eftir.

Fjarmalaeftirlitid hefur, i samraemi vid 2. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999, leitad alits samradsnefndar
eftirlitsskyldra adila 4 asetludu rekstrarumfangi stofnunarinnar & arinu 2017. Samradsnefndin
skiladi aliti sinu med bréfi dagsettu 31. mai 2016 og er pad hjalagt. Stjorn Fjarmélaeftirlitsins
hefur lagt mat a 4alitid og telur pad ekki gefa tilefni til breytinga og hefur stadfest medfylgjandi
rekstrardeetlun fyrir &rio 2017.

2 Alit samradsnefndar eftirlitsskyldra adila

i aliti samradsnefndar er medal annars bent & pa samfellu og festu sem néadst hefur i umfangi
og rekstri Fjarmalaeftirlitsins sidastlioin ar, a sama tima og lyst er ahyggjum yfir peirri miklu
heekkun eftirlitsgjaldsins sem bodud er i azetluninni og rekja megi til pess ad varasjodur sé senn
kominn i pad hamark sem 16g heimila. Parna visar samradsnefnd til pess markmids
Fjarmalaeftirlitsins & umlionum Arum ad vidhalda festu i starfsmannahaldi og rekstrarkostnadi
og nyta uppsafnad eigio fé til ffarmoégnunar. Nefndin tekur hins vegar ekki tillit til pess ad
stofnunin hefur ekki vaxi®d ad umfangi sidastlidin ar pratt fyrir ad henni hafi verid falin morg
stéraukin verkefni an viobotar fjarmagns né pess ad eftirlitsgjaldido hefur ekki heekkad itakt vid
verdlagsproun a umlionum arum og tvivegis verid laeekkad ad nafnvirdi milli ara, likt og gerd er
grein fyrir | kafla 6 & eftir. bessi stadreynd pydir, eins og kynnt hefur verid i skyrslum
sidastlidinna priggja ara til radherra ad 6hjadkveemilega muni koma til nokkud skarprar einskiptis
heekkunar eftirlitsgjaldsins.

| aliti samradsnefndar sem visad er til hér ad ofan kemur einnig fram sa fullyrding ad ,umfang
peirra markada sem eru hadir eftirliti hafi ekki vaxid undanfarin ar heldur dregist umtalsvert
saman”. Til ad varpa lj6si a umfang fjarméalamarkadar hefur stofnunin tekid saman eftirfarandi
toflu sem synir proun umfangs helstu flokka eftirlitsskyldra adila sidastlidin ar.



Tafla 1. bréun umfangs helstu flokka eftirlitskyldra adila 2005 - 2015

Flokkar
eftirlitsskyldra adila: 2005 2009 2010 2012 2015
Alagninga- Fioldi Alagninga- Fioldi Alagninga- Fibldi Alagninga- Fioldi Alagninga- Fioldi
stofn* stofn* stofn* stofn* stofn*
Lanastofnanir 4542 36 3168 25 3003 23 3139 19 3234 13
Verbréfafyrirteeki og -midlanir 4 1 8 15 6 15 3 12 3 1
Rekstarfélég og sj6dir 366 6 202 8 290 9 339 9 377 10
Fagfjarfestasjodir 55 8 127 15 143 24
Vatryggingafélog 28 12 46 13 47 13 50 13 52 12
Vatryggingamidlarar 1 6 1 6 1 6 2 1 1 9
Lifeyrissjodir 1220 41 1775 33 1910 33 2394 27 2925 26
ibudalanasjosur 495 1 795 1 836 1 876 1 824 1
Ymsir eftirlitsskyldir adilar 8 32 29 39 28
Utgefendur skradra verdbréfa 1495 60 1924 59 2263 75 2681 68
Fjoldi adila alls 121 193 196 221 202

* Fjarhaedir eru i ma.kr. & verdl. hvers ars og byggja & alagningarstofnum eftirlitsgjalds i samrami vid dkveedi laga nr. 99/1999

Vegna 6samraemis & timasetningum i akveedum laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal annars
vegar og laga nr. 99/1999 um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmélastarfsemi hins
vegar kann ad vera naudsynlegt ad endurskoda timasetningar og ferla vid gerd rekstraraeetlana
Fjarmalaeftirlitsins sem og adkomu samradsnefndar eftirlitsskyldra adila.

3 Rekstur Fjarmalaeftirlitsins a arinu 2015

i desember 2014 sampykkti Alpingi fjarlég fyrir arid 2015 par sem fjarheimild stofnunarinnar var
l6gfest. A sama tima akvad Alpingi med breytingum & ldgum nr. 99/1999, samkveemt akveedum
12. gr. laga nr. 125/2014 um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir &rid 2015, hlutfoll
alagningar og skiptingu milli eftirlitsskyldra adila.

Arsreikningur Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2015 synir ad tekjur namu 1.708,1 m.kr. sem er 2,8%
haekkun fra fyrra &ri. Rekstrargjold ndmu 1.908,3 m.kr. sem er 5,2% aukning fra samtals
1.812,8 m.kr. rekstrargjoldum fyrra ars. Til ad skekkja ekki samanburd milli ara er i samtélu
rekstrargjalda arsins 2014 ekki talin med sérstok 135,2 m.kr. bakfaersla & varidargjaldfeerslu
fra arinu 2013, vegna krafna fra fyrri arum & fjarmalafyrirteeki i slitamedferd. Rekstrarhallinn,
an tillits til pessa 6reglubundna lidar, nam pvi 169,7 m.kr. | rekstrardeetlun arsins 2015 var gert
rao fyrir ad gengiod yroi a eigid fé stofnunarinnar & arinu og pad feert neer fjarhae d pess varasjods
sem stofnuninni er heimilt ad mynda ldgum samkvaemt. Sja nanar i téflu 2.

Utgjold vegna tveggja Grskurdarnefnda sem vistadar eru hja stofnuninni eru medtalin
rekstrargjoldum, en s& kostnadur er endurkrafinn af malsadilum og feerdur med 6drum tekjum.
Utgj6ldin ndmu um 16 m.kr (launakostnadur nefndarmanna) en ad auki leggur stofnunin til eitt
og halft stédugildi i tengslum vid rekstur nefndanna, en sa kostnadur er ekki endurkrafinn af
malsadilum.



Tafla 2. Rekstur Fjarmalaeftirlitsins arin 2013 - 2015

2015 2014 2013
Rekstrarreikningur p.kr. p.kr. p.kr.
Tekjur
Eftirlitsgjald 1.641.472 1.589.938 1.751.593
Adrar tekjur 67.285 70.338 29.298
Tekjur samtals 1.708.757  1.660.276  1.780.891
Gjold
Launakostnadur 1.547.579 1.414.027 1.341.535
Félagsgjold, ferdir og fundir 103.552 93.845 88.326
Rekstrarvorur 23.353 25.016 32.127
Adkeypt pjénusta 128.210 162.430 172.490
Hasnaediskostnadur 95.490 91.421 90.324
Rekstrarkostnadur 10.169 26.105 11.400
Rekstrargjold samtals 1.908.352 1.812.844 1.736.202
Afskr. krofur fjarmalafyrirtaekja i slitamedferd 0 -135.249 151.912
Fjarmunatekjur og -gjold 29.859 33.112 43.797
Tekjur / Gjold -169.736 15.793 -63.426
Eigio fé 31. desember 405.540 575.275 559.482
par af bundid eigio fé 92.000 92.000 0
par af varasjodur, ad ham. 5% af eftirlitsgjaldi naesta ars 85.531 82.074 79.497

Allar fjarhae dir i pas.kr.

Sem fyrr segir namu tekjur a arinu 2015 samtals 1.708,7 m.kr. baer skiptast i eftirlitsgjald

1.641,4 m.kr. sem innheimt er hja eftirlitsskyldum adilum i samraemi vid 16g og hins vegar adrar
tekjur sem ndmu 67,2 m.kr. Adrar tekjur samanstanda af endurkr6fdum kostnadi samkvaemt

gjaldskra Fjarmalaeftirlitsins vegna veittrar pjénustu ad fjarheed 44,8 m.kr., innheimtu

feedispeninga 7,2 m.kr. vegna reksturs motuneytis og vegna urskurdarnefnda 15,3 m.kr. Vert

er ad hafa i huga pegar horft er til sidastlidinna priggja ara ad adrar tekjur voru nokkud laegri

ario 2013 vegna 50,6 m.kr. endurgreidslu adur innheimtra tekna aranna 2010 og 2011, sem

ftarlega hefur verid gerd grein fyrir i fyrri skyrslum.

Eftirlitsgjaldid haekkadi um 3,2% milli &ranna 2014 og 2015, samanborid vid leekkun um 9,2%
milli &ranna 2013 og 2014 og 6,8% leekkun milli &ranna 2012 og 2013. bessar sveiflur skyrast
af pvi markmidi i rekstrardeetlunum umlidinna ara ad nyta uppsafnad eigid fé stofnunarinnar
hverju sinni par til pad neer fjarhaed pess varasjods sem heimilt er ad halda eftir i rekstrinum,
samkvamt l6gum nr. 99/1999. Eigid fé i arslok 2015 nam 405,5 m.kr. en par af er stofnuninni
heimilt ad halda eftir 85,5 m.kr. i sérstokum varasjédi. | lok kaflans er fjallad nanar um eigid fé
stofnunarinnar i arslok.

Rekstrargjold a arinu 2015 namu samtals 1.908,3 m.kr. sem er 5,2% hakkun fra arinu 2014.
Sambeaerileg haekkun rekstrargjalda milli a&ranna 2013 og 2014 var 4,4% en leekkadi um 0,5%



milli dranna 2012 og 2013. | pessum samanburdi er hvorki tekid tillit til afskrifta eftirlitsgjalds
fijarmalafyrirtaekja i slitamedferd arid 2013 né bakfeerslu peirra arid 2014 .

Launakostnadur er steersti einstaki kostnadarlidur i rekstri Fjarmalaeftirlitsins og nam hann
1.547,6 m.kr. & arinu 2015 samanborid vid 1.414 m.kr. arid & undan og haekkadi um 9,4% milli
ara. Haekkunin endurspeglar peer launahsekkanir sem samid var um vid rikisstarfsmenn a
seinni helmingi sidasta ars. Adhald var i starfsmannahaldi og var fj6ldi reiknadra stédugilda alls
117,3 a arinu 2015, samanborid vid 117,5 arid 2014, 118 arid 2013 og 119 arid 2012. A=tlud
radning tveggja nyrra starfsmanna a arinu 2015 til ad sinna verkefnum tengdum eftirliti med
edlilegum og heilbrigdum vidskiptahattum og pjédhagsvarid kom ekki til framkvaemda fyrr en
snemma a arinu 2016.

Adkeypt pjénusta nam samtals 128,2 m.kr. & arinu 2015 og leekkadi um 34,2 m.kr. milli ara.
Steersti einstaki kostnadarlidurinn par er adkeypt pjénusta vegna hugblnadargerdar sem
haekkadi um 21,6 m.kr. milli ara og nam 54,8 m.kr. & arinu 2015. Pessi kostnadarlidur er einkum
vegna vinnu vid préun hugbinadar i tengslum vid ,ahaettumidad eftirlit samanber fyrri
kynningar, en Fjarmalaeftirlitid vann ad Gtbodi i samstarfi vid Rikiskaup og hefur framkvaemdin
pétt takast afar vel. Pa namu leyfisgjéld hugbunadar 30,6 m.kr. og laekkudu um 20,7 m.kr. milli
ara, mest vegna pess ad a arinu 2014 voru leyfisgjéld vegna hugbinadar ad baki XBRL stadli
greidd til arsloka 2017 en jafnframt var haett ad greida af 66rum eldri kerfum. Annar kostnadur
vegna sérfraedipjénustu endurskodenda, vidskipta- og 16gfraedinga og annarra sérfreedinga
nam einungis 14,5 m.kr. og hafdi lackkad um taepar 38 m.kr. milli ara. Skyringar pessa er medal
annars ad rekja til pess ad fa& mal voru rekin fyrir démstélum og 16gfraedikostnadur fyrir vikid
ovenju litill & arinu 2015. P& verdur jafnframt ad hafa i huga ad & arinu 2014 nam
sérfraedikostnadur vegna sérverkefna, sem jafnframt var innheimt fyrir tekjumegin, haum
fijarhaedum. Parna var um ad raeda verkefni sem namu a pridja tug milliéna kréna og var
innheimt sérstaklega fyrir pau samkvaemt gjaldskra me® 6drum tekjum. Auk pess la starfsemi
radgjafanefndar, um mat & heefi stiérnarmanna, nidri i nokkra manudi & sidari hluta arsins 2015.
Fjarmagnstekjur eru apekkar milli ara eda lidlega 29,8 m.kr. a arinu 2015.

Samkvaemt framangreindu vard 169,7 m.kr. halli & rekstri Fjarmalaeftirlitsins & arinu 2015 en
azetlanir hofdou gert rad fyrir 220,6 m.kr. rekstrarhalla. Skyringu fravika er ad mestu ad finna i
lzekkun adkeypts kostnadar samanber ofanritad.

Eins og sja ma i medfylgjandi arsreikningi Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2015 namu heildareignir
stofnunarinnar 437,3 m.kr. i arslok, par af er handbaert fé 411,2 m.kr. Eigid fé nam samtals
405,5 m.kr. og leekkadi milli &ra um sem nam rekstrarhalla. Samkveemt 2. mgr. 3. gr. laga nr.

! ftarlega hefur verid greint fra peim faerslum i fyrri skyrslum. Arid 2013 var gjaldfaerd vartdarfeersla ad
fijarheed 151,9 m.kr. vegna haettu 4 tdpudum eftirlitsgjdldum fyrri ara & fjarmalafyrirteeki i slitamedferd.
Um mitt &r 2014 nadust samningar um greidslu meginporra pessara krafna ad undangengnum démum
og voru 135,2 m.kr. bakfzerdar af framangreindri varidarierslu pad sama ar. begar horft er til
samanburdar hefdbundins rekstrarkostnadar milli ara pykir ekki rétt ad horfa til pessara sérstdku afskrifta
og bakfeersina.



99/1999 er Fjarmalaeftirlitinu heimilad ad mynda varasj6d, samsvarandi rekstrarafgangi
umfram &eetlun, sem skerdist ekki pott sidar verdi rekstrartap af starfseminni. Hamark sliks
varasjoos er 5% af Aeetludu eftirlitsgjaldi neesta ars og er heimilt ad nyta varasjédinn til ad
flfarmagna atgjold umfram &eetlanir vegna Ofyrirsédra atvika. Varasjéour samkveaemt
framangreindu var 85,5 m.kr. i arslok 2015. Samkveemt A&akvordun fjarméala- og
efnahagsrdduneytis, voru 92 m.kr. ferdar sem bundid eigid fé i efnahagsreikningi
Fjarmalaeftirlitsins i arslok 2014 og stendur su tala 6breytt i arslok 2015. Fyrir pvi er nanar gerd
grein i kafla 5.2 hér ad nedan.

broun rekstrarkostnadar undangenginna priggja ara hefur verid med peim heetti ad
rekstrargjéld, an afskrifta vegna eftirlitsgjalda a fjarmalafyrirteeki i slitamedferd, hafa vaxid fra
pvi ad nema 1.736,2 m.kr. arid 2013 i 1.908,3 m.kr. & arinu 2015. Rekstrarkostnadur leekkadi
um 0,5% milli aranna 2012 og 2013 en hakkadi milli aranna 2013 og 2014 um 4,4%.
Rekstrarkostnadur haekkadi um 5,2% milli &ranna 2014 og 2015 sbr. utlistun hér ad framan.

4 Meginpeettir i starfsemi Fjarmalaeftirlitsins og aherslur

A yfirstandandi starfsari 2015 var afram 16gd ahersla & uppbyggingu innri starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins, med aherslu & innleidingu dhaettumidads eftirlits. P4 hefur fr4 &rinu 2012
almennt verid unnid ad ymsum umbodtaverkefnum er lGta ad styrkingu innvida stofnunarinnar
med pad ad megin markmidi ad tryggja videigandi gaedi i eftirlitsstarfseminni.

ba hefur Fjarmalaeftirlitio tekid patt i vinnu vid gerd lagafrumvarpa og reglugerda i samstarfi
vid fjarmala- og efnahagsraduneyti og unnid ad pvi ad setja reglur og leidbeinandi tilmeeli i
samraemi vid hlutverk sitt. bessi pattur starfseminnar hefur farid vaxandi a undanférnum arum.
Umfangsmiklar breytingar hafa verid gerdar & helstu sérlogum sem eftirlitsskyldir adilar starfa
eftir par sem Fjarmalaeftirlitinu er i l6gum falid ad setja reglur um tiltekin atridi.

Fyrir Alpingi liggur frumvarp til nyrra heildarlaga um vatryggingarstarfsemi en frumvarpio byggir
a tilskipun Evrépusambandsins nr. 2009/138/ESB sem idaglegu tali hefur verid nefnd Solvency
II. Markmid frumvarpsins er ad vernda hagsmuni vatryggingataka og vatryggdra og tryggja
flarhagslegan stoodugleika & vatryggingamarkadi. Tilskipunin byggir m.a. & pvi ad einfaldir
meelikvardar a gjaldpol dugi ekki til ad mela pa aheettu sem getur falist i starfsemi
vatryggingafélaga og ad peer kroéfur sem fram til pessa hafa verid gerdar tryggi ekki neega vernd
fyrir neytendur. Auk pess hefur verid unnid ad innleidingu nyrrar bankatilskipunar og
reglugerdum (oft nefndar CRD IV og CRR) asamt teeknistédlum sem peim fylgja, en CRD IV
6ggjofin i heild sinni hefur umfangsmiklar breytingar i for med sér a starfsemi fjarmalafyrirtaekja
og par med eftirlitsverkefnum.

i liési alpjodlegrar préunar og leerdoms af falli bankanna potti naudsynlegt ad taka upp
aheettumidad verklag vid eftirlit med adilum & fjarmalamarkadi. | ahaettumidudu eftirliti felst m.a.
ad Fjarmalaeftirlitio mun leggja aukna &herslu a eigid mat vio eftirlit & 4heettu i starfsemi
fijarmalafyrirteekja og vatryggingafélaga. bad hefur i for med sér tilfeerslu verkefna, aukna
pjalfun starfsmanna, uppbyggingu gagnagrunna asamt samstarfi vid eftirlitsstjérnvéld innan
EES svadisins. P& ma nefna ad m.a. vegna skuldbindinga islands samkvaemt samningnum



um Evrépska efnahagssveedid er unnid ad pvi ad breyta gagnaskilum eftirlitsskyldra adila til
Fjarmalaeftirlitins. betta hefur i for med sér kaup a hugbdnadi og préun beedi innan
Fjarmalaeftirlitsins og hja eftirlitsskyldum adilum. Markmidid er ad gaedi gagnanna aukist,
villuheetta minnki og vinna vid gagnaskil og greiningu peirra verdi skilvirkari. ba er unnid ad
undirblningi ad innleidingu reglugerdar um skortsélu, sem felur i sér breytingar a grunnumgjoroé
a verobréfamarkadi vegna afleiduvidskipta (EMIR) og tilskipunar um fagfjarfestasj6di (AIFMD),
sem mun einnig fela i sér fjolda verkefna og auknar skyldur fyrir Fjarmalaeftirlitio.

Fjarmalaeftirlitid sinnir eftirliti med heilbrigdi vioskiptahatta i samraemi vid 16g. Tveir starfsmenn
annast nu petta eftirlit. Pad felst einkum i ad sinna fyrirspurnum fra neytendum og greina
abendingar um vidskiptaheetti asamt pvi ad bregdast vid mogulegum brotum gegn
lagadkvaedum um edlilega og heilbrigda vidskiptahaetti. [ samreemi vid aherslur i skyrslu sidasta
ars er um pessar mundir unnid ad pvi ad fjdlga starfsménnum sem nemur einu stéougildi i
pessum malaflokki, likt og adur hefur verid greint fra.

Medal annarra ahersina ma nefna ad Fjarmalaeftirlitio vinnur i nanu samstarfi vio Sedlabanka
[slands ad mati & aheettum og stédu fjarmalakerfisins i heild, med tilliti til fjarméalastédugleika.
Samkveemt légum nr. 66/2014 starfar kerfisdhaettunefnd (KAN) fyrir fjarmalastddugleikarad og
sitja forstjori og adstodarforstjori Fjarmalaeftirlitsins i nefndinni. Verkefni tengd KAN hafa aukist
mikid & umlionum misserum.

ba hefur skrddum félogum a verdobréfamarkadi fjlgad a sidustu misserum og velta vidskipta
aukist. borf & eftirliti med peim markadi hefur pvi vaxid a ny, auk pess sem Fjarmalaeftirlitio fer
yfir og stadfestir Utbodslysingar skuldabréfa og hlutabréfa.

islenskt fjarmalakerfi er hluti af innri markadi Evrépu & svidi fjarmalapjonustu. A grundvelli
adildar ad Evropska efnahagsveedinu tekur Fjarmalaeftirlitio patt i starfi priggja evrépskra
eftirlitsstofnana, enda stafa flest nymeeli i regluumhverfi fjaArméalamarkadarins fra& peim.2 P&
tekur Fjarmalaeftirlitid patt i vinnuhdépi vegna innleidingar gerda & sviodi fjarmalapjonustu a
vegum EFTA/EES.

Fjarmalaeftirlitid hefur einnig reglubundin samskipti vid eftirlitsstofnanir a Nordurlondum um
ymis malefni er varda proun i fjarmalastarfsemi og sampaettingu eftirlits. | kjolfar erfidleika &
ffarméalamorkudum hefur jafnframt verid stofnad til aukins samstarfs fjarmalaeftirlita og
sedlabanka innan Evrépu og medal Nordurlanda og baltnesku landanna sérstaklega til ad
studla ad fjarmalastédugleika.

4.1 Fyrirhugud ny verkefni

Hlutverk Fjarmalaeftirlitsins er sibreytilegt og ny verkefni beetast vid med setningu nyrra
réttarheimilda. Dami um ny verkefni sem fyrir liggur ad stofnuninni verdi falin tengjast
innleidingu tilskipunar um endurreisn og skilamedferd fjarmala- og verdbréfafyrirteekja

2 Verdbréfamarkadur (ESMA - European Securities and Markets Authority), lanamarkadur (EBA -
European Banking Authority) og vatrygginga- og lifeyrissj6damarkadur (EIOPA - European Insurance
and Occupational Pensions Authority).



(2014/59/EU) sem ték gildi innan Evrépusambandsins 1. jantar 2015 og verdur senn innleidd
i islensk 16g. Tilgangur tilskipunarinnar, sem alla jafna gengur undir nafninu BRRD (e. Bank
Recovery and Resolution Directive), er ad standa v6rd um fjarmalastédugleika, draga Ur tjéni
vegna afalla i rekstri fjarmalafyrirteekja, auka vernd innistaedueigenda og koma i veg fyrir ad
afoll i rekstri fyrirteekjanna lendi a skattgreidendum. Tilskipunin fjallar i megin drattum um gerd
endurreisnarazetlana (e. Recovery plans) sem fjarmalafyrirtaeki purfa ad virkja ef alag skapast
i starfsemi peirra, snemmbeaer inngrip (e. early intervention) eftirlitsstofnana i starfsemi
fijarmalafyrirtaekja og skilamedferd (e. resolution) ef naudsynlegt er ad gripa inn i starfsemi
beirra eda setja pau i formlega slitamedferd (e. winding-up). Lj6st er ad téluverd vinna mun
lenda & starfsménnum Fjarmalaeftirlitsins er frumvarpid verdur ad I6gum. Vinnan mun medal
annars felast i yfirferd og sampykki endurreisnarazetlana, adgerdum i tengslum vid snemmbaer
inngrip asamt innleidingu a taeknistdédlum (e. binding technical standards) og vidmidunarreglum
(e. guidelines). | tilskipuninni eru 23 teeknistadlar og 17 leidbeinandi tilmaeli, 4&samt 6drum
gerdum sem Fjarmalaeftirliti og sjalfstaedri skilastofnun er aetlad ad innleida eda framfylgja.
Skilastofnunin verdur mégulega vistud hja Fjarmalaeftirlitinu.

Pa er i ljosi aukinna eftirlitsverkefna vegna innleidingar a framangreindum tilskipunum, s.s.
Solvency I, CRD-1V, AIFMD, EMIR og annarra sambeerilegra verkefna, asamt mikilli aukningu
i reglusetningarvinnu, porf & tveim nyjum sérfraedingum. Azstlad er ad maeta porfinni fyrir fleiri
stédugildi ad mestu med aukinni hagraedingu, pannig ad einungis verdi baett vid einum vidbotar
starfsmanni a kjarnasvid vegna eftirlitsverkefna og reglusetninga a arinu 2017.

Ad endingu pykir rétt ad geta pess ad gert er rad fyrir ad ny 16g um fasteignavedlan til neytenda
taki gildi & arinu 2016. Samkveaemt fyrirliggjandi frumvarpi mun eftirlitid na til prenns konar adila,
(i) adila sem veita fasteignalan til neytenda og pegar teljast til eftirlitsskyldra adila, p.e.
lanastofnana, [budalanasjods, lifeyrissjoda og vatryggingafélaga, (i) adila sem veita
fasteignalan til neytenda, s.s. fasteignapréunarfélaga og (iii) lanamidlara. Sidarnefndu tveir
adilarnir hafa hingad til ekki fallid undir opinbert eftirlit. Frumvarpid gerir rad fyrir ad pessir adilar
skrai sig sérstaklega hja Fjarmalaeftirlitinu, 10ti eftirliti stofnunarinnar samkveaemt légum nr.
87/1998 um opinbert eftirlit med fijarmalastarfsemi og greidi arlegt eftirlitsgjald, sbr. 2. télulid 64.
gr. frumvarpsins. Verdi frumvarpid ad 16gum er vidblid ad Fjarmalaeftirlitid purfi ad radast i
sérstakt verkefni til ad na til pessara adila og tryggja ad peir skrai sig med vidhlitandi heetti.
Eftirlitid felur medal annars i sér (i) eftirlit med pvi ad starfskjor starfsmanna fyrrnefndra adila
séu med peim heetti ad ekki sé haetta & hagsmunaarekstrum vid veitingu fasteignalana til
neytenda, (i) ad pekking og reynsla starfsmanna adilanna sé fullnaegjandi, (i) ad
vedsetningarhlutféll fasteignalananna fari ekki umfram hamérk i reglum sem Fjarmalaettirlitid
setur og ad endingu ad (iv) starfsskilyrbum lanamidlara og annarra lanveitenda en
lanastofnana, ibudalanasjods, lifeyrissjéda og vatryggingafélaga, sé fullnaegt. Med visan ftil
framangreinds er ljost ad eftirlitshlutverk Fjarmalaeftirlitsins & fiarmalamarkadi mun aukast verdi
frumvarpid ad l6gum. Baedi mun Idgbundnum eftirlitsverkefnum fjdlga og fleiri adilar lUta eftirliti
stofnunarinnar. Varlega er azetlad ad framangreint kalli & kostnad sem jafngildi einu st6dugildi
vid stofnunina, pétt gert sé rad fyrir ad pvi verdi maett med hagraedingu.



5 Préun stbédugilda

Eins og fram hefur komid i umfjollun um rekstrarafkomu lidinna ara hefur Fjarmalaeftirlitinu
samhlida stodugleika i fjolda &rsverka, pratt fyrir stéraukin fjélda verkefna, haldist vel a
starfsménnum auk pess sem vel hefur gengid ad f4 heeft og vel menntad folk til starfa.
Starfsmannavelta var teep 10% arido 2015 likt og arid & undan. bessi stoédugleiki hefur leitt til
pess ad eftirlitsreynsla starfsmanna hefur aukist mikid og var medalstarfsaldur starfsmanna i
lok ars 2015 um 6 éar.

Sidustu ar hefur starfsemi Fjarmalaeftirlitsins einkennst af st6dugum umbdétum og préun i
samreaemi vid auknar krofur og vidmid um bestu framkveemd vid eftirlit. Tkjdlfar patttoku i stérfum
evropsku eftirlitsstofnananna og vinnu tengdri innleidingu reglna ESB inn i islenskan rétt, hafa
stofnuninni  verid falin ny verkefni og aukin abyrgd. Pa hefur starfsemi evrépsku
eftirlitsstofnananna vaxid verulega sem hefur leitt til aukinnar vinnu og kostnadar. bPannig hafa
breyttar krofur kallad & floknara og itarlegra eftirlit og greiningar & marghattudum ahaettum i
starfsemi eftirlitsskyldra adila. Pessum verkefnum hafa einnig fylgt auknar valdheimildir. Til ad
takast & vio framangreint hefur stofnunin endurskodad allt verklag, aukid skilvirkni i eftirliti og
innleitt ny vinnubrégd vid aaetlanagerd og forgangsrédun verkefna. Oheett er ad fullyrda ad
framangreindar breytingar & starfsemi og starfsadferoum hafa ekki einungis leitt til faglegri
vinnubragda og meiri geeda i eftirliti heldur einnig til hagraedingar i rekstri.

Hagreedingin hefur leitt til pess ad Fjarmalaeftirlitio hefur ekki vaxid ad umfangi pegar horft er
til fjolda arsverka og hefur sa stédugleiki nd haldist i nokkur ar pratt fyrir stéraukin verkefni, s.s.
i tengslum vid métun og innleidingu aheettumidads eftirlits (m.a. i samreemi vid auknar kroéfur i
BCP3o0g nyjum ldgum um fjarmalafyrirteeki), pjodhagsvariud og fijarmalastédugleika, heefismat
allra stjornarmanna i fjarmalafyrirteekjum, aukin reglusetningarverkefni, stjornvaldssektir og
rannsoknir vegna gruns um refsiverd brot. Auknum kréfum hefur verido maett med hagraedingu
og tilfeerslu verkefna. NU er hins vegar komid ad peim timapunkti ad ekki verdur haegt ad meeta
nyjum verkefnum nema med fjdlgun starfsmanna. Sj& nanar skiptingu rédstéfunartima
starfsmanna byggt & samraemdri verkaeetlun itoéflu 3.

3 BCP (Basel Core Principles): Kjarnavidmid um arangursrikt bankaeftirlit eru lagmarksviomio fyrir eftirlit med
bénkum og bankakerfum.Tilgangur peirra er m.a. ad samrama bankaeftirlit milli landa og gera eftirlitsstofnunum
kleift ad framkveema sjalfsmat & starfsemi sinni. Pessi viomid eru einnig notud af Alpj6dagjaldeyrisjodum og
Alpj6dabankanum i tengslum vid matsaeetlun fyrir fjfarmalamarkadinn, til ad leggja mat & kerfi og adferdir vid
bankaeftirlit. Nanari upplysingar ma finna a sl6dinni: http://www.bis.org/publ/bcbs129.htm


http://www.bis.org/publ/bcbs129.htm

Tafla 3. Samraamd verkaaetlun 2015 - 2016

}Q (;) a % © = g’ © (b
> ol \
2 2 = 2 T8 .3 B £% 3
= 8§ 5 ¢ S D c = Lo g
= > = - i} 7] ='c
= £ © 9 ETB = ﬁ ] g & £ 5 Samtals
Helstu verkefni E 29¢ 6% & ££ &% S8 =E 2015 Hutfal
Eftirlitsverkefni, par af ... 29,8 174 12,1 1,8 1,2 0 1,2 0 635 54,2%
reglusetning og innleidingarvinne 55 1,5 23 08 04 105
verdbréfaeftirlit 6,7 6,7
heildarmat og dlagsprof 29 1,0 23 02 6,4
ttlana og sampjdppunarahsetta 4.8 0,6 54
Innra starf 54 1,3 2,3 24 06 1,1 04 04 139  11,9%
Upplysingataekni 1,6 0,2 1,3 0,0 0,0 0,0 88 0,0 11,9 10,2%
Fjarmal og rekstur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11,7 0,0 0,0 11,7 10,0%
Innlent og erlent samstarf 2,0 1,8 1,4 0,7 0,3 0,1 0,1 0,1 6,5 55%
Mannaudsmal og freedsla 1,7 1,1 1,0 0,1 0,3 0,0 0,1 1,5 58 4,9%
Légfraedileg malefni og rannséknir 0,0 0,0 0,0 0,0 39 0,0 0,0 0,0 3,9 3,3%
Reiknud arsverk / stéougildi 40,5 21,8 18,1 5,0 6,3 12,9 10,6 2,0 1172 100%

Pad er mat Fjarmalaeftirlitsins ad a komandi arum muni nyjum verkefnum fjélga enn frekar. Ef
oll ny verkefni eru talin geeti p6rfin numin allt ad 15 til 19 stédugildum & timabilinu 2017 - 2021,
en brynustu verkefnin allt ad atta arsverkum pegar héfd er hlidsjon af 6llum hagraedingar-
moguleikum. Sja nanar i medfylgjandi t6flu nr. 4.

Tafla 4. Aztlud ny verkefni.

Ny verkefni Porf* 2017 2018 2019 2020 2021

Eftirlitsverkefni 9 1 2 2 2 2
Solvency Il, CRD-IV og AIFMD
Upplysingadryggismal eftirlitskyldra adila
Vidskiptahattaeftirlit
Aukin umsvif a verdbréfamarkadi
MiFID Il / MiIFIR - Skortsélureglugerd SSR
EMIR og uppgjor verdbréfavidskipta CSDR

Endurreisn og skilamedferd fjarmalafyrirtaekja 3 3 0 0 0 0

Ny verkefni vegna innleidingar BRRD tilskipunar.

Reglusetning 1 1 0 0 0 0
Setning reglna samkvaemt lagaskyldu

Samtals 13 5 2 2 2 2
Uppsafnad vegna nyrra verkefna 5 7 9 11 13
Hagraeding til métveegis 1 2 3 4 5

Hrein aukning (uppsafnad) 4 5 6 7 8

* Asetiud borf nyrra stédugilda
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Fyrirhugad er ad maeta auknum verkefnum med tvennum heetti. Annars vegar med pvi ad
hagraeda i rekstri og na fram enn meiri skilvirkni i starfseminni og hinsvegar med fjélgun
starfsmanna. Hagreaedingarmarkmid stofnunarinnar fyrir &rin 2017 - 2021 nema samtals fimm
stodugildum pannig ad Aeetlud fjdlgun starfsmanna verdi einungis atta i stad 13. bannig er gert
rad fyrir ad fjdlgun starfsmanna arid 2017 jafngildi fjorum st6dugildum og sem nemur einu
stodugildi & ari til arsins 2021. Tekid hefur verid tillit til pessa i umfjéllun um rekstraraaetiun fyrir
arid 2017 i kafla 6 hér ad nedan og kafla 9 um langtimaéaetlun. Sja nanar i téflu 5.

Tafla 5. Aeetlud arsverk fra 2016 - 2021 ad teknu tilliti til hagraedingar

Raun Aztlun Langtima aeetlun

Helstu verkefni 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Eftirlitsverkefni 63,5 64,0 68,0 69,0 70,0 71,0 72,0
Innra starf 13,9 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0
Upplysingateekni 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
Fjarmal og rekstur 11,7 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0
Innlent og erlent samstarf 6,4 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
Mannaudsmal og freedsla 5,8 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Logfreedileg malefni og rannsoknir 3,9 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Reiknud arsverk / stédugildi 117,2 119,5 123,5 124,5 125,5 126,5 127,5

6 Rekstraraeetlun fyrir ario 2017

i fjarlogum arsins 2016 nema heildartekjur Fjarmalaeftirlitsins samtals 1.799,1 m.kr. og
rekstrargjold 2.051,2 m.kr. Gert er rad fyrir ad mismunurinn verdi fjaArmagnadur med eigin fé
stofnunarinnar.

Rekstraraeetlun fyrir arid 2017 byggir ad hluta a rauntdlum uar rekstri lidinna ara sem og
endurskodadri rekstrardeetlun &rsins 2016. Rekstrardeetlunin  tekur ad auki mid af
meginaherslum i rekstri stofnunarinnar sem gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan. [ t6flu 6
hér & eftir er ad finna rekstrar- og tekjuaeetlun fyrir arid 2017, endurskodada rekstraraeetlun fyrir
arid 2016 4 og samanburdur vid rekstur arsins 2015. i téflunni er einnig ad finna tillégu um

41 endurskodadri rekstraraaetlun vegna arsins 2016 er byggt eins mikid & rauntélum og kostur er. Helsta
breyting fra aaetluninni eins og hun var sett fram i skyrslu til rddherra ijani 2015 vegna rekstrararsins
2016 er ad pa var gert rad fyrir ad rekstrarkostnadur naemi alls 2.051,2 m.kr. samanborid vio 2.124 m.kr.
nd. Skyringu & pessari breytingu m& ad mestu rekja til afleidinga peirra kjarasamninga sem
haskélamenntadir rikisstarfsmenn og adrir gerdu vid fjarmala- og efnahagsradherra & sidari arshelmingi
2015. A moéti kemur ad gert er rad fyrir ad adkeypt pjénusta verdi nokkru leegri en eldri dsetlun gerdi rad
fyrir. Adrir kostnadarlidir eru apekkir.
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aeetlada alagningu eftirlitsgjalds 2017, sem nanar verdur vikid ad i kafla 8 hér & eftir.

Tafla 6. Rekstraraeetlun fyrir arid 2017 og samanburdur vid fyrri ar

Rauntolur Aeetlun Aeetlun
Rekstrarreikningur 2015 2016 2017  br. (%)
Tekjur
Eftirlitsgjald 1.641.472 1.710.619 2.240.911 31,0%
Adrar tekjur 67.285 68.500 70.213 2,5%
Tekjur samtals 1.708.757 1.779.119 2.311.123 29,9%
Rekstrargjold
Launakostnadur 1.547.579 1.732.427 1.859.936 7,4%
Félagsgjold, ferdir og fundir 103.552 104.837 109.030 4,0%
Rekstrarvorur 23.353 23.956 24.915 4,0%
Adkeypt pjonusta 128.210 151.699 163.076 7,5%
HuUsnaediskostnadur 95.490 98.624 102.568 4,0%
Rekstrarkostnadur 10.169 12.522 13.022 4,0%
Rekstrargjold samtals 1.906.795 2.124.063 2.272.548 7,0%
Fjarmunatekjur og -gjold 29.859 10.000 5.000
Tekjur/gjold -169.736 -334.944 43.576
Eigio fé 31. desember 405.540 70.596 114.171
par af bundid eigid fé 92.000 92.000 0
par af varasjédur 85.531 0 114.171
varasj.: ad hamarki 5% af eftirlitsgjaldi naesta 5,0% 0,0% 5,0%

Allar fjarhee &ir i pus.kr.

6.1 Helstu gjaldalidir rekstrardeetlunar 2017

Eins og sja ma i framangreindri toflu nr. 6 er steersti einstaki gjaldalidur stofnunarinnar
launakostnadur en auk pess vega adkeypt pjonusta, ferda- og fundakostnadur, kostnadur
vegna adildargjalda og husnadiskostnadur pungt i rekstri stofnunarinnar. Gert er rad fyrir ad
laun haekki arin 2016 og 2017 i takt vid gerda kjarasamninga, en um 3% a arinu 2018. P4 er
gert rao fyrir ad almennt verdlag haekki um 4,0% ario 2017 og 3,4% &arid 2018 i samraemi vid
fyrirliggjandi spar Sedlabanka islands & fyrsta arsfjérdungi pessa ars. Eftir pad taki eftirlitsgjald,
laun og annar kostnadur breytingum i takt vid aeetladar verdlagsbreytingar sem eru 2,5% a
ari.Nanar er gerd grein fyrir helstu gjaldalioum hér ad nedan sem og viobotar fjarporf vegna
nyrra verkefna a komandi misserum.

Launakostnadur

Mikilveegt er fyrir Fjarmalaeftirlitid ad hafa avallt a ad skipa o6flugum, vel menntudum og
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reyndum hépi pjalfadra sérfreedinga. Starfsmannafjoéldi reedur miklu um helstu rekstrarstaerdir
stofnunarinnar, p.e. laun og launatengd gjold, starfsmannakostnad, hisnaedispérf og umfang
tolvubtinadar. Azetlunin gerir rad fyrir ad fjoldi stédugilda verdi 119,5 & arinu 2016 en ad peim
fjdlgi um fjdégur eda i 123,5 & arinu 2017 ad pvi gefnu ad stofnuninni verdi ekki falid aukid
hlutverk eda ny verkefni umfram pau sem aaetlanir gera rad fyrir. Pau nyju st6dugildi sem um
raedir & arinu 2017 eru annars vegar i tengslum vid aukin eftirlitsverkefni og hins vegar nyrra
verkefna i tengslum vid innleidingu sem vardar vidbinad og skilamedferd fjarmalafyrirtaekja
(BRRD).

Aatladur launakostnadur arid 2017 nemur 1.860 m.kr. sem er 7,4% haekkun milli ara.
Haekkunin byggir & aaetlunum um 3,9% heekkun launa a arinu 2017 til vidbétar vid fijégur ny
stodugildi sem zetlanir gera rad fyrir. Asetlad er ad raunkostnadur launa & arinu 2016 nemi
1.732,4 m.kr. sem jafngildir 11,9% heaekkun fra fyrra ari. Skyringar peirrar haekkunar eru ahrif
kjarasamninga sem gerdir voru vid haskélamenntada rikisstarfsmenn a sidari arshelmingi
arsins 2015 ad vidbaettum tveim nyjum stédugildum samanber umfjéllun hér ad framan. Nokkur
Ovissa rikir um asetlud laun arsins 2016 vegna agreinings stéttarfélaga haskélamenntadra
starfsmanna og fjarmala- og efnahagsraduneytis um tdlkun samningsbundinna
launaflokkahaekkana.

Félagsgjold, ferda- og fundakostnadur

Gert er rad fyrir ad aaetladur kostnadur af yfirflokknum ,félagsgjéld, ferdir og fundir* haekki um
4% milli ara, eda sem nemur azetludum verdhaekkunum og nemi 109 m.kr. & arinu 2017. Steersti
einstaki kostnadarlidurinn 41,6 m.kr. er vegna adildargjalda erlendra stofnana og samtaka® sem
tengjast alpjodlegu samstarfis Fjarmalaeftirlitsins. Ferda- og dvalakostnadur erlendis er
asetladur 40,9 m.kr.

Rekstrarvorur

Azetlad er ad kostnadur vegna rekstrarvara haekki um 4% milli ara og nemi 24,9 m.kr. 4 arinu
2017. Kostnadur vegna matar, drykkja og keyptra maltida og veitinga (pb.m.t.
motuneytiskostnadur starfsmanna) er innifalinn i pessum lid og er asetladur 17,2 m.kr. A mati
koma innheimtar tekjur starfsmanna vegna mdtuneytis. Peirri innheimtu er hagad i samreemi
vid azetladan hraefniskostnad métuneytis og verdlagsbreytingar.

Adkeypt pjonusta

Aztlad er ad kostnadur vegna adkeyptrar pjénustu aukist um 4% milli ara eins og adrir
kostnadarlidir eda sem nemur asetludum verdhaekkunum. P6 er gert rad fyrir ad kostnadur
vegna hugbudnadarpréunar nemi 60,8 m.kr. samanborid vid azetladar 65 m.kr. arid 2016 og 54,8

5 International Organisation of Pension Supervisors (IOPS), European Banking Authority (EBA),
European Insurance and Occupational Prensions Authority (EIOPA), European Securities and Markets
Authority (ESMA), International Organization of Securities Commission (IOSCQO) og International
Association of Insurance Supervisors (IAIS).
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m.kr. raunkostnad arid 2015. ba er gert rad fyrir ad kostnadur vegna leyfisgjalda hugbunadar
haekki i 44,8 m.kr. &rid 2017 sem er 9,5 m.kr. haekkun milli &ra. Heekkun pessi & raetur ad rekja
til l1agra leyfisgjalda arid 2016, sem aftur ma skyra med fyrirframgreidslu tiltekins hluta gjaldsins
arid 2014. pa er fyrirhugud endurnyjun samninga vid stéra pjonustuadila. Gert er rdd fyrir ad
onnur sérfredipjonusta standi i stad en taki verdlagshaekkunum. barna er medal annars um
ad reeda pjénustu radgjafanefndar um mat & heefi stjornarmanna, adkeypta pjénustu
l6gfreedinga, endurskodenda, vidskipta- og hagfreedinga og annarra sérfredinga og
pydingarkostnad. Kostnadur vegna annarrar sérfraedipjénustu getur einna helst tekid
breytingum fr4 &setlunum eins og deemin sanna. borf skapast vegna domsmala eda nyrra
verkefna sem jafnframt kann ad vera innheimt fyrir sérstaklega samkvaemt fyrirliggjandi
gjaldskréa. Slik verkefni voru nokkud &berandi i rekstri arsins 2014. b4 er aaetlad ad kostnadur
vegna sima og afnotagjalda af skrdm og 66ru sem tengist starfsemi eftirlitsins sem og prent-
og auglysingakostnadur taki breytingum samkvamt aaetlunum um verdlagsbreytingar.

A0 teknu tilliti til ofangreindra forsendna er gert rad fyrir ad heildarkostnadur vegna adkeyptrar
pjonustu nemi um 163,1 m.kr. sem jafngildir 7,5% haekkun milli ara.

Husnaediskostnadur

Aztlad er ad husnaediskostnadur haekki sem nemur aatludum verdlagshaekkunum, eda um
4% og nemi 102,6 m.kr. arid 2017. | husaleigusamningi segir ad & fimm ara fresti geti adilar
6skad gagnkveemrar endurskodunar a leigugjaldinu. Ad 06sk leigusala er unnid ad peirri
endurskodun um pessar mundir med adkomu skrifstofu stjornunar og umbéta i fjarmala- og
efnahagsraduneyti. Svo kann ad fara ad petta leidi til haekkunar leiguverdsins.

Rekstrarkostnaour

Gert er rad fyrir ad annar rekstrarkostnadur nemi rimum 13 m.kr. arid 2017 og er aeetlad ad
kaup a télvublinadi verdi par langsteersti einstaki kostnadarlidurinn eda rimar 12 m.kr.

Samtala tekna og gjaldalida

i rekstrardeetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir ari®8 2017 er samtala gjaldalida samkveemt
framangreindu aeetlud 2.272,5 m.kr. samanborid vio 2.127,1 m.kr. deetladan kostnad arsins
2016 eftir endurskodun. Heekkunin milli ara er 145,4 m.kr. eda 7%. béa gerir aaetlunin rad fyrir
ad heildartekjur & arinu 2017 nemi 2.316,1 m.kr. sem skiptist i 4lagt eftirlitsgjald 2.240,9 m.kr.,
sem er 31,0% hakkun fra asetlun arsins 2016, adrar tekjur 70,2 m.kr. sem er 2,5% aukning fra
fyrra ari og ad endingu 5 m.kr. fjarmagnstekjur. Fjarmagnstekjur laekka til samraemis vid leekkad
eigio fé.

6.2 Bundio eigio fé

Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan nam eigid fé i arslok 2015 samtals 405,5 m.kr. og
skiptist annars vegar i h6fudst6l sem nemur 313,5 m.kr. og hins vegar bundid eigid fé 92 m.kr.
Umraeddar 92 m.kr. voru ad krofu fjarmala- og efnahagsrdduneytis feerdar af hofudstol yfir i
annad eigio fé i arsreikningi arsins 2014, sem bundid eigid fé.
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Samkveemt upplysingum fjarmala- og efnahagsraduneytis hefur fra arslokum 2011 verid 92
m.kr. munur milli stédu Fjarmalaeftirlits gagnvart fjarheimildum i lokafjarlogum og hofudstéls
stofnunarinnar i fjarhagsbokhaldi Orra og T ritinu Arsreikningar rikisadila. [ rikisreikningi segir
ad pegar fjarmunir eru faerdir yfir & bundid eigid fé sé pad gert til ad fresta rddstéfun fjarins til
sidari tima samkveemt nanari akvoéréun Alpingis. Um petta mal er itarlega fjallad i alitsgerd
rikislogmanns med bréfi dagsettu 13. oktéber 2011. bar er pad megin nidurstada, ad sl
tilhogun fjarlaga arsins 2011, ad feera hluta peirra ffarmuna a vidskiptareikning, sem innheimtir
hafa verid til reksturs Fjarmalaeftirlitsins af eftirlitsskyldum adilum og akvardadir med logum
99/1999 og & vidskiptareikning sé d6vidunandi.

Sem fyrr segir er binding eigin fjar &kvérdun léggjafans um ad takmarka heimild stofnunarinnar
til ad radstafa peim tekjum an heimildar hans. irekstrardeetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2017
er gert rad fyrir ad framangreint bundid eigid fé verdi stofnuninni til radstéfunar til greidslu
rekstrarkostnadar. ipvi lj6si er 16gd fram su tillaga til fjarméala- og efnahagsradherra ad hann
leggi til i fjarlagafrumvarpi fyrir &rid 2017 ad Fjarmalaeftirlitinu verdi heimilud nyting
framangreindra 92 m.kr. bundins eigin fjar & moti rekstrargjéldum.

7 Pbréun eftirlitsgjalds fra arinu 2012

Skilgreining & framlagi rikissjéds og feersluadferdir leida pad af sér ad héfudstoll stofnunarinnar
synir uppsafnadan tekjuafgang fyrri ara gagnvart fjarlsgum og fjarheimildum. i lok arsins 2015
var eigid fé stofnunarinnar jakveett um 405,5 m.kr og kemur pad til leekkunar & eftirlitsgjaldi vio
aramot samkveemt akveedi laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
flfarmalastarfsemi. P4 segirjafnframt i 3. gr. framangreindra laga ad Fjarmalaeftirlitinu sé heimilt
ad mynda varasjod (eigid fé) sem nemi ad hamarki 5% af deetludu eftirlitsgjaldi neesta ars og
sé heimilt ad nyta hann til ffarmoégnunar & Gtgjéldum umfram aeetlanir vegna o6fyrirsédra atvika.

Eftirlitsgjald &arsins 2016 er 1.710,6 m.kr. samkveemt fjarlogum og ma eigio fé (varasjéour) i
arslok 2015 pvi ad hdmarki nema 85.531 pus.kr. Tafla 7 hér ad nedan synir préun eftirlitsgjalds
og ad Fjarméalaeftirlitio hefur i tvigang lagt til laekkun gjaldsins milli &ra. Fyrst um 6,8% fyrir arid
2013 og aftur 9,7% fyrir &rid 2014, par sem markmidio var ad leekka eigio fé i l6gbundid hamark.
b4 var lagt til ad eftirlitsgjaldid heekkadi einungis um 3,2% fyrir &rid 2015 og 4,2% fyrir arid
2016, byggt & sému forsendum.
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Samanburdur & nafnverdsheekun eftirlitsgjalds
og verdlagspréun

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ar

Eftirlitsgjald & verdlagi hvers ars Neysluvisitala

Mynd 1. Samanburdur & nafnverdsheekkun eftirlitsgjalds og verdlagsproun

Eins og fram hefur komid i kynningum og skyrslum undanfarin &r er porf & einskiptis haekkun
eftirlitsgjalds a arinu 2017 umfram verdlag, til ad meeta raunleekkun gjaldsins a lionum arum
enda hefur eftirlitsgjaldid ekki haekkad i samraemi vid verdlag & undanférnum arum. Hefoi alagt
eftirlitsgjald aranna 2012 til 2017 haekkad itakt vid almennar verdlagsbreytingar vaeri pad mjog
naleegt pvi eftirlitsgjaldi sem lagt er upp med i aaetlun fyrir ario 2017. Sja nanar & mynd 1.

Samkveemt rekstrardeetlun fyrir ario 2017 er gert rad fyrir ad eftirlitsgjald haekki um 31% milli
ara og nemi 2.240,9 m.kr. og ad heildartekjur Fjarmalaeftirlitsins nemi pannig i arslok 2017 um
2.316,1 m.kr. Heildartekjur skiptast i framangreint eftirlitsgjald, vaxtatekjur sem &aeetladar eru 5
m.kr. og 70,2 m.kr. adrar tekjur. Adrar tekjur eru medal annars pjonusta sem stofnuninni er
heimilt ad endurkrefja samkvaemt gjaldskra, atlagdour kostnadur arskurdarnefnda og
endurkrafinn kostnadur, svo sem vegna mdtuneytis.

Til samanburdar hefur rekstrarkostnadur fr4 &rinu 2013 haldist nokkud i takt vio
verdlagsbreytingar, sja toflu 7. Fyrirséd haekkun &rid 2016 skyrist af kjarasamningum sem
gerdir voru 4 sidustu manudum A4&rsins 2015 vid starfsmenn rikisins sem og fjélgun um 2
stoéougildi, eins og utskyrt hefur verid hér ad framan.
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Tafla 7. bréun rekstrargjalda 2013-2015 og aeetlanir fyrir 2016-2017.

Launa- Onnur Rekstrargjold
kostnadur rekstrargjold samtals Breyting
2013 1314,5 3947 1709,2 -0,5%
2014 1414,0 398,8 1812,8 4,4%
2015 1547.,6 358,8 1906,4 5,2%
2016 1732,4 391,6 21240 11,4%
2017 1859,9 412,6 2272,5 7,0%

A0 teknu tilliti til 2.316,1 m.kr. asetladra heildartekna &arid 2017 og 2.272,5 m.kr. aaetlads
rekstrarkostnadar er gert rdd fyrir ad rekstrarafkoma verdi jakvae d sem nemi 43,5 m.kr. a arinu
2017 eins og synt var i tdflu 6 hér ad framan. ba er jafnframt gert rdd fyrir ad eigio fé haekki
samsvarandi og verdi 114,1 m.kr. i arslok 2017 og nemi 5% af aeetludu eftirlitsgjaldi &arsins
2018.

8 Aetlad eftirlitsgjald & arinu 2017

Samkveemt légum nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fijarmalastarfsemi, skulu eftirlitsskyldir adilar og adrir gjaldskyldir adilar sem tilgreindir eru i
[6gunum standa straum af kostnadi vido rekstur Fjarmalaeftirlitsins med sérstéku eftirlitsgjaldi.
Tekjur stofnunarinnar eru ad langmestu leyti framangreint eftirlitsgjald. Stofnuninni er p6 einnig
heimilt ad taka gjald samkveemt gjaldskra fyrir kostnadarsamt eftirlit med einstokum adilum,
samkvaemt forsendum sem nanar er meelt fyrir um i Idgunum um slik tilvik, ymsa veitta pjonustu
(til deemis yfirfero lysinga) og fyrir afgreidslu umsdkna um starfsleyfi.

[ toflu 8 sem synir tekjuaaetlun 2017 ma sja tilldgu Fjarmalaeftirlitsins um skiptingu eftirlitsgjalds
a arinu 2017 milli flokka eftirlitsskyldra adila. Skiptingin byggir & mati a préun starfseminnar
undangengin prja ar med tilliti tii pess tima sem farid hefur i eftirlit med hverjum flokki
eftirlitsskyldra adila eins og meelt er fyrir um i framangreindum 18gum. Ennfremur eru i téflunni
syndir alagningarstofnar gjaldsins og tillogur um breytingar & alagningarhlutféllum, lagmarks-
og fastagjoldum. P& eru synd par gildandi alagningarhlutféll og lagmarks- og fastagjold sem
tilheyra einstékum gjaldalidum eftirlitsgjaldsins. [ téflunni er einnig synd sambeaerileg skipting
alagds eftirlitsgjalds a arinu 2016.

Med hlidsjén af pvi sem ad framan greinir eru na lagdar til breytingar & alagningarhlutféllum fra
gildandi légum sem skyrast af framangreindu mati a kostnadarskiptingu vid rekstur
stofnunarinnar og proun alagningarstofna eftirlitsskyldra adila. Lagt er til ad alagningarhlutféll
vidskiptabanka, sparisjoda, lanafyrirteekja, rafeyrisfyrirtaekja, greidslustofnana, vatrygginga-
félaga, vatryggingamidlana, verdbréfafyrirteekja, verdbréfamidlana, verdbréfamidstddva,
kauphalla, lifeyrissjoda, ibudalanasjods, Lanasjods sveitarfélaga ohf. og lifeyrissjoda haekki.
ba er gert radd fyrir ad alagningarhlutfall rekstarfélaga verdbréfasjéda leekki en alagningarhlutfall
fagfjarfestasjoda verdi Obreytt. Einnig eru na lagdar til haekkanir a lagmarksgjoldum
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vatryggingamidlara, verdbréfamidstédva og kauphalla. Sama a vid um fastagjold innlansdeilda
samvinnufélaga, tryggingarsj6ds innsteedueigenda og fjarfesta og 6ryggissj6da samkvaemt
I6gum um innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, fastagjald eignarhaldsfélaga &
fijarmala- og vatryggingasvidi og fastagjald & einstaklinga og I6gadila, adra en fijarmalafyrirteeki,
sem reka gjaldeyrisskiptistéd eda peninga- og verdmaetasendingarpjonustu. Pa eru i
aaetluninni lagdar til heekkanir & prepaskiptum fastagjéldum & dtgefendur hluta- og skuldabréfa
sem tekin hafa verid til vidskipta a skipuldgdum verdbréfamarkadi og markadstorgi
fijarmalagerninga hér a landi. Tildgur um breytingar & pessum gjéldum taka mid af samreemi
milli pessara gjalda og framangreindu mati a kostnadarpatttéku adila.

Ad endingu er nu 16gd til haekkun & prepaskiptu fastagjaldi lifeyrissjéda pannig ad pessi gj6ld
nemi um 60% af azetladri heildaralagningu a lifeyrissj6d.
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Tafla 8. Tekjuaeetiun 2017 og azetlud alagning eftirlitsgjalds

Aztlud  Hiutfallsleg
i Hiutfallsleg Alagningar- Tillégur um Gildandi Tillégur um élagning skipting
Tilvisun i l:\lagn- skipting ~ stofnar skv. lagmarks-  lagmarks- alagningar- Gildandi yeqna 4zetladrar
5.gr.laga nr. Ingar-  3lagds eftir- Arsreikn-ingum og fasta- og fasta- hlutfollvegna 4alagninar- arsins  lagningar
Fjarhaedir i téflunni eru i pus. kr. 99/1999 stofn”  litsgj. 2016 2015 @jold2017  gj6ld 2016  arsins 2017 hlutfoll 2016 2017% 2017
Lanastofnanir 54,7 3.323.753.593 1.278.554 57,1
vidskiptabankar 1. mgr. t.1.a e 52,6 3193572785 1.200 1.200 0,0386 0,0297 1.232.719 55,1
sparisjédir A ] e 0,3 19.827.961 1.200 1.200 0,0351 0,0260 7.101 0,3
l&nafyrirtaeki (sjé pé Lsj.sveitartél. nedar (téflu " " " 1.b e 1,7 110.352.847 1.200 1.200 0,0351 0,0260 38.734 1,7
Greidslustofnanir T Lb e 0,1 1.198.154 1.200 1.200 0,0351 0,0260 1.200 0,1
Vatryggingafélog 1i.mgr.tl.2 i 9,9 55.346.420 1.200 1.200 0,4690 0,3200 261.975 11,7
Vatryggingamidlarar T3 i 0,2 533.248 550 450 0,2640 0,1800 4.950 0,2
Verdbréfafyrirteeki T4 e 1,3 3.470.752 1.200 1.200 0,7900 0,5200 29.757 1,3
Verdbréfamidlanir L) e 0,0 0 700 700 0,7900 0,5200 0 0,0
Rekstrarfélog 1i.mgr.t.6 e 6,8 471.629.071 1.200 1.200 0,0245 0,0300 118.874 53
fagfiarfestasjodir ] hre 1,6 155.8348.097 150 150 0,0133 0,0133 28.165 1,3
Verdbréfamidstddvar 4 t 0,3 692.373 1.200 700 0,8200 0,7200 5.677 0,3
Kauphallir v g t 0,2 577.398 1.200 700 0,8600 0,8300 4.966 0,2
Lifeyrissjodir 1.mgr. 1.9 el 15,9 3275702818 5 1.400 - 9.400 0,0096 0,0093 314.467 14,0
Innldnsdeildir samvinnufélaga L 1] f 0,0 600 450 600 0,0
ibﬂéalénasjc’)éur T 1 3,1 803.886.619 1.200 1.200 0,0087 0,0065 69.938 3,1
Lanasjédur sveitarfélaga L 4 e 0,4 77.111.103 700 700 0,0099 0,0082 7.634 0,3
Tryggingarsj6dur innsteedueigenda og

fiarfesta og dryggissjédir "o 43 f 0,1 700 500 1.400 0,1
Adilar med innheimtuleyfi 1. mgr. .14 f 0,3 700 700 5.600 0,3
Gjaldreyrisskiptis tddvar 2. mgr. f 0,0 700 600 700 0,0
Eignarhaldstélg 4. mgr. f 1,0 1.700 1.500 18.700 0,8
Utgefendur hlutabréfa og skuldabréfa 5. 09 6. mgr. f 4,1 K 85.850 38
Samtals 100 2.239.007 100

Fiarmalafyrirteeki undir skilanefndum o.fl. ® 9. mgr. f 500-3.000 500 - 3.000 2.000

Alls 2.241.007

1) e = eignir samtals; t = rekstrartekjur; el = hrein eign til greidslu lifeyris; i = ibgjold; f = fastagjald; hre = hrein eign.

2) Tekid hefur verid tillit til ahrifa lagmarksgjalda.
3) Fjarmaélafyrirtaeki sem styrt er af slitastjérn.

4) brepaskipt fastagjéld & dtgefendur hiuta- og skuldabréfa sem tekin hafa verid til vidskipta i kauphdll i pus. kr.:
Prep vegna hlutabréfa: 450; 1.200; 3.600; 6.600; 9.500. - Prep vegna skuldbréfa: 150; 250; 550; 900; 1300; 1.500
5) brepaskipt fasagjdld lifeyrissjéda i pus.kr.: 1.400; 2.500; 4.400; 8.100; 9.400.
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9 Langtimadeetlun 2017-2021

Vio gerd pess hvernig
langtimadeetlun Fjarmalaeftirlitsins litur at, nd sidast fyrir ari sidan i skyrslu til fjarméala- og
efnahagsradherra um asetladan rekstrarkostnad fyrir arid 2016. I peirri skyrslu var leitast vid ad
draga upp mynd af pvi hvernig aetla meetti ad rekstrarkostnadur og eftirlitsgjald muni préast a
komandi arum, nénar tiltekio fyrir arabilid 2017-2019.

rekstrardeetlana undanfarinna ara hefur jafnframt verid horft til

| pessari skyrslu um rekstraraaetlun fyrir arid 2017 fylgir jafnframt langtimaaaetiun sem synir
préun tekna og gjalda fyrir arabilid 2017 til 2021, i samreemi vid ny lI6g um opinber fjarmal, nr.
123/2015. Pbar segir m.a. i 5. gr. um fjarmaladeetlun, ad eigi sidar en 1. april ar hvert skuli
rddherra leggja fyrir Alpingi tillogu til pingsalyktunar um fjdrmalaeetlun til neestu fimm &ra hio
skemmsta. Aeetlunin var unnin i lok febrdar og byrjun marsmanadar, kynnt og reedd & fundi
stjornar Fjarmalaeftirlitsins 8. mars 2016. Endurskodud aeetlun var sampykkt a fundi stjérnar
22. juni sidastlioinn. Sja nanar toflu 9.

Tafla 9. Rekstrarafkoma fyrri ara og langtimaaesetlun 2017-2021

Langtimaaaetiun

Reikn. Reikn. Reikn.  Aeetlun Asetlun Aztlun Astlun  Asetlun  Asetlun
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tekjur
Eftirlitsgjald 1.751,6 1.589,9 1.641,5 1.710,6 2.240,9 2.296,9 2.354,4 24132 2.4735
br. milli ara -6,8% -9,2% 3,2% 4,2% 31,0% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
Adrar tekjur 29,3 70,3 67,3 68,5 70,2 72,0 73,8 75,6 77,5
Fjarmunatekjur 43,8 331 29,9 10,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Tekjur samtals 1.824,6 1.693,3 1.738,6 1.789,1 23161 2.373,9 24331 2.493,8 2.556,0
Rekstrargjold
Launakostnadur 1.341,5 1.4140 15476 1.732,4 1.8599 19311 19951 2.061,2 21293
br. milli ara 5,4% 9,4% 11,9% 7,4% 3,8% 3,3% 3,3% 3,3%
Onnur rekstrargjold 394,7 398,8 360,8 391,6 4126 426,6 437,3 4482 459,4
Rekstrargjold samtals 1.736,2 1.812,8 1.908,4 21241 22725 2357,7 24325 25094 25887
br. milli ara -0,5% 4,4% 5,3% 11,3% 7,0% 3,7% 3,2% 3,2% 3,2%
Afskr. tap. sktkr. (fallin fimft.) -151,9 135,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tekjur/gjold 63,5 157 -169,7 -334,9 43,6 16,2 07  -156 32,7
Eigid fe iarslok 559,4 575,3 405,5 70,6 114,2 130,3 131,0 115,4 82,7
% af eftirlitsgj. neesta ars 35,2% 35,0% 23,7% 3,2% 5,0% 5,5% 5,4% 4,7%
Stodugildi 118,0 117,5 117,3 119,5 123,5 124,5 125,5 126,5 127,5

Sem fyrr segir haekka laun i takt vid gerda kjarasamninga Ut arid 2017. Gert er rdd fyrir 3%
almennri heekkun launa arid 2018. ba er gert rad fyrir ad almennt verdlag haekki um 4,0% arid
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2017 og 3,4% &rid 2018 i samraemi vid fyrirliggjandi spar Sedlabanka islands. Eftir pad taki
eftirlitsgjald, laun og annar kostnadur breytingum i takt vid asetladar verdlagsbreytingar um
2,5% arlega. Launakostnadur milli ara og haekkanir umfram framangreindar heekkanir byggja
a vaentingum um fj6lgun stédugilda eins og nanar var vikid ad hér ad framan. P& er gert rad
fyrir ad almennur rekstrarkostnadur haskki i takt vid verdlagsbreytingar & timabilinu. Azetlad er
ad kostnadur vegna upplysingataekni haldist sem naest dbreyttur ad umfangi pratt fyrir fidldann
allan af nyjum verkefnum sem framundan eru & peim vettvangi. Verdur pvi maett med
hagreedingu i rekstri auk pess sem tilteknum verkefnum lykur, svo sem préun kerfa ad baki
ahzettumidudu eftirliti. Sem daemi um nytt verkefni er uppbygging gagnaskila og
sannpréfunarhugbudnadar i tengslum vid ny 16g um vatryggingastarfsemi (Solvency |I).

Pannig er azetlad, pegar horft er til lengri tima, ad heildar rekstrarkostnadur nemi samtals um
2.358 m.kr. & arinu 2018 og haekki um 3,7% milli ara. Samtimis haekki eftirlitsgjald sem nemur
2,5% og verdi 2.297 m.kr. arid 2018. Rekstrarafkoman verdi i jafnveegi yfir arabilid og eigid fé
eda varasjodi pannig haldid sem nezest I6gbundnu hamarki, eda 5% af eftirlitsgjaldi neesta ars
hverju sinni.
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09-978 Fjarmalaeftirlitio

ARSREIKNINGUR

2015



09-978 Fjarmalaeftirlitio
Arsreikningur 2015

Arsreikningur pessi sem hefur ad geyma rekstrarreikning arsins, efnahagsreikning i arslok og
sjodstreymi asamt sundurliounum hefur verio saminn eftir bokhaldi stofnunarinnar.

Lykilsterdir arsreikningsins eru:

2015
Rekstrarreikningur
Tekjur samtals.....ccovvieiiiicienieiennenn,
Gjold samtals.....cccocvevreiviiniiiiisieienn

1.745.896.562
1.915.632.977

2014

1.702.646.505
1.686.851.980

Fiarheimild

1.720.200.000
1.720.200.000

Framlag ar rikKissjo0i....cccevevecviennns 0 0 0
Hagnadur/tap arsins -169.736.415 15.794.525 0
Efnahagsreikningur

Eignir samtals 437.340.611 628.585.557

Skuldir samtals........ccoooinininninen, 31.800.337 53.308.868

Hofudstoll T arslok.......occeivvvcin 313.540.274 483.276.689

Bundid eigio fé ..o, 92.000.000 92.000.000

Greidslustada vid rikissjod.............. -30.800 56.006.475

Forstddumadur og adalbokari stadfesta arsreikning stofnunar fyrir arid 2015 med undirritun sinni.

07.04.2016

Forstédumadur Adalbokari



Tekjur

SErEKJUT.eeii e
Markadar teKjur.......cocceeveiniiiiniieenen,
Adrar rekstrartekjur...........cocceiiiiniiinenn.

Gjold
Almennur rekKStur.......c.coooevvivevvvinnnnnnn.
101 Fjarmalaeftirlitid...........ccceeviveeriinnens

Gjold samtals

Tekjur umfram gjold........cccocieiiinnns
Framlag Ur rikissjoai......
Hagnadur/tap arsins....

Rekstrarreikningur

Reikningur
2015

101.508.179
1.641.471.712
2.916.671
1.745.896.562

1.915.632.977
1.915.632.977

1.915.632.977

-169.736.415
0
-169.736.415

Reikningur
2014

110.886.981
1.589.938.000
1.821.524
1.702.646.505

1.686.851.980
1.686.851.980

1.686.851.980

15.794.525
0
15.794.525

Fjarmalaeftirlitio

09-978

Fjarheimildir
2015

83.300.000
1.636.900.000
0
1.720.200.000

1.720.200.000
1.720.200.000

1.720.200.000

o o



Eignir

Fastafjarmunir

Aheettuffarmunir....................
Langtimakrofur.........ccceeeeeee..
Fastafjarmunir samtals......

Veltufjarmunir

VOrubirgdir......cocvevvveeeeciveennnee.
Inneign hja rikissjodi.............
Skammtimalan...........ccc........
Skammtimakrofur adrar........
Handbeert fé........c.ccceeeveeenn.
Veltufjarmunir samtals.......

Eignir samtals......ccccocuueeeen.
Skuldir og eigio fé
Eigio fé

Hofudstoll

Stada iarsbyrjun........c...c.......
Flutt & bundid eigid fé ...........
Breyting v/lokafjarlaga..........
Hagnadur/tap arsins.............
Hofudstoll i arslok..............

Annad eigio fé

Bundid eigid fé ..........cccvvennnn.
Framlag til eignamyndunar....
Annad eigid fé samtals.......

Eigio fé i arslok.....cccecuen..e.

Langtimaskuldir

Tekin 16ng lan .....ccoeeveieenee.
Langtimaskuldir samtals....

Skammtimaskuldir

Yfirdrattur & bankareikningum
Skuld vid rlkissjod.................
Skammtimalantokur...............
Adrar skammtimaskuldir.......
Skammtimaskuldir samtals

Skuldir samtals......ccceeeeeeenn.

Skuldir og eigio fé samtals

Efnahagsreikningur

Reikningur
31.12.2015

o

0
0
0

26.056.661
411.283.950
437.340.611

437.340.611

483.276.689
0
0
169.736.415
313.540.274

92.000.000
0
92.000.000

405.540.274

0

30.800

0
31.769.537
31.800.337

31.800.337

437.340.611

Fjarmalaeftirlitio
09-978

Reikningur
31.12.2014

o

0
56.006.475
0
28.521.565
544.057.517
628.585.557

628.585.557

559.482.164
-92.000.000
0

15.794.525
483.276.689

92.000.000
0
92.000.000

575.276.689

0
0
0
53.308.868
53.308.868

53.308.868

628.585.557



Sjodstreymi

Hagnadur/tap arsins........ccccccevveeeeneeennne
Breyting rekstrartengdra eigna og skulda

Breyting skammtimakrafna og birgda.........
Breyting skammtimaskulda..............cccco......
Handbaert fé fra rekstri......ccccoeviieienieens

Fjarfestingahreyfingar

VeIt TAN ..o
Afborganir veittra lana.........cccccoeeeevicnninenn.
Endurmat veittra lana.........cccccoceeverencenenne.
Breyting 4 aheettufjarmunum......................
Fjarfestingahreyfingar samtals...............

Fjarmégnunarhreyfingar

Framlag rikiSSjoaS.......cccvveviieeeiieeeine e
Tekjur innheimtar af rikissjodi...........ccoe.......
Greitt Ur rfKiSSjOOi...ccvveeeiee e
Markadartekjur, skil a innheimtu rikissjéds.
TeKiN TAN oo
Afborganir tekinna lana.........cccccocceeeineennee.
Endurmat tekinna lana..........cccoccoveeniennnnne
Fjarmdgnunarhreyfingar samtals...........

Breyting & handbaeru fé ...

Handbaert fé farsbyrjun........cccocoveiinne
Handbaert fé, hreyfingar........ccccoocveeneene
Handbaert fé 1 &rsloK.......cccccviiiiiiieennnne

Reikningur
2015

-169.736.415

2.464.904
-21.539.331
-188.810.842

[eoNoNeNoNe)

0
0
56.037.275
0
0
0
0
56.037.275

-132.773.567

544.057.517
-132.773.567
411.283.950

Fjarmalaeftirlitio

09-978
Reikningur
2014
15.794.525

186.710.721
-146.812.229
55.693.017

[cNeoNeoNoNe)

0
0
-56.701.680
0
0
0
0
-56.701.680

-1.008.663

545.066.180
-1.008.663
544.057.517



Fjarmalaeftirlitid
b.t. Astu Pérarinsdéttur
stjornarformanns
31. mai 2016

Fra Samradsnefnd eftirlitsskyldra adila

Nefndin hefur att tvo fundi med FME vegna aaetlunar fyrir 2017 og til naestu 5 ara, pann 30.
mars annars vegar og 27. mai hins vegar. Vert er ad pakka fyrir vel unnin og greinargdd gégn
af halfu eftirlitsins sem afhent hafa verid nefndinni og syna forsendur ad baki azetlunar.

[ upphafi er rétt ad visa i umsogn nefndarinnar frd i fyrra, par sem fram kom 3
kynningarfundum med FME ad i rekstrarazetlun fyrir 2016 sé komin fram st samfella sem ad
hafi verid stefnt. Rekstur sé kominn i fastar skordur og umfang naestu ara verdi pad sama.

Nu ari sidar er bodad ad eftirlitsgjold til FME hakki um meira en 30% eda rdmar 500 m.kr.
Nefndin hefur ahyggjur af aukinni byrdi a eftirlitsskylda adila og telur pa miklu haekkun sem
kynnt er af halfu eftirlitsins 6asaettanlega. Ma pa nefna ad eftirlitsgjald sumra greina eins og
vatryggingafélaga eru ad haekka milli ara um 55%. Miklar sveiflur i eftirlitsgjoldum sem blasa
vid ef pessi aaetlun verdur sampykkt eru til pess falinar ad koma illa vid fyrirtaeki. Til
framtidar er mikilvaegt ad hafa minni sveiflur i eftirlitsgjoldum. Ad pessu s6gdu er po rétt ad
vekja athygli a pvi ad pessa miklu haekkun eftirlitsgjalds ma ad hluta til rekja til bess ad FME
hefur gengid a varasjod sem nefndin hefur gagnrynt undanfarin ar fyrir ad vera ordinn of
stor.

pad gefur auga leid ad vid pbetta miklar haekkanir verdur ekki unad. i nokkur ar hefur pad
verid skodun samradsnefndar ad taekifaeri séu til stadar til ad draga ur kostnadi. Umfang
peirra markada sem eru hadir eftirliti hefur ekki vaxid undanfarin ar heldur dregist
umtalsvert saman. Af halfu eftirlitsins hafa verid aherslur um dhaettumidad eftirlit, boett
tolvukerfi, skilvirkari innri ferla, rafraen skyrsluskil, minnkandi starfsmannaveltu og aukid
pekkingarstig og fleira sem eflt hefur stofnunina verulega. Samradsnefnd tekur undir ad allt
hefur petta baett starfsemi FME til mikilla muna og hefur nefndin ekki stadid i vegi fyrir peirri
préun & annan hatt en pann ad margt af pessu var kynnt sem lidur i framtidar hagraedingu og
a endanum sparnadi. betta hefur ekki gengid eftir og nt er bodud haekkun eftirlitsgjalda upp
@ rimar 500 m.kr. @ milli éra. Pad er med 6llu 6asattanlegt. Fyrir utan hakkun gjaldanna pa
er ljost ad pessi proun hefur leitt af sér aukinn kostnad eftirlitsskyldra adila vid ad maeta
pessu aukna eftirliti. bvi hefur adur verid lyst ad eftirlitid hefur vaxid mjég ad geedum og er
pad vel. En bad er ekki sjaifgefid ad samfara auknum gaedum fylgi aukinn kostnadur, pvert &
moti hefur pad oft verid kynnt sem lidur i lengri tima hagraedingu. bess sjast ekki merki i
pessari datlun nema sidur sé.

Til vidbotar pessari proun hafa eftirlitsskyldir adilar tekid & sig gridarlega aukna skattbyrdi

undanfarin ar sem ekki virdist & nokkurn hatt draga ur pessari préun. pvi hefur adur verid

velt upp hvort pad kunni ad vera ad FME sé ad taka & sig i auknum maeli verkefni sem med
réttu settu ekki ad vera par heldur innan rdduneytanna.



Athygli vekur umfang stodsvida sem eru ifjolda neerri helmingur stodugilda FME, eda 54 af
117. Hér parf ad staldra vid, meta aeskilegt umfang og gera radstafanir til hagraedingar.

pad er ordin adkallandi umraeda ad taka hvenzer eftirlit telst naegjanlegt pvi &n peirrar
umraedu Ottast nefndarmenn ad prounin haldi afram a pessari braut an pess ad 1jost sé ad
med peim vexti sé eftirlit i raun og sann ad batna og jafnvel po pad teldist st6dugt vera ad
batna pa er naudsynlegt fyrir litinn markad sem okkar ad raeda hvenaer nodg sé ad gert. i
pessu samhengi dugar ekki ad visa til préunar erlendis um stédugt aukid eftirlit og kostnad
pvi samfara. Umraedan par er einmitt su sama p.e. ad of langt hafi verid gengio.

Fyrir hond samradsnefndar eftirlitsskyldra adila sem i eru: iris Bjérnsdottir, Jonina
Larusdottir, Maria Sélbergsdottir og borey bordardottir auk undirritads.

Virdingarfyllst,
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THE FINANCLVL SUPERVISORY AUTHORITY, ICELAND

Nefndarsvid Alpinyis

b/t Efnahags- og vioSKiptanefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

14. desember 2016
Tilvisun: 2016010155

Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga
fyrir ario 2017

Med erindi fra 9. desember s.l. var pess 6skad ad Fjarmalaeftirlitid skili umsdgn vid pa lidi er
snla ad breytingum a légum nr. 99/1999 i frumvarpi um ymsarforsendurfrumvaips ti!
fiarlaga fyrir arid 2017, eigi sidaren 14. desemoer 2016.

ifyrsta lagi er i 18. gr. framangreinds frumvarps lagdar til lagfaeringar a tilvisunum milli
malsgreina sem raskast héfou vid eldri breytingar a Il6gum nr. 99/1999. Breytingarnar e'u pvi
ekki efnislegar og hafa ekki ahrif & alagningu eftirlitsgjalds arié 2017.

i 6oru lagi eru i 19. gr. lagdartil breytingara alagningarhlutfoéllum eftirlitsgjalds og ymsum
lagmarks- og fastagjéldum vegna eftirlitsgjaldsins, sem kvedid erd um i5. gr. laga nr.
99/1999. Breytingarnarendurspegla alagt eftirlitsgjald ad fjarhaed 2.161,8 m.kr. i samraemi
vid frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2017.

Vakin er athygli & ad fyrr a pessu ari skiladi Fjarmalaeftirlitio 16gum samkveemt tii fjarmala- og
efnahagsradherra reKstraraeetlun fyrir arid 2017. bar var lagt til ad eftirlitsgjalo veeri 2.240,9
m.kr. eda sem nemur 79,1 m.kr. haerri fjarhad en en fram kemur i frumvarpi til fijarlaga. Kjosi
Alpingi ad stydjast vid framlagda rekstrarasetlun sem sampykkt var af stjorn
Fjarmalaeftirlitsins i mars sidastlionum parf ad breyta efni 19. gr. til samraemis.

Samkvaemt 19. gr. er na gert rad fyrir heekkun gildandi alagningarhlutfalla vidskiptabanka,
sparisjoda, lanafyrirteekja, greidslustofnana, rafeyrisfyrirteekja, Lanasjods sveitarfélaga,
ibudalanasj6ds. vatryggingafélaga, vatryggingamidlana, verdbréfafyrirteekja,
verdbréfamidlana, verdbréfamidstddva og kauphalla. Logo ertil leekkun & gildandi
alagningarhlutfalli rekstrarfélaga verdbréfasjoda og fagfjarfestasjoda og ad alagningarhlutfall
lifeyrissjoda haldist 6breytt. Pa er 16gd til haekkun & lagmarksgjaldi vatryggingamidlara,
verdbréfamidstddva og kauphalla og fastagjéldum innlansdeilda samvinnufélaga,
tryggingarsj0ds innsteedueigenda og fjarfesta, og 6ryggissjoda skv. logum um
innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, gjaldeyrissk'ptistddva, eignarhaldsfélaga
og prepskiptum fastagjéldum a atgefendur hluta- og skuldabréfa sem tekin hafa verid til
vidskipta & skipulogoum verdbréfamarkadi og markadstorgi fjarmalagemingar hér & landi.
Einnig er 16gd til haekkun & fastagjoldum lifeyrissjoda sem m;dar ad pvi ad hlutur
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THE FINANCUL SUFERVISORY AUTHORITY, ICELAND

fastagjaldanna i heiidaralagningu eftirlitsgjalds & lifeyrissjodi haldist 6breyttur.
Framangreindar breytingar taka mid af endurmati & skiptingu kostnadar vid re*stur

Fjarmalaeftirlitsins i samraemi vid akveedi laga nr. 99/1999 og samraemingu lagmarks- og
fastagjalda milli adila.

P4 er i 19. gr. 1690 til breyting & rédun malsgreina i 5. gr. laga nr. 99/1999, vegna gildistoku
akveeda pann 1. april 2017 um nyja flokka eftirlitsskyldra adila, sbr. 16g nr. 118/2016, um
fasteignavedlan.

i pridja lagi er i 20. gr. lagdar til lagfeeringar a tilvisunum milli malsgreina sem orsakast af
tilfeerslu malsgreina vid eldri breytingar laga nr. 99/1999. Breytingarnar eru ekki efnislegar og
hafa ekki &hrif & alagningu eftirlitsgjalds aridé 2017.

Virdingarfyllst,

FJARMALAEFTIRLITID

Ari Sigurdsson

Katrinartin 2/105 Reykjavik / Simi: 520 3700 / Simbréf: 520 3727 / Tolvupéstur: fme@ fme.is / www.fme.is


mailto:fme@fme.is
http://www.fme.is

Nefndasvid Alpingis Hagsmunasamtuk
Austurstreeti 8-10 Heimilanna

150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

Erindi nr. HH16U146.0002
Dags. 21.12.2016

Efni:  UmsOgn Hagsmunasamtaka heimilanna um 2. mal a 146. 16gg'afarpingi
Frumvarp til laga um ymsarforsendurfrumvarps tilfjarlagafyrir ario 2017

Hagsmunasamtok heimilanna taka almennt ekki sérstaka afstédu til fjarlaga eda skattamala nema ad
pvi leyti sem einstok efnisatridi peirra kunna ad snerta malefnasvid samtakanna. Ad svo stoddu eru
pvi ekki gerdar sérstakar athugasemdir vid efni pess frumvarps sem hér um raedir. Aftur & moti vilja
samtokin nota petta teekifeeri til ad koma eftirfarandi abendingu & framfeeri.

Eins og alkunnugt er kvad Heestiréttur islands arid 2010 upp déma sem stadfestu ad gengistrygging
lansfjar veeri 6logmaet samkvaemt dkvaedum laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. | kj6lfarid féll
svo domur i méli nr. 471/2010 par sem kvedid var & um ad vid endurltreikning sliks lans skyldi mida
vid vexti samkveemt 4. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. Med hlidsjon af peim démi og &
grundvelli laga nr. 151/2010 sem breyttu l6gum nr. 38/2001, voru tugpudsundir slikra lana
endurreiknud og leidrétt. | peim tilfellum sem pau lan héfdu verid greidd upp og enduritreikningar
syndu ad lantakendur gttu inneign hjé lanveitanda vegna ofgreidslu af lAanunum, voru peer fjarheaedir i
flestum tilvikum endurgreiddar til lantakenda med voxtum samkvaemt somu lagaakveedum. bar sem
vextir teljast almennt til skattskyldra fjarmagnstekna var samhlida pessu jafnframt girt fyrir pad meo
akveedi XL til bradabirgda vid 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt sbr. c-lid 6. gr. laga nr. 164/2010 um
raostafanir i rikisfjarmalum, par sem kvedid var & um ad slikir inneignarvextir skyldu ekki teljast til
fjarmagnstekna, en af einhverjum oskiljanlegum astaeedum adeins arin 2010 og 2011.

bann 15. febriar 2012 kvad Haestiréttur islands upp dém i mali nr. 600/2011, og fleiri doma i kjolfar
pess, par sem métast hefur svokéllud fullnadarkvittanaregla um enduratreikning gengistryggdra lana.
A grundvelli peirrar reglu hefur purft ad leidrétta fyrri endurdtreikninga slikra lana, sem hefur ifjélda
tilfella leitt til enn frekari leekkunar eftirstddva peirra, eda leitt i ljés frekari inneign vegna ofgreidsina
af lanum sem hofdu pegar verid greidd upp ad fullu. [ kj6lfarid hafa slikar inneignir i mérgum tilvikum
einnig verio endurgreiddar, med véxtum samkveemt 4. gr. laga nr. 38/2001. Vegna ymissa tafa sem
ordio hafa & leidréttingum endurdtreikninga af halfu lanveitenda, hafa lantakendur pé ifjolda tilfella
purft ad bida lengur en g6du hoéfi gegnir eftir leidréttu uppgjori og eftir atvikum endurgreidslum. par
sem fyrningartimi slikra uppgjorskrafna var akvardadur til fjogurra ara fra 16. juni 2010 med akveedi
XIV til bradabirgda vid 16g nr. 38/2001 sbr. 2. gr. laga nr. 151/2001, potti naudsynlegt ad lengja pann
fyrningartima i 4tta ar med breytingu samkvaemt légum nr. 38/2014. i greinargerd med frumvarpi til
peirra laga var su breyting itarlega rokstudd med visan til framangreindra atvika auk upplysinga um
mikinn fjdlda agreiningsmala sem veeru enn til medferdar hja ddmstélum, og potti pad benda til pess
ao réttardvissa tengd gengistryggdum lanum heyrdi ekki ségunni til.
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Eins og ad framan var rakid, hafa enduratreikningar og uppgjor vegna gengistryggdra lana, tafist langt
umfram pad sem virdist hafa verid buist vid pegar mo6tud var stefna um vidbrdgd af halfu stjornvalda
vio peim adsteedum sem komu upp i kjélfar doma um Olégmeeti gengistryggingar. Vegna peirra
umbreytinga sem hafa ordid & fjarmalakerfinu 4 undanférnum arum, par sem heilu lanaséfnin hafa
jafnvel itrekad verid feerd milli fjarmalafyrirtaekja, hafa slikir endurutreikningar tafist svo arum skiptir i
einhverjum tilfellum. Hagsmunasamtékum heimilanna er til ad mynda kunnugt um tilvik par sem
félagsmenn i samtékunum hafa ekki enn fengid leidréttan endurdtreikning gengistryggdra lana, og
jafnvel verid neitad um pad af hélfu fjarmalafyrirteekja. Jafnframt er fjéldi agreiningsmala um slik lan
enn til medferdar hja Grskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki, eda domstolum eins og haegt
er ad sja a vefsioum peirra. Pad er pvi 6heppilegt ad gildistimi akvaedis XL til bradabirgda vio 16g nr.
90/2003 um tekjuskatt, skuli hafa runnid Ut an pess ad vera framlengdur, og ad pvi er virdist an
nokkurrar umraedu eda endurskodunar. Auk pess stendur pad i beinu 6samrami vid breytingar a
[6gum nr. 38/2001 sem framlengdu fyrningu slikra uppgjorskrafna til arsins 2018.

i nylegum Grskurdi yfirskattanefndar nr. 239/2016 var um raeda mal vegna gjaldarsins 2014, par sem
Rikisskattstjori sakadi adila um ad hafa vantalid fram sem fjarmagnstekjur, vexti sem fjarmalafyrirteeki
hafdi reiknad & endurgreidslu vegna leidréttingar & gengistryggdu lani sem hafdi verid greitt upp ad
fullu og umfram pad i desember 2011. Yfirskattanefnd stadfesti &kvérdunina sem pydir ad keerendum
verdur gert ad greida 20% fjarmagnstekjuskatt af voxtum & endurgreidslu fjarheeda sem pau voru i
raun hlunnfarin um & grundvelli 6l6glegra skilméla i lAanasamningum sem fjarmalafyrirteeki Utbjuggu i
vondri trd, og fromdu med pvi visvitandi I6gbrot gegn tugpdsundum einstaklinga.

Pessi nidurstada er gjorsamlega daseettanleg og fer pvert gegn 6llu velseemi. Fjarmagnstekjuskattur er
i edli sinu skattur & hagnad af fjarfestingum, en i pessu tilviki var ekki um fjarfestingu ad raeda heldur
lantoku, og fer slik skattheimta pvi pvert gegn tilgangi skattsins. Auk pess er i raun enginn hagnadur til
a0 skattleggja, par sem adeins er um ad raeda endurheimtur pyfis, med sanngjérnum botum fyrir
pann tima sem hinn brotlegi adili hafdi pad undir héndum til eigin afnota. Jafnframt er med 6llu
ovideigandi ad rikissjédur skuli geta hagnast a ldgbrotum med pvi ad skerda réttmeetar endurheimtur
brotapola, i brotaflokki sem hefur valdid pjédinni fordeemalausum buasifjum.* Enn fremur brytur pad i
baga vid almenn jafnraedissjonarmid ad mismuna polendum slikra brota, a grundvelli pess eins ad i
SU13774336 hafi hinir brotlegu dregid pad ar 6llu hofi fram ad skila peim pyfinu.

Hagsmunasamtok heimilanna skora hér med a efnahags- og vidskiptanefnd, og Alpingismenn alla, ad
taka hondum saman um ad fella ordin "a a&runum 2010 og 2011" brott Ur dkvaedi XL til bradabirgda
vid 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt. Engin astaeda er til pess ad slikt akveedi sé timabundid, par sem sl
takmorkun skapar réttaroreidu og brenglada hvata eins og hér hefur ni verid rakid. Jafnframt er
naudsynlegt ad kveda a um endurgreidslu til einstaklinga sem kunna nu pegar ad hafa verid krafdir
um skatta ad ofyrirsynju vegna peirra mistaka sem urdu vid lagasetninguna arid 2010.

-0 -

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna,

Vilhjalmur Bjarnason, formadur@heimilin.is GuémundurAsgeirsson, erindreki@heimilin.is

* Beint tjon var talid nema a.m.k. 350 milljordum kréna f arsskyrslu Fjarmalaeftirlitsins 2011
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Fylgiskjal I: Breytingartillaga

146. l6ggjafarping 2016-2017.
skjal — 2. mal

Breytingartillaga

vid frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir ario 2017.

Flm.

A eftir 1. gr. frumvarpins komi ny grein svohljodandi:

Eftirfarandi breytingar verda 4 akveedi til bradabirgda XL 1 logunum:

a. Ordin & arunum 2010 og 201171 1. malsl. falla brott.

b. A eftir 1. malsl. kemur nyr malslidur, svohljodandi:

Hafi fjarmagnstekjuskattur verid lagdur 4 inneignarvexti skuldara skal pad fé sem pannig hefur verio
innheimt endurgreidast samkveemt akvaedum laga nr. 29/1995.

Athugasemdir vid breytingartillogu pessa.

Tilgangur breytingartillogu pessarar er sa ad leidrétta mistok sem virdast hafa att sér stad vid setningu
laga nr. 164/2010 um radstafanir i rikisfjarmalum, nanar tiltekid i ¢-1i0 6. gr. peirra laga. Med akvadinu var
nyju akvaedi XL til bradabirgda bactt vid 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt i tilefni af domum Hastaréttar Islands
arid 2010 um ologmaeti gengistryggingar lansfjar. Samkvaemt akveedinu var gert rad fyrir pvi ad vextir sem
akvardaoir yrou a inneign skuldara vegna ofgreidslu af gengistryggou lani skyldu ekki teljast til skattskyldra
flarmagnstekna, og par af leidandi verda undanpegnir fjarmagnstekjuskatti. Af einhverjum astasdum var
gildistimi akvaedisins po einskordadur vid tekjuarin 2010 og 2011, en eftir pad hafa fallio fleiri ddmar sem
leitt hafa til enn frekari leidréttinga og laekkunar eftirstoova eda endurgreidslu til skuldara og vegna pess
hafa margvislegar tafir ordid a endanlegu uppgjori slikra mala i sumum tilfellum. Jafnframt eru enn dleyst
ymis alitacfni er varda uppgjor gengisbundinna lana, og eru fjolmérg agreiningsmal par ad latandi enn til
medferdar hja domstolum og urskurdarnefndum 4 stjomsyslustigi. Af peim sokum var fymingartimi slikra
uppgjorskrafna framlengdur til atta ara fra 16. juni 2010 talid, med 16gum nr. 38/2014 um breytingu 4 16gum
nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. Svo gactt s¢ samramis og jafnradis gagnvart skattbegnum er pvi
naudsynlegt a0 framlengja gildistima umradds akvasois um undanpagu vaxta af slikum uppgjorskréfum fra
fjarmagnstekjuskatti. Lagt er til ad takmorkun a gildistima akvaedisins verdi felld nidur og pad veroi pess 1
stad 6timabundid, enda er engin astaeda til slikrar takmorkunar og heldur ekki utséd med hvenaer uppgjori
allra slikra mala muni verda endanlega lokid. Pa er einnig lagt til ad i peim tilvikum sem vextir af slikum
uppgjorskrofum hafa verid skattlagdir fra lokum upphaflegs gildistima akvadisins, veroi pad leidrétt meo
endurgreidslu samkvamt akveedum laga nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda.
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bingskjal 2 — 2. mal. Frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid
2017

Visad er til ofangreinds frumvarps. Fyrir hond Hétel Sogu ehf. gerir undirritadur svofelldar
athugasemdir vid frumvarpid.

1 10. gr. frumvarpsins er lagt til ad gistinattaskattur samkvaemt légum nr. 87/2011 um
gistinattaskatt verdi kr. 300 i stad kr. 100. I athugasemdum med frumvarpinu er ekki ad finna
neinar skyringar 4 pvi hvers vegna lagt er til ad skatturinn verdi haekkadur. Par kemur
einfaldlega hid augljosa fram; ad 16g0 sé til preféldun & fjarhaed skattsins. Hvergi er gerd
tilraun til pess ad rokstydja naudsyn pess ad prefalda pennan sérstaka skatt sem lagdur er 4
gististadi eda hvers vegna islenska rikid telur réttleetanlegt ad skattleggja hotel og adra
gististadi til pess ad fjarmagna uppbyggingu og vidhald & ferdamannastodum, 1 stad pess ad
skoda adrar fjarmognunarleidir sem po hafa verid reeddar itarlega innan stjornsyslu rikisins a
undanférnum manudum og arum.

Gistinattaskatt 4 ad nyta til pess ad studla ad uppbyggingu, vidhaldi og verndun fjolsottra
ferdamannastada, fridlystra sveeda og pjddgarda. Jafnframt ad afla tekna til pess ad tryggja
oryggi ferdamanna og vernda natturu landsins. bad er vissulega naudsynlegt ad fjarmagna
uppbyggingu og vidhald a ferdamannastédum en undirritadur telur ad adrar leidir en sérstok
skattlagning a hotel og adra gististadi vaeru heppilegri og réttlatari til pess ad na peim
markmidum, t.d. med pvi ad innheimta komugjold 4 flugparpega.

A Hotel Sogu eru 236 hotelherbergi og par af leidandi um 86.000 gistinaetur 4 ari. Midad vid
80% nytingu er Hotel Saga pannig i dag ad greida allt ad 8,6 milljonir krona 4 ari i pennan
sérstaka skatt. Nu er lagt til ad hann verdi prefaldadur og ad Hotel Saga greidi 25 milljonir
kréna & arsgrundvelli i sérstakan skatt sem atladur er til uppbyggingar a ferdamannastodum.
bessi skattur, ef pessi haekkun hans verdur ad veruleika, mun pvi nema meira en 1% af
arsveltu félagsins. Pad er algjorlega dasattanlegt ad ein grein ferdapjénustunnar sé skattlogd
med pessum hetti, umfram adrar. P4 er pad algjorlega dasettanlegt ad breytingar af pessu tagi
eigi ad taka gildi eftir einungis niu ménudi eins og lagt er til i frumvarpinu en pessar
hugmyndir islenska rikisins setja rekstraraeetlanir félagsins fyrir arin 2017 og 2018 1 uppnam
ad akvednu leyti. Skattinn & ad haekka fra 1. september 2017 en ofangreint frumvarp var lagt
fram a Alpingi 6. desember sl. Flest hotel og adrir gististadir hljota pa ad vera bunir ad leggja
drog ad rekstraraetlun fyrir naesta ar og morg fyrirteki, p.4 m. Hotel Saga ehf., gera
rekstraraeetlanir lengra fram 1 timann. P4 ma benda 4 ad rekstrarumhverfi hotela &
hofudborgarsvadinu, og e.t.v. vidar, er pannig i ad dag bokanir eru gerdar mjog langt fram i
timann og pess vegna koma breytingar af pessu tagi sér mjog illa. bad er abyrgdarhluti
rikisins ad tryggja fyrirtekjum stodugt rekstrarumhverfi en pessar tillogur sem hér eru til
umradu eru sidur en svo til pess fallnar.

Med pessari umsogn er fyrirhugudum breytingum & gistinattaskatti motmeelt og lagt til ad
gistinattaskattur verdi afram kr. 100 pangad til islenska rikid, i samradi vid hagsmunaadila,
kemur sér saman um heppilega og réttlata leid til fjarmognunar & uppbyggingu og vidhaldi &
ferdamannastodum til lengri framtidar.



F.h. Hotel Ségu ehf.,
Elias Blondal Gudjonsson,
stj ornarmadur

Virdingarfyllst,

Elias Blondal Gudjonsson,
framkveamdastj 6ri,
Bendahollin ehf,,
elias@baendahollin.is,
692-3554.
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LANDSSAMTOK
LIFEYRISSIODA

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 14. desember2016

Efni:  Umsdgn Landssamtaka lifeyrissjoda um frumvarp til laga um ymsar breytingar &
forsendum fjarlagafrumvarps 2017, 2. mal.

Med tolvupdsti fra nefndasvidi Alpingis, pann 9. desember s.l., var Landssamtokum
lifeyrissjoda (LL) sent til umsagnar 2. mal, frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til
fjarlaga fyrir arig 2017.

i frumvarpinu eru ekki moérg atridi sem varda lifeyrissj6di med beinum heetti en par ber pd
helst ad nefna 27. gr. par sem 1690 er til framlenging & brédabirgdadkveaedi sem itrekad hefur
verid framlengt og vardar samspil drorkulifeyrisgreidsina almannatrygginga og lifeyrissjoda.
Lagt er til i frumvarpinu ad akveedid verdi framlengt um eitt ar. LL stydja framlengingu
akveeadisins en telja aeskilegt ad pad verdi lengt um tvd ar og gildi Gt arid 2018. Ad sama
skapi vilja LL leggja rika aherslu & mikilveegi pess ad fundin verdi framtidarlausn a
vixlverkunum & greidslum almannatrygginga og lifeyrissj6da.

Logd ertil veruleg haekkun a eftirlitsgjoldum til Fjarmalaeftirlitsins sbr. 19. gr. frumvarpsins en
par ad baki eru ymsar gildar skyringar sem raktar eru m.a. i fjarlagafrumvarpinu.
Fjarmalaeftirlitio hefur sett fram afar greinargéd gogn sem syna forsendur ad baki
fjarhagsasetlun stofnunarinnar. Ad pvi er vardar haekkun a gjaldi lifeyrissjodanna er annars
vegar lagt til ad fasti hluti gjaldsins haekki en heildarfjarhaed haldist pé 6breytt. Hins vegar er
gert rad fyrir verulegri haekkun & framldgum par sem alagningarhlutfall lifeyrissjéda & ad
haldast dbreytt en pad reiknast sem hlutfall af hreinni eign til greidslu lifeyris. Obreytt hlutfall
veldur pvi umtalsverdri haekkun a eftirlitsgjoldum sj6danna.

LL geta synt pvi skilning ad gott og skilvirkt eftirlit kostarfjarmuni en mikilveegt er ad marka
skyra stefnu um pad hvar aherslur i eftirliti skulu liggja og hvad séforsvaranlegur kostnadur
a litlum markadi. Samkvaemt yfirlystri stefnu Fjarmaélaeftirlitsins skal &hersla 16g0 &
ahaettumidad fjarmalaeftirlit og vid forgangsrodun eftirlitsverkefna byggt a mati a afleidingum
af hugsanlegri rekstrarstodvun vidkomandi eftirlitsskylds adila & fjarmalastédugleika og
hagsmuni vidskiptavina.1Vart verdur sé€d, i samanburdi vid adra eftirlitsskylda adila, ad nokkud
i starfsemi lifeyrissjodanna gefi tilefni til pess ad FME forgangsradi eftirlitsverkefnum sinum
ad peim sérstaklega. Getur pad pvi ekki a nokkurn hatt réttleett fyrirhugada hesekkun a

1Stefnu FME ma nalgast hér: http://www.fme.is/media/um-fme/STEFNA-FJARMALAEFTIRLITSINS-uppfaert.pdf.
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eftirlitsgjoldum sjédanna, sem eins og fyrr segir er veruleg. Sameiningar lifeyrissjoda ettu ad
einfalda eftirlit med peim auk pess sem rétt er ad nefna ad krofur um innra eftirlit hja
lifeyrissjodum hafa verid ad aukast sem felur jafnframt i sér aukinn kostnad en rikar kréfur um
innra eftirlit settu med réttu ad draga Ur kostnadi vid eftirlit af halfu Fjarmélaeftirlitsins. Su
hefur pd ekki ordid raunin préatt fyrir sameiningar sjéda og verulega auknar kréfur um innra
eftirlit og haekkun & kostnadi pvi samfara eru & sama tima gjold til Fjarmalaeftirlitsins ad
haekka. Ekki sist a okkar litla markadi er mikilveegt ad leita allra leida til ad vidhalda g6du og
skilvirku eftirliti med sem laegstum tilkostnadi.

Med 21. gr. frumvarpsins er 16gd til umtalverd haekkun a framlagi til reksturs umbodsmanns
skuldara. LL veenta pess ad hér sé um einskiptis haekkun ad reeda og ad reikna megi med pvi
ad gjald til embeettis umbodsmanns skuldara leekki hratt aftur par sem umfang embeettisins
hefurfarid minnkandi.

Virdingarfyllst,
\f.h. Landssarntaka lifeyrissjoda



Neytendasam tokin

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis

Nefndasvid Alpingis
Austurstreaeti 8 — 10
150 Reykjavik

Reykjavik, 15. desember 2016

Umségn Neytendasamtakanna um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til
fjarlaga fyrir arid 2017, 2. mal

Neytendasamtokin gera eftirfarandi athugasemdir vid ofangreint frumvarp:

Um II. kafla frumvarpsins:

I frumvarpinu kemur fram ad til standi ad haekka afengisgjald um 4.7%, sem er 2.5% umfram
heekkun visitélu neysluverds. Pad er ljost ad verdi af umraddri hakkun hafa afengisgjold
haekkad um 100% a undanfornum aratug. Pad er gridarleg hakkun, sér i lagi i 1josi pess ad
visitala neysluverds hefur haekkad um 40% & sama timabili. Neytendasamtokin telja ad alogur
a afengi hafi nad sinu hamarki og ad bad séu takmork fyrir pvi hversu mikid sé haegt ad
skattleggja eina tegund voru.

begar litid er til annarra landa i Evropu er 1jost ad afengisgjold eru med haesta moti hér 4
landi og virdist rikisvaldid taka til sin gridarlega hatt hlutfall af Gts6luverdi afengra drykkja.
bar geypilegu hakkanir sem hafa att sér stad undanfarinn aratug koma til med ad valda
haekkunum a visitélu neysluverds sem hefur sidan sinn patt i ad auka & ver8bolgu sem sidan
veldur hekkunum 4 m.a. hisnadislanum einstaklinga hér & landi. Pad er pvi mat samtakanna
a0 nog sé komid af heekkunum 4 afengisgjaldi og ad falla eigi fra umreddum haekkunum.

Samtokin vilja einnig motmala hakkun & tobaksgjaldi 4 somu forsendum og hér ad ofan,
sbr. 4. gr. frumvarpsins.

Um VI, VIL og IX. kafla frumvarpsins:

I koflum VI og VIL er m.a. 16gd til hakkun 4 oliugjaldi, hakkun & vorugjaldi af bensini og
hzekkun 4 sérstoku vorugjaldi af bensini. Pannig er lagt til ad almenn hakkun verdi tep 5%. A
arunum fyrir og eftir hrun haekkadi eldsneyti gridarlega hér 4 landi. Pegar mest var for verd 4
eldsneyti i ramlega 250 kronur fyrir hvern keyptan litra. Sidan pa virdist verd a eldsneyti lakkad
eitthvad, drifid afram af verOleekkunum a oliu 4 alpj6damorkudum, en pé telst pad almennt
frekar dyrt hér & landi midad vid 6nnur 16nd sem vid berum okkur saman vid. Fyrir pvi virGast
vera ymsar astedur, sér i lagi stadsetning landsins og s stadreynd ad erfidara sé ad koma
eldsneyti hingad til lands en annarra landa 1 heimsalfunni. Pratt fyrir pad er gjaldheimta rikisins
ein af adalastadum bess hversu hatt eldsneytisverd er hér a landi.

AJ mati Neytendasamtakanna er eldsneytisverd hatt hér a landi og telja samtokin fulla



Neytendasamtdkin

astedu til pess ad stjomvold haldi ad sér hondum pegar kemur ad hakkunum, par sem
markadurinn virdist enn vera ad jafna sig eftir paer gridarlegu hakkanir sem nefndar eru hér ad
ofan. Aukin skattlagning mun bitna illa @ neytendum, rétt eins og pear haekkanir sem utn radir
gerdu & amnum fyrir og eftir hmn. Samtokin telja pad mun edlilegri nalgun fyrir stjornvéld ad
leyfa markadnum ad jafna sig enn frekar 48ur en skodad er hvort eihi séu til hekkana &
eldsneytisverdi.

Par sem neytendur em hadir pvi i sinu daglega amstri ad versla eldsneyti verdur einnig ad
nefna pad sem var nefnt hér ad ofan vardandi pad hvernig haekkanir eins og pessar skila sér
beint Gt i verdlagido, sem veldur hekkunum & visitélu neysluverds og haekkunum & lanum
heimilanna. P4 motmala samtdkin pvi einnig ad til standi ad hakka bifreidagjold, sbr. IX. kafli
fmmvarpsins, 4 somu forsendum og nefndar hafa verid hér vegna kafla VI. og VII.

Um XXIII. kafla frumvarpsins:

Samkvemt frumvarpinu stendur til ad haekka gjaldskra vegna atgafu vegabréfa um 20%. pannig
mun almennt vegabréf kosta neytendur 12.300 kr. i stad 10.250 kr. Neytendasamtokin telja
gjaldtoku vegna utgafa vegabréfa vera gjaldtoku pjonustugjalds, og med hlidsjén af almennum
reglum um pjonustugjéld parfgjaldtakan ad endurspegla pann raunvemlega kostnad sem fellur
til vegna utgafd peirra. Af peim sdkum telja samtdkin enga forsendu til pess ad hakka
bjénustugjaid vegna Utgafl vegabréfa um 20% vegna vidbotarffamlags vio pjodskrd islands,
enda er starfsemi stofnunarinnar mun vidtekari en svo ad han faist einungis vid Gtgafd
vegabréfa og ekki verdur séd ad kostnadur stjornvalda afitgafa vegabréfa hafi heekkad um 20%
ad undanfdérnu. Telja samtokin stjérnvold pvi purfa ad finna adrar leidir til pess ad auka tekjur
sinar svo hagt sé ad bata vido framlag peirra til stofnunarinnar, en paer ad taka paer Gt a
neytendum med hakkunum & gjaldtoku vegna vegabréfa.

Virdingarfyllst,
f.h. Neytendasamtakanna

Hrannar Mar Gunnarsson



21.12.2.16

Godan dag.

Eg tel ad ekki hafi enn sem komid er verid geett naegilega ad pvi ad misték (mégulega viljandi) voru gerd
vid pad ad breyta SAL-samkomulaginu fra 1996 med 11. grein laga 56/2000 og geti ad 6breyttu skapad
rikinu skadabétaskildu uppa um 1 milljard a viku naestu 20 ar.

—————————————— Aframsentskeyti-----------—--—-
Fra: Oskar Gudmundsson <lagmarkslaun@ gmail.com>

Kvortun & 16g 56.2000
Log 56/2000 11. grein er vardar baktryggdra lifeyrissjodi og fall a 21.; 23. og 39. grein laga 129/1997.

Mismunur og mismunun & millum opinberum lifeyrissjodum [med bakabyrgd launagreidanda/rikis] og
almennra lifeyrissjoda [an bak&byrgdar launagreidanda/rikis]

Med 11. grein laga 56/2000 er tekin ar sambandi 4byrgd lifeyrissj6da, med bakabyrgd launagreidenda
(m.a. en an pess ad takamarkast vid LSR; LSS og lifeyrissjod Hjukrunarfredinga), a 21.; 23. og 39.
greinum laga 129/1997.

Med slikum breytingum bera peir sj6dir ekki lengur abyrgd a neikva dri tryggingafreedilegri stédu sinni
heldur varpa 4byrgdinni a alla skattgreidendur (via bakabyrgd hins opinbera) sem N.B. eru adeins ad
litlum hluta (um 20%) rétthafar sj6da med bakabyrgd.

bar sem ekki er greint & milli ad ,sambandsleysid" verji einvérdungu pann hluta er rikid tekur a sig i
formi skuldabréfadtgafu fellur bakabyrgdin lika & Guppgerdann mismun og/eda hallarekstur milli
almenns kerfis (16g 129/1997) og opinberra (16g 1/1997 og 2/1997) lifeyriskerfa sem tilkominn er vegna
tregdu hins opinbera ad gera upp & sama hatt og almennir sj6dir &n bakabyrgdar purfa ad gera skv.
framangreindum 21.; 23. og 39. Greinum laga 129/1997 (m.a. haekkun @vilikna og efnahagslegar breytur
allt fra stofnun opinberu sjodanna).

Brytur setning laga a tédri 11.greinar og par med breytinga & I16gum 129/1997 i baga vid baedi 65. grein
(jafnrétti borgaranna) sem og 72. grein (eignarétti) laga 33/1944 (Stjérnarskra) enda komi pa til abyrgdar
hins opinbera og purfi skattgreidendur (sem N.B. eru langsamlega flestir (um 80%) utan lifeyriskerfa med
bakabyrgd) pa ad bera 4byrgd, umfram pad sem segir til um i23. Grein laga 129/1997, & sj6dum hins
opinbera og lata af hendi fé iformi skatta og/eda annarrar eignaupptéku til ad jafna stodu baktryggdra
sj6da ad tryggingafreedilegri stdou.

burfi rétthafar i almennum sjédum ad bera abyrgd umfram téda 23. Grein laga 129/1997 er um brot par
4 ad reeda sem einnig & pa vid um framangreindar 65. og 72. greinar laga 33/1944.
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par sem ekki er skilid a milli skuldabréfautgafu vegna vanglodinna greidsla til opinberra sj6da
annarsvegar og hinsvegar hallarekstri, breyttum sevilikum (haekkandi lifslikum) og/eda annarrar peirrar
mismunar er er a milli laga 1/1997 og 2/1997 annarsvegar og laga 129/1997 hinsvegar, par med talid og
an pess ad takmarkast vid réttindi a laegri lifaldri; 95 ara reglu; ekkja/ekla-lifeyri eda barnalifeyri myndast
gridarlegur tryggingafreedilegur halli a opinberu sjédunum.

{ ofanalag fellur allur kostnadur af efnahagshruninu arid 2007 i sama rann bakabyrgdar og er slikt
misrétti med 6llu dskiljanlegt enda hafa almennir lifeyrissjodir purft ad skerda baedi aunnin og
framtidarréttindi fyrir tapi sjodanna vegna efnahagshrunsins en ad ekki komi i ofanalag ad purfa ad bera
fjarhagslega abyrgd 4 somu hlutum fyrir alla opinbera starfsmenn. Fai slikt ad standa er Stjérnarskra
Lydveldisins islands harla marklitid plagg enda misrétti tvéfaldrar hegningar med 6llu éfyrirgefanlegt.

Azetladar abyrgdir 4 sjodum med bakabyrgd m.v. greidslur skv. samantekt arsreikninga lifeyrissjéda (FME
27.september 2016) eru amk:

1. Vegna LSR-B og munar 4 65 ara toku og 67 ara toku : 109,6 milljardar (sja skjal ,uppreiknud
skuld LSR B 65 vs 67 ar“)
Vegna LSR-B ad hlutfalli (9%) i efnahagshruninu 2007 : 48,9 milljardar
. Vegna LSR-A ad hlutfalli (82,18/100 af 11%) i efnahagshruninu : 48,7 milljarfar
4. Vegna LSS-A ad hlutfalli (17,82/100 af 11%) i efnahagshruninu : 11,3 milljardar

Heildaruppheed er fellur & skattgreidendur vegna framantalinna brota pvi amk: 218,5 milljardar kréna

- Ath ad uppheedirilidum 2-4 eru tryggingafraedilegar staerdir og midast vid greidslur sem haekka til
2025 en pa er azetlad ad opinberir lifeyrissjodir verdi allir greidsluprota og bakabyrgdin taki vid.
Utgreitt Gr LSR-B 2015 - 35,94 milljardar (Lifeyrissjédur Hjukrunarfreedinga medtalin).

- LiBur 4. Er samtala fyrir baktryggda lifeyrissjodi (Eftirlaunasjédur Reykjanesbaejar, Eftirlaunasjédur
starfsmanna Utvegsbanka islands, Lifeyrissjédur starfsmanna Akureyjarbeejar, Lifeyrissjodur
starfsmanna Képavogsbeejar og Lifeyrissjodur starfsmanna Reykjavikurborgar).

- M.v. tap almennra sj6da c.a. 125 ma > tap opinberra sjéda 20% eda 25 ma. 9/20 b4 11,25 ma i
hlutfallinu 23/100 sem er @tlad hlutfall inngreidsina af dtgreidslum m.v. 3,5% avoxtunarkréfu og pa
77% uppsofnud avoxtun 4 43 arum.

P.s. eetli rikissjodur ad standa vid SALEK-samkomulagid feerist lifeyrisaldur ir 67 arum i 70 ar a 24 arum.

Heaekka pa upphadirnar hér ad ofan.



Vid lid 1 leggdust upb 154 milljardar og par til vidbotar fyrir LSR/LSS-A 13,5 milljardar sem hakka
mun/myndi upphedina Ur 218,5 i amk 386 milljarda.

Skerdi Hid Opinbera ekki pratt fyrir framangreint eiga almennir lifeyrissjodir pa krofu & rikid fyrir pvi sem
skert hefur verid 4 aunnin réttindi og framtidarstddu og er st upphaed amk 2.000 milljardar en po allt ad
(m.v. neikvaeda tryggingafreedilega st6du uppa 703 milljarda um aramatin 2015/2016) 3.420 milljadar.

http://www.althingi.is/altext/stjt/2000.056.html
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1997129.html
http://www .althingi.is/lagas/145b/1944033.html

http://www.fme.is/utgefid-efni/tolulegar-upplysingar/ (arsreikningar lifeyrissj6da)


http://www.althingi.is/altext/stjt/2000.056.html
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1997129.html
http://www.althingi.is/lagas/145b/1944033.html
http://www.fme.is/utgefid-efni/tolulegar-upplysingar/
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420169-3889

Umsoégn rikisskattstjora um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til
fjarlaga fyrir arioé 2017, 2. mal, pskj. 2.

Rikisskattstjori hefur pann 9. desember 2016 mottekid tolvupost par sem 6skad er eftir
umsdgn um ofangreint frumvarp.

Rikisskattstjori gerir ekki athugasemdir vid einstok dkveedi frumvarpsins sem varda haekkanir
4 gjéldum eoa breytingar 4 forsendum iyrir Gtreikningi einstakra patta eins og t.d. vaxtabota.

Embattid telur po tilefni til ad gera athugasemd vid 6. malsl. 61. gr. frumvarpsins er vardar
gildistoku & 10. gr. frumvarpsins, par sem lagt er til ad haekkun & gistinattaskatti taki gildi
pann 1. september 2017. Almennt verdur ad telja 6heppilegt ad gildistaka skatta- og
gjaldahakkana sé innan tekjuars 1stad pess ad midast vid aramét. Leggur rikisskattstjori til ad
akveedid taki gildi pann 1. jantar 2018.

A0 00ru leyti telur rikisskattstjéri ekki efni til ad gera athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst
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150 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni: Umsogn um frv. um forsendur fjarlaga 2017, 2. mal

Visad er til tolvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 9. desember sl., par sem kallad er
eftir umségnum um ofangreintfrumvarp.

Samband islenskra sveitarfélaga fundadi med fjarlaganefnd 13. desember sl. um
frumvarp til fjarlaga og visast til meodfylgjandi samantektar um fjarlagafrumvarp sem par
var 16go fram.

Tryggingagjald, sbr. 59. gr.

Stodugildi hja sveitarféldogunum eru teplega 20 pisund og launakostnadur peirra a arinu
2015 svaradi til 54% af tekjum peirra, en 61% ad breytingu lifeyrisskuldbindinga medtaldri.
{ tengslum vid gerd kjarasamninga fyrr & pessu ari voru gefin vilyrdi um ad
tryggingargjald yroi leekkad um 1% i upphafi naesta ars. bessa sér hvorki stad i
fjarmalafrumvarpi né ifrumvarpi um ymsarforsendurfjarlaga.

Gerist petta pratt fyrir ad framlog vegna atvinnuleysisbéta eigi ad leekka um 1,8 ma.kr.
eda 15% fra fjarlogum pessa ars. Azetlad er ad 12% leekkun tryggingagjalds myndi svara til
lekkunar launakostnadar A- hluta sveitarfélaga um 680 m.kr. og um 760 m.kr. i
samanteknum reikningsskilum A- og B-hluta. Slik adgerd myndi hjalpa sveitarfélégum ad
n& endum saman & naesta ari.

Su breyting sem &kvedin var med setningu laga um opinber fjarmal, ad tryggingagjald er
ekki lengur skilgreint sem skattur, hefdi ad dObreyttu haft ahrif til leekkunar & tekjur
Jofnunarsjods sveitarfélaga. Sambandid stydur eindregid pa breytingu sem 16go er til i
59. gr. frumvarpsins, en med henni er tryggt ad tekjur rikisins af tryggingagjald er talid
med vio Utreikning framlags rikisins til jofnunarsjéds, sbr. 8. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga.

Gistinattaskattur, sbr. 10. gr.

Starfsh6pur Sambands islenskra sveitarfélaga um leidir til ad auka tekjur sveitarfélaga af
ferdamdnnum skiladi nylega skyrslu. i henni er lagt til ad sveitarfélog fai helming eda
mogulega tvo pridju hluta af gistinattaskatti vegna peirra ferdamanna sem gista innan
peirra marka. beer tekjur renni til pess ad byggja upp innvidi ferdapjonustunnar i
vidkomandi sveitarfélagi. S& hluti sem eftir stendur renni i sjéd til uppbyggingar innvida.

Sveitarfélogin kalla eftir pviad akvordun verdi tekin um hlutdeild peirra i auknum tekjum
hins opinbera af ferdaménnum. Mikilveegt er ad slik dkvordun verdi tekin sem fyrst, |
samrddi vid sambandid, og etti fyrrgreind skyrsla ad reynast gagnlegt innlegg vid
undirbdaning peirrar 4kvérdunar. i henni er m.a. bent & ad tekiferi eru til pess ad auka
tekjur af gistinattaskatti. Starfshdpurinn lagdi til ad gistinattaskattur verdi haekkadur



umtalsvert og ad undanpagum verdi fekkad. Pannig greidi skemmtiferdaskip
gistinattaskatt innan islenskrar 16gs6gu; bilaleigur standi skil & skattinum vegna bila med
svefnadstodu sem peer leigja Ut og ekki sé astaeda til pess ad undanpiggja heimagistingu
fra gistinattaskatti Sambandid kallar eftir afstédu Alpingis til pessara tillagna
sveitarfélaga.

i frumvarpi um forsendurfjarlaga er lagt til ad gistinattaskattur hakki ar 100 kr. i 300 kr.
vegna hverrar gistieiningar, sem verdur ad teljast mjog hofleg heaekkun, ekki sist i 1jdsi
pess ad i upphafi var skatturinn alltof lagur. Heekkunin tekur p6 ekki gildi fyrr en 1.
september 2017 og skilar pvi fremur litlum tekjuauka til rikissjods a naesta ari. Engin
tilraun er hins vegar gerd til pess ad feekka undanpagum fra skattinum eda gera adrar
breytingar a framkveemd laga nr. 87/2011, svo sem med pvi ad gera greinarmun & 6likum
tegundum gistinga.

pratt fyrir fyrrgreinda annmarka mun breytingin skila auknum tekjum til uppbyggingar
innvida og telur sambandid hana pvi vera skref i rétta att. Sambandio telur pé rétt ad
nefndin gaumgeefi ordalag bradabirgdaakvaedis, par sem segir:

Akvoedi 70. gr. 6dlast gildi 1. september 2017 og gildir um per gistinattaeiningar
sem seldar eru frd og med peim degi.

Engar skyringar eru med akvaedinu en vafamal kann m.a. ad geta komid upp um pad
hvernig fara a med gistinaetur sem seldar eru fyrirfram, s.s. & netinu eda til ferdaheildsala.
Einhver heetta kann pviad vera & ad tekjur af skattinum skili sér ekki ad fullu frd og meo L.
september nk.

Virdingarfyllst
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELACA

/

Karl Bjérnsson
framkveemdastjori

Fylgiskjal:
Minnisblad um fjarlagafrumvarp, dags. 12. desember 2016



Minnisblad

Mottakandi:  Framkvaemdastjori sambandsins Dags.: 12. desember2016

Sendandi: Sigurdur Armann Snaevarr Malsnr.: 1511183SA
Malalykill: 01.23

Efni:  Frumvarp til fjarlaga 2017

Fjarlagafrumvarp fyrir arid 2017 er lagt fram vid 6venjulegar adstedur. Akvedid
var ad fresta framlagningu frumvarps til fjarlaga fram yfir kosningar og ny
rikisstjorn hefur ekki enn verid myndud. Frumvarpid er lagt fram af
fjarmalaradherra starfsstjornar Sigurdar Inga Jéhannssonar. Af sjalfu leidir ad
ovissa er um hverjar dherslur nyrrar rikisstjérnar verda i rikisfjarmalum og par
med hvernig rikisfjarmalin munu proast & neesta ari.

Frumvarp til fjarlaga arsins 2017 er hid fyrsta sem lagt er fram eftir ad 16g um
opinber fjarmal nr. 123/2016 toku gildi. A grundvelli peirra voru sidan lagdar fram
og sampykktar tveer pingsalyktanir, um fjarmalastefnu og fjarmaladeetlun fyrir
hid opinbera fyrir arin 2017-2021. Med pessu er skapadur rammi fyrir rikisfijarmalin
til neestu ara og fjarlog neesta ars. bessi 16g eru um opinber fjarmal i heild, p.e.
rikis og sveitarfélaga. Login um opinber fjarmal eru sambandinu og
sveitarfélégunum mikid fagnadarefni og feerir peim adkomu ad métun opinberra
fijarméla.

Auk fjarlagafrumvarpsins liggur fyrir nykjérnu alpingi frumvarp til laga um
breytingu 16gum um Lifeyrissjéd starfsmanna rikisins. pad er afar mikilvaegt fyrir
sveitarféldgin ad pad frumvarp nai fram ad ganga fyrir &ramot.

Fyrirvari er gerdur um ad skammur frestur hefur gefist til ad ryna
fjarlagafrumvarpio og meta ahrif pess 4 hag sveitarfélaga landsins.

1. Tryggingargjald

Stodugildi hja sveitarfélogunum eru teeplega 20 pasund og launakostnadur
peirra a arinu 2015 svaradi til 54 % af tekjum peirra, en 61% ad breytingu
lifeyrisskuldbindinga medtaldri. itengslum vid gerd kjarasamninga fyrr a pessu
ari voru gefin vilyrdi um ad tryggingargjald yrdi leekkad um 1i% i upphafi neesta
ars. bessa sér hvorki stad i fjarmalafrumvarpi né i frumvarpi um ymsar forsendur
fjarlaga. Gerist petta pratt fyrir ad framldg vegna atvinnuleysisb6ta eigi ad leekka
um 1,8 makr. eda 15% fra fjarlogum pessa ars. Azetlad er ad Yi% laekkun
tryggingagjalds svari til leekkunar launakostnadar A- hluta sveitarfélaga um 680
m.kr. og um 760 m.kr. i samanteknum reikningsskilum A- og B-hluta.

2. Grasveedi ivelferdarpjénustu.

{ almérgum tilvikum hattar svo til ad notendur tiltekinnar velferdarpjonustu
(samfélagspjonusta i vioum skilningi) fai lakari Grlausn sinna mala en efni standa
til vegna Gskyrrar verka- og dbyrgdarskiptingar peirra adila sem veita pjonustuna.



Samband islenskra sveitarfélaga hefur nefnt samantekt sina um pessa 6skyru
abyrgoarskiptingu Grabok sambandsins. Eins og par er rakid liggja hin grau sveedi
vida og i flestum tilvikum eru pad sveitarfélogin sem axla purfa fjarhagslega og
faglega 4byrgd. Kalla sveitarfélégin  m.a. eftir mun meiri adkomu
heilbrigdiskerfisins ad lausn méla en til pessa hefur reynst 6rougt ad na
uppbyggilegu samtali vid stjérnvold heilbrigdismala um verkefnid.

Sambandid telur mikilveegum afanga nad med pvi ad i samkomulagi rikis og
sveitarfélaga um opinber fjarmal er lyst gagnkveemum vilja til pess ad feekka
grdum sveedum | velferdarpjonustu. Unnid er ad gerd timasettrar
adgerdadeetlunar a vegum peirra sem adild eiga ad hinni sk. Jonsmessunefnd,
p.e. fjarmalaraduneyti, innanrikisraduneyti og sambandsins, i samstarfi vio
velferdarraduneyti. Ljost er ad ef varanleg lausn & ao fast i peim malum sem um
reedir parf idulega ad koma til nytt fiarmagn og er pvi mikilveegt ad fjarlaganefnd
sé medvitud um pessa vinnu og ad i fjarlogum sé veitt svigram til pess ad leysa
a.m.k. sum peirra agreiningsmala sem riki og sveitarfélég na satt um. Hér & eftir
eru nefnd faein deemi um mal sem krefjast skjotrar Urlausnar.

2.a. Atvinnumal fatlads folks

Velferdarraduneytid og Vinnumalastofnun (VMST) annars vegar og Samband
islenskra sveitarfélaga hins vegar skrifudu undir viljayfirlysingu um
framtidarskipan atvinnumala fatlads folks 28. september 2015, sem efnislega var
hluti af lokasamkomulagi um endurmat & yfirfeerslunni dags. 9. desember 2015.

Samkvaemt pessu samkomulagi skuldbatt félags- og husnadismalarddherra sig
til pess ad ,leggja arlega til i frumvarpi til fjarlaga ad Alpingi veiti framlog til
Vinnumalastofnunar svo unnt sé ad bjéda vinnumarkadsadgerdir fyrir fatlad folk
[...] og ad fjarmagna [slikar] vinnumarkadsadgerdir..." i fylgiskali sem er hluti
samkomulagsins kemur fram ad varanlegur kostnadur Vinnumdlastofnunar
vegna pessara verkefna nemi 221,2 m.kr. (& arsgrundvelli 2015). bar af standi
tilfeersla fjarmagns fra sveitarfélégum undir 90 m.kr. Varanlegt vidbdtarfjarmagn
til starfsemi VMST atti samkvaemt pessu ad nema 131,2 m.kr.

Pessar tolur atti ad uppfeera skv. verdlagsforsendum fjarlaga hverju sinni. i
samraemi vid pad greiddu sveitarfélégin til VMST 97,8 m.kr. a arinu 2016. bessi
fjarheed mun ad likindum verda néleegt 100 m.kr. & arinu 2017 en rédgert er ad
ganga fra sérstoku samkomulagi par um nd fyrir aramatin.

Varanlegt vidbotarfjarmagn til VMST (framreiknad 142,6 m.kr.) fékkst ekki a
fijarlogum 2016 og engin tillaga er par um i frumvarpinu fyrir 2017 (teeplega 150
m.kr. framreiknad skv. verdlagsforsendum). Rikid hefur m.6.0. ekki stadid vid
sinn hluta samkomulagsins.

Vid pessa méalsmedferd er erfitt ad una. Sveitarféldgin hafa i reynd tekid ad sér
pvi verkefni sem Vinnumalastofnun tok ad sér samkveemt verkaskiptunum sem
samkomulagio fol i sér. Ef ekkert er ad gert verdur afleidingin st ad enn eitt nytt
gratt svaedi er komio til ad vera.

Gerd er krafa um ad Vinnumalastofnun fai framlég sem nemur a.m.k. 100 m.kr. a
fjarlogum arsins 2017 til ad sinna pessu verkefni og efna pannig samninginn fra
29. september sl.



2.b. Framkveemdadeetlun i malefnum fatlad folks

Til fjarlagalidar 08-809, verkefnis 103 er aformad ad verja 210 m.kr. Af pessari
fjarhaed er rddgert ad 150 m.kr, renni til notendastyrdra persénulega adstod
(NPA).  Fyrir liggur i skyrslu verkefnisstjornar um faglegt og fjarhagslegt
endurmat 4 tilfeerslu & pjonustu fatlads folks fra riki til sveitarfélaga a arunum
2011-2013 a5 reynsluverkefnid um NPA hafi verid einn peirra patta sem
undanskildir voru vid endurmati® og ad fjarporf hafi verid meiri vegna
verkefnisins en aetlad var. Aztlad er ad til verkefnisins purfi ad verja 210 m.kr. &
neesta Ari.

2.c. Mélefni barna med fjdlpeettar studningsparfir

pess sér stad i fjarlagafrumvarpinu ad unnid er ad Urlausn i malefnum barna sem
glima vio fjolpeettar studningsparfir og oft a tioum alvarlegan vanda. Keppikeflio
hér er ad veita fj0lskyldum pessara barna studning. Pegar um alvarlegustu
tilvikin er ad reeda parf jafnframt ad koma & fot sérstokum hudsnadistrraeedum
med tengdri pjonustu, sem medal annars midar ad pvi ad pessi ungmenni séu
hvorki heettuleg sjalfum sér né 6drum.

L6gd er til 159 m.kr. fjarheimild (08-821-120) til ad koma & fot nyju
medferdarheimili fyrir born og unglinga auk framlags ad fjarhaed 150 m.kr. til
reksturs oryggisvistunar fyrir tilgreinda hopa einstaklinga sem eru heettulegir
umhverfi sinu | samstarfi vid sveitarféldg og J6fnunarsj6d sveitarfélaga. Hvad
sidarnefnda framlagid vardar parf ad skilgreina ad hvada marki si eyrnamerkta
fjarhaed rennur til pess ad maeta porf yngsta hopsins (p.e. ad tvitugu). Fyrir liggur
pad mat ad a hverjum tima purfi 10 -14 born ad fa sértaekt hdsnaedistrreedi og
tengda pjonustu, m.a. i gegnum samninga vid pjénustuadila (Vinakot). Azetlad er
ad kostnadur vegna slikra Grraeda fyrir 10 - 14 einstaklinga sé a bilinu 400 - 450
m.kr. 4 ari.

pvi skal haldio til haga ad sveitarfélogum er ekki skylt ad veita alla pa samsettu
og margvislegu pjénustu sem pessi bérn purfa. ba eru einnig til stadar hopar
barna med minni studningsparfir (m.a. bérn med ADHD, sem og langveik b&rn)
par sem mjog er kallad & pjonustu til pess ad rjufa félagslega einangrun. par eru
sveitarfélog undir prystingi ad veita studning umfram skilgreinda grunnpjénustu.
Telja verdur rétt ad um pessa viobotarpjonustu verdi samid i verkaskiptum rikis
og sveitarfélaga, i samraemi vid reynsluverkefni sem vid lydi voru & arabilinu 2009
- 2014, en fjarveitingar til peirra verkefna féllu sidan nidur.

2.d. Vistheimilid Bjarg

Hjalpraedisherinn hefur fra arinu 1968 rekio vistheimili & Bjargi & Seltjarnarnesi
fyrir allt ad 14 sjuklinga af deildum LSH. Rekstrarframlag til heimilisins var &
fjarlagali®d heilbrigdisraduneytisins (08-478-1.10) fram til 2011. Samkomulag er um
ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga greioi 63,3 m.kr. til reksturs heimilisins & arinu
2016, en engir samningar eru um adkomu sjoédsins a naesta ari.
Velferdarraduneytid lagdi heimilinu til 20 m.kr. til vidbdétar 63,3 m.kr.
grunnfjarveitingu.

Mat Hjalpreedishersins er ad reksturinn kosti 90 m.kr. a ari, pott sjalfbodalidar
leekki kostnad vid verkefnid. begar Reykjavikurborg skodadi maiid & grundvelli



pjénustusveedis | malefnum fatlads folks var talid ad reksturinn yrdéi eitthvad
dyrari - a.m.k. fyrstu arin - og reett um 110 -120 m.kr. & ari.

Hjalpraedisherinn hefur nd tilkynnt ad hann hyggist heetta rekstri vistheimilisins
naesta vor. Sveitarféidg eru ekki tilbtin ad koma ad rekstri Grreda fyrir
heimilismenn nema neegilegt fjarmagn fylgi rekstrinum. Edlilega tekur lika tima
ad finna hentug rraedi fyrir heimilismenn, sem eru i vidkveemri stédu eftir jafnvel
aratuga dvol a stofnun par sem ekki er bodid upp a virkniGrraedi. Aridandi er ad
gripa strax til kroftugra adgeroa til pess ad efla haefni og getu ibda ad standa a
eigin fotum, sérstaklega peirra sem metnir eru med léttustu studningsparfirnar i
SIS-mati. Gera parf rad fyrir auknum Gtgjoldum yfir eitthvert timabil vegna pessa,
en taka parf tillit til peirrar grunnpjénustu sem heimilismenn eiga rétt a fra
I6gheimilissveitarfélagi (félagsleg heimapjonusta og almenn lidveisla, allt ad 10 -
15 timum & viku).

3. Samgoéngumal

Samgonguéeetlun 2015-2018 var sampykkt sem pingsalyktun 12. oktdber sl. og
hafdi hennar verid bedid med nokkurri eftirvaentingu. Samgongur skipta
sveitarfélog miklu mali og greidar samgéngur mikilveegar fyrir frampréun
sveitarstjérnarstigsins. Vida um land blasir vio porf & vidhaldi og uppbyggingu a
vegum, enda hefur alag & vegakerfido aukist miki® med aukinni umferd, ekki sist
vegna mikillar fjdlgunar ferdamanna.

{ fjarlagafrumvarpinu kemur fram a bls. 271 ad mikid® misremi sé a milli
samgonguasetilunar og fjarmaladaetlunar sem sampykkt var 18. agust sl
Misreemid & arinu 2017 nemur 15 ma.kr. og eru fjarframlog til samg6éngumala
leegri i fjarlagafrumvarpi en samgoénguaaetlun sem pvi nemur.

i nysampykktri samgénguaeetiun var gert rad fyrir framlégum til Hafnabo6tasjéds
af fjarhed 1.158 m.kr. Samkveemt fjarlagafrumvarpi er aformad ad leggja
sjoonum til 212 mkr. eda sem nemur taepum fimmtungi pess sem
samgonguéeetlun fél i sér. Mikil porf er a framkveemdum vid hafnir vida um land.
Adilar ad Hafnasambandi islands eru 35 sveitarfélog sem reka hafnir. Konnun
medal peirra sem gerd var arid 2015 leiddi i ljos mikla porf fyrir vidhalds- og
nyframkveemdir. Breytingar & hafnaldgum fra 2014 kvadu & um breytingar &
greidslupéatttoku rikisins i hafnarframkvaemdum sem koma attu til méts vid baga
fjarhagsstodu hafna ogfjarfestingaporf peirra.

Framlog til Nordfjardarganga eru leekkud um hartnaer 1,5 ma.kr. og vid blasir ad
forsendur Dyrafjardargangna raskast verulega skv. fjarlagafrumvarpi. Einnig parf
ad tryggja fjarmagn til framkvaemda & flugvollum, par sem vidhald hefur verid
vanraekt um langt skeid. Ad 60ru leyti visast til abendinga fra sveitarféldgum um
einstakar samgdnguframkveemdir.

Sambandid leggur sérstaka aherslu a ad Alpingi stydji &fram vid rekstur
almenningssamgangna & grundvelli samninga sem Vegagerdin gerdi vid
landshlutasamtok —sveitarfélaga utan hofudborgarsveedisins  arid  2012. A
fjarlogum 2016 var veitt sérstakt 75 m.kr. framlag i pessu skyni og pyrfti pad helst
a0 haekka til ad beeta landshlutasamtdkum hallarekstur sem m.a. stafar af pvi ad
Alpingi hefur ekki sett 16g sem veita naega vernd gegn brotum & einkarétti til
almenningssamgangna. Tekjutap landshlutasamtaka af peim s6ékum nemur
tugum milljéna 4 ari.



4. Ferdamal!
4.a. Gistinattaskattur renni til sveitarfélaga

Starfshépur Sambands islenskra sveitarfélaga um leidir til ad auka tekjur
sveitarfélaga af ferdamonnum skiladi nylega skyrslu. i henni er lagt til ad
sveitarfélog fai helming eda mogulega tvo pridju hluta af gistinattaskatti vegna
peirra ferdamanna sem gista innan peirra marka. baer tekjur renni til pess ad
byggja upp innvidi ferdapjonustunnar i vidkomandi sveitarfélagi. Sa hluti sem
eftir stendur renni i sjod til uppbyggingar innvida.

Starfshépurinn lagdi jafnframt til ad gistinattaskattur verdi haekkadur umtalsvert
og mikilveegt ad faekka undanpagum. Pannig greidi skemmtiferdaskip
gistinattaskatt innan islenskrar 16gsdgu; bilaleigur standi skil & skattinum vegna
bila med svefnadstdou sem peer leigja Ut og ekki sé asteda til pess ad
undanpiggja heimagistingu fra gistinattaskatti Sambandid kallar eftir afstddu
Alpingis til pessara tillagna sveitarfélaga.

i bandormsfrumvarpi um forsendur fjarlaga er lagt til ad gistinattaskattur hakki
Gr 100 kr. i 300 kr. vegna hverrar gistieiningar, sem verdur ad teljast mjog hofleg
haekkun. Heekkunin tekur pé ekki gildi fyrr en 1. september 2017 og skilar pvi
fremur lithum tekjuauka til rikissjods a neesta ari.

4.b. Landsdeetlun um uppbyggingu innvida og Framkvaemdasjodur ferdamanna

Tillaga liggur fyrir ad fyrstu landsasetlun um uppbyggingu innvida, & grundvelli
laga sem sampykkt voru i mars 2016. Aztlud framkveemdapérf vegna brynna
framkveemda var dztlud um 1,8 ma.kr. Si asetlun er hins vegar 6fjarmégnud og
hvergi nefnd i fjarlagafrumvarpi, pétt gildistimi datlunarinnar sé ario 2017 (unnid
er ad aeetlun fyrir 2018-2020).

i gangi er vinna vid yfirferd umsokna i Framkveemdasj6d ferdamannastada (FF).
Umsoéknarfrestur rann Ut & medan enn var verid ad reyna ad na politiskri
nidurstddu um hvernig landsazetlun yrdi fiarmdgnud. Su nidurstada er enn ekki
fengin en vegna pessa vandraedagangs voru umsoknir i framkveemdasjodinn um
verkefni & framkvaemdadaetlun évandadar og i raun halfkaradar.

Stjorn FF & pannig i verulegum vanda med ad Gthluta fjamagni til margra peirra
verkefna sem verkefnisstjorn hefur metid mjég bryn & arinu 2017. betta er
veegast sagt vandreedaleg stada sem haegt er ad leysa Ur vio afgreioslu fjarlaga.

i fjarlagafrumvarpi er gert rad fyrir 490 m.kr. framlagi til framkveemdasjods, auk
peirra tekna sem sjodurinn feer af gistinattaskatti, sem mogulega geetu ordid um
400 m.kr. a0 medtalinni haekkun gistinattaskatts fra 1. september nk. Stjorn
sjodsins verdur eflaust ekki i miklum vandreedum med ad Uthluta peim
fjsrmunum 6llum. Skynsamlegra veeri p0, ad aliti sambandsins ad veita fjarmagni
til verkefna sem eru i landsdeetlun beint af fjairlogum og helst pannig ad til komi
viobotarfjarmagn vid peer fjarhaedir sem tilgreindar eru i fjarlagafrumvarpi, til ad
meeta porf fyrir brynar innvidaframkveemdir.

SAS



Nokkrir fjarlagalidir sem varda sveitarfélog miklu

Rikis-

reikningur  Fjarlég Frumvarp
2015 2016 2017
8. Sveitarfélog og byggdamal 20.214 22.318 20.142
Byggdadeetlun og séknaraaetlun landshluta (04-541) 417 639 981
Framlogtil byggdaaeetlunar (04-541-1.10) 339 431 791
Framlogtil s6knardeetlana landshluta (04-541-1.15) 78 209 191
Jofnunarsjédursveitarfélaga (06-841) 18.812 20.655 18.044
Jofnunars;j. sveitarf., 16gb.framlog (06-841-110) 17.587 18.044

Jofnunarsj.sveitarf., sérst.vidbotarfr. (06-841-111) 3.068
Skipulagsmalsveitarfélaga (14 -303) 200 140 197
Endurgr. & hluta kostnadarsveitarfélaga viod skipulaj 136 85 120
Endurgr. & hluta kostnadarsveitarfélaga vio skipulaj 64 55 77
10. Réttindi einstaklinga, trimal og stjérnsysla innanrikismali 11.194 11.573 12.670
Heelisleitendur (06-399) 757 556 1.068
Fleelisleitendur (06-399-101) 757 556 1.068
11. Samgongu- ogfjarskiptamal 30.416 30.751 30.194
Vegagerdin (06-651) 24114 24.182 24733
Styrkurtil almenningssamgangna & héfudborgarsvaedinu (06-65 988 988
Styrkurtil innanlandsflugs (06-651-1.13) 306 306
Styrkirtil almenningssamgangna (06-651-115) 2.866
Hafnarframkveemdir (06-662) 1.245 212
Hafnabotasjédur (06-662-670) 612 212
Fjarskiptasjodur (06-689-641) 529 903 903
Fjarskiptasjoour (06-689-641) 135 515 515
14. Ferdapjonusta 1.768 1531 2.311
Framkveemdasjédurferdamannastada (04-555) 1.002 666 1176
Framkvemdasjodurferdamannastada (04-555-641) 1.002 666 1176
Ymisferdamal (04-559) 470 499 761
17. Umhverfismal 14.323 14.075 15.597
Umhverfisstofnun (14-211) 1.079 1.188 1.359
Endurgreidslur vegna veida & ref og mink (14-211-1] 39 26 52
Nattarustofur (14-403) 150 176 162
Ofanfl6dasjodur (14-381) 1.359 1.255 1.255
Ofanfl6dasjodur (14-381) 1.340 1.241 1.255
Urvinnslusjédur (14-287) 1.190 1311 1.602
Urvinnslusjédur (14-287-110) 1.106 1.233 1524



Rikis-
reikningur  Fjarlég

2015 2016

18. Menningoglistir 10.267 10.638
Samningar og styrkir & svidi lista og menningar (02-982) 908 11191
Samningar vid Akureyrarba@ um menningarstarfserr 138 168
Samningar vid sveitarfélog um menningarmal (02-9 221 262

Samningarog styrkirtil starfsemi asvidi lista og menningar (03-2-982-121)

20. Framhaldsskoélastigio 26.982 28.051
Toénlistarnam & vegum sveitarfélaga (02-565) 580 520
Toénlistarnam avegum sveitarfélaga (02-565-110) 580 520

Stofnkostnadurframhaldsskéla (02-318)
Stofnkostnadur framhaldsskola (02-318-690)

22. Onnur skdlastig og stjérnsysla mennta - og menningarmal 3.864 4912
Sérstokfree dsluverkefni (02-720) 270 223
Serstok freedsluverkefni (02-720-131) 149 95
Sprotasjodur (02-720-134) 54 60
Greidslurtil samtaka héfundaréttarhafa (02-720-171 66 67

Sprotasjédur (02-721)
Greidslurtilsamtaka héfundaréttarhafa (02-724)

25. Hjakrunar- og endurheafingarpjénusta 37.002 40.278
Oldrunarstofnanir, almennt (08-401) 1.612 1.823
Hjakrunarheimili, almennt (08-401-101) 166 1438

Bygging hjukrunarheimila og endurhaefingarstofnana (08-401-61 375
Framkveemdasjédur aldradra (08-402) 1.656 1.903
Endurgr. til sveitarfélaga & stofnkostnadi hjakrunar 539 600
Oldrunarstofnanir, daggjold (08-403) 27.194
Hjakrunarrymi (08-403-101) 23.543

27. Ororka og malefni fatlads folks 45.643 49.587
Méalefnifatladra (08-809) 231 289
Réttindageesla fatladra (08-809-101) 75 78
Framkveemdadatlun imalefnum fatladsfolks (08-81 140 211

29. Fjolskyldumal 27.152  28.666
Félagsmal, ymis starfsemi (08-398) 280 305
Kostnadur, skv. I6gum nr. 40/1991, um félagspjonu; 113 131

Foreldrar langveikra eda alvarlegafatladra barna (08-85. 107 152
Foreldrar langveikra eda alvarlega fatladra barna (0! 107 152
Félagsmal, ymis starfsemi. (08-398) 122 431
Innflytjendardd og mottaka flottamanna (08-398-14 122 431

Frumvarp
2017

11.394
754

754

29.882
520
520
537
537

5.215
134
134

62
88

44.772
3.935
2.379
1.546
2.038
676
28.617
25.046

54.396
294
84

210

29.957
208
136
159
159
116
116



30. VInnumarkadur og atvinnuleysi
Vinnumalastofnun (08-841)
Vinnumalastofnun (08-841-101)
Atvinnuleysistryggingasjodur (08-851)
Atvinnuleysisbatur. (08-851-111)

31. Hlsnaedisstudningur

Leigulbudir (08-861)
Leiguibuair (08-861-621)

Husnadlsbeetur (08-865)
Husalelgubaetur (08-865-110)
Husneaedisbatur (08-865-110)

Vaxtabaetur (09-821)
Vaxtabatur (09-821-111)

Nidurfaersla & verdtryggdum hudsnadisskuldum heimilani
Nidurfaersla & verdtryggdum hasnaedisskuldum heii

Rfkis-
reiknlngur
2015

15.458
1.239
1.239
11.783
10.784

27.103
110
110

7.230
7.221
18.523
18.523

Fjarlog Frumvarp

2016

18.332
1.218
1.218
13.529
12.124

25.675
1.500
1.500
1.140
1.140

6.200
6.200
15,535
15,535

2017

16.880
1.280
1.280
11.814
10.346

14.191
1.500
1.500
6.553

6.418
6.138
6.138



SAMBAND SVEITARFELAGA
A SUPURNESJUM

Skdgarbraut 945 - 235 Reykjanesbasr - Kt. 640479-0279
Simi: 420-3288 - Netfang: sss@sss.is

Albingi, nefndarsvid.
Kirkjustraeti

150 REYKJAVIK

Reykjanesbae 14.12.2016

Umsdégn Sambands sveitarfélaga a8 Sudurnesjum um ymsar forsendur fjarlagafrumvarps 2017.

Stjorn S.S.S. leggur sérstaka dherslu 4 ad Alpingi stydji afram vid rekstur almenningssamgangna &
grundvelli samninga sem Vegagerdin gerdi vid landshlutasamték sveitarfélaga utan
hdfudborgarsvaedisins arid 2012.

A fjarlogum 2016 var veitt sérstakt 75 m.kr. framlag i bessu skyni og pyrfti pad helst ad haekka til ad
bazeta landshlutasamtdkum hallarekstur sem m.a. stafar af pvi ad Alpingi hefur ekki sett l6g sem veita
naega vernd gegn brotum 4 einkarétti til almenningssamgangna. Tekjutap landshlutasamtaka af peim
stkum nemur tugum milljéna 4 ari.

Virdingarfylist,

f.h. stiérnar

\’?rer m{{; r&kx?r{s}(zznrk{ 7 iﬁ?ﬂ?@%f
amkvasndastiori.
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SAMTOK
ATVINNULIFSINS

Nefndasvio Alpingis,
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK
Reykjavik, 9. desember 2016

Efni:  Umsodgn um frumvarp um ymsar forsendur fjarlagafrumvarps 2017, 2. mal.

Pad eru Samtdékum atvinnulifsins gridarleg vonbrigdi ad i frumvarpi til laga um ymsar forsendur
fjarlagafrumvarps 2017 skuli ekki sja stad samkomulag stjérnvalda og Samtaka atvinnulifsins um
lekkun tryggingagjalds i afbngum sem gert var i tengslum vid gerd kjarasamninga & almennum
markadi i byrjun pessa ars.

Samkomulagid fol i sér lekkun tryggingagjalds um 0,5% & pessu ari og 0,5% & arinu 2017.
Jafnframtvar handsalad samkomulag vid fjarmalaradherra um ad stefnt skyldi ad pvi ad almenna
tryggingagjaldié feri i fyrra horf, p.e. i 45%, a arinu 2018, enda skapi lekkun vaxtabyradi
rikissjods samhlida leekkun skulda rikisins svigram til lekkunar gjaldsins. Pad var sameiginlegur
skilningur a ad lekkun tryggingagjaldsins til fyrra horfs veeri fyrirtekjum mikilvegttil ad meta
miklum kostnadi vid umsamdar launahakkanir og jofnun lifeyrisréttinda an pess ad raska
efnahagslegum stdédugleika. Pad la ljést fyrir ad kjarasamningarnir myndu ganga mjog narri getu
fyrirtekja og ad motvaegisadgerdir stjérnvalda veru naudsynlegar til ad kostnadaraukinn feeri
ekki ad storum hluta at i verdlag.

pott s& mikli kostnadur sem kjarasamningarnir folu i sér geeti vart talist skynsamlegt framlag til
hagstjérnar hér & landi pa er hann lykill & peirri vegferd ad taka upp ny vinnubrdgd vido gerd
kjarasamninga & islenskum vinnumarkadi i 4tt ad pvi sem gerist annars stadar & Nordurléndum.
Med samningunum tékst ad samrama hakkanir launa og lifeyrisframlags & o6llum vinnu-
markadinum. pPar med skapadist fridur sem naudsynlegur er til ad ljuka vinnu um moétun nys
kjarasamningalikans hér a landi.

Fyrrnefndir kjarasamningar gera rdd fyrir 4,5% almennri launahakkun pann 1. mai nk. og 3,0%
pann 1. mai 2018. P4 mun framlag launagreidenda i lifeyrissjodi heekka um 1,5 présentustig pann
1. juli nk. og um annad eins 1. juli 2018. Samkomulag SA vid stjornvold um laekkun
tryggingagjaldsins er pvi mikilvaeg forsenda fyrir efnahagslegum stédugleika og pvi ad fyrirtekin
geti stadid undir akvedum Kkjarasamninganna &an pess ad til komi fakkun starfa i
atflutningsgreinunum eda haekkanir a verdlagi.

SA skora & efnahags- og vidskiptanefnd ad efna samkomulag stjérnvalda og SA pannig ad laekkun
almenna tryggingagjaldsins um 0,5% & arinu 2017 verdi hluti af Il6gum um ymsar forsendur
fjarlagafrumvarps 2017.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka atvinnulifsins

Hannes G Sigurdsson, framkvamdastjori

Samtdk atvinnulifsins | Borgartdni 35 | 105 Reykjavik | Simi 591 0000 | Netfang sa@sa.is | www.sa.is
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Alpingi

Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 14. desember 2016
Efni: Umsdgn um ymsar forsendur fjarlagafrumvarps 2. mal
Agetu nefndarmenn i efnahags- og vidskiptanefndar,

Samtok ferdapjonustunnar (Samtokin) hafa farid yfir frumvarp um ymsar forsendur
fjarlagafrumvarps, 2. mal og eru med eftirfarandi athugasemdir.

Almennar krénutéluhakkanir:

I frumvarpinu er gert rad fyrir kronutdlugjold hakki um 4,7% og er pad langt umfram almennar
verdlagshaekkanir. bad er mat samtakanna ad slikar heekkanir kyndi undir verdbolgubal. Metti i pvi
sambandi frekar horfa til pess ad nd auknum tekjum Gt magnaukningu ,p.e. i gegnum meiri sélu, sér
i lagi vegna fjolgunar ferdamanna i stad beinnar haekkunar.

Gistinattaskattur:

Timasetning gildistoku skiptir fyrirteekin i ferdapjonustunni miklu mali, en pau gera samninga um
s6lu & pjonustu sinni 12-18 manudi fram i timann. Aatlad er ad gjaldid eigi ad haekka 1. september
nestkomandi. Sem demi ma nefna ad flestir gististadir eru fastir med sumarverdin sin Gt
september. 1 dag eru flest fyrirteeki ad gera samninga vegna sumarsins 2018. Samtokin telja edlilegt
ad horft sé til umhverfis greinarinnar gjaldtaka feerd aftur til 1 janGar 2018 hid minnsta.

A sama tima og hugmyndin er ad prefalda gistinattaskattinn er afar mikilvaegt ad hafa i huga ad um
30% allra gistinatta eru 6skrddar og stor hluti peirra pvi undir yfirbordinu. Taka parf & pessari
stadreynd af fullri horku, tryggja parf fjarmagn i skilvirkara eftirlit og nyta heimildir til sekta. Ef
ekkert er ad gert, mun ,,svarta hagkerfid“ eflast sem aldrei fyrr par sem samkeppnisstada 6skradra
og 6léglegra gististada eykst enn frekar.

Samtokin hafa aour talad um ad fyrirkomulag gistinattaskatts i formi einingagjalds sé ekki nagilega
skilvirkt. Samtokin telja edlilegra ad horft sé til skatts sem er 100 kr. & hverja gistindtt. Utreikningar
syna ad nidurstadan, hvad vardar @tladar tekjur, er svipud. ba fagna samtdkin pvi ad skatturinn er
krénutala en ekki présenta enda er su Gtfersla einfaldari og skyrari.

Samtoékin telja ad forsenda til innheimtu gistinattaskatts verdi ad vera reist a breidum grunni. bvi er
edlilegt ad horft sé til pess ad innheimta skattinn af allri gistingu p.m.t. tjaldsteedum, heimagistingu,
husbilum og farpegum skemmtiferdaskipa en peir ferdamenn sem nyta sér umradda pjénustu eru
ekki sidur ad njota natturunnar og ferdéamannastada en peir sem gista & 6drum gististéoum.

Samtokin fara fram & ad skatturinn renni 6éskiptur til framkvaemdasjods ferdamannastada en ekki
bara 3/5 eins og hingad til. Fyrirteki, einstaklingar, stofnanir eda sveitafélog geta svo sétt um i
sjédinn til verkefna til uppbyggingar enda eru fjarmunirnir etladir til uppbyggingar
ferdamannastada. Med pessu er stjornsyslan gagnsa og skilvirk.



Tryggingargjald:
Samtokin fara fram & ad tryggingagj ald verdi lekkad um 0,5% eins og gert var rad fyrir i samningum
enda forsendur brostnar par sem atvinnuleysi er i lagmarki.

Vorugjold bifreida

I greinargerd bandorms éarsins 2017 kemur eftirfarandi fram: ,,Endurskodun skattlagningar
Okutekja og eldsneytis stendur yfir ifjarmala- og efnahagsraduneytinu en i hennifelst m.a.
morkun framtidarstefnu vardandi patttoku vistveenna bifreida ifjarmoégnun uppbyggingar og
rekstrar samgongukerfisins. Ad svo komnu mali er lagt til ad gildistimi bradabirgdaakveedisins
verdiframlengdur um eitt ar.* 1 pvi samhengi er bent & ad eftirfarandi kom fram i nefndaraliti
efnahags- og vidskiptanefndar vegna bandorms arsins 2017: ipvisamhengi vill meiri hlutinn taka
fram ad hann veantir pess ad skattbyrdi bilaleiga verdi skodud a heildrenan hatt vid
heildarendurskodun skattlagningar & dkuteki og eldsneyti. I peirri vinnu leggur meiri hlutinn
aherslu a ao rikt samrad verdi haft vid alla hagsmunaadila igreinmm “

Svo virdist sem verkefnid um skattlagningu 6kutekja og eldsneytis taki lengri tima en @tlad var i
upphafi og 6liklegt & pessu stigi ad pad klarist fyrir arslok 2017. Af pessum sékum fara Samtok
ferdapjénustunnar fram ad gildistoku afnams heimildar til lekkunar d vorugjoldum bilaleigubifreida
verdi frestad til 1 janGar 2019 eda par til heildarendurskodun skattlagningar a 6kuteki og eldsneyti
verdur lokid.

Tilefni pess ad samtokin fara fram 4 ad gildistoku afndms sé frestad er ad samkvamt spa sem Samtdk
ferdapjonustunnar hafa tekid saman mun fjéldi skradra bilaleigubila nalgast 35.000 arid 2020 og
nyskradir bilar pad ar verda liklega um 14.000. A pessu ari er buist vid ad nyskradir bilaleigubilar
verdi um 10.000 og er buist vid talsverdum vexti i nyskraningum nastu arin. P6 ber ad hafa i huga ad
i peim tolum sem koma fram hér ad nedan er ekki tekid tillit til mdgulegs samdrattar i skraningu
nyrra bila i kjolIfar pess ad bodadar haekkanir & vorugjéldum taka gildi.

Fjoldi bilaleigubila og spé& til 2020

16.000
14.000
12.000
10.000 0

2.000

0
2011 2012 2011 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2020

Fjoldi skradra nyrra bilaleigubila & &rinu —  Fjéldi bilaleigubila

Endursala bilaleigubifreida a almennan innlendan markad hefur verid i linu vid pad sem nyskrad var
ario adur. bannig ma reikna med aé um 10.000 bilaleigubilar verdi i bodi a almennum markadi &
neesta ari. Ef gert er rdd fyrir ad kaup & bifreioum & almennum innanlandsmarkadi préist i takt vid
sogulega eftirspurn ma gera rad fyrir ad offrambod myndist & markadi notadra bifreida eins og
ofangreindar myndir syna.



Mikilveegt er ad meta pessari proun med pad ad markmidi ad bilaleigum verdi kleift ad losa bila ur
landi an kvada. Ndugildandi reglur um utflutning bila og eftirgjéf kvada eru ipyngjandi og ekki til
pess fallnar ad audvelda fyrirtekum ad koma umframflota ar landi. Mikilvagt er ad bda svo um ad
fyrirteeki geti & audveldan hatt meett erlendri eftirspurn eftir notudum bilum sé hun til stadar. pvi er
mikilveegt ad fresta gildistoku umraedds afnams og bida pess ad heildarendurskodun & vérugjéldum
verdilokid.

Samtokin askilja sér rétt ad koma med frekari athugsemdir & sidari stigum.

Virdingarfyllst
F.h. Samtaka ferdapjénustunnar

Helga Arnadottir, framkvaemdastjori
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SAMTOKFJARMALAFYRIRTEKIA

leelandie Finaneial Serviees Assoeiation

Reykjavik, 14. desember 2016

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis

Alpingi vid Austurvéll
Vardar: Umsogn um frumvarp um ymsar forsendur fjarlagafrumvarps, 2. mal

Visad er til erindis nefndarinnar um 6sk umsdgn um frumvarpid dags. 9. desember sl. Eftirfarandi eru
athugasemdir Samtaka fjarmalafyrirteekja um pa peetti frumvarpsins sem snda beint ad
fjarmalafyrirtaekjum.

1. Eftirlitsgjald til Fjarmalaeftirlits

Med frumvarpinu er 16gd til teeplega 30% haekkun eftirlitsgjalds millli ara. Stefnt er ad pvi ad gjaldio
nemi 2.162 m.kr. & arinu 2017 en 4&tlad er ad pad nemi 1.711 m.kr. & pessu &ri. Samhlida haekkun
gjaldsins hefur Fjarmalaeftirlitid endurskodad skiptingu pess milli gjaldskyldra adila og leidir st
endurskodun til pess ad eftirlitsgjald vatryggingafélaga haekkar sérstaklega. Azetlad er ad gjold
vatryggingafélaga muni haekka um 40% milli aranna 2016 og 2017. Samtdk Fjarmalafyrirteekja telja
pessa haekkun of skarpa & einstaka adila og 6ska eftir pvi ad Alpingi mildi pessa haekkun og taki hana
frekar inn i skrefum en i svo storu stokki sem hér er gert rad fyrir. b4 taka Samtdkin undir pau
sjonarmid sem fram koma hér ad nedan hja samradsnefnd eftirlitskyldra adila ad auka maetti
hagraedingu innan Fjarmalaeftirlitsins.

Breytingar sem gerdar eru med frumvarpinu eru i samreemi vid rekstrardaetlun Fjarmalaeftirlitsins
sem 16gd var fram {jani sl. Rekstrarasetlun Fjarmalaeftirlitsins var til umfjéllunar i samrddsnefnd
eftirlitsskyldra adila eins og 16g gera rdo fyrir. Samradsnefndin gerdi alvarlegar athugasemdir vid
rekstrardeetlunina en i aliti hennar segir:

,NU éri sidar er bodad ad eftirlitsgjold haekki um meira en 30% eda ramar 500 m.kr. Nefndin hefur ahyggjur
af aukinni byrgdi & eftirlitsskylda adila og telur ad s mikla haekkun sem kynnt er af halfu
Fjarmalaeftirlitssins & eftirlitsgjaldi 6asaettanlega. Ma pa nefna ad sumar greinar eins og Vatryggingafélog
eru ad haekka milli ara um 40%. Miklar sveiflur i eftirlitsgjéldum sem blasa vié ef pessi daetlun verdur
sampykkt eru til pess fallnar ad koma illa vid fyrirtaeki og til framtidar er mikilvaegt ad hafa minni sveiflur {
eftirlitsgjéldum.”

P& segir ennfremur f{ aliti samrddsnefndarinnar:



,bad gefur augaleid ad vid petta miklar haekkanir verdur ekki unad. i nokkur ar hefur pad verid skodun
samradsnefndar ad teekifeeri séu til stadar til ad draga ur kostnadi. Umfang peirra markada sem eru hadir
eftirliti hafa ekki vaxid undanfarin ar heldur dregist saman. Af halfu eftirlitsins hafa verid daherslur um
ahaettumidad eftirlit, baett télvukerfi, skilvirkari innri ferla, rafreen skyrsluskil, minnkandi starfsmannaveltu
og aukid pekkingarstig og fleira sem eflt hefur stofnunina verulega. Samradsnefnd tekur undir ad allt hefur
petta baett starfsemi FME til mikilla muna og hefur nefndin ekki stadid i vegi fyrir peirri préun a annan hatt
en pann ad margt af pessu var kynnt sem lidur i framtidar hagraedingu og 4 endanum sparnadi. betta hefur
ekki gengid eftir og na er bodud hakkun upp a 500. m.kr. a milli ara. Pad er med 6llu 6asaettanlegt. Fyrir
utan haekkun gjaldanna pa er ljést ad pessi préun hefur leitt af sér aukinn kostnad eftirlitsskyldra adila vid
ad meeta pessu aukna eftirliti. bvi hefur adur verid lyst ad eftirlitid hefur vaxid mjég ad gaadum og er pad
vel. En pad er ekki sjalfgefid ad samfara auknum gaedum fylgi aukinn kostnadur, pvert 4 méti hefur pad oft
verid kynnt sem lidur i lengri tima hagraedingu. bess sjast ekki merki i pessari dasetlun nema sidur sé.”

pa bendir samradsnefndin a ad 54 af 117 starfsménnum Fjarmalaeftilitsins starfa 4 stodsviGum.
Samradsnefndin telur ad petta purfi ad skoda nanar og meta eeskilegt umfang og gera radstafanir til
hagraedingar.

Samtok fjarmalafyrirtaekja taka ad fullu undir pessi sjonarmid. Miklar haekkanir a efirlitsgjoldum milli
ara setja eftirlitsskylda adila i erfida st6du. Hinar miklu haekkanir sem beinast ad vatryggingarfélégum
eru sérstakt dhyggjuefni. Pad er einnig ahyggjuefni ad litid mark hefur verid tekid a undanférnum
arum a tillégum og abendingum samradsnefndarinnar. Samradsnefndin er skipud adilum sem mikla
pbekkingu hafa a starfsemi fjarmalafyrirtaekja og hafa mikinn skilning a eftirlitsstarfsemi med
fjarmalastarfsemi. bvi er full astaeda til ad taka mark a abendingum peirra.

Samtok fjarmalafyrirteekja itreka ad pau stydja heilshugar vid sterk og 6flugt fjarmalaeftirlit. Eigi ad
sidur parf ad geeta adhalds i rekstri pess og geeta pess ad eftirlitsskyldir adilar séu ekki ad fa a sig of
skarpar haekkanir i einum vetvangi. P4 itreka samtokin mikilvaegi pess ad i auknum meeli sé tekid tillit
til athugasemda samradsnefndarinnar a fyrri stigum mala.

2. Sérstakur skattur a fjarmalafyrirtaeki

Engin breyting er gerd med frumvarpinu a sérstokum skatti a fjarmalafyrirteeki (bankaskattur). pad
eru Samtokum fjarmalafyrirteekja vonbrigdi. bessi skattur var heekkadur timabundid i tengslum
hofudstolsleidréttingu verdtryggdra fasteignalana arid 2013. Skatthlutfallid haekkadi pa dr 0,041% i
0,376% og var kynnt sem timabundin haekkun til ad maeta kostnadi af leidréttingunni. Samtals hefur
pessi timbundna haekkun skattsins skilad um 28 ma.kr. sidastlidin fjogur ar (2013 — 2016).
Hofudstalsleidréttingin er nd ad fullu fjarmognud med bankaskatti 4 starfandi fjarmalafyrirtaeki og
protabua fallinna fjarmalafyrirtaekja og stédugleikaframlogum protabudanna. Ekkert er pvi ad
vanbunadi ad laekka skattinn aftur nidur til fyrra horfs.

Sérstakur skattur a fjarmalafyrirteeki er mjég ipyngjandi fyrir fjarmalafyrirtaeki. Hann er lagdur a allar
skuldir fjarmalafyrtaekja og felur i raun i sér ad fjarmoégnun peirra verdur 0,376% dyrari en peirra adila
sem skatturinn naer ekki til. Sérstakur skattur a fjarmalafyrirtaeki hefur margvisleg neikveed ahrif:

e  Haekkar vaxtakostnad vidskiptavina fjarmalafyrirtaekja um 0,4% begar til lengdar leetur

e  Skekkir samkeppnisstodu fjarmalafyrirtaekja gagnvart adilum sem skatturinn neer ekki til,
sérstaklega lifeyrissjodum og erlendum fjarmalafyrirteekjum.

e Ytir undir ad lanastarfsemi fjarmalafyrirtaekja feerist fra fasteignalanum og lanum til staerri
fyrirteekja par sem pau maeta harénandi samkeppni fra adilum sem ekki purfa ad greida
skattinn og geta pvi bodid betri kjor. bannig studlar petta fyrirkomulag ad pvi ad



fjarmalafyrirteeki lani i vaxandi meaeli til neyslu og til smeerri fyrirteekja. Afleiding pessa getur
ordd ad eignasafn fjarmalafyrirtaekja verdur einheaefara.
e  Laekkar virdi peirra eigna sem rikid a bundid i fjarmalafyrirtaekjum.

Eins og Samtok fjarmalafyrirtaekja hafa adur bent a er pessi skattlagning langt umfram pad sem
tidkast i nagrannarikjum og ur takti vid pau aform sem uppi eru i Evrépusambandinu. Innan ESB er ad
pvi stefnt ad byggja upp stodugleikasjodi eda skilasjodi til ad maeta fjarmalaaféllum med skatti a
skuldir fjarmalafyrirteekja. bar er stefnt ad pvi ad afla um 1% af skuldum a 8 arum i slika sjodi.

3. Fjarsysluskattur og sértakur fjarsysluskattur

Engin breyting er heldur gerd a pessum tveimur skéttum. Pbeir eru badir almennt an fyrirmyndar i
nagrannarikjum. Fjarsysluskatturinn er skattur a laun en sérstaki fjarsysluskatturinn er
vidbotartekjuskattur, i raun aukaprep tekjuskatts (6% a tekjur fjarmalafyrirteekja umfram 1 milljard
kréna). Badir auka peir kostnad i starfsemi fjarmalafyrirtaekja og skekkja samskeppnisstédu peirra.
Fjarsysluskatturinn haekkar beint launakostnad fjarmalafyrirteekja en ahrif sérstaka fjarsysluskattsins
eru obein. Sérstaki fjarsysluskatturinn laekkar arsemi fyrirtaekjanna eftir skatt og liklegt pegar til
lengdar leetur hann leidi til haerri ardsemiskréfu til ad meeta pvi. Petta er kostnadur sem hlytur ad
bitna & vidskiptavinum fjarmalafyrirteekja til lengdar. Engar sérstakar adstadur réttleeta ad
fjarmalafyrirtaeki beri til lengdar heerri launaskatta (samtolu tryggingagjalds og fjarsysluskatts) eda
heerri tekjuskatt. Slikt mun skekkja atvinnustarfsemina i landinu pegar til lengdar laetur.

4. Gijald til Umbodsmanns skuldara

f almennum athugasemdum med frumvarpinu kemur fram a8 aaetladar tekjur af gjaldi til ad standa
straum af rekstri embaettis Umbodsmanns skuldara (UMS) séu 1024 m.kr. & arinu 2017. bad er
nokkud heerri fjarhaed en kynnt var samradnefnd gjaldskyldra adila i juni sl. pegar Umbodsmadur
lagdi fram rekstrarasetlun sina. bar var asetlad ad gjaldid pyrfti ad vera 843 ma.kr. 4 arinu 2017.
Umsogn samradsnefndar gjaldskyldra adila midadist vid pa fjarhaed. Ekki kemur fram skyring a
pessum mismun i frumvarpinu.

Samtok fjarmalafyrirteeka eru almennt anaegd med pa hagradingu sem att hefur sér stad hja UMS i
takt vié minnkandi verkefni. Samkvaemt upplysingum fra pvi i juni voru um 26 starfandi hja
embaettinu og stefnt er ad faekkun nidur fyrir 20 starfsmenn a naestu drum. Alagt gjald er venju hatt
a arinu 2017 vegna oreglulegra patta, en blast ma vid ad pad leekki 4 arinu 2018 nidur i raimar 300
m.kr.

Samkvaemt peirri daetlun sem UMS kynnti samradsnefnd gjaldskyldra adila i juni sl. er azetladur
eiginlegur rekstrarkostnadur embeettisins um um 335 m.kr. a arinu 2017 en aformad var ad leggja
gjald a gjaldskylda adila ad fjarhaed 843 m.kr. eins og adur segir. Skyring pessa mismunar er ad
rikissjodur gjaldfeerdi a pessu ari a UMS fjarhaed sem hann var deemdur til ad endurgreida tveimur
fjarmalafyrirteekjum. Fyrirtaekin hofdu unnu mal 4 hendur rikissjédi en pau toldu ad gjaldtakan vegna
UMS 4 arunum 2010 og 2011 hefdi ekki stadist akvaedi stjérnarskrar. Med pessari gjaldfaerslu er
rikissjodur i raun ad leggja aftur a hluta gjaldsins vegna aranna 2010 og 2011 sem adur hafdi verid
daemt 6léglegt, m.a. & pa adila sem unnu mal sitt gagnvart rikinu. Slikt hlytur ad orka tvimaelis. |
pessu kann einnig ad felast afturvirk skattlagning sem geeti gengid gegn akvaedum stjérnarskrar.



Samradsnefnd gjaldskyldra adila vakti athygli velferdarradherra & pessu atridi i umsdgn sinni um
rekstrardeetlun UMS. Engin vidbrdgd barust frd rdduneytinu.

Virdingarfyllst,
NY x j/kA

Katrin Jaliusdéttir, framkvaemdastjori SFF

Yngvi Orn Kristinsson, hagfraedingur SFF



Nefndasvido Alpingis
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 14. desember 2016

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til
fjarlaga fyrir ariod 201 , 2. mal

Samkvaemt frumvarpinu er gert rad fyrir 2,2% hakkun & krénutdluskéttum og
gjaldskram. Er pad gert til ad halda raunskdttum o6breyttum a vidkomandi voéru.
Samtokin gera ekki athugasemdir vid pad. Hins vegar er beett vid 2,5% sérstakri
haekkun & pessum gjoldum til pess ad ,sla & pau pensluahrif sem hafa latid a sér
kreela undanfarna manudi i samraeemi vid forsendur fjarlagafrumvarpsins eda 4,7%
haekkun alls.”

Samtokin moétmeela hardlega pessari vidbotarheekkun a kréonutdluskéttum sem
aeetlad er ad skili rikissjodi 3,2 milljorodum og telja hana byggja & veikum forsendum.
[ fyrsta lagi fer heekkun a pessum gjéldum beint Gt i verdlag. Reikna ma med ad
visitala neysluverds heekki um 0,2% bara vegna pessarar haekkunar og eykur pannig
verdbélgu sem pvi nemur og dregur Ur kaupmeetti. Verdbodlga er einn
penslumeelikvardi og pessi skattahsekkun eykur & hana. | 68ru lagi er um ad reeda
viobotarskattahaeekkun a vérur s™m pegar bera mjog haa skatta svo sem &afengi,

bensin og oliu. Afengisskattar & Islandi eru na pegar med pvi haesta sem pekkist i
heiminum og hafa hakkad mun meira en almennt verdlag sidustu ar.

Samtokin telja ad ef eetlunin er ad beita rikisfjarmalum med pad fyrir augum ad draga
ur penslu sé edlilegt ad gera pad & utgjaldahlio rikisfjarmala eda med almennum
heetti i skattkerfinu.

Skatttekjur rikissj6ds eru pegar ad vaxa umtalsvert vegna aukinna umsvifa i
hagkerfinu og eetti ekki, ad mati samtakanna, ad hesekka pessar vérur sem bera
kréonutéluskatta sérstaklega umfram adrar vorur.

Samtok idnadarins moétmeela pvi jafnframt ad tryggingagjald skuli ekki laekk™d likt
samkomulag stjérnvalda og adila vinnumarkadarins i jantar 2016 kvad & um. [ peim
samningum var sampykkt ad framlag atvinnurekenda i lifeyrissjodi myndi haekka um
0.5% stig 2016, 1,5% stig 2017 og 1,5% stig 2018. Var tryggingagjald leekkad a
pessu ari um 0,5% stig og fyrirheit um frekari lsekkun upp a 0,5% stig 2017 og 2018
til ad maeta auknu framlagi i lifeyrissjodi. Sameiginlegur skilningur var gjaldid feeri
nidur i 4,5% arid 2015

Samtokin leggja aherslu a ad tryggingagjald leekki um 0,5% stig 1. jali 2017 og aftur
1. jali 2018.

Bjarni Mar Gylfason, Bjorg Asta bordardéttir,
hagfreedingur Si l6gfreedingur Sl

Borgartini 35 -105 Reykjavik - Simi 591 0100 - Fax 591 0101 - mottaka@si.is - www.si.is
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streetd.is

Fjarlaga og vioskiptanefnd
Nefndarsvid Alpingis.
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik.

Reykjavik 15.12.2016

Efni:Beidni um nidurfellingu vsk af rafmagnsvégnum.

Streeté bs, hefur ad undangegnu Utbodi fest kaup & 4 rafmagnsvdognum til notkunar a
héfudoborgarsvaedinu. Um er ad reeda kinverska vagna fra Yutong Ltd, framleidda i Kina. Vagnarnir eru
keyptir af umbodsadila Yutong Ltd, Yutong Eurbus ehf.. Vagnarnir ganga eingdéngu fyrir rafmagni og

teljast pvi til svokalladra hreinorkubifreida. Vagnarnir verd afhentir & midju ari 2017.

i gildi er heimild til ad fella nidur virdisaukaskatt af folksbilum sem fellur ar gildi nd um aramot. A
sidasta pingi var 16g0 fram pinsalyktunartillaga um orkuskipti, en i adgerdarasetlun sem fylgdi med
henni, er medal annars fjallad um ad skodad verdi hvort endurgreida eigi virdisaukaskatt fyrir
hreinorkubila med fleiri farpega en 16 farpega. bar er jafnframt fjallad um ad leggja eigi aherslu a

almenningssamgéngur og patt ferdapjonustunnar i orkuskiptum.

Med fullgildingu Parisar samkomulagsins skuldbatt Islands sig til ad draga ur losun
grédurhusalofttegunda og par sem samgongur spila einn steersta patt i losun grédurhisalofttegunda a
islandi, mun endurgreidsla virdisaukaskatts gera kaup a rafmagnsvégnum hagsteedari og par af leidandi
studla enn frekar a innkaupum & slikum végnum. Slikar ivilnanir munu hrada fyrir innleidingu a
orkuskiptum & peim végnum sem notadir eru i almenningssamgéngum & islandi i dag. Ekki er haegt ad
seekja reynslutdlur um rekstur & rafmagnsvognum til annarra pj6da og eru pvi kaup Streetdé bs. mjog
metnadarfullt verkefni sem réttleetanlegt er ad styrkja & allan pann mégulega hatt sem stjérnvéldum

er kleift ad beita.

Vagnarnir sem um radir heita Yutong, en i dag eru innkaupsverd peirra helmingi meira en

sambeerilegur vagn sem knuin er af jardefnaeldsneyti (disel) og heildarinnkaupsverd er 267 milljonir

Streetd bs. Ponglabakka 4 Pdstholf 9140 129 Reykjavik Simi 540 2700



streetd.is

krona med VSK. bvi er enn mikilveegara ad stjornvold greidi gotu rafmagnsvagna svo peir verdi
hagkvaemur valkostur i endurnyjun & végnum sem notadir eru i almenningssamgdngukerfum. pess
utan krefst brautrydjandastarf af pessum toga pess, ad kaupa parf sérstakar hledslustédvar sem kosta
um nokkrar milljonir kréna stykkid. Badi er um ad reda hledslustddvar i bakistdd og einnig &

sérvoldum stédum & leid vagnanna (hradhledslustédvar).

Hefdbundin diselvagn ekur um 130.000 km & ari og eydir um 40 litrum af diseloliu & 100 km. Losun
grédurhusalofttegunda er pvi um 125 tonn & ari & hvern diselvagn. Med kaupum & 4 rafmagnsvégnum
minnkar pvi losun grédurhusalofttegunda um 500 tonn a ari. Rafmagnsvagnar losa sidan enginn énnur
efni sem svo sem sot eda NOX. Til vidbdtar vid enga losun grédurhusalofttegunda pa minnkar notkun

smuroliu og fleiri Gumhverfisveenna efna sem nota parf & hefdbundnar diselvélar.

pad er pvi mikio hagsmunamal fyrir Street6 og allt pjodfélagid ad felldur verdur nidur vsk af innflutningi
a rafmagnsvégnum og er pess 6skad ad fjarlaga- og vioskiptavefnd taki vel i malaleitan Street6 par ad

[Gtandi.

Virdingarfyllst,

J6hannes Runarsson

Framkveemdastjori Streetd bs.

Streetd bs. Pbonglabakka 4 Pdstholf 9140 129 Reykjavik Simi 540 2700
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MallykiUi—-——U A H N
Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik.

Umsdgn v/frumvarps til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga
fyrir ario 2017, sbr. einnig frumvarp til fjarlaga 2017.

Fyrir atbeina fyrrv. forseetisradherra fékk einsteed maodir og Oryrki
leekkun & hofudstdl husneedislana ad upph. riflega 900 pus kr.

Yfirspennt fasteignaverd hefur leitt af sér gridarmikla haekkun a
fasteignamati og par med fasteignagjoldum en nuverandi fjarmalaradherra
hefur ,gleymt" ad leidrétta eignaviomid gagnvart vaxtabotum s.l. ar.

Afleidingin er s ad pessi einsteeda mOodir hefur verid svipt 6llum
vaxtabotum, eda m.0.0. lanalaekkun hennar hefur verid tekin af henni
ad fullu a s.l. tveimur arum.

Leidrétting & botum oOryrkja hefur auk pess setid & hakanum pannig ad
greidslugeta hennar hefur ekki batnad nema sidur se.

pad stefnir pvi i pad ad pessi einsteeda MOdir lendi sméatt og smatt i
meiri og meiri vanskilum og missi svo ibudina og pa mun hin ekki eiga
kost & pvi ad kaupa adra ibud.

Hvad veldur pvi ad radist er svona ad peim sem standa verst ad vigi i
okkar pjooféelagi?

Hvers vegna eru einstaeedar maedur latnar borga til baka lanalaekkunina
med pvi ad svipta peer vaxtabotum?

Er petta hrein og klar mannvonska eda hvad reedur eiginlega for?
Eru stéreignamenn sem fengu lanaleekkun latnir borga laekkunina til baka?

Fg skora & alpingismenn, hvar i flokki sem peir standa, ad leidrétta petta
ad fullu, sja. 2. gr. frumvarpsins.



Eg vil trda pvi ad meirihluti Alpingismanna bai yfir neegri reisn til pess
ad stodva pessa adfor fjarmalaradherra ad peim sem verst standa i
pj6ofélaginu.

Virdingarfyllst,

Sveinn Jénsson



Nefndarsvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
2016-12-13

Umsodgn Vantraar um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir
ario 2017, 146. loggjafarping - pingskjal 2 - 2. mal

Breytingartillaga:

Vantru leggur til ad Alpingi haekki ekki sdknargjold fyrir &rio 2017.
29. grein frumvarpsins ordist pvi svo:
29. grein
Vid 16gin beetist nytt dkvaedi til bradabirgda, svohljédandi:
bratt fyrir akveedi 2. gr. laganna, med sidari breytingum, skal gjald sem rennur til
pjéokirkjusafnada og skradra trafélaga vera 898 kr. & manudi &rid 2017 fyrir hvern
einstakling 16 ara og eldri i lok neestlidins ars & undan gjaldari.

Rokstudningur:

Pad eetti ekki ad vera i verkahring rikisins ad standa i rekstri trafélaga. bau trafélég sem telja
naverandi uppheed soknargjaldsins ekki ndgu haa geta fjArmagnad sig eins og énnur frjals
félagasamtok, til deemis med pvi ad saekja fjarmunina frA& medlimum sinum.

Pad félag sem hefur mesta hagsmuni af heekkun séknargjalda, Pjédkirkjan, heldur pvi gjarnan
fram ad rikid innheimti séknargjold af landsménnum fyrir trafélégin og purfi ad skila peim
samkvaemt samingum[1]. Hid rétta er ad:

1. Enginn samningur liggur & bak vid s6knargjold. Trafélog eiga pvi enga heimtingu a
soknargjoldum og rikid getur pvi leekkad og jafnvel afnumid sdéknargjold.

2. Rikid innheimtir ekki séknargjold. Samkveemt 1. gr. laga um sd6knargjold nr. 91/1987
eiga trufélog dkvedna hlutdeild i alogoum tekjuskatti. Gjoldin eru i raun ekki til gagnvart
almenningi par sem peir greida ekki pessi gjold. Rikissjédur skilar hins vegar pessum
gjoldum fyrir hvern pann einstakling sem er 16 ara og eldri 6had pvi hvort vidkomandi
einstaklingur greidi tekjuskatt eda ekki. Soknargjold eru pvi adeins til sem framlog fra
rikinu og eru ekki innheimt sérstaklega. Trufélég eiga pvi enga heimtingu a haekkun
soknargjalda med skirskotun til pess ad pau séu innheimt fyrir peirra hénd. pad er
algerlega a valdi Alpingis ad dkveda upphaed sdknargjalda hvad sem kréfum trafélaga
lidur.

Medlimum bjdédkirkjunnar feekkar ar fra ari. bad er ekki heegt ad réttleeta aukin utgjold til
kirkjunnar & sama tima. A sama tima fjlgar skjélsteedingum flestra rikisstofnana. I lj6si pess ad
rikid a ekki ad reka trafélég og adrir malaflokkar eiga ad hafa forgang a Alpingi ekki ad heekka
soknargjoéld.

Fyrir hdnd Vantruar,

[1] Sja til deemis umségn Biskupsstofu { pessu mali: http://www.althinai.is/altext/erindi/146/146-2.pdf


http://www.althingi.is/altext/erindi/146/146-2.pdf

Nefndarsvido Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
2016-12-13

Hjalti Ranar Omarsson, formadur Vantraar

[1] Sja til deemis umségn Biskupsstofu i pessu mali: http://www.althingi.is/altext/erindi/146/146-2.pdf
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VIDSKIPTARAD (SLANDS

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
b/t. nefndarritara
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150 Reykjavik

Reykjavik, 14. desember 2016

Efni: Frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arié 2017

Vidskiptardd pakkar teekifeerio til ad veita umsdgn um petta frumvarp. Med frumvarpinu eru
lagoar fram breytingar vegna fjarlaga fyrir arid 2017 sem snua fyrst og fremst ad skattkerfinu.

R&0i0 telur frumvarpid heilt yfir vera til béta en leggur po til fjorar breytingar & einstékum
adkveedum pess: (1) leekkun tryggingagjalds, (2) horfid fra umframhakkun krénutdluskatta, (3)
horfio fra skdrpum haekkunum eftirlitsgjalda og (4) markvissari botagreidslur

1. Leekka eetti tryggingagjald

Tryggingagjald var haekkad verulega i kjolfar efnahagshrunsins og for ar 5,34% & arinu 2008 i
8,65% a arinu 2010. Tryggingagjaldid hefur farid stigleekkandi fra arinu 2012 og er nu 6,85%.
Tryggingagjaldid var nylega leekkad um 0,5% med I6gum nr. 54/2016 en i greinargerd
frumvarpsins sem sidar vard ad framangreindum I6gum kemur fram ad stjornvéld hyggist
beita sér fyrir frekari leekkun tryggingagjalds & komandi arum. Jafnframt gerdu Samtok
atvinnulifsins og stjornvold med sér samkomulag um leekkun tryggingagjalds um 0,5% & arinu
2017 itengslum vid gerd kjarasamninga. bad vekur pvi furdu ad ekki sé gert rad fyrir laekkun
tryggingagjalds i fyrirliggjandi frumvarpi og hvetur Vidskiptarad til pess ad pvi verdi breytt.

2. Horfid verdi frdA umframhaekkun krénutoluskatta

i frumvarpinu eru lagdar til 2,2% haekkanir & oliugjaldi, almennu og sérstoku kilometragjaldi,
almennu og sérstoku bensingjaldi, kolefnisgjaldi, bifreidagjaldi og gjaldi & afengi og tobak
vegna almennra verdlagsbreytinga 2017. Pess til viobotar eru pessir kronutdluskattar
haekkadir um 2,5% umfram almennt verdlag. Samtals nemur haekkunin pvi 4,7% & milli ara.

Fram kemur i frumvarpinu ad vidbdtarhaekkunin sé gerd i pvi skyni ad sla a pau pensludhrif
sem latid hafa a sér kreela undanfarid. Ad mati Vidskiptarads myndi hin hins vegar leida til
haekkunar verdlags sem skilar sér i aukinni verdbolgu og grefur pannig undan efnahagslegum
stodugleika. bvitil vidbatar er ekki slegid & penslu ef hid opinbera tekur fjarmuni med skéttum
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og eydir peim aftur, en midad vid fjarlog 2017 feeru fjarmunirnir fyrst og fremst i aukin opinber
utgjold.

Vidskiptarad leggst pvi gegn ad framangreindir krénutdluskattar verdi heekkadir umfram
almennar verdlagsbreytingar.

3. Horfid verdi fra skorpum haekkunum eftirlitsgjalda

Vidskiptarad gerir athugasemd vié peer breytingar sem gerdar eru a gjaldhlutfollum
eftirlitsgjalds sem kostar rekstur Fjarmalaeftirlitsins. Fram kemur i frumvarpinu ad breytingar
pessar taki medal annars mid af endurmati a kostnadi vid rekstur Fjarmalaeftirlitsins.

Kostnadur fjarmalafyrirtaekja vegna opinbers eftirlits hefur farid haekkandi a undanfornum
arum. Rekstrarkostnadur Fjarmalaeftirlitsins nam 1,1 milljardi arié 2010 en 1,9 milljoréum arid
2015. Vidskiptarad telur athyglisvert ad pratt fyrir ad islenska bankakerfid hafi minnkad
undanfarin ar hafi rekstrarkostnadur eftirlitsins 4 sama tima haekkad.® bessi gjold eru 3
endanum borin af vidskiptavinum fjarmalafyrirtaekjanna — fyrirteekjum og einstaklingum
hérlendis — i formi heerri vaxtamunar og pjénustugjalda.

Vidskiptarad hvetur til pess ad horfid verdi fra skérpum haekkunum eftirlitsgjaldanna og ad
fjarheimildir Fjarmalaeftirlitsins verdi minnkadar til samreemis i fjarlogum 2017.

4. Markvissari botagreidslur

Med frumvarpinu er lagt til ad barnabaetur verdi haekkadar samhlida 12,5% haekkun a
tekjuvidmidunarmorkum. ba er jafnframt gert rad fyrir ad eignamork vaxtabéta verdi haekkud
um 12,5%. Vidskiptarad leggur til ad morkin haldist dbreytt fra fyrra ari i stad framangreindrar
heaekkunar. | framhaldinu eettu stjérnvéld ad taka barna- og vaxtabdtakerfid hér & landi til
gagngerrar endurskodunar.

Verkefnisstjéorn Samrddsvettvangs um aukna hagsaeld lagdi nylega til verulega einféldun
barnabétakerfisins par sem aé ndverandi fyrirkomulag veeri flokid, dgagnseett og dSmarkvisst.?

Hvad vaxtabaetur vardar pa hafa fjolmargir adilar fjallad um ad i stad pess ad starfraekja nokkur
olik studningskerfi i husnaedismalum etti ad taka upp almennan fjarhagsstudning sem
einskordast vid efnaminni heimili.® Med peim heetti na beeturnar tilgangi sinum ad tryggja
efnaminni fjdlskyldum hisnaedi. ba lagdi hopurinn til ad vaxtabotakerfié yréi fellt nidur i
nuverandi mynd og sparnadi beint til [agtekjuhdépa med utborganlegum persénuafsleetti.

Auk framangreinds gerdi Alpjodagjaldeyrissjédurinn uttekt a skatt- og bétakerfinu hér a landi
og fengu vaxtabaetur par falleinkunn.? Sjédurinn sagdi beeturnar vera dkaflega fléknar og
hvetja til of mikillar skuldsetningar heimila. Jafnframt taldi AGS ad baeturnar hafi ad 6llum

! Nalgast ma nanari upplysingar i arsriti Samtaka fjarmalafyrirtaekja, Getum vid adstodad?. SI166:
http://sff.is/sites/default/files/sff_2016_netutgafa.pdf

2 Tillgur sjalfstaedrar verkefnisstjérnar samradsvettvangs um aukna hagsaeld voru birtar 6.september
2016. SI66: https://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/umbotatillogur-a-skattkerfinu

3 Sja m.a. umsagnir Vidskiptarads um frumvérp um almennar ibadir og hisnaedisbaetur. SI66:
http://vi.is/malefnastarf/umsagnir/beinn-fjarhagsstudningur-fremur-en-haekkun-husnaedisbota/ og
http://vi.is/malefnastarf/umsagnir/fjolgun-studningskerfa-ekki-til-bota/. Sja einnig tilkynningu
Vidskiptarads um uttekt AGS. SI68: http://vi.is/malefnastarf/frettir/uttekt-ags-afellisdomur-yfir-
husnaedisstefnu-stjornvalda/

4 Skyrsla AGS um urbaetur & tekjuskattskerfi einstaklinga og barna- og vaxtabétum var birt & vef
fjarmala og efnahagsraduneytisins 27. ndvember 2015. SI63:
https://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/skyrsla-althjodagjaldeyrissjodsins-um-urbaetur-a-
tekjuskattskerfi-einstaklinga-og-barna-og-vaxtabotum
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likindum ahrif til haekkunar fasteignaverds, sérstaklega verd a smeerri ibuoum, vegna pess
hversu almennar paer séu.

Botagreidslur eru hluti af pvi 6ryggisneti sem velferdarkerfinu er stlad ad skapa. Aukning
kaupmattar dregur aftur & méti Gr porf &4 botagreidslum. | pvi ljosi skytur skokku vid ad
tekjuviomidunarmaork og eignamork séu haekkud verulega umfram verdlag. Med framangreint
{ huga telur Vidskiptarad pvi skynsamlegra ad halda mérkunum 6breyttum.

Vidskiptardd leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga ad teknu tilliti til ofangreindra
athugasemda.

Virdingarfyllst,

Frosti Olafsson, framkvaemdastjori Vidskiptarads
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Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um
ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir ario 2017. pingskjal 2 -
2. mal.

Oryrkjabandalag Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um ymsar
forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2017. Frestur til ad skila inn umsdgn var allt
of stuttur. P& er forkastanlegt ad pjodinni skuli vera bodin rdm vika til ad veita
umségn um jafn mikilveeg 16g islenska rikisins . Frumvarpid er edli malsins
samkvaemt vidamikid og naudsynlegt er pvi ad veita ad minnsta kosti tvaer vikur til
skodunar og umsagnar enda telst pad algjor lagmarkstimi.

Barnabaetur (um 1 gr.)

Barnabaetur hafa mikilveegu hlutverki ad gegna i lifi barnafjolskyldna og par & medal i
lifi 6rorkulifeyrispega med born. Tilgangur barnabota er ad tryggja Ollum bérnum
skilyrdi til edlilegs lifs. | nylegum rannséknum hefur komid fram ad pusundir barna &
islandi lifa vid skort. Rikisvaldid hefur skyldum ad gegna gagnvart pessum bérnum og
verour léggjafinn pvi ad gripa til markvissra adgerda sem skila arangri i barattunni
gegn fateekt. Almenn heekkun barnaboéta geeti verid jakveed leid til pess ad tryggja rétt
allra barna. Hér er skorad a Alpingi ad haekka barnabaetur meira en pau 3% sem lagt
er upp med i frumvarpinu. Gagnrynivert er ad i frumvarpinu er ekki ad finna skyringu
a pvi hvers vegna haekkunin er ekki meiri, né hvernig su tala er tilkomin, par sem han
er ekki i samraemi vid forsendur frumvarpsins um haekkanir kronutélugjalda og skatta.

Daemi um barnabaetur & arinu 2016.

Einsteedur ororkulifeyrispegi med eitt barn a framferi og eingdéngu lifeyri
almannatrygginga til framfeerslu feer & arinu 2016 greiddar barnabeaetur ad uppheed
25.595 kr. & manudi. Ef frumvarpid yrdi ad l6gum obreytt myndu barnabaetur fyrir
pennan sama einstakling haekka um teepar 500 kr. & manudi.



Gert er rad fyrir 12,5% haekkun vidmidunarfjarhaeda, sem pydir til ad mynda ad paer
byrja ad skerdast hja einstaedu foreldri med heildararstekjur/tekjustofn yfir 2.700.000
kr. (haekkar skv. frumvarpinu ur 2.400.000 kr.), sem jafngildir manadartekjum ad
upphaed 225.000 kr. Haekkunin er pvi jakvaed, en breytir po ekki peirri stadreynd ad
barnabaetur hér a landi eru mjog lagtekjumidadar. bPaer byrja ad skerdast vid tekjur
sem eru undir lagmarkslaunum.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad fjarhaedir barnaboéta hakki um 4,7%, sem er i samraemi vid
forsendur frumvarpsins um hakkanir kréonutdlugjalda og skatta.

Lagt er til ad vidmidunarfjarhaed fyrir einstaeda foreldra haekki i 3.360.000 kr.
(280.000 kr. a manudi og verdi ekki undir lagmarkslaunum) og sambeerileg
hakkun verdi fyrir hjon/sambylisfolk.

Vaxtabaetur (um 2. gr.)

Vaxtabaetur hafa einnig mikilveegu hlutverki ad gegna fyrir alla sem greida af
husneedislanum. Vaxtabyrdi er of mikil hér a landi. Vaxtabotakerfid hefur reynst
naudsynlegt til ad koma til méts vid tekjulaga einstaklinga. Vaxtabeaetur einstaklinga
hafa ordid ad engu vegna mikilla haekkana a fasteignamati sidustu arin. betta er einn
af peim pattum sem hafa ordid til pess ad oOrorkulifeyrispegar hafa ekki notid
lifskjarabata i pvi efnahagslegu arferdi sem nu er uppi. Vid pessu verdur rikisvaldid
ad bregdast med markvissum adgerdum. Samkvaemt frumvarpinu er aetlunin ad
lzekka framlég til vaxtabota, en rék meaela hins vegar med haekkun pessa lidar.

Eignastofn (eignavidmid) fyrir vaxtabeetur arid 2009 fyrir einstakling/einstaett foreldri
var 11.390.599 kr. Eignastofninn var laekkadur i 6.400.000 kr. fyrir utreikning
vaxtabota arsins 2010 og hefur verid dbreyttur sidan. Ef eignastofn fer yfir 6.400.000
kr. fellur réttur til vaxtabdta nidur. Med eignastofni er att vid allar eignir ad fradregnum
Ollum skuldum. Sama préun vard hja hjonum/sambudarfélki, en par eru upphaedir
adrar. Hins vegar hefur ibudaverd og fasteignamat ibudarhusneaedis haekkad mikid fra
arinu 2010, en i umségn ASI vid petta frumvarp kemur fram ad ibudaverd &
héfudborgarsvaedinu hafi haekkad um 65%. Afleidingin af dbreyttum eignamdérkum er
su ad faekkad hefur mikid i hdpi peirra sem fa greiddar vaxtabesetur eda um 15.000
manns eins og fram kemur i ofangreindri umségn ASI.

Sékum pess ad eignastofnar eru lagir og hafa verid obreyttir fra 2010 hafa tekjulagir
einstaklingar ekki fengid greiddar vaxtabeetur, par sem peir teljast ekki skulda
naegilega mikid i eigninni. Einstaklingar med heildararstekjur undir 3.500.000 kr. fa
ekki greiddar vaxtabaetur pratt fyrir ad greida allt ad helmingi radstéfunartekna sinna i
husneedislan og pa a eftir ad greida allan annan kostnad vid husnaedisrekstur. Eigid
fé i fasteign skiptir i raun ekki mali ef radstéfunarfé stendur ekki undir framfaersiu.
Husnaedisstudningur parf fyrst og fremst ad taka mid af tekjum folks.

Heaekka parf eignastofna verulega og mun meira en lagt er upp med i frumvarpinu, en
bar er gert rad fyrir 12,5% haekkun ur 6.400.000 kr. i 7.200.000 kr. Heekkunin er i
engu samraemi vid haekkun fasteignamats og ibudaverds. | frumvarpinu er enn
fremur hvergi utskyrt eda faerd rok fyrir pvi hvers vegna haekkun vidmidunartekna eigi
ad vera 12,5%. Ennfremur parf ad heekka tekjuvidmid, en vaxtabaetur til einstaklings
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med 4.000.000 kr. arstekjur, skerdast um 340.000 kr. vegna tekna, sem verdur ad
teljast veruleg skerding af ekki haerri tekjum.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad reiknad verdi ut hversu mikid fasteignamat hefur haekkad fra arinu
2010 og uppfeera eignamorkin i samraemi vid pa haekkun.

P& er einnig lagt til ad lI6gfest verdi ad eignastofn fyrir vaxtabaetur heekki arlega
i samraemi vid préun fasteignamats.

Ymsar haekkanir umfram verdbdlgu (um 3. gr., 11. gr., 12. gr., 13. gr.,
14. gr., 17. gr., 22. gr., 56. gr. og 57. gr.)

A nokkrum stédum i frumvarpinu kemur fram ad haekka eigi tiltekna lidi umfram
verdbolgu.

Heekkanir kronutbluskatta og -gjalda munu haekka visitdlu neysluverds og leida til
minni kaupmattar. Slikt mun hafa meiri ahrif & lagtekjufélk en pa sem hafa haerri
tekjur. OBI fékk Hagfraedistofnun Haskéla islands til ad reikna Gt préun kaupmattar
heildartekna ororkulifeyrispega fyrir arin 2009 til 2015. Nidurstéduna ma sja a mynd 1
hérna fyrir nedan, en par ma sja ad kaupmattur midgildis heildartekna
ororkulifeyrispega var 1% haerri arid 2015 en 2009.

Mynd 1.
broun kaupmattar heildartekna arin
2009-2015 - Miogildi heildartekna.
— Fullvinnandi  — Ororkulifeyrispegar
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Meginporri Grorkulifeyrispega tilheyra hépi lagtekjufélks, en midgildi heildartekna
beirra var rumar 251 pus. kr. ari® 2015. Haekkanir kréonutélugjalda og —skatta umfram
verdbdlgu skerda kaupmatt foélks og bitna peer hart a lagtekjufolki og fjdlskyldum
beirra.

Haskkun kronutéluskatta (nefskatta)

Samkveemt frumvarpinu a ad heekka Uutvarpsgjaldid um 22% og gjald i
framkveemdasj6éd aldradra um 4,7%. Samanloégd haekkun er 853 kr. a hvern
skattgreidanda og hefur meiri ahrif a tekjulaga. Ororkulifeyrispegi med oskertan lifeyri
til framfeerslu myndi greida um 1% af tekjum i kronutdluskatta 8 medan sa sem er
med um 700.000 kr. @ manudi greidir um 0,33% af manadartekjum sinum i
krénutéluskatta.

Bifreidamal (11. — 17. gr.)

Pad ad komast a milli stada er lykilatridi sjalfsteeds lifs. Haekkun a pessum lidum
kemur 6llum illa, a pad sérstaklega vi® um hreyfihamlada einstaklinga, en bifreid er
pbeim naudsynlegt hjalparteeki.

Styrkir og uppbeetur til hreyfihamladra einstaklinga vegna kaupa og reksturs bifreida
hafa ekki fylgt verdlagsbreytingum milli ara. Ny reglugerd' ték gildi 1. névember 2015
sem kvedur a um 20% heaekkun uppbdta og styrkja til hreyfihamladra einstaklinga
vegna bifreida, en peaer héfdu verid Obreyttar fra 2009. Tilldgur starfshops um
endurskodun bifreidamala hreyfihamladra i skyrslu® fra pvi i desember 2014 héfdu
midast vid 50% heekkun, enda hafdi verd og rekstrarkostnadur bifreida haekkad
umtalsvert a pessum arum.

i frumvarpinu er lagt til ad eldsneytisgjold, kildmetragjold og bifreidagjold® haekki um
2,2% vegna almennra verdlagsbreytinga milli aranna 2016 og 2017 auk 2,5%
haekkunar i samraemi vid forsendur fjarlagafrumvarps arsins 2017 eda alls um 4,7%,
sbr. 11. - 17. gr. Slikar heekkanir munu gera hreyfihdmludum einstaklingum enn
erfidara fyrir ad eignast og reka bifreid en adur, ef uppbeetur og styrkir verda ekki
haekkadir i samraemi vid verdlagsbreytingar.

Tillaga um breytingar:

Lagt er til ad uppbaetur og styrkir til hreyfihamladra einstaklinga haskki i
fjarlogum 2017 um 50% fra pvi sem nu er til ad vega upp a moti
verdlagsbreytingum fyrri ara. bvi til vidbétar verdi 4,7% hakkun vegna
almennra verdlagsbreytinga milli aranna 2016 og 2017 og forsenda
fjarlagafrumvarps arsins 2017.

! http://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?Record|D=238019d3-be23-4410-9cd1-930a01b26dd8

? https://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/34977

* Ororkulifeyrispegar eru undanpegnir gjaldskyldu bifreidagjalda sbr. a-id, 4. gr. laga um bifreidagjald nr.
39/1988.
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Virdisaukaskattur (um 7. og 8. gr.)

i frumvarpinu eru lagdar til breytingar & légum um virdisaukaskatt, en OBi og LEB
hafa lengi barist fyrir pvi ad VSK af lyfjum verdi afnuminn. Slik breyting myndi koma
lifeyrispegum sérstaklega til gdéda, par sem i hopi peirra eru fijdlmargir langveikir sem
nota lyf ad stadaldri. Einnig myndi pad gagnast barnafjélskyldum og pa sér i lagi
fiélskyldum langveikra barna. bratt fyrir pak a lyfjakostnadi eru fjélmargir langveikir
med mjdég haan kostnad vegna lyfja og pa sér i lagi vegna lyfja sem eru utan
greidslupatttékukerfisins s.s. syklalyf, réandi og kvidastillandi lyf, verkjalyf, svefnlyf og
heegdalyf.

A landsfundi Sjalfsteedisflokksins &rid 2005 var eftirfarandi sampykkt i alyktun sem
flalladi um ad fella nidur VSK & lyfsedilsskyldum lyfjum:

,...a0 fella nidur virdisaukaskatt a lyfsedilsskyldum lyfjum, sem i senn er einféldun a
skattkerfinu og einkum til hagsbota fyrir aldrada, 6ryrkja og barnafjélskyldur.“t

i svari heilbrigdisradherra Kristjans bor Juliussonar vid peirri spurningu hvort hann
hyggist leggja til ad lyf fari i laegra prep virdisaukaskatts til ad draga ur lyfjakostnadi
einstaklinga segir ordrétt:

,Vid peer breytingar sem gerdar voru a virdisaukaskatti um sidustu aramot var raett
um pennan moguleika en ekki vard af pvi. Radherra mun taka petta mal aftur upp
begar naest verda raeddar breytingar & virdisaukaskattskerfinu.“®

i frumvarpinu eru lag®ar til breytingar & virdisaukaskattskerfinu og hefdi petta
frumvarp pvi verid teekifeeri til pess ad afnema virdisaukaskatt af lyfjum og
hjalparteekjum fyrir fatlad félk og aldrada.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad virdisaukaskattur af lyfjum og hjalpartaekjum fyrir fatlad folk og
aldrada verdi afnuminn.

Fritekjumark vegna atvinnutekna (um 25. gr.)

i umségnum sidustu ara hefur OB itrekad mikilveegi pess ad halda inni fritekjumarki
vegna atvinnutekna o6rorkulifeyrispega og logfesta pad. Fritekjumark & atvinnutekjur
hvetur Grorkulifeyrispega, sem hafa einhverja vinnufeerni, til atvinnupatttoku i pvi
skyni ad auka virkni sina og baeta kjér.

Fritekjumérk i 1l6gum um almannatryggingar hafa verid ébreytt fra 2009, en pau eettu
ad fylgja arlegum breytingum a sama hatt og lifeyrir skv. I6gum um
almannatryggingar. Akveedi pess efnis parf ad koma inn i 16gin. A medan
fritekjumarkid stendur i stad og laun a vinnumarkadi heekka, pa skila launahaekkanir
sér ekki til ororkulifeyrispega. Ef fritekjumark vegna atvinnutekna hefdi haekkad i

*Sja nanar i grein Almars Grimssonar; Virdisaukaskattur 4 lyf er timaskekkja sem birtist i Morgunbladinu
26.11.2006. http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1116299/

> Svar heilbrigdisradherra vid fyrirspurn Steinunnar Péru Arnadéttur um Iyf og greidslupatttékukerfi. pskj. 1285,
625. mal.
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samraemi vido haekkun launavisitdlu fra arinu 2009, pa veeri fritekjumarkido 2.080.552
kr. i stad 1.315.200 kr. a ari eda 173.379 kr. & manudi i stad 109.600 kr.

Tillaga um breytingu:
Fritekjumark vegna atvinnutekna ororkulifeyris verdi haekkad i samraemi vid
haekkun launavisitdlu fra arinu 2009.

Vixlverkunin milli ororkugreidsina almannatrygginga og
lifeyrissjoda (um 25. gr.)

I frumvarpinu er lagt til ad framlengja bradabirgdadkvaedi til ad koma i veg fyrir
vixlverkun milli 6rorkugreidsina fra almannatryggingum annars vegar og fra
lifeyrissjodum hins vegar, eins og henni er lyst i frumvarpinu (bls 19). A medan ekki
hefur verid fundin framtidarlausn & pessum vanda, er slikt bradabirgdaakveedi
naudsynlegt til ad koma i veg fyrir ad lifeyrissjédsgreidslur til drorkulifeyrispega laekki
enn frekar eda falli jafnvel nidur. Allt fra arinu 2009 hefur OBI lagt aherslu & ad fundin
verdi framtidarlausn & vandanum, lausn sem ver hagsmuni allra drorkulifeyrispega.

Tillaga til arboéta:

Alpingi setji 16g til ad koma i veg fyrir ad lifeyrissjodir skerdi greidslur til
ororkulifeyrispega med hlidsjon af tekjum fra TR.

Askilnadur
OBI askilur sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir vid frumvarpid a sidari
stigum. Einnig eru fulltrdar reidubunir til ad funda um efni frumvarpsins.

Ekkert um okkur an okkar.

Med vinsemd og virdingu,

Ellen Calmon
Formadur OBI



