Kerunefnd Gtlendingamala
Skalagotu 17
101 Reykjavik

Allsherjar- og menntamélanefnd
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 24. mars 2017

Efni: Athugasemdir formanns og varaformanns keerunefndar Utlendingamala vid frumvarp til laga um
breytingu & légum um Utlendinga, pingskjal nr. 328, 236. mal.

Vid pokkum allsherjar- og menntamalanefnd fyrirteekifaerid til ad gera athugasemdirvid petta frumvarp.
Okkar athugasemdir luta fyrst og fremst ad 1. gr. frumvarpsins. Vid teljum mikilvaegt ad stjornvold gripi
til og vidhaldi adgerdum sem mida ad pvi ad draga Ur fiélda tilheefulausra umsékna fra éruggum rikjum
og auka skilvirkni vid medferd umsokna um alpjédlega vernd, an pess ad dregid sé Ur réttardryggi peirra
sem hingad koma og 6ska eftir slikri vernd.

i pessum athugasemdum er ekki tekin afstada til pess hvort dkveedid um frestun réttarahrifa, sem ni er
sett fram ivaranlegu formi, sé i samraemi vid akvaedi 13. gr. mannréttindasattmala Evropu (MSE) sem
tryggir adgang manna ad raunhaefu drraedi til ad leita réttar sins.

Enn 4ljést hvort 6ska megi eftir frestun réttardhrifa

Ef hlidsjén er hoéfo af peirri reynslu sem komin er & sambeerilegt dkvaedi i [6gum um Gtlendinga, sbr. 16g
nr. 106/2016 og 124/20186, viljum vid benda & ad enn er 6ljost hvort ad dska megi eftir ad keerunefnd
fresti réttarahrifum pegar Utlendingastofnun hefur tali® umsokn fra 6ruggu upprunariki vera
bersynilega tilhaefulausa. Akvaedid maelirfyrir um ad keera fresti ekki réttarahrifum pegar skilyrdi pess
eru uppfyllt en tekur ekki afstédu til pess hvort kaerunefnd geti fjallad um beidni um frestun réttarahrifa,
berist slik beidni nefndinni. i 29. gr. stjérnsyslulaga kemur fram almenn regla um ad adra stjérnvaldi sé
heimilt ad fresta réttardhrifum & medan keera er til medferdar par sem asteedur meela med pvi. i ljosi
pessarar almennu reglu og par sem heimild til fravisunar er ekki skyrlega fyrir hendi, parf keerunefndin
ao taka efnislega afst6du til beidni um frestun réttarahrifa, komi han fram. bad hefur nefndin gert pegar
slikar beionir hafa borist henni i gildistid peirra bradabirgdadkveeda sem pessari lagabreytingu er ztlad
a0 leysa af hdlmi. P4 er einnig o6ljést hvort akvéroun um ad fresta ekki réttarahrifum sé sjalfstaett
keeranlegt til nefndarinnar. Ef pad veeri haegt myndi pad ekki stydja vio markmid breytingarinnar um
skilvirkni. bvi malum vid med pvi ad eftirfarandi texta sé beett vid adkvaedid:

.Berist keerunefnd Utlendingamala beidni um frestun réttarahrifa a akvordun Utlendingastofnunar eda
keera & akvordun Utlendingastofnunar um ad fresta ekki réttarahrifum skal nefndin visa fra sliku erindi.”

Oryggisventil skortir

Akvaedid virdist ekki innihalda heimild fyrir Utlendingastofnun til ad fresta réttarahrifum ipeim tilvikum
begar skilyrdi dkveedisins eru uppfyllt en rikar sanngirnisasteedur maela samt sem adur med slikri frestun.
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A fundi med norsku utlendingastofnuninni (UDI) sem formadur keerunefndarinnar atti asamt forstjora
Utlendingastofnunar og fulltrGa innanrikisraduneytisins i oktéber sidastlionum kom fram ad slik heimild
sé til stadar par i landi. Keeranda er pa heimilt ad déska eftir frestun réttardhrifa og er sa beidni afgreidd
af UDI, yfirleitt innan nokkurra klukkustunda. Vi@ teljum rétt, til ad draga Gr likum & pvi ad fyrirkormulagid
reynist 6samrymanlegt 13. gr. MSE, ad akveedid innihaldi slikan éryggisventil. Til ad tryggja skilvirkni sliks
Urreedis teljum vid rétt ad akvérdunarvaldid um slika frestun verdi, eins og fyrirkomulagid er i Noregi,
hja Utlendingastofnun. Hvort sliktfyrirkomulag sé samrymanlegt 13. gr. MSE myndi sidan ad mestu leyti
velta & hvernig Urreedinu yréi beitt i framkveemd. Vid teljum pvi rétt ad eftirfarandi texta sé beett vid
akveedio.

Lpréatt fyrir ad skilyrdi 1. malsl. 2. mgr. séu uppfyllt er Utlendingastofnun heimilt ad fresta réttarahrifum
akvordunar sinnar ef rikar sanngirnisasteedur maela med pvi."

Timapunktur mats & pvi hvort umsdkn sé bersynilega tilhgefulaus

Tilvisun &kvaedisins i b-lio 1. mgr. 29. gr. laga um U(tlendinga virdist gera rad fyrir pvi ad mat
Utlendingastofnunar & pvi hvort umsékn sé bersynilega tilhaefulaus sé gerd itengslum vid akvérdun um
hvers konar feril malio fari upphaflega i, p.e. hvort malid sé sett iforgangsmedferd skv. 29. gr. laganna.
petta mat er venjulega gert adur en fullt viotal vio umseekjanda hefur farid fram og adur en karandi
hefur lagt fram greinargerd eda dnnur gogn. Vid teljum varhugavert ad slikt mat sé eitt lagt
til grundvallar hvortfresta eigi réttarahrifum akvérdunar Utlendingastofnunar an pess ad pvi fylgi annad
mat, eftir ad vidtal hefur verid tekid og gdgn verid 16gd fram og skodud. Vid melum med pvi ad
allsherjar- og menntamalanefnd skodi hvort lagfeera purfi texta akveedisins til ad tryggja ad mat
Utlendingastofnunar & pvi hvort umsokn sé bersynilega tilhaefulaus sé byggd & 6llum upplysingum
malins, en ekki adeins a pvi hvernig malid litur Gt vid fyrstu syn. Slikur texti myndi enn frekar draga ur
likum pess ad framkvaemd akveaedisins reynist 6samrymanlegt 13. gr. MSE.

Vid pokkum afturfyrirteekifaerio til ad gera athugasemdir vid petta frumvarp.

Hjortur Bragi Sverrisson Anna Tryggvadottir
formadur keerunefndar dtlendingamala varaformadur keerunefndar Gtlendingamala
Kerunefnd Gtlendingamala Skulagotu 17,101 Reykjavik
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Til: Alisherjar- og menntamalanefndar Alpingis

Fra: Laganefnd Logmannafélags Islands

Dags.: 27. mars 2017

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um Gtlendinga (frestun réttarahrifa o.fl.) — 236.
mal.

Inngangur

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis fér pess & leit vid laganefnd
Logmannafélags [slands ad lata i té¢ umsdgn sina um frumvarp til laga um Gtlendinga
(frestun réttardhrifa o.fl.) — 236. mal. Var pess dskad ad umsdgnin beerist eigi sidar
en 26. mars 2017 (sidar framlengt til 28. mars 2017), og er umsdgn pessi sett fram
fyrir hond laganefndar.

[ almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar
er kvedid &4 um tvenns konar breytingar a lI6gunum. Par segir ad tilgangurinn med
frumvarpinu sé annars vegar ad skyra betur frestun réttarahrifa akvardana
Utlendingastofnunar i malum haelisleitenda og hins vegar ad breyta dkveedi um
breytingu a veitingu dvalarleyfis & grundvelli hjuskapar efa sambuldar. Tekid er
sérstaklega fram i frumvarpinu ad med pvi sé hvorki setlad ad breyta efni né tilgangi
laganna.

Laganefnd Logmannafélags [slands telur naudsynlegt ad koma athugasemdum sinum
vid frumvarp petta a framfeeri vid Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis.
Athugasemdirnar IGta einkum ad tillégu ad breytingum & 35. gr. laga nr. 80/2016,
sbr. akvaedi 1. gr. frumvarpsins. Pratt fyrir ad um sé ad reeda akvaedi sem er efnislega
samhljéda bradabirgdadkvaedi 1. gr. laga nr. 124/2016 um breytingu & I6gum um
Utlendinga nr. 80/2016, og sampykkt var af Alpingi bann 22. desember 2016, pa kann
bad bradabirgdadkvaedi ad mati laganefndarinnar ad orka tvimaelis gagnvart 70. gr.
stjérnarskrar lydveldisins [slands nr. 33/1994, sbr. 6. og 13. gr. sattmalans, sbr. 16g
nr. 62/1994, sbr. nanar hér i framhaldi.

Akvaedi 1. gr. frumvarpsins um bersynilega tilhaefulausa umsékn og 6rugg riki

[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad i stad 1. malsl. 2. mgr. 35. gr. Gtlendingalaga komi
tveir nyir malslidir, svohljédandi:

e Dpratt fyrir akveedi 1. mgr. pa frestar kaera ekki réttardhrifum akvordunar
Utlendingastofnunar um ad Gtlendingur skuli yfirgefa landid i peim tilvikum
begar Utlendingastofnun hefur metid umsdkn hans bersynilega tilhaefulausa
og hann kemur fra riki sem er a lista stofnunarinnar yfir 6rugg riki, sbr. b-lid 1.
mgr. og 2. mgr. 29. gr. Hid sama gildir um dkvérdun sem Utlendingastofnun
tekur samkvaemt lokamalslid pessarar malsgreinar.

e 3. mgr. fellur brott.



a) Um bersynilega tilhafulausa umsokn og forgangsmedferd

Hvad vardar fyrri malslid akveedisins, vegna umsokna sem Utlendingastofnun telur
»bersynilega tilhaefulausa”, hefur mat stofnunarinnar almennt tekid mid af reglum
um 6ruggt heimaland eda 6ruggt pridja land, sbr. b-lid. 1. mgr. 29. gr. Gtlendingalaga.

Laganefndin telur asteedu til ad arétta naudsyn pess ad mat & umsoknum sé
einstaklingsbundid og ber Utlendingastofnun vid akvérdun sina ad taka tillit til
einstaklingsbundinna adstaedna umsakjanda i hverju tilviki fyrir sig. | pessu
sambandi lysir laganefndin jafnframt dhyggjum sinum yfir pvi ad fullnegjandi mat er
vandkvaedum bundid vegna pess ad malsmedferd umseekjenda sem uppruna sinn
eiga i tilteknum pjédrikjum fer oft fram & grundvelli flytimedferdar, sbr. 29. gr.
Utlendingalaga. Pessi adstada kann ad leida til pess ad einstaklingsbundid mat fari
ekki fram, heldur pvert & moéti sé umsokn metin & grundvelli fyrirfram motadra
skodana um ad umsOkn sé bersynilega tilheefulaus med visan til pjédernis
umsakjanda. Naudsynlegt er ad tryggt verdi ad einstaklingsbundid mat verdi ekki de
facto afnumid med visan til pess ad umsakjandinn sé fra pvi sem Utlendingastofnun
telur ,06ruggt heimaland” eda vegna moguleika stofnunarinnar & ad senda
umseekjanda aftur til pess sem stofnunin telur éruggt pridja land.

pratt fyrir ad sum 16nd hafi verid alitin 6rugg heimariki, p.m.t. Albania og Makedodnia,
pa er ekki par med sagt ad allar umsoknir sem komi padan séu tilhefulausar. Visad
er i pessu samhengi til pess ad hugtakid 6ruggt riki hefur og er enn afar umdeilt og
hafa virt mannréttindasamték og alpjédastofnanir, p.m.t. Fl6ttamannastofnun
Sameinudu pjédanna, lagst gegn notkun hugtaksins. bessu til studnings er visad til
alits evrépsku efnahags- og félagsmalanefndarinnar sem birt var i Stjérnartidindum
Evrépusambandsins pann 24. febraar 2016 vegna tillogu ad reglugerd pingsins um
lista yfir 6rugg riki. i &litinu kemur m.a. fram ad notkun og beiting hugtaksins ,druggt
riki" getur reynst erfid i framkvamd vegna pess a) hve malsmedferdartimi er stuttur
(flytimeoferd); b) erfidleika vid ad audkenna pd umseekjendur sem eru i sérstaklega
vidkvemri stédu par sem malsmedferdartimi er afar stuttur og ekki sist; c) veiting
alpjédlegrar verndar til einstaklinga fr& pessum rikjum verdur mjog erfid i
framkveemd vegna pess ad medferd umsokna er byggd & fyrirfram motudum
skodunum um ad umsokn sé bersynilega tilhaefulaus. P4 ber jafnframt ad nefna ad
mismunandi malsmedferd & grundvelli pjédernis getur falid i sér mismunun sem er i
andstoou vid 65. gr. stjornarskrarinnar og 3. gr. flottamannasamnings Sameinudu
pjédanna fra 1951.1

Ef ekki er mogulegt ad fa frestun réttardhrifa & framkveemd &kvordunar
Utlendingastofnunar verdur adgengi umsaekjenda um alpj6dlega vernd ad
domstélum verulega takmoérkud, med peim heaetti ad pad kunni eftir atvikum ad
brjota i baga vid &kveedi 6. gr. og 13. gr. mannréttindasattmala Evropu um réttlata
malsmedferd og raunhaefa og virka leid til ad nd fram rétti sinum fyrir opinberu
stjornvaldi.

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015AE5379. sott 21. mars 2017.
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b) Um heimild kaerunefndar til afgreidslu beidna um frestun a réttarahrifum
tilhafulausra umsékna

Laganefndin telur ad framangreind umfjéllun eigi einnig vid um b-lid 1. gr.
frumvarpsins par sem lagt er til ad 3. mgr. 35. gr. Gtlendingalaga um heimild
kaerunefndar til ad afgreida beidni um frestun réttardhrifa verdi felld brott. |
athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu segir ad , akvaedid er éparft par sem
kaerunefndinni er ekki heimilt ad taka fyrir beidnir um frestun réttarahrifa i peim
tilvikum pegar Utlendingastofnun hefur metid umsékn um alpjédlega vernd
bersynilega tilhafislausa og umsaekjandi kemur fra riki sem er 3 lista stofnunarinnar
yfir 6rugg riki.”

Laganefndin telur ljést ad med pessu méti sé verid annars vegar i reynd ad festa i 16g
ad hoépur einstaklinga hafi ekki rétt til ad lata endurskofa ipyngjandi
stjornvaldsakvordun sokum pjédernis og hins vegar sé verid ad fella brott
eftirlitshlutverk kzerunefndar Utlendingamala i formi endurskodunar a tiltekinni
akvoroun laegra setts stjornvalds. Laganefndin lysir ahyggjum vyfir pvi ad veroi
frumvarpid ad légum stofnist raunverulega haetta a ad heimildin verdi pannig tulkud
of prongt. Tulkun verdi 6had einstaklingsbundnum adstaedum peirra sem hingad
leita fra hinum svokoélludu oruggu rikjum. Pvi verdi umsdknum peirra um
alpjodavernd pegar af peirri astedu hafnad. Ef slik akvérdun getur ekki szett
endurskodun ae0dra setts stjornvalds og ef umsaekjandi a@ ekki moguleika a ad dska
eftir frestun réttarahrifa i sliku tilviki, pa fer aldrei fram endurskodun a pvi hvort
umraeddur einstaklingur uppfylli skilyrdi fyrir alpjédlegri vernd. | pessu samhengi
leggur laganefndin dherslu a ad pvi naest er Utilokad fyrir pann sem hefur verid visad
af landi brott ad reka démsmal & [slandi med arangursrikum haetti. Minnt er & i
bessu samhengi ad hver sa einstaklingur sem staddur er & [slandi a rétt & sérhverri
beirri vernd sem ménnum er veitt i stjdrnarskra [slands og mannréttindasattmala
Evrépu, sem hefur lagagildi hér & landi, sbr. 16g nr. 62/1994.

Laganefndin visar jafnframt til 4. gr. 4. vidauka mannréttindasattmalans, en akvaedid
leggur bann vid hépbrottvisun Utlendinga. Laganefndin bendir a ad i tilvithudu
akveedi felst regla um skyldubundid mat, en i frumvarpi pessu felst haetta d ad mat a
bvi hvort umsdknir séu bersynilega tilhafulausar verdi hvorki raunhaeft né virkt og
uppfylli pvi ekki framangreint skilyrdi. Nefndin bendir 8 ad Mannréttindadémsstéll
Evrépu hefur adur komist ad nidurstédu um ad malsmedferd sem leidir til
brottvisunar hépa Utlendinga brjoti i baga vid 4. gr. 4. vidauka sattmalans. Visad er i
bessu samhengi til ddms Mannréttindadémstdlsins i malum Sharifi o.fl. gegn ftaliu og
Grikklandi (16643/09) fra 21. oktéber 2014 og Hirsi Jamaa o.fl. g. ltaliu (27765/09)
fra 23. febrdar 2012 par sem italska rikid var talid brotlegt gegn 4. gr. 4. vidauka
sattmalans.

A0 mati nefndarinnar kann ad vera hatta a ad brotid verdi gegn tilvitnudu akvadi
vidaukans um bann vid brottvisun hépa Utlendinga, verdi frumvarp petta ad |[6gum.



[ almennum athugasemdum { greinargerd med frumvarpinu sem til umsagnar er,
kemur fram ad breyting a4 akvaedinu sé m.a. til pess fallin ad leekka kostnad rikissjéds
og tryggja ad pjoénustustig og adbunadur peirra sem raunverulega purfa a pvi ad
halda, skerdist ekki. Laganefndin tekur undir ad med pvi sé stefnt ad l6gmastu
markmidi sem byggt er a [l6gmastum sjénarmidum. Laganefndin getur hins vegar ekki
fallist & pad ad ahrif akvaedisins muni ekki leida til skerdingar a rétti umsaekjenda um
alpjodlega vernd til réttlatrar malsmedferdar, sbr. og fyrri umfjéllun. Pa ber ad hafa i
huga ad oheimilt er med o6llu ad réttleeta brot 8 mannréttindum med tilvisun i
fijarskort.

Akvaedi 2. gr. frumvarpsins um timalengd hjuskapar vegna fj6lskyldusameiningar

Laganefndin telur tillogu ad breytingu & 2. mgr. 70. gr. laganna, sbr. 2. gr.
frumvarpsins um brottfall orfsins ,hjuskapar” afar jakveeda breytingu. Nagildandi
akveedi kann ad mati laganefndar ad vera i andst6du vid grundvallarrétt til
fiolskyldusameiningar sem leidir m.a. af stjérnarskrarvordum rétti einstaklinga til
friohelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, sbr. 71. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 8. gr.
mannréttindasattmala Evrépu.

Virdingarfyllst,
f.h. laganefndar LMF{

Sigurdur Orn Hilmarsson, hrl.



LOGREGLUSTJORINN A SUPURNESJUM

Brekkustigur 39, 260 Reykjanesbear, simi: 444 2200

Alpingi

Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstraeti 8-10

101 Reykjavik

Umsogn embeettis 16greglustjorans & Sudurnesjum vegna pingskjals nr. 328-236. mal.

Embeetti I6greglustjorans & Sudumesjum (hér eftir nefnt LSS) lysir hér med yfir &nagju sinni
med ad framangreint frumvarp um breytingu & I6gum um utlendinga, nr. 80/2016 (frestun
réttarahrifa o.fl.) sé komid fram. Ad mati LSS em per breytingar lagdar em til i ffumvarpinu
jakveedar og til pess fallnar ad auka skilvirkni vid medferd umsdkna um alpjodlega vemd hér &
landi. Enn fremur telur LSS ad ef hid framkomna fmmvarp néi fram ad ganga i peirri mynd
sem pad er nu gefist peim stofnunum sem koma ad afgreidslu umsokna um alpjédlega vemd,
b.&.m. l6greglu, aukid svigram til ad vinna ad mélaflokknum med faglegri hetti en hefur verid.
Likt og rakio er i greinargerd fmmvarpsins hefur aukning i umséknum um alpjédlega vemd
verid gridarleg hér & landi undanfarin ar og hefar LSS ekki farid varhluta af peirri préun sem
hefar falio i sér téluverda aukningu i verkefnum tengdum malaflokknum.

Reykjanesba, 24. mars

Cc

Olafur Helgi Kjartansson
l6greglustjori
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Frkniefnateymi



Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 26. mars 2017

Medfylgjandi er umségn No Borders Iceland um frumvarp til laga um breytingu a
l6gum um utlendinga, nr. 80/2016, a 146. léggjafarpingi 2016-2017. bingskjal 328 —
236. mal.

Virdingarfyllst, fyrir hdnd No Borders Iceland:

Hjalti Hrafn Hafpdrsson
Ragnheidur Freyja Kristinardottir
Linus Orri Gunnarsson Cederborg
Jorunn Edda Helgadottir



Umsogn No Borders Iceland um frumvarp Frumvarp til laga
um breytingu a Il6gum um utlendinga, nr. 80/2016, a 146.
I6ggjafarpingi 2016-2017. pingskjal 328 — 236. mal.

Samtokin No Borders Iceland telja ad su breyting sem fellst i frumvarpinu a 35 gr.
laga um atlendinga sé ekki til pess fallin ad styrkja réttarst6éou heelisleitenda eda
islenskt réttarkerfi almennt og jafnframt ad hun samrymist ekki islenskri stjornarskré
né alpjodlegum mannréttindasattmalum sem islenska rikid hefur skuldbundid sig af.

Breytingin felur i sér ad Utlendingastofnun muni hafa algert sjalfdeemi um pad hvada
umsoknir teljist tilhaefulausar og hverjar ekki. Stigskipting stjérnsyslunnar a ad koma i
veg fyrir ad ein stofnun geti tekid sér domsvald, og pvi getur ekki talist seskilegt ad
Utlendingastofnun verdi gert kleift ad skera Gr um ein sins lids hvada umsoknir teljist
tilhaefulausar, 4n endurskodunar akvardana aedra stjérnvalds. Adgengi flottafolks ad
démsstélum hefur pa pegar verid allverulega skert a seinasta einu til tveimur arum
og er pad proun sem ber ad fylgja eftir. Brottvisanir flks geta haft alvarlegar og
Oafturkreefar afleidingar; akvardanir par um pegar um fl6ttafélk er ad reeda eru eins
ipyngjandi og verid getur. Oft er félk sent i haettulegar eda 6tryggar adsteedur. bvi er
pad mjog mikilvaegt ad sd moguleiki sé til stadar ad fresta réttarahrifum, eda i pessu
tilfelli &hrifum drskurdar Utlendingastofnunar, & medan skorid er Gr um réttindi folks
af aedra stjérnvaldi hid minnsta, og helst 6hddum doémstdli.

Pad er grundvallarréttur hvers og eins ad fa skorid ur um réttindi sin af 6hddum
démstoli. bPad a jafnframt vid um réttinn til ad leita haelis i 6dru landi sbr. 14 gr.
Mannréttindayfirlysingu Sameinudu Pj6danna. Ef einhver vafi leikur & um réttindi
manneskju til ad seekja um heeli pa a folk einnig rétt & pvi ad skorid sé ur um pad af
Ohlutdreegum démstéli sem er tryggdur baedi i Mannréttindayfirlysingu Sameinudu
Pj6danna og i Stjérnarskra islands:

Stjoérnarskra islenska Lydveldisins

70. gr. [Ollum ber réttur til ad fa4 arlausn um réttindi sin og skyldur eda um &akaeru & hendur sér
um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedéferd innan heefilegs tima fyrir 6hadum og
6hlutdreegum domstoli. Démping skal had i heyranda hlj6di nema domari akvedi annad ldgum

samkvaemt til ad geeta velsaemis, allsherjarreglu, 6ryggis rikisins eda hagsmuna malsadila.

dversa sem erborinn sdkum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus partil sekt hans

hefur verido sénnud.]

Mannréttindayfirlysing Sameinudu bjédanna

10. grein



Allir skulu jafnir fyrir domstoélum og njéta réttlatrar, opinberrar malsmedferdar fyrir 6hadum og
6hlutdreegum domi, pegar skorid er Gr um réttindi peirra og skyldur eda sk sem peir eru bornir

um refsivert brot.

Til  hlidsjonar heldur Utlendingastofnun lista yfir ,6rugg riki" i samhengi
heelisumsoékna. | slikum lista felast 6hjakveemilega alhaefingar sem taka ekki tillit til
adstedna einstaklinga eda hépa innan vidkomandi landa. Ef tryggja & almenn
mannréttindi og réttlata malsmedferd getur slikur listi i besta falli pjonad sem viomio
en alls ekki sem endanlegur lokapunktur & pvi hversu vel malid er skodad. | filda
tilfella hafa &kvardanir Utlendingastofnunar um endursendingar til svokalladra
Loruggra rikja" veriod felldar ar gildi og eedra stjérnvald, kaerunefnd atlendingamala,
komist ad peirri nidurstddu ad stofnunin hafi hrapad ad alyktunum an pess ad skoda
alla peetti malsins.1 Aherslu parf einmitt ad leggja & hid 6fuga, ad mal hvers
einstaklings, hvers flottamanns, sé skodad med hlidsjén af persénulegum adsteedum
hans. begar svo ipyngjandi akvardanir, sem raunverulega varda lif og limi folks, eru
teknar er sérstaklega rik astaeda til pess ad adra stjornvald fari yfir Garskurdi fyrsta

1Deemi um ad keerunefnd Gtlendingamala felli Gr gildi Grskurdi UTL um endursendingu til ,6ruggra
rikja," i 6fugri timardd frd byrjun ars 2016:

- Grskurdur nr. 426/2016 10.11.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16060033 - italia -
https://lwww.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-426-2016

- Grskurdur nr. 425/2016 10.11.2016 i stjérnsyslumali nr. KNU16090001 - Ungverjaland -
https://lwww.urskurdir.is/innanrikisradunevti/knu/urskurdur-nr-425-2016

- Grskurdur nr. 424/2016 10.11.2016 i stjérnsyslumali nr. KNU16050037 - Ungverjaland -
https://lwww.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-424-2016

- arskurdur nr. 367/2016 18.10.2016 i stjérnsyslumali nr. KNU16070011 - Lithaen -
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-367-2016

- Urskurdur nr. 366/2016 18.10.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16070010 - Lithaen -
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-366-2016

- Urskurdur nr. 332/2016 4.10.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16060007 - Frakkland -
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-332-2016

- Urskurdur nr. 329/2016 4.10.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16050015 - italia
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-329-2016

- Urskurdur nr. 269/2016 28.7.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16040007 - italia -
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-269-2016

- Urskurdur nr. 270/2016 28.7.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16040006 - italia
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-270-2016

- Urskurdur nr. 245/2016 28.7.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16020035 - italia
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-245-2016

- Grskurdur nr. 196/2016 14.6.2016 i stjornsyslumali nr. KNU15110011 - italia
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-196-2016

- Grskurdur nr. 171/2016 17.5.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16020010 - italia -
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-171-2016

- Orskurdur nr. 128/2016 12.4.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16010044 - byskaland -
https://lwww.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-128-2016


https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-426-2016
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https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-424-2016
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-367-2016
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-366-2016
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-332-2016
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-329-2016
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-269-2016
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-270-2016
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-245-2016
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https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-171-2016
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stjornsyslustigs. Adgengi ad domstolum og méguleiki a inngripi peirra, pegar svo ber
Vi@, parf einnig naudsynlega ad auka a ny.

i pvi samhengi vija No Borders Iceland koma pvi & framfaeri ad adgangur
heaelisumseaekjenda ad réttarkerfinu hefur a undanférnum misserum verid skertur svo
mjog ad nanast d&maogulegt er fyrir einstaklinga sem tilheyra pessum vidkvaema hépi
folks ad fa aheyrn démstdla. beir préskuldar sem koma i veg fyrir jafnan adgang ad
réttarkerfinu a vid adra eru medal annars kerfislaeeg neitun a frestun réttarahrifa a
urskurdum keerunefndar, sem pydir ad vidkomandi parf ad héfda malid fra 6dru landi
oft ur 6tryggum eda heettulegum adstaedum og gjarnan vid mikla og hamlandi fateekt;
kerfisleegar neitanir a gjafséknum fra gjafsoknarnefnd, sem pydir ad flestir
umsaekjendur um heeli geta ekki ordid sér ut um logfraediadstod pegar malinu likur a
stjornsyslustigi; og ad lokum allt of stuttur frestur til ad afryja urskurdum keerunefndar
(5 dagar). Ofannefnd atridi gera adgang haelisumsaekjenda ad réttarkerfinu pvi sem
naest omogulegan.

Adal rok ddmsmalaradherra fyrir pessari lagabreytingu eru efnahagsleg en afar
varlega parf ad stiga til jardar pegar um 6rldég folks er ad reeda. bad er engin vafi a
bvi ad pad er dhéflega dyrt ad halda uppi peim sem saekja hér um heeli en ad greida
leid utlendingastofnunar til pess ad losna vid folk sem hingad leitar er haettulegt i ljosi
6faglegrar ségu pess. Otal leidir eru til stadar til pess ad 1étta & kerfinu efnahagslega.
Ekki ma vanmeta pad hugmyndaaudgi sem pingheimur, hagsmunafélég og ekki sist
heelisleitendur sjalfir hafa til ad leita lausna.

Sem daemi ma nefna ad heelisleitendum er ekki leyft ad vinna og sja fyrir sér sjalfir a
medan umsdkn peirra er til skodunar. Skoda ma ymsar utfeerslur til ad breyta pessu
fyrirkomulagi & hatt sem virkar best med pvi ad setja pvi skilyrdi vardandi timaramma
eda annad. Einnig ma gefa folki méguleika ad a og hvetja til ad saekja um dvalarleyfi
a 6drum forsendum ef svo & vid. Svona meetti lengi telja en til ad finna bestu
lausnina parf ad sjalfségdu ad fara fram faglegt ferli til ad meta alla paetti.

A& lokum viljum vid vitna i umségn Rauda Kross islands um 35. gr. nugildandi
utlendingalaga (nr. 80/2016). Samtdkin No Borders Iceland taka undir malflutning
Rauda Krossins i pessu mali:

Raudi krossinn og Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna hafa itrekad lagt til ad keera fresti
réttarahrifum sjaltkrafa 7 6/lum malum er varda umsokn um alpjédlega vernd. Samkveemt
nagildandi 16gum frestar kaera ekki réttarahrifum i malum par sem umsokn er ekki tekin til
efnismedferdar eda pegar hin er metin bersynilega tilhaefulaus....

Raudi krossinn hefur a8ur bent a ad i Handbdék um réttarstéou fiéttamanna, utgefinni af
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna, segir i vii-lid 192. mgr. ad ,,[v]eita skuli umsaskjanda
dvalarleyfi i landinu par til baert yfirvald [...] hefur medhdndlad upprunalega umsoékn hans og tekid
akvdrdun um hana nema yfirvald petta hafi synt fram a ad umsoknin sé augljést deemi um
misnotkun & samningnum. Umseekjandi aeftti einnig ad fa ad dveljast i landinu 8 medan keera
hans til a&edra stjérnvalds eda domstéla er til medferdar.



Raudi krossinn tekur undir framangreint med Fldttamannastofnun Sameinudu pjédanna sem
leggur é&herslu & ad virk keerumedferd sé oOadskiljanlegur hluti réttlatrar og skilvirkrar
malsmedferdar haelisumsokna. | pessu sambandi ma benda & ad téluverdur fjoldi flottamanna i
Evropu faer ekki vidurkenningu & stédu sinni fyrr en ad lokinni kaerumedferd. | pvi samhengi er
ljost ad keerumedferd og frestun réttarahrifa synjunar & fyrsta stigi getur verid mikilvaeg trygging
pess ad peir sem eru i porf fyrir alpjédlega vernd fai pa vernd sem peir eiga rétt 4, par sem ekki
er unnt ad Gtiloka med 6llu, sbr. pad sem ad ofan segir, ad rong akvordoun sé tekin a fyrsta stigi
malsmedferdar.

Frestun réttardhrifa akvérdunar leegra setts stjdrnvalds er pvi mjog mikilveegt Grreedi til ad tryggja
ad grundvallarreglan um bann vid endursendingu (non-refoulement) sé ekki brotin. ba er hér
itrekud st abending ad med nylega breyttri framkveemd vardandi gjafsdkn og frestun réttarahrifa
vegna malshoéfdunar fyrir domi, er ordid enn mikilveegara ad fyrir hendi sé virk kaeruleid til pess
ad tryggja umsakjendum um alpjédlega vernd sjalfsteeda og 6hlutdreega endurskodun synjunar.
Ef hins vegar umsaekjanda er ekki gert kleift ad bida nidurstédu keerumedferdar er sem fyrr segir
mikil heetta & ad Urraedi hans til ad fylgja keeru sinni eftir og fa akvoérdun i malinu breytt verdi litils
virdi. Raudi krossinn meelist pvi enn og aftur eindregid til pess ad sé neikveed &kvordun
Utlendingastofnunar keerd til sedra stjérnvalds fresti keeran sjalfkrafa framkvamd réttarahrifa en
ad aedra stjornvald sé fremur i stakk blid ad geta afgreitt keeruna a tiltélulega skommum tima. A
pann hatt er tryggt ad akveedid fari ekki i baga vid 13. gr. Mannréttindasattmala Evréopu um rétt til
raunhegefs Urraedis til ad leita réttar sins.

Sjalfkrafa frestun réttarahrifa vegna keeru einfaldar ennfremur malsmedferd heelisumsdéknar til
muna, minnkar vinnu keerunefndarinnar par sem ekki er pa lengur porf & ad taka rokstudd afstédu
til beidni um frestun réttarahrifa, auk pess sem frestun réttarahrifa hinnar kaerd akvoérdunar eykur
prysting akaerunefndina ad geeta ad malshrada i keeruferlinu. Heimild til synjunar um frestun
réttarahrifa er i reynd fremur til pess fallin ad auka alag a stjérnsysluna og hagja & malsmedferd
auk pess sem réttaréryggi umsaekjenda er verr tryggt. Telur Raudi krossinn pad pvi
sameiginlegan hag allraviskomandi ad keera fresti réttardhrifum sjalfkrafa i malum er varda
umsoékn um heeli. Athygli skaleinnig vakin & sambeaerilegri tillégu Fléttamannastofnunar
Sameinudu pjédanna i athugasemdum stofnunarinnar vid frumvarpid fra 1. april 2016.” (Raudi
kross Islands; 2016; http://www.althingi.is/altext/erindi/145/145-1482.pdf)


http://www.althingi.is/altext/erindi/145/145-1482.pdf

10.4.2017

Personuvernd visar til beidni allsherjar- og menntamélanefndar Alpingis fra 16. mars
2017 um umsodgn stofnunarinnar um frumvarp til laga um breytingu a légum um
utlendinga (pskj. 328, 236. mal & 146. léggjafarpingi).

Frumvarpio vardar ekki reglur um vinnslu persénuupplysinga. Pers6nuvernd gerir
pvi ekki athugasemdir vid efni pess.

F.h. Pers6nuverndar,



Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis

Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Raudi krossinn

Reykjavik, 28. mars 2017

Medfylgjandi er umsdgn Rauda krossins & islandi um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um

Utlendinga, nr. 80/2016 (frestun réttarahrifa o.fl.) 146. l6ggjafarping 2016-2017

236. mal.

Hluti af Alheimshreyfingu

Rauda krossins

Virdingarfyllst,
f.h. Rauda krossins & islandi

Kristin S. Hjalmtysdéttir,
Framkveemdastjori.
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Raudi krossinn

UMSOGN RAUDA KROSSINS A ISLANDI

um
frumvarp til laga um breytingu & I6gum um Gtlendinga, nr. 80/2016 (frestun réttarahrifa o.fl.)
146. I6ggjafarping 2016-2017.

Pingskjal 328 — 236. mal.

Raudi krossinn 4 islandi stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad méalefnum
flottamanna og helisleitenda i samvinnu vid stjornvold og Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna.

Vid yfirferd frumvarpsins hefur Raudi krossinn haft til hlidsjonar grundvallarhugsjonir hreyfingarinnar
um mannud, éhlutdraegni og hlutleysi sem og stefnu Alpjédahreyfingar Rauda krossins i malefnum sem
tengjast fléttafolki, halisleitendum og alpjodlegum félksflutningum. ba hefur félagid mikla og langa
reynslu af malefnum haelisleitenda og fl6ttamanna. Abendingar og athugasemdir félagsins mida ad
Grbdétum, par sem hagsmunir stjérnvalda og peirra einstaklinga sem i hlut eiga fara ad 6llu jofnu saman.

Almennar athugasemdir

Raudi krossinn litur svo a ad greidari og skilvirkari malsmedferd heelisumsokna sé éllum adilum i hag,
baedi umsakjendum um alpjédlega vernd sem og islenskum stjornvéldum. Fagnar félagio pvi
breytingum sem @tlad er ad greida fyrir malsmedferd haelisumsdkna ad pvi gefnu ad réttardryggi
umsakjenda sé ekki skert.

Adur en lengra er haldid er rétt ad arétta pad ad Raudi krossinn leggst sem fyrr alfarid gegn
hugmyndum um lista yfir svokéllud ,,6rugg riki", fyrst og fremst par sem slikir listar eru til pess fallnir
a0 koma iveg fyrir ad heelisumsodknir einstaklinga fra tilteknum rikjum hljéti sému skodun og adrar. Sé
pad ekki eaetlunin ad skerda geedi malsmedferdar telur Raudi krossinn ljost ad slikur listi s&¢ med 6llu
Oparfur enda séu stjérnvold fullfer um ad meta pad hvort umsokn sé ,bersynilega tilhaefulaus" an
tilvisunar til sliks lista. Nanar um afst6du Rauda krossins til notkunar lista yfir svokéllud ,,6rugg riki"
visast m.a. til athugasemda félagsins vid frumvarp til laga um Gtlendinga nr. 80/2016. Vio fyrrnefndar
athugasemdir er pvi ad beta ad i nyjum Gtlendingalégum er heimild fyrir Utlendingastofnun og
kaerunefnd Utlendingamala til pess ad afgreida umsoknir allra peirra sem koma fra ,,6ruggum rikjum"
sem bersynilega tilhaefulausar, 6had astedum flotta. P4 telur Raudi krossinn &steedu til ad vekja
sérstaka athygli & pvi ad taki Utlendingastofnun akvordun um ad setja riki & umraeddan lista sem ekki
uppfyllir pau skilyrdi sem talin eru upp i 2. mgr. 29. gr. er um ad reeda dkvéroun sem 0ljést er hvort og
med hvada heetti seetir endurskodun. Skoda verdur frumvarp pad sem hér er til medferdar med tilliti
til pessa.

P& hefur Raudi krossinn itrekad 1atid i 1jos pa afstodu sina ad réttast sé ad keera fresti réttarahrifum
sjalfkrafa i 6llum malum vegna umsdknar um alpjodlega vernd. Slikt fyrirkomulag myndi einfalda
malsmedferd halisumsokna til muna, minnka vinnu keerunefndarinnar par sem ekki yréi pa lengur porf
4 ad taka rokstudda afstddu til beidni um frestun réttarahrifa, auk pess sem frestun réttardhrifa hinnar
keerdu akvorounar eykur prysting & keerunefndina ad geeta ad malshrada i keeruferlinu. Telur Raudi
krossinn pad pvi sameiginlegan hag allra viokomandi ad keera fresti réttarahrifum sjalfkrafa i malum er
varda umsokn um alpjédlega vernd.

Hluti af Alheimshreyfingu Icelandic Red Cross Efstaleiti 9 Simi/Tel: (354) 570 4000 E-Mail: central@redcross.is
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Raudi krossinn

Raudi krossinn hefur &dur bent 4 ad i Handbdk um réttarstddu flottamanna segir i vii-lid 192. mgr. ad
,»[v]eita skuli umsaekjanda dvalarleyfi i landinu par til baert yfirvald [...] hefur medhdndlad upprunalega
umsokn hans og tekid akvordun um hana nema yfirvald petta hafi synt fram & ad umsoknin sé augljést
demi um misnotkun a samningnum. Umsakjandi a&tti einnig adfa ad dveljastilandinu & medan keera
hans til edra stjornvalds eda domstdla er til medferdar. Raudi krossinn tekur undir petta med
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna sem leggur &herslu & ad virk keerumedferd sé dadskiljan-
legur hluti réttlatrar og skilvirkrar malsmedferdar haelisumsokna. | pessu sambandi ma benda & ad
toluverdur fjoldi flottamanna i Evropu feer ekki vidurkenningu & stoou sinni fyrr en ad lokinni
keerumedferd. | pvi samhengi er ljost ad keerumedferd og frestun réttarahrifa synjunar & fyrsta stigi
getur verid mikilvaeg trygging pess ad peir sem eru i porf fyrir alpjédlega vernd fai pa vernd sem peir
eiga rétt & pvi, par sem ekki er unnt ad Gtiloka med o6llu, sbr. pad sem ad ofan segir, ad réng akvoroun
sé tekin & fyrsta stigi malsmeoferdar.

Frestun réttarahrifa akvorounar leegra setts stjornvalds er pvi mjog mikilveegt Urreedi til ad tryggja ad
grundvallarreglan um bann vid endursendingu (non-refoulement) sé ekki brotin. Ef umsaekjanda er ekki
gert kleift ad bida nidurstodu kerumedferdar i halislandinu er sem fyrr segir mikil haetta & ad Grraedi
hans til ad fylgja keeru eftir og fa akvéroun breytt verdi litils virdi. Raudi krossinn meelist pvi eindregio
til pess ad sé neikvaed akvordun Utlendingastofnunar kaerd til edra stjornvalds fresti keeran sjalfkrafa
framkveemd réttarahrifa, en ad &dra stjérnvald sé peim mun betur i stakk buid ad geta afgreitt keeruna
hratt og 6rugglega.

Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins

1. gr.

i athugasemdum frumvarpshoéfunda vid 1. gr. frumvarpsins segir ad akveedinu sé aetlad ad taka af allan
vafa um pad ad keera fresti ekki réttarahrifum akvérdunar Utlendingastofnunar um ad umsakjandi um
alpjodlega vernd skuli yfirgefa landid i peim tilvikum pegar Utlendingastofnun hefur metid umsékn
hans bersynilega tilheefulausa og hann kemur fra riki sem er & lista stofnunarinnar yfir érugg riki, sbr.
b-lid 1. mgr. og 2. mgr. 29. gr. laganna. Akvaedid er sagt efnislega samhljéda bradabirgdadkvaedi vid
[6gin sem frestaodi gildistéku 1. malsl. 2. mgr. og 3. mgr. 35. gr. til 1. april 2017.

Raudi krossinn gerir alvarlegar athugasemdir vid pa breytingu sem 16g0 er til med 1. gr. frumvarpsins,
enda leidir breytingin til verulegrar skerdingar & réttardryggi umseekjenda fra nefndum rikjum.

Stjornsyslulég nr. 37/1993 taka til allrar stjornsyslu rikis og sveitarfélaga en i peim er kvedid & um
lagmarkskrofur til stjornsyslunnar. Akveedi 29. gr. stjornsyslulaga kvedur & um almenna heimild til
frestunar réttarahrifa keerdrar akvordunar. | athugasemdum vid frumvarpid sem hér er til umsagnar
segir m.a. um 3. mgr. ndgildandi 35. gr. laga nr. 80/2016:

Akvaedid er 6parft par sem kaerunefndinni er ekki heimilt ad taka fyrir beidnir um
frestun réttarahrifa i peim tilvikum pegar Utlendingastofnun hefur metid umsokn
um alpjodlega vernd bersynilega tilhaefulausa og umsakjandi kemurfra riki sem er
& lista stofnunarinnar yfir 6rugg riki.

Sé litio svo & ad hér séu teknar af stjornvéldum allar heimildir til pess ad fresta réttarahrifum vegna
keeru i malum par sem Utlendingastofnun telur umsaekjanda koma fra ,,6ruggu riki" er um ad reeda
verulega skerdingu a réttaroryggi.
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Raudi krossinn

Hér er rétt ad vekja athygli a pvi a0 med ordalagi 29. gr. laga um Gtlendinga nr. 80/2016 virdist sem
lagt sé ad jofnu ad einstaklingur komi fra4 svokdlludu ,,6ruggu riki" og ad umsokn hans um vernd sé
bersynilega tilhaefulaus. Med akvaedi 29. gr. laga um utlendinga er Utlendingastofnun i sjalfu sér ekki
falid neitt mat a pvi hvort umsokn teljist bersynilega tilhaefulaus, heldur er stofnuninni einungis
heimilad ad meta hvort setja skuli medferd slikrar umsoknar iforgang edur eigi. Geetir pvi misskilnings
i framangreindri athugasemd vid frumvarpido sem hér liggur fyrir, par sem gert er rdd fyrir ad
Utlendingastofnun meti hvort umsékn teljist bersynilega tilhaefulaus edur eigi. Er tédu akveedi 29. gr.
laga um dtlendinga enn fremur beitt pannig i framkvemd ad allar umsoknir einstaklinga fra
svokoélludum ,,6ruggum rikjum" sem teknar eru til efnismedferdar hja Utlendingastofnun eru settar i
forgang samkveemt akvaedinu.

Med peirri breytingu sem 16gd er til med frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar, og med peirri talkun
sem 16g0 er til i athugasemdum vid frumvarpid, yroi keerunefnd Gtlendingamala med 6llu gert okleift
ad koma iveg fyrir flutning umseaekjenda fra svokolludoum ,,6ruggum rikjum", sem keert hafa akvordun
Utlendingastofnunar um ad synja peim um vernd, Gr landi & medan keaerunefndin Grskurdar i malinu.

Med visan til pessa og af fenginni reynslu sem synir ad tilefni umsékna einstaklinga um vernd er af
ymsum toga, jafnvel peirra einstaklinga er koma fra rikjum par sem félk er almennt ekki talid purfa ad
Ottast ofsoknir, telur Raudi krossinn mikilveegt ad fyrir hendi sé einhver heimild til handa hinu &dra
stjérnvaldi, p.e. keerunefnd Utlendingamala, til pess ad stédva flutning folks Ur landi sem fengid hefur
synjun fra Utlendingastofnun. Ella verdur ad telja heettu fyrir hendi & pvi ad folk verdi sent i adstaedur
par sem Iif pess eda frelsi er i haettu hvort sem si hatta er talin uppfylla skilyrdi 37. eda 42. gr. laganna
eda ekki. Ma hér nefna sem daemi fylgdarlaus bérn sem eiga sér ekki adstandendur i heimalandinu,
fornarlomb mansals og polendur alvarlegs kynbundins ofbeldis, svo sem heimilisofbeldis og ofsokna
tengdum pvi. P& ber vidurkenndum heimildum saman um ad pratt fyrir ad virkar blédhefndardeilur séu
taldar fatioar na til dags, sé ekki unnt ad utiloka tilvik bl6dhefndardeilna sem stjérnvéld i heimariki
viokomandi eru ekki i stakk bain ad vernda borgara sina gegn. Hér er einnig rétt ad hafa i huga ad pegar
einstaklingur saekir um alpjodlega vernd samkvaeemt 37. gr. laga um Utlendinga er einnig skodad hvort
hann uppfylli skilyrdi til pess ad fa dvalarleyfi vegna mannidarsjénarmida a grundvelli 74. gr. laganna.
Er pvi afar mikilveegt ad 16g gefi stjornvéldum einhvern mdoguleika til pess ad bregdast vid slikum
tilvikum, po ekki séu pau talin mdérg, en sem fyrr segir er 6llum umséknum einstaklinga fra svokélludum
Loruggum rikjum" hafnad & fyrsta stjoérnsyslustigi, p.e. hja Utlendingastofnun.

Kerunefnd dtlendingamdla hefur hins vegar { nokkrum tilvikum fellt ar gildi &kvéroun
Utlendingastofnunar um ad synja einstaklingi fra svokolludu ,éruggu riki" um vernd, og gert
stofnuninni ad veita viokomandi dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonamida eda vegna sérstakra
tengsla vid landid, sbr. nagildandi 74. eda 78. gr. laga nr. 80/2016, sbr. akveaedi 12. gr. f eldri laga um
atlendinga nr. 96/2002.1 i peim malum hafdi Utlendingastofnun adur metid umsokn vidkomandi
bersynilega tilhaefulausa og nytt heimild i pagildandi I6gum til pess ad fella nidur frestun réttardhrifa
vegna keeru. Ieldri Ilgum um Gtlendinga nr. 96/2002 var hins vegar fyrir hendi heimild til pess ad 6ska
eftir frestun réttardhrifa hjd keerunefnd dtlendingamala i slikum tilvikum, og var pad gert i 6llum
malunum. Hefdi akvéroun iframangreindum malum verid tekin i gildistid peirra laga sem hér eru 16gd
til, hefdu vidkomandi einstaklingar verid faerdir Gr landi adur en keerunefnd dtlendingamala gafst
kostur & ad Urskurda i mélinu, og pad an pess ad kaerunefndin etti pess nokkurn kost ad koma iveg
fyrir flutning & medan malid veeri til skodunar hja nefndinni.

1Sj4 til deemis Grskurdi keerunefndarinnar i malum nr. KNU15100012, KNU16030046 og KNU16040016/KNU16110047.
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Raudi krossinn

Hins vegar telur Raudi krossinn pann méguleika, ad veita kaerunefnd Utlendingamala heimild til pess
ad fresta réttaradhrifum, ekki veenstan med tilliti til skilvirkni og maélshrada, par sem akvérdun um
frestun réttarahrifa krefst i moérgum tilfellum beedi talsverdrar vinnu og gagnéflunar af halfu
keerunefndarinnar, keeranda sjalfs og talsmanns hans. itrekar Raudi krossinn pvi margnefnda tillogu
félagsins um ao keera fresti réttardhrifum sjalfkrafa i 6llum malum er varda umsokn um alpjédlega
vernd, en ad kaerunefndinni verdi pess i stad gert kleift ad afgreida mal med skjotum og 6ruggum hzetti.

Leggur Raudi krossinn pvi til ad akveedi 2. og 3. mgr. 35. gr. laga nr. 80/2016 med sidari breytingum
verdi felld brott og ad dkveaedi 35. gr. laganna verdi ordad svo i heild sinni:

Akvordun um ad umsaekjandi um alpjédlega vernd skv. 36., 37. eda 39. gr. skuli
yfirgefa landio kemur ekki til framkveemda fyrr en akvérdunin er endanleg a
stjornsyslustigi nema umsakjandi sjalfur dski pess ad hverfa ur landi.

Verdi ekki fallist a pessa tillogu meelist Raudi krossinn eindregid til pess skyrt verdi kvedid & um heimild
keerunefndar til pess ad fresta réttarahrifum isérstokum tilfellum, svo sem med pvi ad lata 3. mgr. 35.
gr. standa Obreytta fra pvi sem nu er.

Er pvi til vara lagt til ad b-lidur 1. gr. frumvarps pess sem hér er til umsagnar verdi felldur brott.

Lokaoro

Raudi krossinn vill koma pvi & framfeeri ad fulltrar félagsins eru tilbdnir til ad hitta allsherjarnefnd til
pess ao reifa ofangreindar athugasemdir, abendingar og tilldgur félagsins enn frekar.
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ICELANDIC DIRECTORATE OF IMMIGRATION

Allsherjar- og menntaméalanefnd Alpingis
nefndasvid@ althingi.is

Efni: Umsogn Utlendingastofnunar um frumvarp til laga um Gtlendinga (frestun
réttardhrifa o.fl), 236. mal.

Almennar aihugasemdir:
Utlendingastofnun gerir ekki athugasemdir vid pa breytingu sem frumvarpid leggur til.

Utlendingastofnun bendir hins vegar & ad stofnunin hefur sent innanrikisraduneyti erindi, dags. 17.
febroar 2017, par sem bent var & ymis atrioi sem stofnunin telur ad purfi ad skoda.
Utlendingastofnun itrekar pad mat stofnunarinnar ad naudsynlegt sé ad yfirfara pau atridi sem fram
koma i erindi stofnunarinnar og gera breytingar & 16gunum til samraemis.

Athugasemdir vid einsiakar greinar:

35. gr.

Utlendingastofnun gerir ekki athugasemdir vid pa breytingu sem frumvarpid leggur til & 35. gr.
laganna.

Meginregla islensks stjornsysluréttar er su ad kaera fresti ekki réttardhrifum stjéornvaldsakvordunar.
I eldri atlendingalégum var almennt midad vid ad keera frestadi ekki sjalflcrafa réttarahrifum ipeim
malum par sem synjad var um efnislega umfjollun umsdknar um alpjédlega vernd hér & landi.
Samkvaemt dkvaedum 27. gr. dyflinnarreglugerdarinnar er gerd krafa um ad i malum par sem
reglugerdin & vid séu til stadar Urredi fyrir umsaekjendur um alpjédlega vernd til ad dska frestunar
4 peim réttardhrifum ad vidokomandi verdi fluttur til pess rikis sem beri 4byrgd & umsdkn
umsakjanda skv. reglugerdinni. bad er pvi afstada stofnunarinnar ad edlilegast sé ad kera fresti
ekki sjalfkrafa réttarahrifum heldur verdi umsakjandi sérstaklega ad leitast eftir slikri frestun, i
samremi vid meginreglu stjomsyslulaga og akvedi 27. gr. reglugerdarinnar. Karunefnd
utlendingamala verdi svo sem &dra sett stjérnvald ad taka afstdou til pess hvort negilega rikar
astedur séu fyrir hendi svo réttleeta megi ad réttarahrifum akvordunarinnar verdi frestad.
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3 ICELANDIC DIRECTORATE OF IMMIGRATION
Utlendingastofnun telur rétt ad benda 4 ad skv. 2. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er &dra

stjornvaldi avallt heimilt ad fresta réttarahrifum kerdrar akvordunar, hvort sem er ad beidni adila
mals eda ad eigin frumkvadi, nema skyrt sé tekid fram i sérlogum ad si heimild sé ekKi til stadar.
Ad mati Utlendingastofnunar er ekki skyrt, hvorki i ntgildandi 35. gr. eda i frumvarpinu, ad
framangreind meginregla um frestun réttardhrifa samkvamt stjérnsyslulégum gildi eldd.

Naudsynlegt er ad kveda skyrt & um hvort kerunefnd dtlendingaméla sé heimilt ad fresta
réttardhrifum kaerdrar akvordunar.

Lagt er til ad 35. gr. ordist svo:

,»Akvoroun um ad umsaekjandi um alpjédlega vernd skv. 36., 37. eda 39. gr. skuliyfirgefa
landid kemur ekki tilframkveemdajyrr en akvordunin er endanleg & stjornsyslustigi nema
umsakjandi sjalfur 6skipess ad hverfa ar landi. petta gildirp6 ekki:

a. imalumskv 36. gr., pegar synjad er um efnismedferd umséknar,

b. i malum par sem Utlendingastofnun hefur metid umsdékn hans bersynilega
tilhaefidausa og hann kemurfra riki sem er & lista stofnunarinnaryfir 6rugg riki, sbr.
b-1id L mgr. og 2. mgr. 29. gr. og

c. um akvardanir sem Utlendingastofnun tekur samkveaemt 3. mgr. 35. gr.

Keerunefnd utlendingamala er 6heimilt adfresta réttarahrifum akvardana sem visad er til
i b-lid L mgr. 35. gr.

E f atlendingur berjyrir sig adsteedur sem greinir i 37., 38., 39. eda 42. gr. pegar honum
er tilkynnt um adframfylgja eigi akvorduninni og ekki kemurfram ad afstada hafi pegar
verid tekin til peirra adstedna sem borid er vid skal légregla leggja fyrir
Utlendingastofnun akvérdun um ad fresta framk>a@md. Nu telur Utlendingastofnun
augljést ad adsteedur séu ekki pannig og ma han pa éakveda ad akvordunin komi til
framkvemda. “

70. gr.

Utlendingastofnun gerir ekki efnislegar athugasemdir vid pa breytingu sem frumvarpid leggur til
4 70. gr. laga um utlendinga. Af greinargerd med frumvarpinu er skyrt ad fella skal 0t pa reglu ad
hjaskapur skuli hafa varad i eitt &r adur en hann veitir rétt til dvalarleyfis.

Ad mati Utlendingastofnunar er st breyting sem gera slcal & &kvadinu hins vegar ekki negjanlega
skyr. Frumvarpid leggur einungis til ad ordid ,,hjuskapur* sé fellt at ar 2. mgr. 70. gr. i 1. mgr. 70.
gr. segir enn:

,oKilyrdipess er ad makinn hafi rétt tilfjélskyddusameiningar samk\>cemt kafla pessum og
ad hann sé annadhvort i hjuskap eda sambd sem hefur varad lengur en eitt ar. *
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pratt fyrir ad ordid ,,hjuskapur* verdi fellt ar 2. mgr. 70. gr. bendir ordalag 1. mgr. enn til pess ad
skilyrdid eigi badi vio um hjuskap og sambud. Lagt er til ad ordinu ,,i* verdi bett vid og akveedid
ordist svo:

,.SKilyrdipess er ad makirtn hafi rétt tilfidlskyldusameiningar samkveemt kafia pessum og
ad hann sé annadhvort i hjuskap eda i sambad sem hefur varad lengw en eitt ar.

Reykjavik, 23. mars 2017
F.h. Utlendingastofnunar,

irbjérg Rut Ltoffritz Vera Dégg Gudmundsdottir
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