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Barnaheill

Umsdgn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um
islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952, med sidari breytingum (rikisfangsleysi)

Barnaheill - Save the Children & islandi pakka fyrir bodid um ad senda inn umségn fyrir ofannefnt mal.

Barnaheill fagna pvi ad til standi ad fullgilda pa tvo alpjédasamninga sem stefnt er ad skv.
athugasemdum med frumvarpinu, p.e. samninga Sameinudu pjédanna um réttarstdédu rikisfangslausra
einstaklinga fra 1954 og samning um ad draga ur rikisfangsleysi frd4 1961. Brynt er ad tryggja bérnum &
islandi sem pad kjosa ad ddlast islenskt rikisfang svo fljott sem verda ma, einkum i peim tilvikum pegar
barn yréi ella rikisfangslaust. Samkveemt 7. gr. Barnasattmalans eiga oll bérn rétt & rikisfangi.

Samtokin telja ymsar réttarbesetur koma fram ifrumvarpinu og breytingarnar t.a.m. a 1. gr. laganna
sem breyta ordunum maodur og fodur iforeldri vera edlilegar og itakt vid timann. Einnig fagna
samtokin pvi ad bérn sem eettleidd eru af islenskum rikisborgurum, fai ad 6dlast rikisborgararétt alveg
til 18 ara aldurs, en ekki einungis til 12 ara aldurs eins og adur hefur verid.

Samtokin gledjast yfir pvi ad barn skuli veita sampykki sitt vid pvi ad 68last islenskan rikisborgararétt
vid eettleidingu sé pad ordid 12 ara, en vilja gjarnan sjd bérnum yngri en 12 ara tryggdur réttur til ad tja
skodun sina & pvi hvort pau verdi islenskir rikisborgarar. Oll born sem myndad geta sér skodanir hafa
rétt til ad tja paer skv. 12. gr. Barnasattmalans.

Barnaheill hafa Barnasattmalann ad leidarljosi i 6llu sinu starfi og leggja aherslu & ad dllum bérnum
skuli tryggd oll réttindi hans &n mismununar af nokkru tagi.
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Alpingi, nefndasvio Reykjavik, 5. mai 2017
Austurstreeti 8 - 10 2017010039
150 REYKJAVIK

Efni: Umsoégn - Frumvarp til laga um breytingu a l6gum um islenskan rikisborgararétt, nr.
100/1952, med sidari breytingum (rikisfangsleysi) - 373. mal.

Efni: Umsdgn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um islenskan
rikisborgararétt, nr. 100/1952, med sidari breytingum (rikisfangsleysi), 373. mél.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 7. april 2017, par sem stofunni var gefio tekiferi
& ad gefa allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis umségn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um
islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952, med sidari breytingum (rikisfangsleysi), 373. mal. bakkar
Barnaverndarstofa fyrir ad fa tekiferi til pess ad tja sig um frumvarpid.

Barnaverndarstofa fagnar pvi ef frumvarpid near fram ad ganga par sem med pvi eru rymkadir moguleikar barna
islenskra foreldra og barna sem btid hafa hér & landi fra unga aldri til ad ddlast islenskan rikisborgararétt. i pessu
sambandi telur Barnaverndarstofa mikilvegt ad virda rétt allra barna til rikisfangs, sbr. 7. gr. samingi Sameinudu
pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013.

bratt fyrir framangreint telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad koma med nokkrar 4bendingar vardandi
frumvarpid og nagildandi I16g um islenskan rikisborgararétt. VVarda abendingarnar fyrst og fremst pann hép barna
og ungmenna sem koma til landsins &n fylgdar og fa alpjédlega vernd eda dvalarleyfi af mannidarasteedum hér a
landi.

[ fyrsta lagi telur Barnaverndarstofa 4stadu til pess ad benda 4 ad flest fylgdarlaus bérn sem saekja um alpjédlega
vernd hér & landi eru stalpud pegar pau koma, eda & aldrinum 15 - 17 &ra. Afpvi leidir ad umsaéknir peirra eru
ekki afgreiddar hja Utlendingastofnun fyrr skémmu adur en pau verda 18 ara, edajafnvel eftir ad pau verda
sjalfrada. Telur Barnaverndarstofa pvi edlilegt ad rymka heimildir peirra til ad 6ska eftir islenskum
rikisborgararétti fra pvi sem nu er gert rad fyrir i 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins svo peir einstaklingar sem komu til
landsins fylgdarlaus og & barnsaldri og hafa fengid alpjodlega vernd eda dvalarleyfi af mannddarastedum geti
fengio islenskan rikisborgararétt 6ski pau eftir pvi eftir ad pau na 18 ara aldri.

Barnaverndarstofa telur i 60ru lagi rétt ad benda & ad paer krofur sem gerdar eru i 5. télul. 1 mgr. 9. gr. laga nr.
100/1952 um ad einstaklingur megi ekki hafa pegio framfarslustyrk fré sveitarfélagi i prja r 4dur en sétt er um
rikisborgararétt eru i mérgum tilvikum mjog ipyngjandi fyrir pa einstaklinga sem komid hafa til landsins sem
fylgdarlaus bérn. Hafa verdur i huga ad umraeddir einstaklingar eru &n alls tengslanets hér 4 landi auk pess sem
pau tala oftar en ekki tungumal sem eru mjog frabrugdin islensku. Afpvi leidir ad pau purfa fljétt ad standa &
eigin fotum og framfleyta sér an adstodar foreldra eda annarra attingja. A sama tima eru sumir einstaklinganna
e.t.v. i ndmi, badi islenskunami eda nami & framhaldsskélastigi, sem gerir peim erfitt um vik ad vinna. Telur
Barnaverndarstofa edlilegt ad unnt sé ad veita einstaklingum i slikri stédu rikisborgararétt pratt fyrir ad peir fai
eda hafi fengid styrki fra sveitarféldgum svo peir geti verid i skéla. islenskt samfélag hefur gridarlega hagsmuni
afpvi ad umraeddir einstaklingar adlagist islensku samfélagi og mennti sig. bad sé pvi 6sanngjarnt ad peim
einstaklingum sem f4 framfeerslustyrki fra sveitarféldgum svo peir geti verid i skdla uppfylli ekki kréfur
islenskra laga til ad 6dlast islenskan rikisborgararétt. Barnaverndarstofa melir pvi med pvi ad gerdar verdi
undantekningar fra kréfu 2. mgr. 9. gr. laganna hvad vardar pennan hép einstaklinga, a.m.k. med peim hetti ad
styrkir vegna skolagongu takmarki ekki heimildir til pess ad veita einstaklingum islenskan rikisborgararétt.

I pridja lagi telur Barnaverndarstofa astaeda til ad fagna pvi ad i frumvarpinu sé sérstaklega kvedid 4 um adkomu
barna 12 ara og eldri ad malum sem varda umsdknir um rikisborgararétt fyrir pau, sbr. c-1id 4. gr. frumvarpsins.
Er pad i samreemivid 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Stofan telur pé rétt ad benda a
ad enginn lagmarksaldur er tilgreindur i pvi dkvadi heldur er 16g0 ahersla & adkomu allra barna ad malum sem
pau varda i samraemi vio aldur peirra og proska. Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins var
logfestur hér & landi med 16gum nr. 19/2013. Afpvi leidir ad stjornvéld verda i 6llum méalum sem varda bérn ad
virda framangreindan rétt peirra til ad lata skodanir sinar i lj6s og ad tekid verdi réttmeett tillit til peirra i
samraemi vid aldur og proska barns, badi peirra sem eru ordin 12 &ra og peirra sem yngri eru.



Barnaverndarstofa veitir allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis fuslega allar nanari upplysingar og skyringar
sem porfer & verdi dskad eftir pvi og er reidubdin ad meeta & fund nefndarinnar verdi pess 6skad.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Heida Bjorg Palmadattir
16gfredingur Barnaverndarstofu



Reykjavik, 5. Mai 2017

Athugasemdir No Borders Iceland vegna breytinga a légum um rikisfang

Samtdékin No Borders Iceland fagna pvi ad yfir standi endurskodun a légum um
rikisfang, og ad peim skuli breytt ad einhverju leyti til batnadar. Hins vegar pykir
samtékunum ad endurskodunina eetti ad nyta til pess ad ganga miklu lengra i ad beeta
petta kerfi mismununar og misskiptingu gaeda a grundvelli pjodernis og uppruna, sem
kerfi byggt a landamaerum og rikisfangi i naverandi mynd naudsynlega er og verdur.

Rikisfangid, eda rikisborgararétturinn, sem hugmynd og lagalegt hugtak, eins og pad er
sett fram i islensku réttarkerfi, og vidar, byr til teekifeeri til pess ad neita peim sem ekki
njota sému réttarstédu um ymis sjalfségd réttindi. Par & medal er rétturinn til pess ad lifa
og starfa a landinu. Almennt meaela samtokin med pvi ad vilijugum sé gert audveldara ad
komast i pessa adstu réttarstédu a feeri islensks almennings, ad gerast islenskir
rikisborgarar, eda 68rum kosti ad njota sdmu eda svipadrar réttarstédu og islenskir
rikisborgarar gera.

Pa kemur fram i I6gunum sem stendur til ad breyta mjég alvarleg mismunun a milli hépa
utlendinga, par sem légbundin eru 6jéfn teekifeeri norreens folks og annarra utlendinga.
Ganga 16gin svo langt ad gera jafnvel greinarmun a peim sem faedast norreenir
rikisborgarar og 6drum sem 6dlast norreenan rikisborgararétt, med l6gum (pa i flestum
tilfellum folk med uppruna ad rekja annad - sjat.d. 14. gr. B1). No Borders Iceland gera
ba sjalfségdu kréfu til I6ggjafans ad hann fari eftir og hagi lagasetningum i samraemi vid
jafnreedisregluna og bann vid mismunun a grundvelli pjédernis og uppruna sem finna
ma i éllum veigameiri mannréttindasattmalum sem island er adili a8, stjérnsyslulégum
og stjornarskra.

Eftirfarandi eru athugasemdir samtakanna um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 2. grein frumvarpsins:

Skv. akvaedinu i nuverandi mynd purfa ad lida prju ar fra faedingu rikisfangslauss barns
og par til haegt er ad dska islensks rikisfangs. Edlilegast veeri i samraemi vid hag



barnsins (og pvi barnasattmala Sameinudu pjodanna, sem fjallar um &Il bérn, lika
rikisfangslaus) ad haegt veeri ad dska sliks hid snarasta eftir faedingu, en ad 68rum kosti
ad bidin sé lagmérkud og midud vid 6 manudi eda i mesta lagi eitt ar. Pa meela
samtokin med bvi ad 6ll bérn feedd & islandi, rikisfangslaus edur ei, fai notid
sambeerilegs teekifeeris.

Um 6. grein frumvarpsins:

Skv. akvaedinu parf fullordinn, rikisfangslaus einstaklingur ad hafa verid busettur a
landinu i fimm ar adur en hann getur soétt um rikisborgararétt. Vegna pess mikla
réttleysis sem rikisfangsleysi felur i sér, sem og erfidleika sem pvi fylgja, meelast
samtékin eindregid til pess ad dregid verdi frekar ur peim tima sem parf ad lida par til
rikisfangslaust folk getur sétt um islenskt rikisfang.

Um 8. grein frumvarpsins:
i 8. grein er kvedid &4 um ad rannsokn & erfdaefni geti verid krafist vegna umsoknar &
islenskum rikisborgararétti vegna tengsla. betta akvaedi bydur upp a mdgulega
mismunun e&ettleiddra einstaklinga og pyrfti ad vera nanar tiltekid ad énnur gégn verdi
latin naegja i slikum tilfellum.

pPa er ad finna i a lid 2. mgr. 8. greinar mismunun a grundvelli efnahags pegar
lagt er a forsjaradila barns, eda adila sjalfan eftir 18 ara aldur, ad greida kostnad af
rannsékn & erfdaefni til stadfestingar blodtengsla. Gera parf rad fyrir efnaminna folki og
bérnum peirra, sem ekki getur stadid straum af kostnadarsémum rannsdéknum og geeta
bess ad pvi verdi ekki mismunad vegna pess.

Um adrar greinar laganna um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952

Meelast samtokin til pess ad 2. mgr. 8 gr. laganna verdi breytt og ad skyrt og
skilmerkilega verdi tekid tillit til pess tima sem fléttamenn og adrir umsaekjendur um heeli
hafa purft ad bida svara vegna haegagangs i kerfinu, og ad sa bidtimi verdi metinn sem
l6gleg dvél i landinu i pessu samhengi. Leida ma likur ad pvi ad vilji léggjafans hafi
verid a pa leid a sinum tima pegar pessu akveedi var baett inn, en ordalagid kann ad
vera of dskyrt til pess ad pad skili sér til framkveemdavaldsins og skjolstaedinga pess.

Afnema eetti seinkanir a moéguleikum til umsdkna skradar i 6. mgr. 9. gr. pegar um er ad
raeda 6verulega refsingu og pvi refsiverda hattsemi sem engum stafar heetta af. | pad
minnsta pyrfti ad uppfeera sektarfjarhaedir i samreemi vid verdbdlgu og pvi heerri
fijarhaedir sekta.



Vid endurskodun teldu samtokin edlilegt ad endurskodud yrdi, i nanu samradi vid
hagsmunafélog fatladra og gedfatladra, 3. mgr. 15. gr. laganna, um ad forsjarmadur
geti ekki sott um eda gefid ut yfirlysingu vegna rikisborgararéttar fyrir hdnd &sjalfrada
einstaklings yfir atjan ara aldri. Var akvaedi pessu beett inn i 16gin med lagabreytingum
arid 2003 (Lég um breyting a légum um islenskan rikisborgararétt, nr. 100 23.
desember 1952 (tvéfaldur rikisborgararéttur), nr. 9 24. febrdar 2003.). Ekki er ad sja ad
veittur hafi verid vidunandi rékstudningur fyrir breytingunni, ad forsendur hennar hafi
verid skodadar til hlitar, eda ad leitast hafi verid eftir samradi vid hagsmunafélég um
breytinguna. Fyrir henni kunna ad liggja goédar og gildar asteedur, enda getur pad haft
mikil ahrif & lif einstaklings ad taka upp nytt rikisfang. A sama tima getur pad einnig haft
mikil og veruleg neikvaed ahrif ad vera buUsett/ur & islandi og hafa ekki islenskan
rikisborgararétt. Ef dsjalfrada einstaklingi eldri en 18 ara er ofeert ad 6ska pess sjalf/ur
virdist samtokunum ad geetu skapast adstaedur par sem edlilegt veeri ad forsjaradila
veeri gert Kleift ad dska pess fyrir hénd peirra. Hagsmunasamték geetu leidbeint um
naudsynlega fyrirvara.
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Persénuvernd

Saudararstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvemd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 15. mai2017

Tilvisun: 2017040614bS/-

Efini: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um islenskan rikisborgararett

Persénuvemd visar til beidni aHsherjar- og menntamalanefndar Alpingis fra 7. april 2017 par sem
Oskad er umsagnar stofhunarinnar um frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 100/1952 um
islenskan rikisborgararétt (373. mal & 146. l6ggjafarpingi, pskj. 502). Pad akvedi frumvarpsins,
sem einkum vardar vemd persénuupplysinga og par med starfssvid Personuvemdar, er ad finna i
a-lio 8. gr. pess par sem lagdar em til tveer nyjar malsgreinar a eftir 1. mgr. 15. gr. laganna. Segir
medal annars i peirri fyrri ad setja megi reglugerd sem hafi ad geyma akvedi um rannsokn a
erfoaefni og toku Kfsyna ar peim sem i hlut eiga i pvi skyni ad stadfesta ad skilyrdi 1. mgr.
umraddrar greinar seu uppfyUt. Néanar tiltekid segir i peirri malsgrein ad Utlendingastofnun skeri
ar agreiningi um pad hvort madur hafi 6dlast islenskan rikisborgararétt vid setningu laga nr.
100/1952 eda fullnzgi skilyrdum til ad ddlast islenskan rikisborgararétt med pvi ad lysa 6sk sinni
par um.

Fridhelgi einkalifs nytur verndar samkvemt 71. gr. stjornarskrarinnar, en i 2. mgr. peirrar greinar
segir ad ekki megi medal annars gera likamsrannsokn & manni nema samkvaemt domsurskurdi
eda sérstakri lagahermHd. Mikilvaegt er vid setningu slikrar lagaheimildar ad hun se skyr og byggi
a brynni naudsyn. | pvi sambandi vekur Personuvemd athygh & ad roklegt samhengi skortir &
rnilh annars vegar tiH6gu a-hoar 8. gr. frumvarpsins ad nyrri 2. mgr. 15. gr. laga nr. 100/1952 og
hins vegar 1. mgr. peirrar greinar laganna. Nanar tiltekid er i frumvarpstiUdgunni fjaUad um
rannsokn & erfdaefni og hfsynatoku i pagu rannsoknar & pvi hvort fuUnagt sé skUyrdi samkvaemt
umraddri 1. mgr. &n pess pé ad su malsgrein hafi ad geyma neitt skUyrdi heldur eingdngu
malsmedferdarreglu.


mailto:postur@personuvemd.is

Samkvemt pessu telur Personuvernd umratt frumvarpsakvedi ekki fullnzgja peim
skyrleikakrofum sem gera verdur til lagaakveda sem skerda einkalifsrétt manna. Parfnast
frumvarpid pvi endurskodunar vid, auk pess sem ljost parf ad vera ad slikir hagsmunir séu af
umraddri ihlutun i réttinn til fridhelgi einkaKfs ad peir rétdati hana.

F.h. Persénuverndar,
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Raudi krossinn

Reykjavik, 15. mai 2017

Medfylgjandi er umsdgn Rauda krossins & islandi um frumvarp til laga um breytingu & légum um
{slenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952, med sidari breytingum (rikisfangsleysi) - 146. I6ggjafarping
2016-2017. bingskjal 502 — 373. mal.
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Raudi krossinn

UMSOGN RAUDA KROSSINSA ISLANDI

um

frumvarp til laga um breytingu & I6gum um islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952, med sidari
breytingum (rikisfangsleysi)

146. 16ggjafarping 2016-2017.

pingskjal 502 — 373. mal.

Raudi krossinn & islandi stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad malefnum
flottamanna og helisleitenda i samvinnu vio stjornvéld og Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna.

Vid yfirferd frumvarpsins hefur Raudi krossinn haft til hlidsjonar grundvallarhugsjonir hreyfingarinnar
um mannud, sjalfsteedi, éhlutdreegni og hlutleysi sem og stefnu Alpjodahreyfingar Rauda krossins i
malefnum sem tengjast flottafélki, heelisleitendum og alpjédlegum félksflutningum. P4 hefur félagid
mikla og langa reynslu af malefnum helisleitenda og fléttamanna. Abendingar og athugasemdir
félagsins mida ad Urbdtum, par sem hagsmunir stjornvalda og peirra einstaklinga sem i hlut eiga fara
ad o6llu j6fnu saman.

Almennar athugasemdir

Meginatridi frumvarpsins telur Raudi krossinn fagnadarefni, ekki sist vegna fullgildingar samnings
Sameinudu pjédanna um réttarstédu rikisfangslausra mannalfra 1954 og samning um ad draga ar
rikisfangsleysi fra 1961.2

Nokkrar umbeatur voru gerdar med nyjum légum um Utlendinga nr. 80/2016, svo sem med
skilgreiningu & rikisfangsleysi, sérstakt dvalarleyfisakveeoi fyrir rikisfangslausa einstaklinga sem ekki
teljast vera fl6ttamenn samkvaemt Fléttamannasamningnum fra 19513 auk reglugerdarheimildar
vardandi afgreidslu umsokna um alpjodlega vernd fyrir rikisfangslausan einstakling.

Med frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar eru frekari Urbeetur gerdar & islenskri 16ggjof til pess ad
koma iveg fyrir rikisfangsleysi vid feedingu auk pess sem mdguleikar rikisfangslausra einstaklinga hér a
landi til pess ad 60dlast islenskt rikisfang eru auknir og einfaldadir.

pa telur Raudi krossinn rétt ad fagna peim breytingum er etlad er ad jafna stéou barna islenskra
rikisborgara 6had feedingarstad og kyni foreldra.

Rétt pykir po ad vekja athygli allsherjar- og menntamalanefndar & tilteknum atridum ifrumvarpinu. Ma
par helst nefna pau ahrif sem sjalfkrafa veiting rikisfangs geeti mogulega haft & réttarstoou viokomandi
i 60ru riki par sem pad geeti haft rikisfang, eda att rétt a rikisfangi, einkum meg3 tilliti til parlendra reglna
um tvofalt rikisfang. ba telur Raudi krossinn astaedu til pad nefndin skodi sérstaklega tiltekin &kveedi i

11954 Convention relating to the Status of Stateless Persons.
21961 Convention on the Reduction of Statelessness.
31951 Convention Relating to the Status of Refugees and the 1966 Protocols.
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Raudi krossinn

lj6si talkunar med hlidsjon af &kveedum annarra laga med pad i huga hvort breytingarnar geetu leitt af
Sér mismunun.

pa skal vakin athygli & pvi ad pratt fyrir nylegar breytingar & l6gum um Utlendinga, par sem m.a. er
kvedid a um sérstaka tegund dvalarleyfis fyrir rikisfangslausan einstakling sem ekki telst flottamadur,
er enn ekki ad finna i l6gum eda reglugerdum almennt formlegt ferli vid mat & pvi hvort einstaklingur
telst rikisfangslaus eda ekki.4Er hér um ad raeeda annad atridi sem athugasemdir voru geroar vio iskyrslu
UNHCR um rikisfangsleysi & islandi, par sem enn er svigram til Grboéta.

Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins

1 gr.

i 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 1. gr. gildandi laga um islenskan rikisborgararétt nr.
100/1952. Er breytingunum etlad ad jafna stddu barna islenskra rikisborgara 6had pvi hvar barnio er
feett og 6had kyni foreldra. i stad hugtakanna ,modir" og ,fadir" er med frumvarpinu lagt til ad notad
verdi ordio ,foreldri" og kvedid & um ad barn sem & islenskan rikisborgara ad foreldri fai sjalfkrafa
islenskt rikisfang vid feedingu. Iframkveemd er gert rad fyrir ad sa réttur sé virkjadur med skraningu hja
bj6dskra Islands po petta komi ekki berum ordum fram i Idgunum.

Anrif islensks rikisfangs & rikisfang i 68ru landi

Raudi krossinn telur asteedu til ad velta peirri spurningu upp hér hvada ahrif islensks rikisfangs barnsins
geeti haft a rikisfang pess ad 6dru leyti, p.e. hvort slik rikisfangsveiting geti haft ahrif & rétt barnsins til
rikisfangs i 68ru landi, svo sem pvi landi par sem hitt foreldri hefur rikisfang. Sem kunnugt er heimila
ekki oll riki einstaklingum ad hafa fleiri en eitt rikisfang og er hér bent a pann méguleika ad barnid tapi
rikisfangi sinu annarstadar med sjalfkrafa veitingu islensks rikisfangs, p6 ekki sé vist ad petta verdi
vandamal i framkveemd par sem gert er rad fyrir skraningu rikisfangsins i pjodskra til pess ad pad verdi
virkjad. Med pvi ordalagi sem lagt er til i frumvarpinu geetu hins vegar spurningar vaknad um
raunverulega stoou barns sem ekki hefur fengid rikisfang sitt samkvaemt 1. gr. skrad i bjodskra og hvort
sU stada geti skert réttindi barnsins annarstadar.

Hér er pvi spurning hvort réttara sé ad kveda a um ad barn 6dlist rétt til islensks rikisfangs i stad pess
ad pad 6dlist islenskt rikisfang. islenskt rikisfang er veentanlega almennt had skraningu pess i Pjodskra,
en rétt er pd ad gera athugasemd vid ordalag dkveedisins ad pessu leyti.

Skraning rikisfangs og framlagning gagna

P& er hvorki i &kveedinu sjalfu né athugasemdum vid akvaedio tilgreint hvada gogn purfi ad leggja fram
vid skraningu barnsins i bjédskra, né heldur hvad gdgnin purfa ad syna fram a. Er einnig 6ljést hvada
heimildir bjédskra hefur nakvaemlega til pess ad sampykkja eda hafna skrdningu barns i bjodskra, svo
sem ef erlend kona er i hjaskap vid faedingu barnsins, eda ef heimariki hins foreldris barnsins heimilar
ekki tvofalt rikisfang. Eru 16gin oOskyr vardandi réttarstédu barnsins i slikum tilvikum, jafnvel med
hlidsjon af athugasemdum vid &kveedid i frumvarpinu.

4Samkveemt 15. t6lul. 2. mgr. 120. gr. laga um Utlendinga nr. 80/2016 er radherra heimilt ad setja i reglugerd
akveedi um medferd umsdkna um vidurkenningu a rikisfangsleysi, sbr. 39. gr. laganna, en hér virdist einungis um
ad raeda pau tilvik pegar einstaklingur 6skar eftir dvalarleyfi & grundvelli 39. gr. laganna, en ekki almennt um mat
a pvi hvort einstaklingur sé rikisfangslaus, en rikisfangsleysi hefur vitanlega mikil ahrif & st6du einstaklinga 6had
pvi hvort peir seeki um dvalarleyfi & grundvelli rikisfangsleysisins eda ekki.
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Vald pjédskrar til pess ad leggja mat a pad hvort gogn teljist fullneegjandi, eda hvada gogn skuli 16gd
fram er einungis nefnt i athugasemdum vid akveedid, en ekki er kvedid a um pad i lagaakveedinu sjalfu
samkvaemt frumvarpinu. i 15. gr. laganna samkvaemt frumvarpinu, sbr. 8. gr. frumvarpsins, er gert rad
fyrir reglugerdarheimild sem kveda skuli & um pennan rétt bjédskrar, en par sem l6gin kveda ekki skyrt
a um pad er 6ljést hverjar heimildir pjédskrar yréu til deemis adur en reglugerdin er sett.

Tilvisun til 2. mgr. 6. gr. barnalaga nr. 76/2003 - kyn foreldra

Hvad 2. mgr. laganna vardar er einnig 6ljost vid hvada adstedur dkveedid & nakvemlega vid og hvada
adstedum akvaedinu er ekki etlad ad na yfir. | lokamalslid akveedisins er visad til 2. mgr. 6. gr.
barnalaga, en dkvaedi petta kvedur & um ad kona sem sampykkt hefur ad teknifrjovgun fari fram a
eiginkonu sinni, eda sambudarkonu, samkvaemt akveedum laga um taeknifrjovgun, teljist foreldri barns
sem pannig er getid. Virdist akvaedio pvi ekki taka til peirra adsteedna sem falla undir 3. mgr. 6. gr.
barnalaga, p.e. pegar karimadur sem sampykkt hefur ad teeknifrjévgun fari fram & eiginkonu sinni, eda
sambuoarkonu, samkvaemt dkveedum laga um teeknifrjovgun telst fadir barns sem pannig er getid. Er
pad pvi i raun tilvisunin i lokamalslid 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins sem er dskyr.

Akveaedi 2. og 3. mgr. 6. gr. barnalaga virdist hér vera tdlkad pannig ad pad eigi einungis vid um
teeknifrjovganir hérlendis. Byggir si lagatalkun & tilvisuninni i 16g um teeknifrjévgun, og & peirri alyktun
sem dregin er af 2. gr. peirra laga ad teeknifrjdvgun méa eingdngu framkvama a heilbrigdisstofnun sem
fengid hefur til pess leyfi rddherra og undir eftirliti sérfreedinga i kvensjukdomum og feedingarhjalp.

Er pvi 6lj6st hverjir foreldrar barns, sem getid er vid teeknifrjévgun erlendis, eru samkvaemt islenskum
[6gum. Svo virdist sem akveedi 2. mgr. 1. gr. i frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar sé atlad ad brda
petta bil med pvi ad kveda & um rétt barns sem getid er vid teeknifrjovgun erlendis til rikisfangs, par
sem 1. mgr. sému greinar verdi ekki talin na yfir peer adstaedur vegna tilvisunar 2. (og 3.) gr. barnalaga
til laga um taeknifrjévgun.

Hér er um lagataeknilegt atridi ad reeda, en Raudi krossinn telur asteedu til ad velta upp peirri spurningu
hvort ekki sé edlilegra ad foreldrar barns sem getid er vid teknifrjovgun erlendis séu skilgreindir i
barnalégum, likt og foreldrar i 6drum tilvikum. P4 aetti 1. gr. laganna samkveemt frumvarpinu ad na yfir
6ll pau tilvik sem peim er etlad.

Skilyrdi teeknifrjovgunar og framlagning gagna

Akveedi 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er enn fremur ekki skyrt um pad hvada skilyrdi eru sett vardandi
taeknifrjovgun erlendis. | akveedinu kemur fram ad bjodskra skuli meta gildi framlagdra gagna foreldris,
m.a. hvort tekifrjdvgun hafi verid gerd samkveemt heimild par til beerra stjornvalda eda démstdla, en
hvergi kemur hins vegar fram hvada gagna er krafist eda hvada skilyrdi pau skuli uppfylla, né heldur
hverjar afleidingar pess yrou ef gognin yrou metin 6fullneegjandi. Ef slikt kaemi upp er réttarstada
barnsins 6skyr samkvaemt akvaadinu.

Ad pvi virtu skal po itrekud s abending ad hugsanlega eigi akveedi af pessu tagi betur heima i
barnalégum. Hér skal einnig bent & vandann sem skapast vid talkun ordsins ,foreldri" i 2. mgr. 1. gr.
frumvarpsins, par sem skilgreining barnalaga er ekki talin na yfir foreldra barns sem getid er vid
taeknifrjévgun erlendis.

2. 0g 3. mgr. 6. gr. barnalaga nr. 76/2003

i 4kveedi 6. gr. barnalaga nr. 76/2003 med sidari breytingum gefur ad lita skilgreiningu & pvi hverjir
teljist foreldrar barns sem getid er vid teeknifrjovgun, sem fyrr segir. Akveedi 1.-3. mgr. 6. gr. er
svohljédandi:
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6. gr. [Foreldri barns vid teeknifrjovgun.jv
O [Kona sem elur barn sem getid er vid teknifrjévgun telst médir pess.
O Kona sem sampykkt hefur ad teeknifrjovgun fari fram & eiginkonu sinni samkvaemt
adkveedum laga um teeknifrjovgun telst foreldri barns sem pannig er getid. Sama a vid um
konur sem skrad hafa sambud sina i pjodskra.
0O Madur sem sampykkt hefur ad teeknifrjovgun fari fram & eiginkonu sinni samkvaemt
dkvaedum laga um teeknifrjovgun telst fadir barns sem pannig er getid. Sama & vid um mann
og konu sem skrad hafa sambud sina i pjédskra.

Sem fyrr segir er i 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins sem hér er til umsagnar visad til 2. mgr. 6. gr. barnalaga.
i akveedinu er hins vegar ekki visad til 3. mgr. 6. gr. barnalaga, en ekki er ljost af frumvarpinu eda
athugasemdum vid pad hvers vegna svo sé, par sem um sambeerilegar adstaedur er ad raeda i 2. og 3.
mgr. 6. gr. barnalaga, ad 6dru leyti en vardar kyn foreldra barnsins. Yrdi dkvaeoi 1. gr. frumvarpsins
sampykkt ébreytt verdur pvi ekki annad séd en ad barn sem getid er vid teeknifrjovgun erlendis fai
islenskt rikisfang eingéngu ef badir foreldrar barnsins eru kvenkyns (og si sem ekki telst madir barnsins
samkveemt 1. mgr. 6. gr. barnalaga er islenskur rikisborgari), en ekki ef fadir barnsins er islenskur
rikisborgari en moairin erlend.

Vakin er athygli nefndarinnar & méguleikanum a pvi ad hér sé um ad raeda mismunun barna eftir kyni
foreldra, en ekki er ad sja af athugasemdum vid frumvarpid ad st hafi verid eetlunin.

2. gr.

Med 2. gr. frumvarpsins er nyju akveedi beett vid 16gin, 1. gr. a. Telur Raudi krossinn akveedid styrkja
stodu rikisfangslausra og pvi ber vissulega ad fagna. Akveaedid er p6 takmarkad med peim haetti ad gerd
er krafa um priggja ara basetu a landinu, sem pydir ad barn er rikisfangslaust i a8 minnsta kosti prju ar
aour en pvi gefst kostur a islensku rikisfangi. Samkvaemt nugildandi I6gum getur barn i pessari stédu
sott um islenskt rikisfang eftir priggja ara dvol, en breytingin gengur Ut & ad veita barni rétt til rikisfangs,
sem virkjadur er med tilkynningu til pjodskrar, i stad pess ad pad eigi einungis mdguleika a veitingu
rikisfangs samkvamt umsokn.

i skyrslu UNHCR um rikisfangsleysi & islandi var gerd athugasemd vid kréfu nagildandi dkvaedis um ad
rikisfangslaust barn purfi ad vera ordid priggja ara til pess ad geta sétt um rikisborgararétt, og pad
skilyrdi ekki talid i samrami vio alpjodleg viomid. Verdur pvi ekki annad séd en ad su athugasemd
standi pratt fyrir breytingu pa sem 1690 er til i 2. gr. frumvarpsins sem hér er til umsagnar.

Lagt er til ad ordin ,,0g i ad minnsta kosti prji ar pegar tilkynning er 16gé fram" i 2. mgr. akvaedisins
verdi felld brott.

5. gr.

Hvad vardar breytingar &4 3. gr. laganna sem lagdar eru til i 5. gr. frumvarpsins tekur Raudi krossinn
undir athugasemdir er komu fram {umsdgn Barnaverndarstofu um frumvarpid, par sem athygli er vakin
4 stodu fylgdarlausra barna sem koma til islands i leit ad vernd. Eins og bent er & i umsdgn
Barnaverndarstofu er algengt ad born i pessari stédu séu stalpud pegar pau koma til islands og flest
eru pau a aldrinum 15-17 ara. Sé akveedinu aetlad ad styrkja stodu fylgdarlausra barna sem hér fa
alpjodlega vernd er pvi ljést ad i peirri mynd sem lagt er upp med ifrumvarpinu myndi heimildin nytast
peim faestum.

Er pvi lagt til ad ordin ,,adur en pau verda 18 ara" i 2. mgr. 3. gr. laganna, eins og akveaedid er oroad i
frumvarpinu, verdi felld brott.
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8. gr.

i8. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 15. gr. laganna, sem kvedur & um skyldu radherra til pess
ad setja reglugerd um pau gégn sem foreldri skv. 1. gr. ber ad leggja fram til stadfestingar & faedingu
barns og um foreldri pess. P4 segir i &kveedinu ad gera skuli peim sem &skar eftir skraningu i Pjodskra
grein fyrir afleidingum pess ad viokomandi neiti ad gangast undir rannsokn & erfoaefni gert 1jost ad pad
kunni ad hafa ahrif & medferd malsins, an pess ad kvedid sé & um pad hvada ahrif pad hefur.

Med akvaedinu er Pjodskra pannig hvorki veitt bein heimild til pess ad krefjast rannséknar & erfdaefni,
heldur segir par eingéngu ad i reglugerd skuli slik heimild koma fram, né er tiltekio i lI6gunum
nakvemlega hvada ahrif neitun foreldris a ad gangast undir slika rannsékn hefdi. bar sem um mikid
inngrip i personufrelsi folks er ad reeda med krofu um rannsokn & erfdaefnum telur Raudi krossinn rétt
ad 16g kvedi skyrt & um slikar heimildir stjérnvalda, um skilyrdi slikrar krofu og um afleidingar pess ad
einstaklingur neiti ad gangast undir slika rannsokn.

Lokaord

Raudi krossinn vill koma pvi & framfeeri ad fulltriar félagsins eru tilbanir til ad hitta allsherjarnefnd til
pess ao reifa ofangreindar athugasemdir, abendingar og tillogur félagsins enn frekar.
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Umsdgn umbodsmanns barna

Reykjavik, 26. april 2017
UB:1704/4.1.1

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um islenskan rikisborgararétt (rikisfangsleysi), 373. mal.

Visad er i tolvupdst fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 7. april sl., par sem éskad er eftir umsogn
umbodsmanns barna um frumvarp til laga um islenskan rikisborgararétt.

Oll born eiga rétt & rikisfangi samkvaemt 7. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna, sbr. 19/2013 og er
mikilvaegt ad tryggja pau réttindi an mismununar af nokkru tagi, sbr. 2. gr. sattmalans. Er pvi afar
anagjulegt ad lagdar séu til nokkrar breytingar sem mida ad pvi ad auka jafnreedi barna pegar kemur
ad veitingu rikisborgaréttar, svo sem ad born islenskra karla njéti sama réttar til islensks rikisfangs og
born islenskra kvenna og pegar kemur ad attleidingu, sbr. 1. og 4. gr. frumvarpsins.

Umbodsmadur barna telur jakveett ad i c-1id 4. gr. sé lagt til ad barn sem nad hafi 12 ara aldri skuli veita
sampykki sitt til ad fa islenskan rikisborgararétt. | samreemi vid 12. gr. Barnasattmalans telur hann pé
jafnframt mikilveegt ad arétta i Ilgunum ad yngri born eigi einnig rétt 4 ad tja sig um slika akvérdun og
ad taka skuli réttmeett tillit til skodana peirra i samraemi vid aldur og proska.

Umbodsmadur barna fagnar pvi ad i drégunum er leitast vid ad koma til méts vid ungt folk sem buid
hefur hér a landi fra unga aldri. Hann veltir po fyrir sér hvort ekki sé astaeda til ad rymka einnig heimild
einstaklinga sem hafa komid til landsins sem fylgdarlaus born i leit ad alpjédlegri vernd og mida vié ad
bau geti fram til 21 ars aldurs éskad eftir pvi ad fa islenskan rikisborgararétt. { samraemi vid pad leggur
umbodsmadur til ad breyting verdi gerd a or@alagi 2. mgr. 5. gr. pannig ad tekid verdi ur
greininni ,,adur en hann verdur 18 ara“. b3 verdi midad vié ad barn sem kemur til landsins pegar pad
er yngra en 18 ara og hafi fasta busetu og dvalist hér a landi samfellt i prju ar hafi méguleika a ad 6dlast
islenskan rikisborgararétt.

Virdingarfyllst,
Margrét Maria Sigurdardattir,
umbodsmadur barna



PJODSKRA ISLANDS
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Kirkjustreeti
150 Reykjavik

Reykjavik, 5. mai 2017

Tilvisun bi: 2017040718/5.15.0

Efni: Umsogn Pjodskrar islands um frumvarp til breytinga a I6gum um islenskan
rikisborgararétt, nr. 100/1952, med sidari breytingum, 373. mal

Visad er til télvupdsts fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 7. april sl., par sem éskad er
eftir umsogn bjédskrar Islands um frumvarp til breytinga & l6gum um islenskan
rikisborgararétt.

pjédskra islands er fylgjandi peim breytingum sem frumvarpinu er &tlad gera 4 l6gum
um islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952.

pjodskra Islands telur mikilveegt ad reglugerd si sem kvedid er & um i 8. gr.
ffumvarpsins verdi sett sem fyrst ef frumvarpid verdur ad 16gum og ad innihald hennar
verdi mjog itarlegt. Telur pjodskré Islands mikilveegt, i 1josi peirra tilfella sem komid
hafa upp hja stofnuninni, ad gogn er varda skraningu a rikisfangi bama, sem fedd eru
erlendis, syni med Otviredum hetti ad skilyrdum islenskra laga um maoderni og
foreldratengsl bams sé fullnaegt &dur en skraning rikisfangs getur att sér stad og ad
stofnunin hafi rikar heimildir til ad kreljast gagna pessu til stadfestingar.

F.p. Pjodskrér islands

WA\ (W fa  ~K/MAVI
Inga Helga Sveinsdottir
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