ALITSGERD

Til: Fjannala- og efnahagsraduneytisins

Fré: Dr. Andra Fannari Bergporssyni

Dagsetning: 12. mai2017

Efni: Upptaka reglugerdar ESB nr. 236/2012 um skortsélu og

skuldatryggingar i islenskan rétt.

1 Inngangur

Med tolvuposti dags. 28. april 2017 var pess Oskad ad undirritadur veitti Ijarméla- og
efnahagsraduneytinu alit sitt & pvi hvort 10. gr. frumvarps til laga um skortsélu og
skuldatryggingar (386. rnal) samraemist peim kréfum sem stjomarskra lydveldisins islands nr.
33/1944 (stjskr.) og Mannréttindasattmali Evropu (MSE), sbr. 16g nr. 62/1994, gera til
skyrleika refsiheimilda.

Likt og fram kemur i beidni raduneytisins er med ffumvarpinu lagt til ad reglugerd
Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 236/2012 um skortsdélu og tiltekna peetti
skuldatrygginga (skortsélureglugerdin eda reglugerdin) verdi tekin upp i islenskan rétt med
svokalladri tilvisunaradferd. Néanar tiltekio er med frumvarpinu lagt til ad tilvisunaradferdinni
verdi beitt med peim hetti ad viokomandi reglugerd sé ekki latin fylgja med I6gunum sem
fylgiskjal heldur sé visad til birtingar hennar i EES-vidbati vid Stjémartidindi
Evrépusambandsins i samraemi vid heimild i I6gum nr. 15/2005 um Stjomartidindi og
Légbirtingablad.i

Samkvemt  10.gr.  frumvarpsins getur brot gegn tilteknum  akvadum
skortsélureglugerdarinnar vardad sektum eda fangelsi allt ad tveimur &mm. Verknadarlysing
refsiverou brotanna komaekki fram i ffumvarpinu sjalfu heldur adeins i
skortsolureglugerdinni sjalffi.l  umsdégn sinni  um frumvarpid gerdu Samtok

fjarméalafyrirteekja medal annarspear athugasemdir ad dkvaedi frumvarpsins um refsiheimildir
hefdu engar verknadarlysingar sem marka refsinemi verknadar par sem ekki er gert rdd fyrir
ad reglugerdin sé latin fylgja med I6gunum heldur 14atid negja ad visa til hennar i EES-
vidbaetinum. Ad mati samtakanna uppfyllir petta tepast krofur stjskr. og MSE um skyrleika
refsiheimilda. Samtokin leggja pvi til ad skortsdlureglugerdin fylgi med légunum sem
vidauki og verdi par med gerdur hluti af [6gunum 2

i eftirfarandi umfjollun verdur metid hvort unireedd beiting tilvisunaradferdarinnar
uppfylli kroéfur 1. mgr. 69. gr. stjskr. og 7. gr. MSE um légbundnar refsiheimildir. bad verdur

1Med Iogum um evrépskt eftirlitskerfi & fjamialamarkadi sem sampykkt voru & Alpingi 9. mai sl. (I6gin eru
ekki koniin rned ndmer) nytti pingid i fyrsta skipti umraedda heimild, en i peim logum era ekki ad finna
refsiheimildir. Login eru adgengileg a eftirfarandi sl6d: http://www.althingi.is/altext/146/s/0731.html.

2 Sja umsogn samtakanna & eftirfarandi sl6d: http://www.althingi.is/altext/erindi/146/146-980.pdf.
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gert med pvi ad greina hvada krofiir akvaedin gera til refsidkveda (kafli 2). Adalatridid hér er
su krafa ad refsheimildir stydjist vio sett 16g fra Alpingi. i kafla 3 verdur pvi skodad hvort
skortsdlureglugerdin geti talist sett 16g i skilningi 1. mgr. 69. gr. stjskr. med umreaddri
tilvisunaradferd. Vikid verdur sidan stuttlega ad pvi i 4. kafla hvort mogulegt sé ad beta
adgengi ad peim EES-gerdoum sem eru innleiddar i 16g med tilvisunaradferdinni. Ad lokum

verda helstu nidurstédur dregnar saman i kafla 5.

2 Krafan um légbundnar refsiheimildir - lagaaskilnadur

Heegt er ad leida a.m.k. prjar krofur til refsdkveda af 1. mgr. 69. gr. stjskr. Ein af peim er
grunnreglan um légbundnar refsiheimildir og 6nnur er ad gera verdi akvednar kréfur til
skyrleika refsiheimilda. Sidari krafan er um ad lagatextinn lysi med nagjanlega skyrum og
fyrirsjdanlegum hatti peirri hattsemi sem getur vardad refsingu.3 Pott visad sé til kréfunnar
um skyrleika refsiheimilda i umsdgn Samtaka fjarméalafyrirteekja virdist athugasemdin beinast
adallega ad pvi hvort refsidkvaedio i 10. gr. ffumvarpsins sé i samrami vid grunnregluna um
l6gbundnar refsiheimildir. Ppar af leidandi verdur ekki metid sérstaklega hvort
verkadarlysingar i skortsdlureglugerdinni sem 10. gr. frumvarpsins visar til og geta vardad
allt ad tveggja ara fangelsisrefsingu séu negjanlega skyrar refsiheimildir.

Gmnnregluna um légbundnar refsiheimildir er ad fnma i 1. mgr. 69. gr. stjskr. bar segir
ad engum verdi gert ad seta refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi sem var
refsiverd samkvemt légum & peim tima pegar hin atti sér stad eda ma fullkomlega jafna til
slikrar héattsemi. Loggjafinn verdur pvi ad akvarda hvada hattsemi er refsiverd og hvada
tegundir refsinga er haegt ad beita vegna hattseminnar og umfang peirra refsinga.4 Ppessi
askilnadur heftir pao i for med sér ad ekki er hagt ad beita refsingu fyrir hattsemi sem er
hvorki lyst i settum l6gum né stjomvaldsfyrirmalum (t.d. reglugerdum) med fullnzgjandi
stod i lI6gum.5

Samberilegt akveedi er i 1 mgr. 7. gr. MSE. Stersti munurinn & grunnreglunni um
l6gbundnar refsiheimildir i MSE samanborid vid stjskr. er ad pad em almennt rikari krofur
gerdar til uppmna refsiheimildar i 1. mgr. 69. gr. stjskr.6 Refsheimild samkvamt umraddu
adkvaedi MSE getur verid sett 16g, stjomvaldsfyrirmali, domaframkvemd, alpjédasamningar
og millirikjavenjur.7 Viomidid par er po alltaf ad reglumar séu adgengilegar og
fyrirsjadanlegar.8

3 Rébert R. Spané: ,Stjomarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) gmnnreglan um légbundnar refsiheimildir®.
Timarit l6gfreedinga, 1. tbl. 2004, bls. 7. Sid einnig Bjorg Thorarensen: Stiérnskipimarréttur. Mannréttindi.
Reykjavik 2008, bls. 196-197.

4 Robert R. Spané: Stjornarskrain, Mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar. Reykjavik 2012,
bls. 118.

s Rébert R. Spand: Stjérnarskrain, Mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar, bls. 118-119. Sja
ennfremur t.d. Hrd. 2000, bls. 2957 i mali nr. 238/2000.

6 Roébert R. Spand: ,Bann vid afturvirkni refsilaga og grunnreglan um légbundnar refsiheimildir“. i ritinu
Mannréttindasattmali Evropu: meginreglur, fi-amkveemd og ahrif & islenskan rétt (ritsj. Bjorg Thorarensen),
Reykjavik 2005, bls. 276-278. Sja eimiig eftir sama hofund: ,Stjomarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti)
gmnnreglan um légbundnar refsiheimildir®, bls. 23.

7 Sjad Jonatan Pormundsson: Gmndvallaratridi alpjodlegs refsiréttar”. Afmeelisrit, Ulfljotur 1. thl. 50. arg. (1997),
bls. 165, og Rébert. R. Spand ,,Bann vid afturvirkni refsilaga og grunnreglan um légbundnar refsiheimildir®, bls.
281.

8 Guide on Article 7 o fthe European Convention on Human Rights. Mannréttindadomstoll Evropu. 2016, bls. 6.
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Grundvallarreglan um l6gbundnar refsiheimildir i 1. mgr. 69. gr. stjskr. gerir hins vegar
ba krofii ad melt sé fyrir um refsiheimildina i I16gum. Med ordinu 16g i pessari merkingu er
adeins att vid sett 16g fra Albingi, sem eru peer reglur i frumvarpi sem hefur fario i gegnum
prjar umraedur & Alpingi, sbr. 44. gr. stjskr.,9 en ekki reglur sem byggja & venjurétti eda
stjomvaldsfyrin-nelum.io Skilgreining & ordinu 16g i 1. mgr. 69. gr. stjskr. er pvi tdluvert
prengri en skilgreiningin i 1. mgr. 7. gr. MSE.

Hugsunin med pessum lagaaskilnadi i stjskr. er s& ad lydrazdislega kjornir fulltrdar a
Alpingi &kvedi tilvist, edli og efnislegt inntak refsiverdrar hattsemi. Pad er pvi svokalladur
vilji loggjafans sem akvardar efnisskilyrdi refsidbyrgdar en ekki t.d. poélitisk afstada hja
framkvaemdavaldinu eda personulegar skodanir démara i einstékum malum. 1

Adalatrioio hvad vardar innleidingu & skorts6lureglugerdinni i islenskan rétt er pvi ad
akvarda hvort EES reglugerdin (sem hefur ad geyma lysingu & peirri héattsemi sem getur
vardad refsidbyrgd) mun teljast sett 16g fra Alpingi med peirri beitingu
tilvisunaradferdarinnar sem 16gd er til med frumvarpi til laga um skortsélu og
skuldatryggingar. Ef pad verdur nidurstadan virdist refsiakvaedid uppfylla kréfu f. mgr. 69.
gr. stjskr. um l6gbundnar refsiheimildir, en fjallad er um pad alitaefni i naesta kafla.

3 Ldégformleg birting laga - telst skortsélureglugerdin vera sett 16g fra Alpingi?

Til ad um sé ad reda gilda refsiheimild parf han ad hafa hlotid I6gformlega birtingu i
samrami vid 27. gr. stjskr. og gildandi 16g um pad - nua I6g nr. 15/2005 um Stjémartidindi og
Logbirtingarblad.i2 | 27. gr. stjskr. felst i raun adeins su krafa ad birta skuli 16g en
loggjafanum (Alpingi) er latid eftir ad dkveda hvemig pad er gert. Birtingin parf p6 ad vera
med peim hetti ad allir geti med samigimi kynnt sér 16gin.i3

Samkvaemt 1 og 2. gr. laga nr. 15/2005 skal birta 61l 16g i A-deild Stjomartidinda. Afpvi
leidir medal annars ad refsiheimild i I6gum verdur ekki beitt fyit en 16gin hafa verid birt i
samremi vid pad, sbr. 27. gr. og 1. mgr. 69. gr. stjskr., sbr. 8. gr. laga nr. 15/2005.14 i eldri
[6gumi5 var talid ad pessum kréfum um birtingu veeri flillneegt med birtingu i prentudu riti,
Stjémartidindum. bréunin sidastlidin ar hefur hins vegar verid ad fera birtinguna meira i
rafrent form.i6

Med l6gum nr. 15/2005 var stigid pad skref ad heimila innleidingu EES-gerda i 16g (sett
I6g fra Alpingi) med beitingu tilvisunaradferdarinnar, sem hafdi adur adeins gilt fyrir
sti6mvaldsfyrinnali. 1 2. mgr. 2. gr. laganna kemur fram ad vid birtingu laga i A-deild
Stjornartidinda, sem sett eru til ad 16gleida samninga vid onnur riki og breytingar & peim, par
a4 med EES-reglur, sé heimilt ad visa til birtingar samkvemt 4. gr. laganna. Samkvemt 1

o Sbr. einnig 38. gr. laga nr. 55/1991 um pingskop Alpingis. Sja umfjollun hja Réberti R. Span6: Stjérnarskrain,
Mannréttindasattmali Evropn og meginreglur refsiréttar, bls. 125.

10 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 198.

n Rébert R. Spand: Stjérnarski-ain, Mannréttindasaittmali Evropu og meginreglur refsiréttar, bls. 125-126.

12 Jonatan bormundsson: Afbrot og refsidbyrgd I. Reykjavik 1999, bls. 167. Sja einnig Rdébert R. Spano:
Stjornarskrain, Mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar, bls. 154.

n Sja almennar athugasemdir med frumvarpi er vard ad légum nr. 15/2005.

14 Sja t.d. Rébert R. Spano: Stjérnarskrain, Mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar, bls. 154-
155.

15 Ldg nr. 64/1943 um birtingu laga og stjomvaldaerinda.

16 Sja almennar athugasemdir med framvarpi er vard ad 1égum nr. 15/2005.



mgr. 4. gr. skal i C-deild Stjérnartidinda birta samninga vid onnur riki og auglysingar
vardandi gildi peirra. Tekid er sidan fram i akvadinu ad birting dkvardana Sameiginlegu
EES-nefndarimiar og peirra gerda sem par er visad til i EES-vidbati vid Stjomartidindi
Evropusambandsins telstjafngild birting ad pessu leyti.n

Framangreint pydir ad nu telst EES-gerd l6gformlega birt med pvi ad visa til gerdarinnar i
EES-viobaetinum i settum Iégum ffa Alpingi - p.e. med tillagdri beitingu
tilvisunaraoferdarinnar. Eins og vikid var ad i inngangi alitsgerdarinnar pa er lagt til med
frumvarpi til laga um skortsélu og skuldatryggingar (386. mal) ad innleida
skortsolureglugerdina, sem hefur ad geyma verknadarlysingu sem getur vardad refsidbyrgo,
med umraddri tilvisunaradferd. Su adferd hefur l6ggjafinn sagt med légum nr. 15/2005 ad sé
l6gformleg birting & settum l6gum fra Alpingi, enda hefur l6ggjafinn tdluvert svigrim ad
meta slikt sbr. ordalag 27. gr. stjskr.

Med hlidsjon af pvi verdur ad telja ad umredd tilvisunaradferd uppfylli krofur t. mgr. 69.
gr. stjskr. um l6gbundnar refsiheimildir.

4 Betra adgengi ad verknadarlysingu

Eins og fjallad var um hér ad framan er naudsynlegt ad birting laga sé med peim heetti ad allir
geti med sanngimi kynnt sér 16gin. bad er sérstaklega mikilvegt pegar dkvaedi laganna geta
vardad refsiabyrgd. Jafnvel pétt nidurstadan hér sé su ad birting skortsélureglugerdarimiar sé
i samraemi vid krofur 1 mgr. 69. gr. stiskr. um l6gbundnar refsiheimildir méa ad vissu leyti
taka undir pau sjénarmid Samtaka fjarmalafyrirtekja ad reglugerdin veri adgengilegri ef han
yrdi latin fylgja med 16gunum sem vidauki. Med peim heetti yroi audveldara fyrir alla ad gera
sér grein fyrir pvi hvada hattsemi geti vardad refsingu.

Pessi beiting tilvisunarferdarinnar hefur hins vegar verid talin naudsynleg til ad innleida
med skilvirkum hatti pemran mikla fjélda EES-gerda sem liggja fyrir & fjarmalamarkadi. Auk
bess er moguleiki fyrir alla ad nalgast viokomandi gerdir med a.m.k. tveimur leidum, sem eru
misadgengilegar. Annars vegar er hagt ad nalgast EES-vidbetinn i gegnum stjomatidindi.is
0g par er hagt ad leita ad viokomandi EES-gerd i stom skjali. Elins vegar er mogulegt ad fara
inn & vefsvaedi EFTA (EEA-LEX) og leita eftir vidkomandi gerd eftir nimeri hennar. bar er
haegt ad nalgast beint viokomandi gerd og akvoérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar & ensku
og islensku.

Umraddar adferdir em hins vegar ekki augljésar, sérstaklega fyrir pa adila sem pekkja
ekki petta umhverfi. bad geeti pvi verid til bota ad koma pvi fyrirkomulagi & sem fjdrmala- og
efnahagsraduneytid hefur nyverid, i samstarfi vio forsetisrdduneytid, lagt til vido Alpingi
begar tilvisunaradferdinni er beitt med peim hetti ad adeins er visad er til birtingar
viokomandi reglugerdar i EES-vidbati vio Stjomartidindi ESB i logum, an pess ad
reglugerdin sé birt med I6gunum sem fylgiskjal, pa sé hlekkur & birtinguna (e. hyyerlink) inn
a vefsvaedi EFTA med sama hatti og i EEA-LEX. Telja verdur ad pad fyrirkomulag myndi
an efa audvelda adgengi allra ad EES-gerdum sem em innleiddar med pessum hatti og myndi
par af leidandi koma ad einhverju leyti til méts vid peer athugasemdir sem Samtok

i7 Sja t.d. umfjollun hja David b6r Bjorgvinssyni: EES-réttur og landsréttur. Reykjavik 2006, bls. 97-98.



fjarmalafyrirtekja gerou vid frumvarp til laga um skortsélu og skuldatryggingar, a.m.k. hvad
vardar krofuna um l6gbundnar refsiheimildir.

5 Samandregin nidurstada

| &litsgerd pessari var metid hvort frumvarp til laga um skortsélu og skuldatryggingar
uppfyllir krofur 1. mgr. 69. gr. stjskr. um l6gbundnar refsiheimildar. Nidurstadan i
alitsgerdinni er ad su aoferd sem 16gd er til med frumvarpinu vid innleidingu &
skortsdlureglugerdinni uppfyllir krofur 1. mgr. 69. gr. stjskr. um Iégbundnar refsiheimildir.
Byggt er medal annars & eftirfarandi atridum:

® Samkvemt 10. gr. frumvarpsins getur brot gegn tilteknum 4kvaedum
skortsOlureglugerdarinnar vardad sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum.
Verknadarlysing refsiverdu brotanna koma ekki fram i frumvarpinu sjalfu heldur
adeins i skortsolureglugerdinni.

e Grundvallarreglan um légbundnar refsiheimildir i 1. mgr. 69. gr. stjskr. gerir pa krofu
ad melt sé fyrir um refsiheimild i 16gum. Med ordinu 16g i pessari merkingu er adeins
att vio sett 16g fra Albingi, sem eru per reglur i frumvarpi sem hefur farid i gegnum
brjar umraedur 4 Alpingi.

Adalatridgio hvad vardar innleidingu a skortsdlureglugerdinni i islenskan rétt er ad
akvarda hvort EES reglugerdin (sem hefur ad geyma lysingu & peim hattsemi sem
getur vardad refsidbyrgd) mun teljast sett 16g frd Alpingi med beirri beitingu
tilvisunaraoferdarinnar sem 16gd er til med ffumvarpinu.

e Til ad um sé ad reda gilda refsiheimild parf han ad hafa hlotio 16gformlega birtingu i
samremi vid 27. gr. stjskr. og gildandi I6g um pad - nd l6g nr. 15/2005 um
Stjémartidindi og Logbirtingarblad. Samkvamt peim l6gum telst EES-gerd (eins og
skortsdlureglugerdin) logformlega birt med med pvi ad visa til gerdarinnar i EES-
vidbetinum i settum 16gum fra Alpingi - p.e. med tilvisunaradferdinni. par af leidandi
verdur ad telja ad birting skortsélureglugerdarinnar sé i samraemi vid kréfur 1 mgr.
69. gr. stjskr. um légbundnar refsiheimildir.

» Jafnvel pott ekki sé um ad reeda brot gegn 1. mgr. 69. gr. stjskr. geeti verid til bota ad
koma pvi fyrirkomulagi & sem fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur nyverid, i
samstarfi vio forsatisrdduneytid, lagt til vid Alpingi pegar tilvisunaradferdinni er beitt
med peim hetti ad visad er til birtingar vidkomandi reglugerdar ESB i EES-vidbeeti
an pess ao reglugerdin sé birt med 16gunum sem fylgiskjal, pa sé hlekkur a birtinguna
(e. hyperlink) inn & vefsveedi EFTA med sama hetti og i EEA-LEX.



FJARMALAEFTIRLITID

I'HE FINANCIAL SUVERVISORY AUTHORITY, ICELAND

Alpingi
Nefndasvid
v/Austurvoll

150 REYKJAVIK

18. april 2017
Tilvisun: 2017040014

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um skorts6lu og skuldatryggingar (EES-reglur),
386. mal

Visad er til erindis, dags. 5. april 2017, fra nefndasvidi Alpingis par sem Oskad er eftir
umsogn um frumvarp til laga um skortsélu og skuldatryggingar (EES-reglur), 386. mal.

Fjarmalaeftirlitio gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid og styour sampykkt pess eins og pad
er, en pess ma geta ad starfshdépurinn sem vann ad undirbUningi pess var medal annars
skipadur fulltrda stofnunarinnar.

Virdingarfyllst,

FJARMALAEFTIRLITID

Anna Mjéll Karlsdottir
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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 20. april 2017
Tilvisun 111
MKA

Efni: Umsoégn um frumvarp til laga um skortsélu og skuldatryggingar, 386. mal

Visad er til tdlvupdsts efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis fra 5. april sl. par sem dskad var umsagnar
um frumvarp til laga um skortsélu og skuldatryggingar, 386. mal. Eins og fram kemur i greinargerd med
frumvarpinu var haft samrad vid Kaupholl Islands hf. (,Nasdaq Iceland“ eda ,Kauphdollin®) vid gerd
frumvarpsins.

Kauphollin hefur ekki athugasemdir vid frumvarpid en undirstrikar mikilvegi pess ad frumvarpid, sem felur
i sérinnleidingu & skortsolureglugerdinni i islenskan rétt, verdi sampykkt. Asteda er til ad taka undir pad
markmid frumvarpsins ad mikilvaegt sé ad auka gagnsai i tengslum vid skortstddur vissra fjarmalagerninga
og draga ar uppgjorsdhettu vegna Ovarinnar skortsdlu. Skortsala er mikilvegur pattur i virkum
verdbréfamarkadi og getur medal annars dregid Ur 6edlilegum verdhakkunum & verdbréfum og studlad ad
skilvirkari verdmyndun.

Kaupholl islands hf. hefur ekki athugasemdir vid tillogurnar og hvetur til pess ad frumvarpid verdi

sampykkt. Kauphdéllin er tilbdin til frekari umraedu og samstarfs um ofangreind mal.

Virdingarfyllist,

Magnus Kristinn Asgeirsson,
forstédumadur 16gfredisvios,
Nasdaq & Islandi



Alpingi
Efnahags- og vidskiptanefnd
150 REYKJAVIK

Persénuvernd

Raudararstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfastmi: 510 9606
netfang: postur@personuvernd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 5. mai 2017
Tilvisun: 2017040593bS/-

Personuvemd visar til beidni efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um umsdgn stofnunarinnar
um frumvarp til laga um skortsolu og skuldatryggingar (pskj. 516, 386. mal & 146. l6ggjafarpingi).
Pau akvedi frumvarpsins, sem einkum varda vinnslu personuupplysinga, em i 4. mgr. 3. gr. og 4.
gr. pess. Kemur fram i fyrrnefnda akvadinu, sem er samhljéda 3. mgr. 133. gr. laga nr. 108/2007
um verdbréfavidskipti, ad Fjarmalaefdrlitinu skuli vera heimilt, ad tilteknum skilyroum
uppfyllmm, ad fa adgang ad fyrirliggjandi gdgnum um simtol eda fjarskipti vid tiltekinn sima eda
parskiptateki & grundvelli annadhvort sampykkis umradamanns og eiginlegs notanda eda
domsurskurdar. 1 sidamefnda akvadinu er fjallad um upplysingagjof innlendra adila til Evrépsku
verdbréfamarkadseftirlitsstofnunarinnar og stofhana innan EES, en nanar tiltekid segir ad um
hana fari eftir akveedum laga um evropskt eftirlitskerfi a fjarmalamarkadi.

Framangreind akvedi gefa ekki tilefni til efnislegra athugasemda. P4 em ekki gerdar

athugasemdir vid frumvarpid ad 60m leyti.

F.h. Persénuvemdar,

Poérour Sveinsson
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Efni: Umsoégn um frumvarp til laga um skortsélu og skuldatryggingar (EES-reglur), 386. mal.

SFF hafa fengid framangreint frumvarp til umsagnar. Samtdkin fagna frumvarpinu og eru fylgjandi
I6gfestingu pess. bPd vilja samtokin vekja athygli & eftirfarandi atrioum til umhugsununar fyrir
I6ggjafann:

1

Skortsélureglugerdin, sem atlunin er ad innleida i islenskan rétt med frumvarpinu, hefur ad
geyma ymis ipyngjandi dkvedi beadi fyrir einstaklinga og logadila. Sem demi ma nefna ad i
reglugerdinni er Fjarmalaeftirlitinu veittar heimidlir ad uppfylltum tilteknum skilyroum ad
banna einstaklingum og l6gadilum ad gera samning um skortsélu eda samberileg vidskipti.
Einnig getur Fjarmalaeftirlitid krafist pess ad einstaklingar eda légadilar tilkynni sérstaklega um
nett6 skortstdodur sinar i tilteknum fjarmalagerningum eda birti opinberlega um par upplysingar
efstddurnar na eda faraniour fyrir tiltekin viomidunarmork. Frumvarpid melir fyrirum ad refsa
megi fyrir um brot & I6gunum med sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum sbr. 10. gr.
frumvarpsins. SFF gera ekki athugasemdir vio umraedd ipyngjandi akvedi en vekja athygli &
pvi ad akvadi frumvarpsins um refsliheimildir hafa engar verknadarlysingar sem marka
refsinemi verknadar par sem ekki er gert rad fyrir ad skortsélureglugerdin sé hluti af l6gunum.
pad uppfyllir teepast krofur stjornarskrar og mannréttindasattmala um skyrleika refsiheimilda.
SFF leggja pvi til ad skortsdlureglugerdin fylgi med I6gunum sem vidauki og verdi par med
gerd hluti af I6gunum. Fordami eru fyrir slikri adferd vid lagasetningu pegar 16g um greidslur
yfir landameeri i evrum nr 78/2014 voru sett.

Eins og ad framan greinir er refsirammi vegna brota skv. frumvarpinu sektir eda fangelsi allt ad
tveimur arum. pegar skodud er innleiding annarra Evropurikja & skortsélureglugerdinni virdast
Island og Noregur vera einu 16ndin sem @tla ad beita fangelsi til refsingar vegna brota & pessari
16ggjof. Refsing i Noregi getur ad hamarki ordid 1 ar en i pessu frumvarpi er gert rad fyrir
tveggja ara hamarki. 1EkKki virdast nein rok mela med pvi ad gengid sé lengra hér & landi en
annars stadar. SFF undirstrika ad mikilveegt er ad tryggja sem best samrami i innleidingu EES-

1Sjé nanar penna lista & heimasiou ESMA
https://lwww.esma.europa.eu/sites/default/files/library/list of administrative measures and sanctions.
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reglna hér a landi vid onnur riki og geta pess ad ekki verdi til sérislenskar ipyngjandi reglur i
islenskri 16ggjéfnema bryna naudsyn beri til.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka fjarmalafyrirtekja

Jéna Bjork Guonadattir hdl.

Katrin Jaliusdottir framkvamdastjori
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