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Reykjavik, 10. mai 2017
Tilvisun: 201704-0049

Umsogn ASI um frumvarp til laga um breytingu & légum um jafna stédu og jafnan rétt
kvenna og karla, nr. 10/2008, med sidari breytingum (jafnlaunavottun). bingskjal 570 -
437. mal.

Jafn réttur og jofn teekifeeri kvenna og karla til starfa, starfsprounar og launa eru medal
peirra grundvallarpatta mannréttinda sem verkalydshreyfingin byggir & og skal standa
vord um. Atvinnupéatttaka kvenna & islandi er um 80% og er framlag peirra 6metanlegt.
islenskt samfélag veeri i grundvallaratridum olikt pvi sem vid pekkjum i dag og lifskjor allt
onnur og lakari ef ekki keemi til vinnuframlags kvenna.

Arid 1961 voru sett 16g um launajéfnud kvenna og karla og var pad frumvarp flutt af
forystumoénnum verkalydshreyfingarinnar sem pa voru jafnframt & pingi. P4 var med
setningu jafnréttislaga arid 1976 kvedid 4 um ad konum og kérlum skulu greidd jofn laun
fyrir somu eda jafnverdmeet storf. bratt fyrir framangreinda 16ggjof er launamisrétti &
islenskum vinnumarkadi stadreynd. Kynbundinn launamunur er samkvaemt rannsokn
Hagstofunnar fra pvi i mai 2015 7,8% & vinnumarkadinum i heild.

Alpydusamband islands hefur i aratugi barist fyrir jafnrétti og gegn kynbundnum
launamun & vinnumarkadi. Med kjarasamningi ASI og Samtaka atvinnulifsins i febraar
2008 fylgdi sérstok bokun um jafnréttisaherslur. Umfangsmesta verkefnid, sem par kom
fram, var ad proa ferli vegna vottunar & framkvaemd stefnu um launajafnrétti. Skémmu
sidar var sampykkt & Alpingi akveedi til bradabirgda i I6gum um jafna stdou og jafnan rétt
kvenna og karla. par er kvedid & ad proad yroi sérstakt vottunarkerfi & framkvaemd stefnu
um launajafnfrétti.

A grundvelli pessara akvardanna foru ASl, SA og paverandi félags- og
tryggingamalaradherra pess & leit vid Stadlarad islands ad pad hefdi umsjon med gerd
stadals um framkveemd stefnu um launajafnrétti og jafna mdguleika kynjanna til starfs og
starfspréunar sem nyst geeti sem undirstada vottunar. Kostudu pessir adilar jafnframt
vinnuna vid gerd stadalsins. Teekninefnd sem skipud var, m.a. af fulltrGum ASi, akvad ad
afmarka verkefni fyrst um sinn vido gerd stadals um jafnlaunakerfi sem veaeri etlad til
vottunar.
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Tilraunaverkefni um innleidingu ST 85:2012

begar ad stadallinn ST 85:2012 var tilbGinn sidla ars 2012 var &akvedid ad skipa
adgerdarhép stjornvalda og adila vinnumarkadarins um launajafnrétti. Eitt ad
meginverkefnum adgerdahdpsins var ad fylgja eftir tilraunaverkefni um innleidingu
stadalsins IST 85:2012.

Nokkur fyrirtaeki og stofnanir & almenna og opinbera vinnumarkadinum toku patt i
tilraunaverkefninu.

Allir peir sem pétt toku i tilraunaverkefninu eru sammala um ad innleiding stadalsins er
krefjandi og nokkur skuldbinding fyrir vinnustadinn. En ad sama skapi eru peir einnig
sammala um ad avinningurinn sé sannarlega pess virdi, p.e. gagnsaett og sanngjarnt
launakerfi. Innleiding jafnlaunastadalsins gerir pad ad verkum ad stjérnendur verda
medvitadri um pau atridi par sem geeti falist mismunun i launasetningu. Ad lokum ma
nefna ad jafnlaunastadallinn er verkfeeri fyrir vinnustadinn til ad tryggja jofn laun fyrir
somu eda jafnverdmeet storf an tillist til kyns, uppruna eda annars konar mismununar.

Oll vinna vid gerd og innleidingu stadalsins ST 85:2012 hefur verid unnid i prihlida
samstarfi stjérnvalda, verkalydshreyfingarinnar og atvinnurekenda. betta samstarf hefur
verid mikilvaegt og si ordraeda sem fram hefur farid og samkomulagid sem nadst hefur er
forsenda pess ad jafnlaunavottun & grundvelli stadalsins er framkvemanleg. bvi er
mikilveegt ad halda afram samstarfinu vid innleidingu jafnlaunavottunarinnar & grundvelli
stadalsins IST 85.

Jafnlaunavottun

Samkveemt frumvarpinu er Stadallinn ST 85, Jafnlaunakerfi - Kréfur og leidbeiningar,
grunnur ad jafnlaunavottuninni, og er gert rad fyrir ad jafnlaunakerfi stofnanna og
fyrirteekja uppfylli krofur stadalsins.

ASi fagnar frumvarpinu og telur pad mikilveegan afanga ijafnréttisbarattunni. Stadreyndir
syna ad pratt fyrir aratuga barattu er kynbundinn launamunur stadreynd a islenskum
vinnumarkadi sem parf ad uppreeta med 6llum tilteekum radum.

Eins og adur hefur komid fram var Alpydusambandid einn af frumkvddlunum ad gerd
jafnlaunastadalsins. ba hefur ASI fra4 upphafi tekid virkan patt i gerd og proéun stadalsins
sem jafnlaunavottunin byggir 4 A sama hatt telur Alpydusambandid mikilvegt ad
verkalydshreyfingin og adrir adilar vinnumarkadarins komi med virkum heetti ad
innleidingu  jafnlaunastadalsins og  eftirfylgni med  framkvaemdinni. Fyrir
verkalydshreyfinguna er pad sérstaklega mikilveegt enda vardar malid mikilvega
hagsmuni alls launafolks.

Mikilveegt er ad vel takist til vid innleidingu jafnlaunavottunarinnar og fagnar ASi pvi ad i
frumvarpinu er gert rad fyrir ad samtékum adila vinnumarkadarins sé heimilt ad semja
svo um i kjarasamningum ad vid Uttekt & jafnlaunakerfi fyrirtaekis eda stofnunar par sem
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25 - 99 starfsmenn starfa ad jafnadi a arsgrundvelli hafi fyrirteeki eda stofnun val um pad
hvort Gttekt fari fram a grundvelli 1. gr. b stadalsins par sem kvedid er & um ad verdi
»leitad eftir stadfestingu & ad kréfurnar séu uppfylltar hja hagsmunadilum, s.s. fulltrGum
starfsmanna”, eda 1. gr. ¢ stadalsins IST 85 par sem kvedid er 4 um ad , leitad eftir vottun
par til baers adila &jafnlaunakerfi sinu".

Adilar vinnumarkadarins, badi & almenna vinnumarkadinum og hja riki og sveitarfélogum,
hafa pegar att vidreedur um efni kjarasamnings & framangreindum grunni. bar er gert rad
fyrir

a0 framkveemd CUttektar og stadfesting byggir a ndnari reglum sem settar verda af
samningsadilum. Adilar sem stadfesta jafnlaunakerfi skulu fa til pess vidurkenningu
samningsadila og hafa til pess haefi skv. nanari reglum sem samningsadilar setja par um (i
samradi vid velferdaraduneytio).

Alpydusambandid fagnar sérstaklega ad frumvarpid kvedur & um ad ,Samtdk adila
vinnumarkadarins annast eftirlit med pvi ad fyrirteeki og stofnanir par sem 25 eda fleiri
starfsmenn starfa ad jafnadi & arsgrundvelli 6dlist vottun skv. 4. mgr. eda stadfestingu
skv. 5. mgr. og endurnyjun par a Fyrirteeki og stofnanir skulu veita samtokum adila
vinnumarkadarins peer upplysingar og gogn sem samtdk adila vinnumarkadarins telja
naudsynleg til ad sinna eftirliti samkveemt pessari malsgrein. Hafi fyrirteeki eda stofnun
ekki dolast vottun skv. 4. mgr. eda stadfestingu skv. 5. mgr., eda endurnyjun par 4, eda
veitir ekki naudsynlegar upplysingar eda gogn skv. 2. malsl. geta samtok adila
vinnumarkadarins tilkynnt um pad til Jafnréttisstofu. Jafnréttisstofa getur beint peim
fyrirmeelum til hlutadeigandi fyrirteekis eda stofnunar ad gera vidunandi Urbatur innan
heefilegs frests ad vidlogdum dagsektum” Med pessu er aréttad mikilvaegt hlutverk adila
vinnumarkadarins vio ad fylgja eftir og tryggja ad kjarasamningar og l6ggjof um
vinnumarkadinn séu virt. Og adilum jafnframt i samstarfi vid hlutadeigandi stjérnvéld 16gd
i hendur verkfeeri til ad bregdast vid ef & reynir.

Af gefnu tilefni

Vegna athugasemda sem komid hafa fram m.a. fra Stadlaradi vegna pess ad med
frumvarpinu er verid ad Idgleida notkun IST 85:2012 stadalsins fyrir fyrirteeki med 25
starfsmenn og fleiri er rétt ad benda & ad i I6gum um Stadlarad islands segir i 3. gr.
~Stadall er til frjlsra afnota. Stjornvold geta pdé gert notkun tilgreinds stadals
skyldubundna med visun til hans og hlutadeigandi laga. Skal hann pa stadfestur med
reglugerd af hlutadeigandi raduneyti og skal i reglugerd visa til stadalsins.”

pa hafa verid settar fram efasemdir um ad fyrirtaeki og stofnanir med 25 - 50 starfsmenn
geti risio undir peim skyldum sem kvedid er & um i frumvarpinu. Ad pvi tilefni er mikilvaegt
ad benda & ad adilar vinnumarkadarins hafa i vidreedum sinum um gerd kjarasamnings
sérstaklega fjallad um med hvada heetti megi meeta adsteedum pessara adila a grundvelli
1. gr.b stadalsins &n pess ad gefa afslatt af markmidinu.
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Ad lokum

Alpydusamband Iislands itrekar studning sinn vid frumvarp til laga um breytingu & l6gum
um jafna st6édu og jafnan rétt kvenna og karla, 437. mal, sem hér er til umfjéllunar og
hvetur til pess ad frumvarpid verdi afgreitt & yfirstandandi pingi. b4 aréttar ASI mikilveegi
pess ad vel takist til vid innleidingu jafnlaunavottunarinnar par sem ad sambandid hefur
fulla trd & ad jafnlaunastadallinn sé mikilveegt verkfeeri i barattunni um ad eyda
kynbundum launamun, sem er O&aseettanlegur blettur & islenskum vinnumarkad.

Alpydusambandid lysir sig jafnframt tilbGid til ad leggja sitt af mdérkum til ad svo megi
verda.

F.h. Alpydusambands Islands

Marianna Traustadottir,
sérfraedingur
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Bandalag
haskolamanna

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Nefndarsvid skrifstofu Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 12. mai 2017

Efni: Vegna frumvarps til laga um breytingu & idbgum um jafna st6ou og jafnan rétt kvenna og karla,
437. mal. & pingskjali 570 (jafnlaunavottun).

Bandalag hask6lamanna (BHM) er virkur patttakandi i adgerdarhopi stjérnvalda og adila
vinnumarkadarins um launajafnrétti. Eftirfarandi erumsdgn BHM um ofangreint frumvarp.

Almennt um jafnlaunamal

BHM leetur jafnréttismal sig miklu varda og hefur i stefnumaotun sinni lagt rika aherslu 4 ad uppreeta
launamun kynjanna. bvi fagnar bandalagid fram komnu frumvarpi. Jafnlaunastadallinn {ST 85:2012 er
stjornunarstadall fyrir jafnlaunakerfi. Markmid stadalsins er ad audvelda atvinnurekendum ad koma a
og viohalda launajafnrétti kynja a vinnustad. Mikilveegt er ad hafa hugfast hvad stadallinn gerir og
hvad hann gerir ekki. Stadlinum er &tlad ad tryggja ad konum og korlum séu greidd sému laun fyrir
jafn verdmeet stérf & sama vinnustad, p.e.a.s. honum er &tlad ad uppreeta launamun sem adeins
stafar af kyni.

Slaandi munura aevitekjum kvenna og karla a islandi sem medal annars leidirtil laegri
lifeyrisgreidsina, eins og segir i greinargerd med frumvarpinu. Mikilvaegt er ad hafa petta hugfast og
geeta pess ad innleiding jafnlaunastadals er ekki lausn & kerfisbundinni launamismunun gagnvart
starfsstéttum par sem konur eru i meiri hluta. bannig synir launat6lfreedi BHM ad launasetning er afar
mismunandi & milli stofnana hja rikinu. Stofnanasamningargefa vissulega akvedid svigram i pessum
efnum en launatdlfradin synir ad bein tengsl eru & milli fjélda kvenna & opinberri stofnun og lagrar
launasetningar. Ad leidrétta launamun milli stofnana og milli einstaka fagstétta hja hinu opinbera er
verkefni sem polir enga bid, hvad sem lidur innleidingu jafnlaunastadals a hverri stofnun fyrir sig.

Raunverulegur avinningur innleidingar

Mikilveegt er ad hid opinbera setji sér markmid og fylgist med arangri peirra adgerda sem atlad er ad
uppreeta launamun kynjanna. BHM Kkallar eftir pvi ad ad gerdar séu samanburdarheefar
launarannsoknir fyrir gildistoku laganna. beim sé svo vidhaldio til framtidar og leggi pannig grunn aé
pvi ad unnt sé ad meta avinninginn af fyrirhugadri lagasetningu.

Kostnadur vid innleidingu jafnlaunastadals

Kostnadurvid innleidingu jafnlaunastadals ertvipeettur. ifyrsta lagi kostnadur vegna
innleidingarferilsins og vottunar eda stadfestingar hagsmunaadila. i 6ru lagi vegna breytinga a
launasetningu vegna innleidingarinnar. Akvérdun um légbindingu innleidingar jafnlaunastadals er
politisk akvoroun sem rikisstjorn og Alpingi bera dbyrgd & BHM leggur punga aherslu a ad kostnadur
sem Ohjakveemilega fellur & stofnanir rikisins vegna fyrirhugadrar innleidingar sé peim battur
sérstaklega ifjarlogum og tryggt sé ad hann hafi engin ahrif & svigrim hins opinbera til launahaekkana
i kjarasamningum. Forsenda pess ad hagt sé ad innleida stadalinn & opinberum stofnunum er ad mat
hafi fario fram & kostnadi peirra vegna innleidingarinnar. pad sama a audvitad vid a hja fyrirtaekjum a
almennum vinnumarkadi.
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Bandalag
haskolarhanna
Utfaersla i stofnanasamningum

Verdi frumvarpid ad légum er |jést ad fjoldi opinberra stofnana parf ad rddast i timabeerar breytingar
& launakerfum sinum, t.a.m. ad innleida stadlad kerfi til ad meta verdmeeti starfa. BHM itrekar
mikilveegi samrads vid fulltria launafolks vid pa vinnu.

Utfeersla i kjarasamningum

Vid frumvarpsgerdina lysti BHM efasemdum sinum um ageeti pess ad Utfeera lausnir fyrir smeerri
fyrirteeki i kjarasamningum. Mikilveegt er ad reglugerd raddherra vegna stadfestingar & grundvelli 1. gr.
b stadalsins dragi ekki pannig ar kr6fum til innleidingar ad smeerri fyrirtaeki nai ekki markmidum
laganna. Komi til pess ad samio verdi um malid a vinnumarkadi er brynt ad um verklag sé almenn satt
medal allra heildarsamtaka & vinnumarkadi og nalgunin heildstzd.

Eftirlitspatturinn
Frumvarp petta neertil 1.180 atvinnurekenda og um 147.000 starfsmanna eda um 80% af

vinnumarkadi. BHM seekist ekki eftir pvi ad gegna eftirlitshlutverki med lI6gbundnum skyldum
fyrirteekja og stofnana og telur best ad slikt sé alfarid i hdndum opinbers adila, i pessu tilfelli
Jafnréttisstofu, enda hafi han pegar eftirlit med sému fyrirteekjum vegna gerdar jafnréttisaetlana.
Fyrirkomulagid sem lagt ertil i frumvarpinu er mjog flokid og erfitt ad sja fyrirframkvaemd pess. pad
geeti ordid til pess ad seinka ferlinu og draga ur skilvirkni. P& er ekki gert rdo fyrir pvi ad fjarmagn fylgi
til heildarsamtaka adila vinnumarkadarins vegna pessa nyja eftirlitshlutverks.

i skyringum med frumvarpinu segir ad fjolga eigi um eitt stéougildi hja Jafnréttisstofu. BHM varar vid
pessu vanmati. Ljost er ad umtalsverdur kostnadur fylgir skraningu og leidbeiningum vid innleidingu
jafnlaunastadals hja yfireitt pdsund atvinnurekendum. Misheppnud framkvamd & svo stéru mali
getur haeglega skadad jafnréttisumraeeduna og vidleitni manna til ad taka a pessum alvarlega vanda.

Samrdd vid adila vinnumarkadarins

{greinargerd med frumvarpinu segir ad samrad hafi verio haft vio adila vinnumarkadarins vid gerd
pess og ad sérstakt samrad hafi verio haft vegna heimildar til Gtfaerslu i kjarasamningum. Einnig ad
frumvarpid sé unnid i samradi vid adgerdarhdp um launajafnrétti kynjanna, par sem BHM & fulltria.
Hid rétta er ad drdg ad frumvarpinu voru kynnt i adgerdarhdpnum en komu aldrei til efnislegrar
medferdar par. Astaeeda pessa var krafa Samtaka atvinnulifsins og Alpydusambands islands um
fyrrnefnda atfeersluleid i kjarasamningum. BHM aréttar ad samkomulag nédist ekki a milli adila
vinnumarkadarins um Utfeersluna sem ratadi i frumvarpid. BHM fagnar pé &formum radherra um
frekara samrad vid samningu dkveeda um eftirlit i reglugerd en hefoi kosid ad greinargerdin skyrdi

rétt fra addraganda malsins.

Pérunn Sveinbjarnardottir,
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Efni: Umsdgn BSRB um frumvarp til laga um jafna stbédu og jafnan rétt kvenna og
karla (jafnlaunavottun), 437. mal

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna
og karla (jafnlaunavottun). Bandalagid stydur eindregid framgang pessa mals og hvetur
Alpingi til ad sampykkja frumvarpid.

pad eru 59 ar sidan ad Island fullgilti jafnlaunasampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar.
Med pvi skuldbundu islensk stjérnvéld sig til ad tryggja jofn laun til karla og kvenna fyrir
jafnverdmaet storf med l6gum, eda sérteekum radstéfunum, eda heildarsamningum adila
vinnumarkadarins eda med pessum mismunandi adferdoum sameiginlega. Um var ad reeda
fyrstu jafnlaunaregluna hér & landi sem sidar var fylgt enn frekar eftir med lagasetningu
1961. Verdi frumvarpid sampykkt veeri i fyrsta sinn komid & sértekri adgerd af halfu
stjornvalda til ad stemma stigu vid launamisrétti a vinnustédum sem ad meginstefnu til er
algild fyrir vinnumarkadinn, med peim fyrirvara p6 ad byggt er & tilteknu fjoldavidmidi
starfsmanna a vinnustad. pad er mikilveegt skref i rétta att ad jafnri st6du og jofnum rétti
kvenna og karla og er i samraemi vid adbendingar norreenna sérfreedinga i jafnréttismalum
sem hafa bent 4 ad stodnun sé i malaflokknum og mikilveegt sé ad gripa til adgerda til ad
tryggja jafnrétti kynjanna.

Inntak peirra jafnlaunaakveeda sem island hefur undirgengist vegna adildar ad
alpjédasamningum og logfest fra 1958 fela 6ll i sér ad 6heimilt sé ad mismuna konum og
korlurn i launum og 6drum kjorum fyrir sému eda jafnverdmeet storf. bad hafa pvi verid i
gildi &kvednar takmarkanir & frjadlsum heimildum atvinnurekenda til ad akvarda laun i naerri
sex aratugi. Hins vegar hefur pvi ekki verid fylgt eftir med neinum heetti ad tryggt sé ad
atvinnurekendur virdi jafnlaunaakvaedid af halfu stjérnvalda. Malum er skipad med peim
heetti nU ad pad er 4 abyrgd einstaklingsins ad fylgja pvi eftir ad hann njoti launajafnréttis,
pb.e. & grundvelli akveedis jafnréttislaga sem fjallar um bann vid mismunun i kjérum. Adur
en til pess kemur er ljost ad einstaklingurinn parfad afla sér upplysinga um launakjor innan
sins vinnustadar. Telji einstaklingurinn ad sér hafi verid mismunad i kjérum a grundvelli
kyns parf hann ad leida likum ad hann og samanburdaradili njoti mismunandi launakjara
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fyrir sbmu eda jafnveromeet storf. Vid pad varpast sénnunarbyrdin yfir &4 atvinnurekanda
sem skal syna fram a ad ef um launamun er ad reeda, skyrist munurinn af 68rum astsedum

en kyni.

Stadan 4 islenskum vinnumarkadi er st ad pratt fyrir ad launaleynd hafi verid afnumin med
Ilbgum 2008 eru laun almennt ekki reedd & vinnustédum. Jafnvel poé einstaklingur myndi
bera sig eftir upplysingum er ekki tryggt ad samstarfsmenn muni gefa peser upp. ba liggja
ad jafnadi ekki fyrir neinar upplysingar & vinnustodum um launasetningu starfsmanna. pad
er pvi & brattann ad seekja fyrir einstaklinga ad fa upplysingar um launasetningu innan
vinnustada sem er meginforsenda pess ad peir geti metid hvort peir bui vid launajafnrétti.
Starfsfolk a opinberum vinnumarkadi er p6 betur i stakk buid til ad afia sér upplysinga um
fost laun og fost kjor einstakra samstarfsmanna eda annarra starfsmanna rikis og
sveitarfélaga samkvaemt upplysingalégum.

Mjog fa mal hafa verid 16gd fyrir keerunefnd jafnréttisméla eda démstdla vardandi
mismunun i launum a grundvelli kyns en eftir pvi sem naest verdur komist liggja engar
innlendar rannsoknir fyrir um astedur pess. Danska mannréttindaskrifstofan geroi
rannsokn, ,Experiences in equal pay cases - a perspective from Danish complainants”,
2014 um framkveemnd jafnlaunamala vegna pess hve fa mal voru 16gd fyrir
endurskodunaradila pratt fyrir ad launamunur kynjanna meeldist 17%. Reett var vid
einstaklinga sem hoéfou lagt fram keeru eda kvortun vegna launamismununar. Feestir
einstaklinganna héfou hugmynd um launasetningu annarra starfsmanna, peer veeru almennt
ekki adgengilegar og pegar peir fengu upplysingarnar pa var erfitt ad lesa Gr peim. Laun
voru talin vera tabd sem atti ekki ad raeda. Uppiysingar um launamun hafi einkum borist
fra einstaklingum sem hofou sleema samvisku yfir pvi ad fa meira greitt en konurnar. begar
konurnar voru fullvissar um launamuninn leitudu peer til yfirmanns og 6skudu eftir
skyringum & pvi hverju hann byggdist. Reynslan var almennt si ad peer fengju ekki
fullneegjandi svor og peer attu pvi pann eina kost i stddunni ad leggja malid fyrir
endurskodunaradila. Flestar peirra fengu bakpanka yfir pvi ad vera ad keera yfirmann sinn
eda launagreidanda. Deemi voru um starfsmenn voru reknir pegar peir tilkynntu yfirmanni
ad peir eetludu ad leggja malio fyrir endurskodunaradila. Einnig syndi rannsoknin ad ahrif
slikrar kvortunar veeru fyrir hendi til margra ara eftir a® malinu lauk sem skapadi
starfséoryggi asamt pvi ad hafa sleem ahrif & samband milli yfirmanna og starfsmanns.
Loks hefdi akvordun um ad fylgja malinu eftir neikveed ahrif & persénulegan fjarhag, lidan
einstaklingsins og fjolskyldu og starfsframa. Margir einstaklinganna leitudu i énnur storf
vegna pessa en pa kom fram ad peim peetti erfitl ad vera opinber perséna og veeru mjog
medvitud um ad ef pau myndu tja sig um mali® med opinberum heetti yrdi pau stimplud
pannig ad pau veeru m.a. ad valda vandreedum, sem otraust starfsfolk og ekki alitlegur
starfskostur. Meginnidurstada peirra einstaklinga sem reett var vid var ad petta veeri ekki
pess virdi og veeri of ipyngjandi, adrir toldu sig bera abyrgd & pvi ad berjast fyrir
launajafnrétti fyrir hénd annarra.

Reynsla Nordmanna er sambeeriieg en i skyrslu um launajafnrétti fra umbodsmanni
jafnréttismala segir ad pratt fyrir ad fjoldi mala keemi inn a bord embeettisins keemu
tiltdlulega f& ma til kasta domstéla. Samkveemt skyrslunni geri pad launpegum erfitt fyrir
ad eiga ekki rétt & upplysingum um laun samstarfsmanna par sem pad geri peim erfitt fyrir
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ad bera sig saman vid pa til ad meta hvort um hugsanlegt launamisrétti sé ad reeda. Auk
pess valdi pad alagi ad keera og litlar likur & ad bera nokkud Ur bytum.1

Upplifun BSRB af adstod vid félagsmenn adildarfélaga sem telja ad sér hafi verio
mismunad & grundvelli kyns er sambeerileg peirri sem lyst er i framangreindum
rannsoknum. Sem deemi ma nefna nyjasta Urskurd keerunefndar jafnréttismala, nr. 1/2014,
sem vardadi félagsmann adildarfélags BSRB. Malsatvik voru pau ad félagsmadurinn, kona,
taldi sig njota leegri launakjara fyrir somu storf og karl sem starfadi fyrir sama
atvinnurekanda. Konan leitadi til jafnréttisradgjafa atvinnurekanda og 6skadi eftir pvi ad
kannad yréi hvort launamisrétti veeri vio lydi innan pess svids eru pau tvo storfudu. | aliti
jafnréttisrddgjafa kom fram ad pad veeri mat hans ad brotid hafi verid gegn akveedum
jafnréttislaga vid akvordun um grunnlaun konunnar. Konan fér i kj6lfarid itrekad fram a
ad atvinnurekandi myndi bregdast vid alitinu en an arangurs. Nidurstada keerunefndarinnar
var ad atvinnurekanda hefdi ekki tekist ad syna fram & ad launamunur milli karlsins og
konunnar skyrdist af 66ru en kyni og hann hefdi pvi brotid gegn dkvaedum jafnréttislaga.
Atvinnurekandi akvad ad bregdast vid Urskurdinum med pvi ad leekka laun Kkarlsins.
Afleidingar leitar hennar ad réttleetis voru peer ad laun einstaklings, sem tengdist malinu
ekki neitt ad 66ru leyti en ad hafa verid radin til ad sinna jafnverdmeetu starfi, voru leekkud.
pa er rétt ad benda ad neer allir peir sem lagt hafa mal fyrir domstéla eda keerunefnd
jafnréltismala hér & landi starfa a opinberum vinnumarkadi en telja verdur ad asteedu pess
sé ad rekja til mismunandi starfsodryggis 4 almenna og opinbera vinnumarkadnum.

petta fyrirkomulag er baedi uUreit og fréleitt. Innleiding jafnlaunastadalsins tryggir ad
atvinnurekendur komi sér upp jafnlaunakerfi byggt & faglegum og malefnalegum
forsendum og gagnszi launakerfisins. Samkveemt frumvarpinu skulu fyrirteeki eda
stofnanir jafnframt lata par til beera adila framkvaema Uttekt sem stadfestir ad
jafnlaunakerfid og framkveemd pess uppfylli krofur stadalsins IST 85. Verdi frumvarpid
ad légum verda pvi fyrirtaeki og stofnanir, par sem starfa 25 eda fleiri, ad innleida teeki sem
studlar ad pvi ad akvardanir um laun byggi ekki & 6méalefnalegum sjonarmidum,
medvitudum sem Omedvitudum. Atla verdur ad slik innleiding feli i sér stéraukna
pekkingu og skilning a peim akvaeedum jafnréttislaga sem varda launaakvardanir en ein
helsta tillaga til adgerda i barattunni fyrir jafnrétti & vinnumarkadi er aukin freedsla. pa eru
veentingar BSRB peer ad slik lagabreyting myndi einnig leida til breytinga a vidhorfi pannig
ad baedi atvinnurekendur og starfsfolk telji pad sjalfsagt og edlilegt réttleetismal ad fylgja
pvi eftir ad allt starfsfolk njéti launajafnréttis. Pad er pvi i besta falli sérkennilegt ad pau
meginrék sem hafa verid feerd gegn frumvarpinu sem hér er til umsagnar, eru ad ekki sé
heegt ad segja til um hvort kynbundinn launamunur sé fyrir hendi eda ekki vegna
adferdafreedi rannsdkna. bad er vissulega rétt ad launakannanir innan vinnustada eru fatidar
og almennt taki launarannsoknir til launa karla og kvenna sem ekki starfi & sému
vinnustédum. Hins vegar syna neer allar rannséknir sem framkveemdar hafa verid fram a
ad pad hallar & konur pegar kemur ad jafnrétti kynjanna & vinnumarkadi, hvort heldur sem

1 Byggt & skyrslunni ” Stada kvenna og karla & islenskum vinnumarkadi - stadreyndir og stada pekkingar”,
bls. 113-134. en héfundar hennar eru dr. Katrin Olafsdéttir og Steinunn Régnvaldsdottir. Naigast ma
skyrsluna hér: https: /Avww .vel ferdarradunevti.is/media/rit-og-skvrslur-
2015/Stada karla og kvenna 29052015.pdf
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er i launamalum eda 6drum pattum. pad eru jafnframt neser eingdngu konur sem leita réttar
sins i tengslum vid moguleg brot a jafnréttisibgum. Raunin er st ad vid héfum i gildi 16g
um jafna stodu karla og kvenna par sem asteeda er til ad vinna ad pvi ad Utryma 6jafnrétti
kynjanna. bad gengur hins vegar allt of heegt og ljost ad meira parftil en eingdéngu 16ggjof.

i vinnurétti er algengt ad litid til adstédumunar atvinnurekenda og launafdlks vid mat a pvi
hvor adila eigi ad bera hallann af pvi ad ekki hafi verid stadid rétt ad malum i hvers kyns
adstaedum hvort heldur sem er vegna adgerda eda adgerdaleysis. pad er gerd rik krafa til
atvinnurekenda um ad peir hafi yfirsyn og pekkingu a peim légum og reglum sem varda
starfsemina og starfsmennina. Enn fremur ad peir hafi sérfraedipekkingu og yfirsyn til ad
mynda vid uppgjor launa. Fjoldi skyldna hafa verid lagdar 4 pa sem hafa pad ad markmidi
ad logum sé framfylgt en markmid jafnlaunastadalsins er ad tryggja launajafnrétti
kynjanna. pad verdur ekki séd ad innleiding hans sé 6sanngjoérn skylda né ar hofi par sem
kjarni krafnanna sem hann gerir er starfaflokkun og launarédun starfa. | inngangi stadalsins
segir ad akvordun fyrirteekis um ad taka stadalinn upp geti aukid traverdugleika pess
vardandi faglega mannaudsstjornun, samfélagslega abyrgd og gdda stjornunarheetti. BSRB
telur krofur stadalsins aftur & moti edlilegar og sjalfssagdar krofur i ljési prounar
mannaudsstjornunar og stjornunarhatta sem fyrirtaeki og stofnanir attu ni pegar ad hafa
innleitt. Ad sama skapi mun pad audvelda innleidingu jafnlaunastadalsins ef slik vinna

hefur pegar att sér stad.

Bandalagido tok fra upphafi patt i gerd jafnlaunastadalsins og er einn peirra adila sem
stendur ad tilraunaverkefni um innleidingu hans. BSRB litur svo 4 ad um mikilveegt teeki
sé ad reda til ad auka gegnsei og gedi i launaakvordunum sem audveldar
atvinnurekendum ad vidhalda launajafnrétti kynjanna innan vinnustada. Um sé ad reeda
adgerdir sem atvinnurekendur hafi i raun borid skylda til ad framkveema ad einhverju leyti
i neerri sex aratugi enda vandséd hvernig heegt sé ad tryggja launajafnrétti ef ekki hefur
farid fram mat & verdmeeti starfa né nokkur yfirsyn er yfir launasetningu & vinnustédum.
Jafnframt er veenting bandalagsins til laganna si ad pau feli i sér vidhorfsbreytingu og
abyrgadin a eftirfylgni pess ad launajafnrétti riki a vinnustddum sé ad meginstefnu faerd fra
einstaklingum og yfir & atvinnurekanda. bad er pvi mat bandalagsins ad verdi frumvarp
petta ad I6gum sé um mikilveega adgerd ad raeda i pagu jafnréttis kynjanna a vinnumarkadi.

Fyrir hond BSRB

Helga .ronsdottir
framkvaeemdastjori
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FELAG SSATVINNUREKENDA

Nefndasvio Alpingis

b.t. velferdarnefndar Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 10. mai 2017

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & [6gum um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla, nr.
10/2008, med sidari breytingum (jafnlaunavottun), 437. mal.

Hinn 28. april sendi velferdarnefnd Alpingis Félagi atvinnurekenda (FA) beidni um umségn um frumvarp til laga um
breytingu alégum um jafna stbdu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, med sidari
breytingum (jafnlaunavottun) & pingskjali 570.

Félag atvinnurekenda hefur haft jakveeda afstodu til jafnlaunavottunar a grundvelli jafnlaunastadalsins, sem umraett
frumvarp byggist & og unnid ad kynningu Urraedisins medal félagsmanna sinna. Adildarfyrirtaeki FA, sem gengio hafa
i gegnum vottunarferlid, telja sig hafa af pvi ad mestu leyti géda reynslu. FA telur pé ad ekki sé asteda til pess ad
gera jafnlaunavottunina ad lagaskyldu. Fyrir pvi eru a.m.k. prjar astaedur.

l. Ekki er fuilreynt med frumkveaedi atvinnulifsins

i fyrsta lagi er jafnlaunavottunin tiltélulega nylegt Grraedi fyrir fyrirteeki til ad syna fram & ad pau uppfylli skilyrdi
jafnréttislaga um sému laun fyrir somu vinnu. Endanlegur jafnlaunastadall var gefinn Gt i arslok 2012 og reglugerd
um vottun 4 jafnlaunakerfum fyrirteekja og stofnana a grundvelli stadalsins var sett seint & arinu 2014. Ahugi &
jafnlaunavottun hefur verid mikill og vaxandi i atvinnulifinu og allmorg fyrirteeki hafa n0 pegar gengid i gegnum
ferlid. pad er pvi einfaldlega ekki timabart ad sla pvi fostu ad fyrirteekin i landinu hafi ekki synt naegilegt frumkveedi
ad pvi ad eyda kynbundnum launamun og rikisvaldid verdi ad gripa par inn i. A0 mati FA er ekki mélefnalegt ad bera
stéduna i pessu mali saman vid pa stddu sem var uppi vardandi kynjahlutfoll i stjornum fyrirteekja, sem leiddu til
setningar laga nr. 13/2010, eins og gert er i greinargerd frumvarpsins.

Il. Kostnadur leggst pungt a smeerri fyrirteki
i 60ru lagi hefur ad mati FA ekki farid fram fullneegjandi mat & peim kostnadi sem fylgir jafnlaunavottun og rikid
hyggst gera ad skyldu fyrir fyrirteeki med fleiri en 25 starfsmenn. Reynsla fyrirteekja, sem gengid hafa i gegnum
vottunarferlid, er ad sd kostnadur sem felst i vinnu stjérnenda vid innleidingu jafnlaunastadalsins sé margfold su
upphaed sem parf ad greida vottunarfyrirteeki fyrir vinnu pess. i 6llum tilvikum hleypur pessi kostnadur & milljonum
kréna. Fyrir smeerri fyrirtaeki, sem hafa & bilinu 25-100 starfsmenn, getur pessi kostnadur og vinna stjornenda verid
mjdg ipyngjandi, enda eru morg fyrirtaeki af pessari steerd ekki einu sinni med sérstakan mannaudsstjora.

Ljost er ad ferlid sem stadallinn byggist 4 med starfslysingum og nakveemri skréningu starfa, gengur pvert &
fyrirteekjamenningu margra smaeerri fyrirteekja i 6rum vexti. Kostnadurinn og umstangid vid ad innleida stadalinn
getur oroid til pess ad pau fyrirtaeki hiki vid ad beaeta vid sig 25. starfsmanninum pegar komid er ad peim timapunkti
ivexti peirra.

bvi er slegid fostu igreinargerd frumvarpsins ad sa avinningur, sem frumvarpid muni hafa i fér med sér, vegi pyngra
en sjénarmid um ipyngjandi ahrif pess fyrir fyrirteeki. A& mati FA veeri seskilegra ad jafnlaunavottun needi Utbreidslu
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med pvi ad eigendur og stjérnendur fyrirtaekja maetu pad sjalfir svo ad hin skiladi meiri avinningi en kostnadi, en
med pvi ad rikid skyldi pa til pess ad taka hana upp.

1. Stadallinn er ekki tilbdinn
i pridja lagi er pad mat fyrirteekja sem gengid hafa i gegnum vottunarferlid, ad jafnlaunastadallinn sé ad morgu leyti
ekki tilbGinn og henti ekki ad 6llu leyti smeerri fyrirteekjum & islandi. Mat & menntun og starfsreynslu méa ryna betur
med tilliti til élikra atvinnugreina og Utfaera & einfaldari hatt til ad tryggja réttan samanburd. Ad mati FA hefdi verid
askilegt ad leggja meiri vinnu i ad laga stadalinn ad adsteedum i islenzku atvinnulifi adur en farido veeri ad huga ad
pvi ad gera innleidingu hans ad lagaskyldu.

V. Forsendur og fléskuhalsar
Ad pessu sogdu leggur Félag atvinnurekenda &herzlu & ad verdi pad nidurstadan ad gera jafnlaunavottun ad
lagaskyldu, verdi samhlida skapadar réttar forsendur til pess ad slikt gerist med sem minnst ipyngjandi heetti, ekki
sizt fyrir minni og medalstdr fyrirteeki.

Félagio telur pannig jakveett ad i bradabirgdadkvaedi frumvarpsins sé gert rad fyrir ad minni fyrirteeki fai lengri tima
til ad fa jafnlaunavottun en pau steerri. FA telur jafnframt ad akveedi frumvarpsins, um ad adilar vinnumarkadarins
geti samid sin & milli um ad smeerri fyrirteekjum standi til boda stadfesting hagsmunaadila & ad pau uppfylli skilyrdi
jafnlaunastadalsins, sé til béta, leidi pad til pess ad einfaldari leid sé pannig bain til fyrir pessi fyrirteeki.

FA telur mikilveegt, eins og adur sagdi, ad gerdar séu breytingar & jafnlaunastadlinum til einféldunar, byggdar &
reynslu peirra fyrirteekja sem pegar hafa gengid i gegnum ferlid. T.d. meetti forvinna fjélda skjala og hafa ftil
atfyllingar i stad pess ad allir pyrftu ad vinna skjolin fra grunni. pad meetti t.a.m. hafa verklagsreglur sem parf ad
uppfylla sem utfyllanleg eydubldd, heegt veeri ad UtblGa mismunandi starfaviomids-sniomat eftir atvinnugreinum,
flokkun starfa meetti setja i fellilista i [STARF95 og margt fleira. Stjérnvéld geetu pannig bodid fram betri hjalparteeki
fyrir minni fyrirteeki til ad audvelda peim ad uppfylla krofur stadalsins.

Eins og fram kemur igreinargerd frumvarpsins er rad fyrir pvi gert ad vottunaradilar, sem votta jafnlaunastadalinn,
hafi hlotid faggildingu hja faggildingarsvidi Einkaleyfastofu eda sambarilegum adila & Evropska efnahagssveedinu. i
pessu sambandi verdur ekki hja pvi komizt ad benda & pad 6fremdarastand sem rikir i faggildingarmalum hér a
landi. Faggildingarsvio Einkaleyfastofu hefur vegna mannafla- og pekkingarskorts enga burdi til a0 uppfylla
I6gbundid hlutverk stofnunarinnar & svidi faggildingar. Vottunarfyrirteeki hafa neydst til ad saekja sér faggildingu til
Utlanda, med kostnadi sem ridur rekstri peirra a slig. Afar brynt er ad beett verdi 0r pessu, eigi jafnlaunavottun ad
verda ao veruleika, annars mun faggildingin verda floskuhals i ferlinu og skortur verda a vottunaradilum sem eru til
pess beerir ad votta jafnlaunakerfi.

Lokaord

Félag atvinnurekenda askilur sér rétt til ad koma a framfeeri frekari athugasemdum vid frumvarpid og er jafnframt
reidublid ad funda um malid.

Virdingarfyllst,
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Hagstofa Islands

Reykjavik, 10. mai 2017

Alpingi
Allsherjar- og menntamalanefnd
150 Reykjavik

Umsdgn med frumvarpi til laga um breytingu a lI6gum um jafna stédu og jafnan rétt
kvenna og karla, sbr. pingskjal 570 - 437.mal.

Hagstofan vill benda & nokkur atridi i tengslum vid framkveemd jafnlaunavottunar likt
og frumvarpid leggur til. Rétt er ad taka fram ad Hagstofan fékk frumvarpid ekki til
umsagnar & medan & gerd pess stdd og hefur pvi ekki haft moéguleika a ad koma
athugasemdum sinum a framfeeri med formlegum heetti fyrr en nd. pPo6 sendi
Hagstofan Velferdarraduneytinu minnisblad i april sl. til ad arétta pau atridi sem hér
koma fram eftir ad frumvarpid, sem hér er til umsagnar, var lagt fram.

ijafnlaunastadlinum IST 85:2012 er gert rad fyrir ad stoérf launamanna séu greind og
flokkuo med kerfisbundnum haetti an pess ad skylt sé ad nota tiltekido flokkunarkerfi.
Reynsla sidustu ara afjafnlaunavottun synir ad studst er vio starfaflokkunarkerfid
istarf95 sem Hagstofa islands gefur Gt. Sa er heengur & ad istarf95 er drelt flokkunar-
kerfi, byggt a alpjodlega flokkunarkerfinu 1SCO88. Ad mati tilraunafyrirteekja i
jafnlaunavottun i samstarfi vid fjarmalaraduneyti olli trelt istarf95 flokkunarkerfi
vandkvaedum vid innleidingu vottunar enda hefur vinnumarkadurinn préast mikioé a
sidustu &rum og storf ordio fjdlbreyttari. bvi er mikilvaegt ad innleida nyjan
starfaflokkunarstadal sem byggir & uppfaerdou alpjédlegu flokkunarkerfi, ISCO08, adur
en jafnlaunavottun er logfest. Hagstofan hefur vakid athygli & pessari porf sidustu ar
og farid fram afjarframlog til ad geta uppfeert starfaflokkunarkerfid. Jafnlaunavottun
{ samreemi vid frumvarpid krefst pess ad ekki verdi frekari tafir a innleidingu a nyju
starfaflokkunarkerfi.

Hagstofa Islands ber abyrgd & gerd hagtalna um laun & islenskum vinnumarkadi og er
launatélfraedin 16g0 til grundvallar vid kjarasamningsgerd, par med talid SALEK
samkomulagid. Geedi launatélfreedinnar er hdd gédri starfaflokkun par sem
samraemis er gaett milli I6gadila, burtséd fra staerd, skipulagi eda atvinnugrein. |
frumvarpi pvi sem hér er til umfjéllunar er ekki tekid tillit til pessara patta en vid
starfaflokkun einstakra légadila sem einskordast vid jafnlaunavottun er heetta a ad
samraemi glatist med peim afleidingum ad bjagi aukist i launatdlfraedi.

Ad pessu sdgdu vill Hagstofan benda a ad brynt er ad uppfaera ndverandi
starfaflokkunarkerfi til ad pad endurspegli vinnumarkadinn eins og hann litur Gt i
dag. Auk pess verdur ad bregdast vid peirri aheettu ad starfaflokkun verdi ekki
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Hagstofa islands

samreemd med pvi ad styrkja samreemingarhlutverk Hagstofunnar. Ad lokum er rétt
ad benda a ad med vel Gtfeerdri og samreemdri starfaflokkun hja 16gadilum med 25
starfsmenn eda fleiri, sem hluti af jafnlaunavottun, verda til samfélagsleg verdmeeti
sem munu tryggja geedi hagtalna um islenskan vinnumarkad og gefa kost a innbyrdis
samanburai.

Hagstofan hefur engar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Vinsamlegast,
f.h Hagstofu islands.

Hrafnhildur Arnkelsdéttir
svidsstjori
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Umsogn um lagafrumvarp, 437. mal,
146. loggjafarping: Jafnlaunavottun

Helgi Témasson

Professor 1 hagrannsoknum og tolfraedi
Hagfraedideild Haskola Islands

10. mai 2017

Frumvarp petta gengur ut 4 ad auka vottunar- og eftirlitsstarfsemi { landinu. Vid allar
slikar adgerdir er naudsynlegt ad fram fari einhvers konar kostnadar- d4batagreining. Sama 4
til deemis vid um krabbameinsskodanir, naudsynlegt er ad meta kostnad og gagnsemi vid slikar
skodanir. Oll viljum vid atryma krabbameinum og 6drum meinum.

Augljost er ad vottunar- og eftirlitsstarfsemi kostar fé. Sennilegt mé telja ad pess hattar
kostnadur leggist pyngra a4 smeerri fyrirtaeki og nysképunarfyrirtaeki. Gagnsemi jafnlaunavott-
unar & grundvelli Jafnlaunastadals Stadlarads er eflaust mjog mismunandi eftir fyrirteekjum.
Peir sem pann stadal gerou vondudu sig vid verkid og setla ma ad peer hugmyndir sem { honum
eru geti nyst ymsum vid mannaudsstjornun. Min setlan er stadalinn gaeti hentad storum fyrir-
teekjum sem vilja gott samrazemi { launastefnu sinni. St hugsanlega gagnsemi hefur ekkert med
mun & kynjum ad gera, heldur miklu fremur ad vernda fyrirtaeki og starfsmenn fyrir Aburdi um
klfkuskap og spillingu. Klikuskapur og spilling leidir til vannytingar 4 mannaudi.

P6 ad jafnlaunastadallinn sé ad morgu leyti gagnlegt plagg er hvatinn ad tilkomu hans
byggdur & misskilningi. Pad er s misskilningur ad pad halli kerfisbundid & konur 4 frjélsum
vinnumarkadi. Eg rokstuddi petta { umségn minni (19. september 2012) til Stadlarads um
stadalinn: IST 85 (Jafnlaunakerfi).

Sams konar misskilningur virdist liggja ad baki mali 437. Hugmyndin virdist byggja a pvi
ad bad purfi einhvers rikisstyrt eftirlit med bvi ad launagreidendur mismuni ekki { launum. I
dgeetri skyrslu Velferdarraduneytisins fra { Maf 2015, Launamunur karla og kvenna er rakin
ymis konar gagnavinnsla. Ffst & bladsiou 36 { peirri skyrslu er formula par sem gefid er {
skyn ad talka megi studulinn vid kyn-breytuna sem kynbundinn launamun. Nedar 4 sému
bladsidu stendur ordrétt: Engu ad sidur syna rannscknir jafnan jikved dhrif sambidar d laun,
einkum karla. Gott og vel. Ef til er kynbundinn launamunur pa er hann ein tala fyrir 6gifta og
énnur tala fyrir gifta. A neestu bladsidu kvedur vid svipadan tén, Fnn dnnur rddgdta er hvers
vegna born hafa meiri dhrif @ laun karla en kvenna. Petta synir ad kynbundni launamunurinn
sem verid er ad leita ad getur ekki verid ekki ein tala. Petta er vondud og vel unnin skyrsla
og héfundar eru varfeernir. A bladsidu 53 stendur: Vid getum pvi ekki med vissu dlyktad ad
sd dskyroi launamunur sem hér hefur verid metinn sé eingongu vegna kynferdis. Eodlilegt er
ad tulka pessa skyrslu pannig ad hugtakid kynbundinn launamunur sé 4 misskilningi byggt.
Skyrslan er nanast sonnun 4 ad kynbundinn launamunur sé ekki til og menn eigi ad eyda
takmorkudu rannséknarfé 4 annan hatt.

Pad ad hrapa ad dlyktunum um kynbundinn launamun, til dsemis at fra formalum eins og
bladsiou 36, er deemi um tolfraedivillu. Verandi med doktorsprof 1 tolfraedi og héskélakennari
(eftir 5 ara starf hja Kjararannsdéknarnefnd) bjo ég arid 1992 til kennslubokardeemi sérhannad



til ad vara vid alyktunum af bessu tagi. Eg hef skrifad um petta dsemi { fslensk bléd, Visbend-
ingu 1994 og Pj6dmaél 2005. Besta utgafan af deemi minu er 4 ensku { bandarisku bladi. Greinin
4 ensku heitir Some Statistical Illusions and the Debate on Discrimination. Edli rangtalkun-
arinnar 4 skyrslu Velferdarraduneytisins er nénast alveg eins og advorunardsemid sem ég nota
{ grein minni. I skyrslu Velferdarraduneytisins er formualan adeins floknari og télurnar fleiri.
Dyrar tolfredivillur er alpjodlegt vandamal og takmarkast ekki vid umrsedu um mismunun
(sbr. til deemis hindurvitni um boélusetningar). Hugsanlega er ein astaedan menntunarskortur
{ tolfreedi. I morgum héskoladeildum, t.d. 1 félagsfraedi, lydheilsuvisindum, salfreedi, ofl. er
hugsanlegt ad tolfreedikennarinn hafi aldrei tekid namskeid hjé fagleerdum tolfreedingi. Szenski
tolfreediprofessorinn Per Johansson tjair sig & svipadan hatt { greininni, Forutfattade meningar,
statistik och jamstdlldhet, fordomar, tolfreedi og jafnrétti.

Bandariski hagfraediprofessorinn Thomas Sowell (svartur), hefur varad sérstaklega vid kvota-
kerfi og jakveedri mismunun. Hann segir ad slikt sé skadlegt fyrir samfélagid og geti bitnad illa
4 svortum sem bad 4 po ad gagnast. Pad geti ekki verid gott ad skipa mann { stjérn bara til
a0 uppfylla einhvern kvota um haolit. Pad ad marglitar stjornir séu gédar pydir ekki ad pad
sé til bota ad pvinga fram marglitar stjérnir alls stadar.

Ef mal 437 verdur sampykkt 6breytt hefur pad { for med sér pungar skriffinnskuélogur
4 morg fyrirtecki. Alls 6vist er hver ahrifin 4 formualur eins og pa a4 bladsiou 36 { skyrslu
Velferdarraduneytis gaetu ordid. Sér { lagi er ekkert sem bendir pil pess petta breyti & nokkurn
hatt hegdun einstaklinga { hjénabandi. Sa hegdun er meginskyring & mun & medallaunum
karla og kvenna. Markmid hagstjérnar hlytur ad vera ad nyta mannaudinn sem best. Petta
frumvarp er ekki skref { rétta att, pé svo ad gddar hugmyndir ar jafnlaunastadlinum gesetu
nyst einhverjum. P6 svo ad einhver launagreidandi vilji stunda mismunun er hagraent svigram
til pess takamarkad. Kerfisbundin mismunun { launum getur pvi ekki verid utbreitt almennt
vandamaél.



)

Jafnréttisstofa

Nefndasvid Alpingis

Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Akureyri, 10.05.2017
1705013 KA

Efni: Jafnlaunavottun

Jafnréttisstofu hefur borist til umsagnar frv. til laga um breytingar & 16gum um jafna
stodu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, med sidari breytingum
(jafnlaunavottun).

Med pessu frumvarpi, ef ad 1ogum verdur, er gerd tilraun til pess ad na fram
launajafnrétti kynjanna med pvi ad stydjast vid akvedinn stadal (IST 85:2012). betta er
i fyrsta sinn sem slikri adferd er beitt i heiminum, svo vitad sé. Pvi er um mjig
merkilega tilraun ad reda sem vonandi 4 eftir ad verda 6drum pjédum leidarljos 1
barattunni vid launamisrétti kynjanna. Jafnréttisstofa stydour eindregid efni pessa
frumvarps. Jafnréttisstofu er kunnugt um umraedur um pad hvort rétt sé og edlilegt ad
1ogleida stadla en hér verdur ekki tekin afstada til hinnar teknilegu hlidar, einungis
fjallad um efni frumvarpsins.

Inngangur

Fra 6r6fi alda hefur su hugmynd verid rikjandi hér a landi ad konur veru
minna virdi en karlar og ad peer pyrftu minna. bannig var konum atladur minni matur
en korlum fyrr 4 6ldum og peim gert ad pjdna koérlum til ,.bords og sengur® til vidbotar
vid peirra daglegu storf. Petta var pad sem vakti Brieti Bjarnhédinsdottur til vitundar
um pad misrétti sem konur bjuggu vid & sidart hluta 19. aldar. Um aldamétin 1900,
begar saltfiskurinn var ordinn adalitflutningsvara landsins, var timakaup verkakvenna
pridjungur til helmingur af timakaupi karla. Launamisréttid er pvi mjdg rotgroid. Arid
1961 voru sampykkt 16g um sému laun fyrir sému vinnu ad frumkveaedi Hannibals
Valdimarssonar paverandi alpingismanns og forseta Alpydusambands {slands. A bak
vid hann var fjoldi verkakvennafélaga sem hofou barist fyrir launajafnrétti i aratugi.
Menn héldu ad haegt vaeri ad leidrétta launamuninon i afongum og ad hann yrdi ur
ségunni 4 Orfaum arum. Raunin vard onnur. Pratt fyrir pessi 16g og jafnréttislog fra
arinu 1976 (sem hafa verid endurskodud fjorum sinnum) hefur ekki tekist ad Gtryma
launamisréttinu. Reyndar hefur ekki heldur tekist ad n4 samkomulagi um samramdar
malingar & launamun. bvi héfum vid o6tal kannanir sem syna mismunandi nidurstddu,
eftir pvi hvada breytur eru notadar, allt fra 7% launamun upp { 16-17% mun a
vinnumarkadnum 1 heild. Ymis stéttarfélog hafa gert reglulegar kannanir fyrir sitt folk
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(t.d. VR og SFR) sem eru samberilegar ar eftir ar. beer syna vidvarandi launamun sem
sveiflast adeins upp og nidur eftir pvi hvernig arar 1 pjédfélaginu.

Pad eru skiptar skodanir um pad hvernig eigi ad skilgreina og mala launamun
kynjanna. Evréopusambandid (Eurostat) stydst vid oleidrétta maelingu 4 timakaupi en
hér 4 landi hefur mikid vend gert til ad leidrétta launamuninn, p.e. ad bera saman og
leidrétta fyrir vinnutima, menntun, starfsreynslu o.fl. Spurningin er hvort déleidréttur
launamunur syni ekki best hver stada kynjanna er i raun. Konur vinna ad medaltali
styttri vinnudag 1 launavinnu, storf peirra margra (hefdbundin kvennastdrf) eru til faerri
fiska metin, paer eru mun lengur fra vinnu vegna barneigna en karlar o.s.frv. Engu ad
sidur er 6lidandi ad konum og korlum séu ekki greidd sému laun fyrir samberileg og
jafn verdmaet storf.

Frumvarp um jafnlaunavottun

Frumvarp pad sem hér er til umfjéllunar snyst um pad ad fyrirteki og
stofnanir med 25 starfsmenn eda fleiri skuli sekja um vottun pess ad pau uppfylli
krofur stadalsins IST 85:2012 um jafnlaunakerfi. S6tt skal um vottun hja vidurkenndum
vottunaradila sem gengur Gr skugga um ad vidkomandi adili uppfylli m.a. pau skilyrdi:

a) ad hafa heildstada skjalfesta launastefnu,

b) hafi jafnréttisactiun sampykkta af stjorn sem sé i samremi vid 18. gr. laga
nr. 10/2008,

¢) a® fram hafi farid ad minnsta kosti ein launagreining innan fyrirtekisins
sem nyta skal vid métun jafnlaunastefnu og markmidssetningu vardandi
launajafnrétti kynja.

Fyrirteeki og stofnanir purfa ad sjalfségdu ad uppfylla Snnur skilyr8i stadalsins, svo
sem lagalegar krofur, kréfur um hlutverk, abyrgd og vo6ld, haefm, pjalfun og vitund,
samskipti, skjalfestingu og skjalastyringu. Hér er pvi eins og sja ma um itarlegar kréfur
ad reda.

Fyrirteki med 25-99 starfsmenn geta leitad stadfestingar hagsmunaadila
(veentanlega verda pad adallega stéttarfélogin) 4 ad pau hafi komid upp jafnlaunakerfi i
stad pess ad fa vottun vottunarstofu og par med jafnlaunamerkid. I stadinn fa pau pa
jafnlaunavidurkenningu.

Nu pegar hafa verid gerdar tilraunir med ad innleida stadalinn, t.d. hja embztti
Tollstjéra sem er stor og fjélbreytt stofnun. I }jos kom ad stadallinn kalladi & t6luverda
vinnu en nidurstadan var dnzgjuleg.

bad er eitt af meginhlutverkum Jafnréttisstofu ad kalla eftir jafnréttisasetiunum
fyrirtekja, stofnana og félagasamtaka. Jafnréttisstofa hefur skipulagt bessa vinnu
pannig ad taka fyrir akvedin svid, t.d. hefur undanfarin ar verid kallad eftir
jafnréttisaetlunum skéla 4 Ollum  skolastigum, fra oOllum  rikisstofnunum,
fijarmalastofnunum, 6llum fyrirteekjum med 50 starfsmenn eda fleiri (sem heyra undir
16gin um kvota 1 stjornum), ldrunarstofnunum og sveitarfélsgum. Jafnframt hefur
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fioldi fyrirteekja leitad eftir radgjof og fraedslu vegna vinnu vid jafnréttisazetlanir. A
naestunni mun Jafnréttisstofa beina sjonum ad fyrirteekjum med 25-50 starfsmenn, b.e.
fyrirteekjum sem verdur gert ad fa vottun eda vidurkenningu um launajafnrétti en hafa
ekki skilad inn jafnréttisdzetlunum. Pvi fleiri sem verda komnir med gilda
jafnréttisdzetlun  pegar 10gin ganga i gildi, pvi hradar mun ganga ad koma
jafnlaunavottuninni 4. Pad er pvi jakveett ad innleida jafnlaunastadalinn { &f6ngum. Pad
gefur fyrirtekum og stofnunum tima til ad bta sig undir umsdkn um jafnlaunavottun
eda jafnlaunavidurkenningu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

1.

1. gr. Su spurning vaknar hvort ekki veeri rétt ad visa til akvada { 16gum um
vottunaradila. Undir hvada 16g heyra peir og hvada krofur eru gerdar?

Hvernig verdur tryggt ad hagsmunaa@ilar sem taka ad sér ad gefa skriflega
yfirlysingu um ad jafnlaunakerfi og framkvamd bess standist stadalinn, hafi til pess
naudsynlega pekkingu og faemi. Hvernig verdur t.d. tryggt ad peir greini hvort
jafnréttisaztlun er fullnegjandi edur ei. Hvada krofur verda gerdar til pessara adila?
Vantanlega verBur hlutverk peirra skilgreint nanar i reglugerd en pad er mjég brynt
ad) petta s¢ skyrt.

Samkvemt frumvarpinu er Jafnréttisstofu heimilt ad veita samtSkum adila
vinnumarkadarins adgang ad skyrslu vottunaradila eda hagsmunasamtaka um
nidurstddu attektar 4 jafnlaunakerfi fyrirteekis eda stofnunar hafi attekt ekki leitt til
vottunar. Heér vakna spurningar. Getur verid hetta & ad gdgn um launauattekt (t.d. i
fyrirteeki med 25 starfsmenn) skarist 4 vid personuvernd? Er ba heimilt ad afthenda
slik gbgn? Hvernig ma tryggja ad svo verdi ekki? Audvitad geti Jafnréttisstofa
neitad ad afhenda gogn ef pau eru persénugreinanleg. St spurning vaknar einnig
hvers vegna adilar vinnumarkadarins eigi ad fylgjast med pvi hvers vegna
fyrirtekjum er synjad um vottun. Er pad ekki verkefni vidkomandi fyrirtaekis ad
taka & sinum maélum, leita sér radgjafar, kippa pvi sem ad er i lidinn og szkja aftur
um. Eitt er ad fylgjast almennt med pvi hvernig gengur, annad ad samtdk adila
vinnumarkadarins séu ad {ylgjast med einstdkum adilum. Vari ekki naer ad taka pad
saman { rlegri skyrslu. Ekki er augljést hver tilgangurinn er med pessu.

Jafnréttisstofa faer pad hlutverk ad halda skrar yfir annars vegar pau fyrirteki og
stofnanir sem fa vottun eda vidurkenningu hagsmunaadila og hins vegar skra yfir pa
adila sem synjad er um vottun. betta er teknilegt atridi en leggja ber dherslu 4 ad
um nokkra vinnu er ad r&da og einnig er mikilvaegt ad minna a ad slik skra verdur
ad sjalfsdgdu ad vera adgengileg og synileg & vef stofnunarinnar.

Jafnréttisstofu verdur falid pad hlutverk ad afhenda fyrirteki eda stofnun
jafnlaunamerkid pegar stadfesting liggur fyrir um jafnlaunavottun. Einnig ad taka
vid stadfestingarskirteini fra hagsmunadilum og veita vidkomandi adilum
jafnlaunavidurkenningu. Hér er pvi um tvenns konar vidurkenningu ad r&da, annars
vegar jafnlaunamerkid og hinsvegar jafnlaunavidurkenningu. betta pydir téluvert
utanumhald og par med aukna vinnu & Jafnréttisstofu. Jafnréttisstofa fagnar pvi ad
fa aukin verkefni en pau kosta peninga og kalla 4 aukinn mannafla.
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6. Raodherra skal setja reglugerd um framkveemd eftirlits med jafnlaunavottuninni par
sem kvedid verbur 4 um hefiskrdfur, notkun jafnlaunamerkisins og
jafnlaunavidurkenningarinnar. Pad er mjég brynt ad hlutverk hvers og eins verdi
skyrt pannig ad 1jést sé hver ber hvada abyrgd, ekki sist Jafnréttisstofa.
Jafnréttisstofa gegnir ni pegar vidteeku eftirlitshlutverki i samraemi vid 18g nr.
10/2008 og pad kann ad koma upp agreiningur um bpad hvort jafnréttisaetianir
uppfylli krdfur 18. gr. laga nr. 10/2008. bvi skyrari sem reglugerdin verdur pvi
betra.

A0 lokum iftrekar Jafnréttisstofa studning vid frumvarpid. Med pvi er gerd tilraun til ad
utryma aldagémiu misrétti. Pad er gott ad jafnlaunavottunin verdi innleidd i aféngum
eftir sterd fyrirtekja og stofnana. Staerstu fyrirtekin standa best ad vigi og flest peirra
hafa gildar og go6Gar jafnréttisamtlanir. Peim etti pvi ad ganga greidlega ad fa
jafnlaunavottun ef pau hafa markad sér jafnlaunastefnu, gert tittekt 4 launamalunum og
standast krofur stadalsins ad 6oru leyti. Komi upp hnokrar & framkvemdinni eda
eftirlitinu gefst timi til ad lagfaera pa.

Jafnréttisstofa hvetur allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis til ad
sampykkja jafnlaunafrumvarid sem fyrst pannig ad undirbiningur geti hafist ad peirri
merku tilraun sem frumvarpid bodar. Vid Islendingar hofum stadid okkur betur en
flestar pjodir { glimunni vid kynjamisréttid. Vid eigum ad vera i fararbroddi og syna
pann kjark ad koma med nyjungar sem enginn hefur préfad adur pé ad framkvaemdin
kunni ad reyna a.

MW%

Krlstm Astgelrsdottlr
framkvaemdastyra
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Efni: Umsdgn um lagafrumvarp um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla (jafnlaunavottun)

Kennarasamband islands (Ki) hefur fengid til umsagnar lagafrumvarp um jafna stoédu og jafnan rétt
kvenna og karla (jafnlaunavottun), mal 437 & 146. loggjafarpingi. Ki fagnar frumvarpinu og stydur
framgang pess i pinginu.

Kitok patt i samradi velferdarraduneytis um gerd frumvarpsins 4samt 68rum samtékum adila
vinnumarkadarins (sbr. gr. 5 i greinargerd med frumvarpinu). i peirri vinnu lagdi Ki aherslu & studning
vio ad jafnlaunavottun yrdi sett a med lagasetningu i ljési pess ad kynbundinn launamunur er
stadreynd 4 islenskum vinnumarkagdi. Jafnlaunavottun hefur verid valkvaed fra pvi stadallinn iST 85
tok gildi f desember 2012. Kitelur 16gfestingu vottunarinnar tryggja betur jafnraedi og framgang
jafnréttis kynjanna & islenskum vinnumarkadi. Logfesting slikra reglna hefur pegar synt fram &
jakveedan arangur, sbr. 16g um kynjakvéta i stjornum fyrirteekja fra arinu 2010.

Jafnlaunavottun mun an efa ekki ein og sér leysa pann vanda sem kynbundinn launamunur er. bad er
hins vegar mat Ki ad jafnlaunavottun sé mikilvaegt 168 &4 vogarskalarnar sem geti leitt af sér skyrari og
gagnseerri akvardanir um laun karla og kvenna i fyrirtaekjum og stofnunum & islenskum vinnumarkadi,
sem geti dregid 0r likum & ad kynbundinn launamunur vidhaldist med aukinni medvitund um jafnrétti
kynjanna a vinnumarkadi. P4 er einnig talid liklegt ad su vinna sem parf ad fara fram vid innleidingu
jafnlaunastadals innan hvers fyrirtaekis eda stofnunar, svo sem starfaflokkun og launagreining, komi i
veg fyrir hvers kyns mismunun i launum, umbun, framgangi i starfi eda 6drum tengdum malum hja
viokomandi fyrirteeki/stofnun, ekki adeins kynjamismunun.

Til ad tryggja framgang laganna hefur Ki p6 bent 4 ad hid opinbera purfi ad baeta verkfaerakistuna
sem inniheldur skjol sem eiga ad audvelda innleidingu jafnlaunastadalsins, veita fyrirteekjum og
stofnunum studning og/eda tryggja peim radgjof vegna innleidingarinnar, styrkja starfsemi
Jafnréttisstofu til ad sinna pvi eftirlitshlutverki sem henni er falid med 16gunum og vinna ad eflingu
vottunarumhverfisins & islandi. A vettvangi samradsins kom fram vilji radherra til alls pessa.

A8 lokum bendir Ki 4 ad i ljosi lagasetningar sé mikilveegt ad hver sem er geti tilkynnt til
Jafnréttisstofu ef fyrirtaeki eda stofnun fer ekki eftir ISgunum og ad jafnlaunastadalinn IST 85 purfi ad
vera adgengilegur 6llum peim ad kostnadarlausu, sem vinna ad innleidingu hans.

Virdingarfyllst,
P6érdur Hjaltested, formadur Ki,
Hafdis D6gg Gudmundsdéttir, sérfreedingur i vinnuumhverfis- og jafnréttismalum Ki.
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 REYKJAVIK

Hallveigarstédum, 18. mai 2017

v/146. l6ggjafarping 2016-2017
v/bskj. 570 - 437. mal.

Efni: Umsdgn Kvenfélagasambands Islands um frumvarp til laga um breytingu
a logum jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, med sidari
breytingum (jafnlaunavottun)

Kvenfélagasamband Islands, (Ki) pakkar erindi dagsett 28. april. sl. par sem Ki gefst
teekifeeri 4 ad veita umsdgn um ofangreint frumvarp.

A3 mati Kvenfélagasambands islands er hér um mikid framfaramal ad raeda er vardar
adgerdir til ad utryma kynbundnum launamun sem konur hafa um aratuga skeid
krafist Grbota & Ki fagnar pvi ad loksins liti dagsins 1jos vinnureglur um hvernig skuli
framfylgja I16gum um launajafnrétti og ad abyrgdin ferist fra launpeganum yfir &
atvinnurekandann. Hvetur Kvenfélagasambandid til pess ad frumvarpid veroi
sampykkt og ad pad verdi ad l6gum.

Litid er til Islands hvadanafa ad sem landid sé einskonar jafnréttisparadis enda malist
island i efsta sa@ti medal pjoda hvad jafnrétti vardar ar eftir ar. PO laganna bokstafur
segi ad svo sé er margsannad ad l6gin ein og sér hafa ekki dugad til ad na fram
jafnrétti hér & landi, eftirfylgni, adhald og gagnsai parfad fylgja hverjum lagabalki
svo hann virki i raun. Kvenfélagasambandid alitur ad med tilkomu jafnlaunavottunar
verdi til eftirfylgni og adhald med 16gum um jafnrétti 6had kyni og launajafnrétti.

Gagnrynt hefur verid ad innleiding jafnlaunavottunarinnar verdi kostnadarsém
fyrirteekjum og stofnunum i landinu. Ki bendir & ad konur i landinu hafa um aratuga
skeid, eftir ad sett var i 16g ad 6heimilt veeri ad mismuna i launum & grundvelli kyns,
borid pennan kostnad, 6viljugar og einar og bera hann til &viloka med legri
greioslum ar lifeyrissjodum. Ljost er ad kostnadur peirra er afar har og mun
apreifanlegur kostnadur fyrirtekja vid ad innleida jafnlaunavottun blikna i
samanburdi vid pann kostnad sem konur 4 islandi bera og hafa bordid vegna
launamisréttis.

3. gr.

Fram kemur i greinargerd vid einstakar greinar frumvarpsins 3. gr. ad Jafnréttisstofa
haldi skra yfir fyrirteeki og stofnanir sem ekki hafa hlotid Jafnlaunavottun og ad
samtokum adila vinnumarkadarins verdi veittur adgangur ad henni en ekki gert rad
fyrir pvi ad Jafnréttisstofa birti p4 skra & vef sinum eins og skré yfir pa er hlotid hafa
vottunina.

Kvenfélagasamband Islands, Kvennaheimilinu Hallveigarstédum, Tungotu 14, 101 Reykjavik
simi: 5527430 netfang: kvenfelag@kvenfelag.is
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K1 bendir & mikilvagi gagnses vinnuferlis og ad upplysingar séu adgengilegar. bad er
i andajafnréttis ad launpegar og almenningur hafi vitneskju um stdédu fyrirtekja og
stofnana hvad petta vardar t.d. i pvi skyni ad geta so6tt vinnu og eda haft vioskipti vid
fyrirteeki eftir pvi sem pau standa sig i ad uppfylla 16gin. Launpegar eru klarlega
hagsmunaadilar sem eiga ad geta sott og gefid upplysingar til viokomandi stofnunar, i
bessu tilfelli Jafnréttisstofu.

[ ljosi pess hve upplysingagjoftil almennings er mikilvaeg leyfir Ki sér ad benda & ad
heppilegt vaeri fyrir almenning i landinu ef haegt veeri ad skra hvort fyrirteki uppfylli
vottunina a vef Rikisskattstjora.

P& ma ljost vera ad tryggja parfinnvidi peirra stofnana sem taka ad sér mikilveaeg

hlutverk svo ad 16gin um jafnlaunavottun verdi ekki hjom eitt. Par er helst ad nefna
Jafnréttisstofu sem hefur veigamikid starf fram ad fera skv. frumvarpinu.

GREINARGERD
Kvenfélagasamband [slands telur ad ekkert skuli til sparad til ad vinna bug &

aldagdmlu misrétti og aratugaléngum légbrotum er varda launamun kynjanna par sem
avallt hallar & konur og eru ofangreindar athugasemdir settar fram med tilliti til pess.

Fyrir hénd Kvenfélagasambands islands

Hildur Helga Gisladottir
framkvamdast;j ori

Kvenfélagasamband Islands, Kvennaheimilinu Hallveigarstédum, Tungotu 14, 101 Reykjavik
simi: 5527430 netfang: kvenfelag@kvenfelag.is
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Cm KVENRETTINDAFE LAG

[J 13 ISLANDS
10. mai 2017
Hallveigarstodum, Reykjavik

Efni: Umsogn Kvenréttindafélags islands um um breytingu & 16gum um jafna
stodu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, med sidari breytingum
(jafnlaunavottun), 146. léggjafarping 2016-2017. bingskjal nr. 570 - 437. mal.

Kvenréttindafélag Islands fagnar vidleitni Alpingis og stjérnvalda til pess ad sporna vid

kynbundnum launamun. Ldg sem eiga ad tryggja somu kjor fyrir sambeerileg storf hafa

verid i gildi & Islandi aratugum saman, en pratt fyrir pad mealist kynbundinn launamunur
i 6llum rannséknum og alltaf hallar & konur.

Kvenréttindafélag Islands telur ad Gtryming kynbundins launamunar sé mikilvagur
pattur i pvi ad koma ajafnrétti a islenskum vinnumarkadi, en leggur einnig aherslu &
gripa parftil frekari adgerda til ad koma &jafnrétti. Ma par t.d. nefna ad vinnumarkadur
& Islandi er mjog kynskiptur. Storar kvennastéttir, svo sem i menntakerfinu og
umdnnunarstéttir, eru almennt & lagum launum, & medan stéttir par sem karlar eru i
meirihluta eru oft & mun herri launum. EKKki verdur séd ad pessum kynbundna
launamun verdi Gtrymt med frumvarpinu. P& er launaleynd einnig beitt vida &
vinnumarkadi, pratt fyrir ad jafnréttislégin banni launaleynd, og er naudsyn ad kynna
folki & launamarkadi rétt sinn & ad greina frd launum sinum og kynnast launakjérum i
sinni stétt.

Jafnlaunavottunin er stort skrefi attina ad pvi ad jafna Gt kynbundinn launamun og
jafnréttisstadallinn er nytt verkfeeri ijafnréttisbarattunni. Kvenréttindafélag islands
hefur ymsar athugasemdir vid frumvarpio eins og pad liggur fyrir, en hvetur til pess ad
pad fai jAkveeda medferd i pinginu.

Gagnsei i framkvaemd vottunar

Kvenréttindafélag Islands leggur &herslu & ad vottunarferlid og gégnin sem
jafnlaunavottunin byggir &, p.4.m. mat & stérfum, verdi gagnsa og adgengileg
starfsménnum fyrirteekja sem undir I6gin falla. Stadalinn parf ad kaupa, en gdgnin sem
verda til vid innleidingu hans a&ttu hiklaust ad vera adgengileg 6llum starfsménnum.

Skv. stadlinum & tolfreedi ekki ad vera personugreinanleg og pvi veri haegt ad tryggja
adgang ad gégnum &n pess ad forna persénuvernd. Eins og fram kemur hér ad ofan er
Kvenréttindafélagid & peirri skodun ad afnema &tti launaleynd med 6llu. Launaleynd
beitt vida & vinnumarkadi, préatt fyrir ad jafnréttislogin banni launaleynd, og er naudsyn
ad uppreeta krofur vinnuveitenda & launaleynd starfsmanna sinna. P4 myndi adgangur ad
gégnum ur ferli jafnlaunavottunar ekki valda vandredum.
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Kvenréttindafélagid telur einnig mikilvaegt ad starfsmenn skilji hvernig
jafnlaunastadallinn virkar, og verdur ad tryggja ao fyrirtekjum, stéttarfélogum og
6drum adilum sé heimilt ad midla peim upplysingum.

Vottunaradilar

Kvenréttindafélagid hefur ahyggjur af pvi ad i frumvarpinu er gert rdd fyrir pvi ad
fyrirteeki med fjolda starfsmanna & bilinu 25 - 99 geti sleppt pvi ad undirgangast
jafnlaunavottun bars adila skv. 1. gr. c stadalsins, og i stad pess leitast eftir stadfestingu
a ad krofur séu uppfylltar hja hagsmunaadilum, s.s. fulltrGum starfsmanna, sbr. 1. gr. b
stadalsins.

Tillaga Kvenréttindafélags Islands:
Kvenréttindafélag Islands leggur til ad &1l fyrirteeki 6had sterd gangist undir vottun fra
adilum skv. 1 gr. c lid stadalsins.

Eftirlit med jafnlaunavottun

Kvenréttindafélag islands hefur athugasemdir vid hlutverk Jafnréttisstofu og adila
vinnumarkadarins pegar kemur ad eftirliti med [6gunum, skv. frumvarpinu.

Kvenréttindafélagio sér fyrir sér ad adkoma samtaka adila vinnumarkadarins,
serstaklega stéttarfélaga, geti verid gridarlega mikilvaeg pegar kemur ad pvi ad innleida
jafnlaunastadalinn og meta storfa grundvelli hans. P& er mikilvaegt ad gott samstarf sé a
milli Jafnréttisstofu og stéttarfélaganna, par sem nélegd stéttarfélaganna vid fyrirtekin
er mun meiri.

Hvad eftirlit med I6gunum vardar pa hefur Kvenréttindafélagid p6 dhyggjur af pvi ad
med frumvarpinu sé komid & tvofoldu kerfi par sem samtok adila vinnumarkadarins fara
med hluta eftirlitsins, p.e. ad sja til pess ad fyrirteki 6dlist vottun, og Jafnréttisstofa
hluta, p.e. ad halda skra yfir fyrirteeki og stofnanir sem hafa ddlast vottun.
Kvenréttindafélagid telur pessa utferslu of flokna i framkvemd.

Tillaga Kvenréttindafélags Islands:

Kvenréttindafélag islands leggur til ad adeins einn adili, Jafnréttisstofa, fari med eftirlit
med framkvemd laganna. Rétturinn til ad leggja & viourldg, svo sem dagssektir, er enda
par.

Jafnréttisstofa

Kvenréttindafélagid leggur aherslu & ad pad verkefni ad innleida jafnlaunastadalinn hja
fyrirtekjum med 25 eda fleiri starfsmenn, er gridarlega stort og mikilvaegt ad vel takist
til. Gert er rad fyrir ad beeta einu stédugildi vid hja Jafnréttisstofu og hefur
Kvenréttindafélagid efasemdir um ad pad sé nog. Vio itrekum afstdou okkar ad tryggja
parf stodu Jafnréttisstofu til framtidar.
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Teljum vid naudsynlegt ao:

a)

b)

ao fjolga starfsmonnum Jafnréttisstofu til muna og beeta vid sérfredingum i
peim nyju mélaflokkum sem henni er ni &tlad ad sinna;

ad auka naleegd Jafnréttisstofu vid stjornsyslu rikisins. Vid teljum
brddnaudsynlegt ad fjolga starfsménnum Jafnréttisstofu sem stadsettir eru i
Reykjavik til muna. Naudsynlegt er fyrir stofnun sem sinnir svo
mikilvegum maélaflokki sem jafnréttismalum ad vera i mikilli naleegd vid
bau raduneyti, stofnanir, frjals félagasamtok og adila vinnumarkadarins sem
stadsett eru & hofudborgarsvaedinu;

ad tryggja pad ao starfsemi Jafnréttisstofu sé 4 landsvisu. Vinnueftirlitio er
demi um stofnun hefur starfsmenn i niu sveitarféldgum & landinu. Teljum
vid ad starf Jafnréttisstofu sé sist veigaminna en starf Vinnueftirlitsins og
hvetjum vid til pess ad opnadar verdi skrifstofur Jafnréttisstofu i 6llum
landsfjéroungum og par med tryggt ad Jafnréttisstofa geti sinnt skyldum
sinum vid eftirlit, freedslu og upplysingastarfsemi & landinu 6llu.

framkvaemdastyra Kvenréttindafélags islands



Kaearunefnd jafnréttismala

Allsherjar- og menntaméalanefnd Alpingis Skogarhlid 6
Alpingi vid Austurvoll 105 Reykjavik
101 Reykjavik simi 545 8100, bréfsimi 551 9165

www.velferdarraduneyti.is

Reykjavik 9. mai 2017
Tilv.: KJ17040005/

Efni: Umsdgn kerunefndarjafnréttismala um prja lagafrumvarp.

pann 28. iyrra manadar barust keerunefnd jafnréttismala erindi fra allsherjar- og

menntamalanefnd Alpingis med beidni um ad nefndin léti i té umsagnir um prju lagafrumvérp

er na liggja fyrir pinginu. Um er ad r@da pessi frumvérp:

e Frumvarp til laga um jafna medferd & vinnumarkadi, 435. mal.

e Frumvarp til laga um jafna medferd 6had kynpetti og pjodernisuppruna, 436. mal.

e« Frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla(jafnlaunavottun), 437.
mal.

Umsdgn nefndarinnar, ad svo miklu leyti sem nefndin sa sér faert ad fjalla um frumvérpin, fer
hér & eftir.

i 6. gr. frumvarps um jafna medferd & vinnumarkadi er kvedid 4 um ad einstaklingar, fyrirtaeki,
stofnanir eda félagasamtdk sem telji ad akveedi laga pessara hafi verid brotin & sér geti i eigin
nafni eda fyrir hond félagsmanna sinna, eftir pvi sem vid &, leitad atbeina karunefndar
jafnréttismala. Skuli 5. og 6. gr. laga um jafna stédu og jafhan rétt kvenna og karla gilda eftir
pbvi sem vid geti att. i 5. gr. laga nr. 10/2008, um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla, er
kvedid & um karunefnd jafnréttismala, m.a. skipun nefndarinnar, verkefni hennar og Grskurdi. {
6. gr. laganna er kvedid & um malsmedferd hja nefndinni og i 7. gr. laganna er kvedid & um
upplysingadflun fyrir nefndinni. Kearunefnd telur rétt ad visa jafnframt til sidastnefnda
akveadisins en edlilegt hlytur ad vera ad pad akvadi gildi einnig i peim tilvikum pegar malefni,
sem heyrir undir 16g um jafna medferd a vinnumarkadi og 16g um jafna medferd 6had kynpeetti
og pjédemisuppruna, verdi frumvorpin ad 16gum, koma til medferdar hja nefndinni. Skortur a
tilvisun til 7. gr. skyrist vaentanlega af misganingi.

Karunefnd jafnréttismala bendir 4 ad i frumvorpunum er ekki kvedid & um breytta skipan

karunefhdarinnar. Verdi frumvérpin ad logum er fyrirsjdanlegt ad malum er 16gd eru fyrir

nefhdina muni fjélga til muna. Lég nr. 10/2008, um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla,

mela fyrir um ad nefndin leysi Ur agreiningsmalum um brot & I6gunum sem eingdngu taka til

banns vid mismunun & grundvelli kyns. Verdi frumvorpin prji ad Iégum verdur mogulegt ad

leggja fyrir nefndina ad auki:

. Mal vegna mismununar a vinnumarkadi & grundvelli kynpattar, pjodemisuppruna, trdar,
lifsskodunar, fotlunar, skertrar starfsgetu, aldurs, kynhneigdar eda kynvitundar.

. Mal vegna mismununar & 6llum svidum samfélagsins, utan vinnumarkadar, & grundvelli
kynpattar og pjodernisuppruna.

. Mal vegna brota & akvedum jafnréttislaga um jafnlaunavottun af halfu fyrirtekja eda
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stofnana par sem 25 eda fleiri starfsmenn starfa ad jafnadi & arsgrundvelli.

Er fyrirséd ad malum er koma til medferdar hja kerunefndinni muni pannig Qélga til muna. A
undanfomum arum hafa borist til nefndarinnar milli fimm og t61f mal & ari. beir einstaklingar er
na eiga s&ti { nefndinni sem adal- og varamenn gegna féstum stérfum annars stadar og hefur pvi
seta i nefndinni verid aukastarf. Starfsmadur velferdarraduneytis hefur gegnt storfum sem ritari
nefndarinnar en starf hans fyrir nefndina er ekki fullt starf. Er fyrirséd ad malafjoldi hja
nefndinni, verdi frumvdrpin ad 16gum, muni krefjast pess ad um fullt starf nefndarmanna verdi
ad reda. Ad sama skapi mun pdrfnefndarinnar fyrir ritara og adstodarmenn aukast.

Kearunefnd bendir & ad pau agreiningsmal er munu koma til medferdar hja nefndinni ad
breyttum légum kunna ad krefjast sérpekkingar, svo sem i malefnum fatlads félks eda i
malefnum annarra hépa. Kann pvi ad vera asteda fyrir loggjafann a0 huga ad pvi hvada
sérpekking atti ad vera askilin hja peim nefndarmdénnum er munu skipa nefndina i framtidinni.

Ad lokum bendir nefndin & ad i ljési Gtvikkunar & starfssvidi karunefndar jafnréttismala kann
ad vera asteda til ad huga ad nyju heiti fyrir 16g nr. 10/2008.

pad athugast ad nefndin hefur ekki séd sér fert ad fjalla um efni frumvarpanna i frekari mali en

ad framan greinir.

F.h. kerunefndar jafnréttismala

3<Ma @JIPI

Erla S. Amadéttir
formaour



Persénuvernd visar til beidni allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis fra 27. april 2017 um umsdgn
stofnunarinnar um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum nr. 10/2008 um jafna stédu og jafnan rétt karla og kvenna

(pskj. 565, 437. mal & 146. l6ggjafarpingi).

Frumvarpid vardar ekki reglur um vinnslu persénuupplysinga. Persdnuvernd gerir pvi ekki athugasemdir vid efni
pess.

F.h. Persénuverndar,

PGOcoui Sveinsson
Sknfstdfustjon l16gfisioisvios | Head ofLegalDepaitment
Personuvemd | Data Protection Authority

Raudararstigui 10,105 ReYkjaYik. IS* 510-9600
wwu’.peisotnrverndus

Fvrirvari IDisclaimer
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Allsherjar- og menntamélanefnd Alpingis
Alpingi vid Austurvoll
101 Reykjavik

Reykjavik 9. mai 2017

Efni: Umsogn keerunefndar jafnréttismala um frumvarp til laga um jafna st6du ogjafnan rétt kvenna
og karla (jafnlaunavottun), 437. mal.

Rannsoknastofnun ijafnréttismalum vid Haskola islands fagnar frumvarpinu og telur pad mikilvaegt
skref til ad auka jafnrétti & vinnumarkadi a islandi.

b6 ad & islandi riki formlegt kynjajafnrétti og stada karla og kvenna sé jafnari en vidast hvar i
heiminum hefur kynbundinn launamunur ekki verid uppreettur. Margir afangar hafa nadst a
undanférnum arum sem jafna stédu kynjanna og méa par nefna fjélgun kvenna i sveitarstjornum og a
Alpingi, lagasetning um &hrif kvenna i stjornun fyrirteekja, faadingarorlofslég og 16g sem vinna gegn
ofbeldi og mansali.

Konur eru 6vida i heiminum jafn margar a vinnumarkadi og & islandi en pé einkennist hann enn af
valdadjafnveegi & milli kynjanna par sem kynjaskipting & milli starfa og i ndmsvali er aberandi og mjog
hallar & konur pegar litid er til valdastddu.

Frumvarpinu eru @tlad ad studla ad auknu launajafnrétti hér & landi. Ljost ad pratt fyrir margvislegar
adgerair til ad draga Ur 6jafnrétti kynjanna a vinnumarkadi hafa paer ekki dugad til ad Gtryma pvi.
pau verkfeeri sem frumvarpid faerir barattunni fyrir auknu jafnrétti a vinnumarkadi eru mikilvaegt
framlag til aukins jafnréttis og RIKK fagnar pvi ad leitad sé markvissra leida til ad rada par bot a.

Virdingarfylist,
f.h. Ranns6knastofnunar ijafnréttisfredum vid Haskola Islands



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 10. mai 2017
b.t. Allsherjar- og menntamalanefndar

Austurstreeti 8-10 1705006SA KBIirod
150 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og
karla (jafnlaunavottun), 437. mal

Visad er til tolvubréfs frad nefndasvidi Alpingis, dags. 28. april 2017, par sem 0Oskad er
umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga um ofangreintfrumvarp.

Almennt um frumvarpio

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & l6gum nr. 10/2008, um jafna stddu og jafnan
rétt kvenna og karla. Med breytingunum verdur fyrirteekjum og stofnunum par sem
starfa 25 eda fleiri starfsmenn ad jafnadi a arsgrundvelli skylt ad 6dlast jafnlaunavottun
med sérstakri vottun faggilts vottunaradila.

i stefnu Sambands islenskra sveitarfélaga eru skyr &kvaedi um ad tryggja skuli i
kjarasamningum jafnraedi i launasetningu starfsmanna sveitarfélaga, p.e. ad sambeerileg
og jafnveromeet storf séu launud med sama heetti 6hdd kynferdi, busetu eda
stéttarfélagsadild. Samninganefnd Sambands islenskra sveitarfélaga vinnur markvisst
samkvaemt pessari stefnu.

Frumvarp petta fellur vel ad stefnu sambandsins og starfsmatinu sem sveitarfélégin hafa
grundvallad launasetningu starfsmanna sinna & undanfarin 12 &r. Starfsmatskerfio er
greiningartaeki sem er notad til ad meta med kerfisbundnum heetti sambzerileg og
jafnverdmeet storf 6had kynferdi, blsetu eda stéttarfélagsadild, 6had heaefni peirra sem
pau vinna. Starfsmatio hefur fest sig i sessi sem réttmeett og areidanlegt meeliteeki og
god samvinna er milli sveitarfélaganna og peirra stéttarfélaga sem samid hafa um
starfsmat um framkveemd og préun starfsmatskerfisins.

Athugasemdir

Samband islenskra sveitarfélaga vill koma eftirfarandi athugasemdum & framfeeri vio
frumvarpiod:

1. Sambandid lysir vonbrigdum med pad ad adilum vinnumarkadarins hafi ekki tekist ad
na saman um ad innleida jafnlaunavottunina med kjarasamningi og pannig treyst
samstdou um petta mikilvaga verkefni.

2. b6 ad sveitarfélogin attu almennt ad vera nokkud vel undir pad buin ad innleida
stadalinn pa veldur odvissa um vidbotarkostad sem af henni hlyst ahyggjum.
Sambandio gerir pa krofu til pingnefndarinnar ad hin lati fara fram itarlegt mat &
peim kostnadarahrifum sem innleiding stadalsins felur i sér fyrir vinnuveitendur.

3. Sambandid leggur til ad i stad ordsins ,,starfsmenn™ i frumvarpinu verdi notast vio
ordid ,,stédugildi“ par sem pad gefur ndkveemari mynd af umfangi & starfsemi
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fyrirtaekis eda stofnunar an pess ad starfshlutfall starfsmanna hafi par ahrif & Til ad
mynda vinnur stor hluti starfsmanna sveitarfélaga hlutastorf.

Sambandié telur naudsynlegt, adur en frumvarpid verdur ad l6gum, ad fyrir liggi
drég ad reglugerd par sem fram komi med skyrum heetti skyldur adila
vinnumarkadarins vardandi eftirlitshlutverk peirra med jafnlaunavottun eda
stadfestingu einstakra fyrirtaekja eda stofnana.

Sambandid telur mikilveegt ad Jafnréttisstofu verdi tryggt aukid fjarmagn og
sérpekking til ad annast framkveemd pessara nyju laga.

Lokaoro

Samband islenskra sveitarfélaga fagnar framkomnu frumvarpi til laga um jafna stédu og
jafnan rétt kvenna og karla (jafnlaunavottun) og maelir med pvi ad frumvarpid verdi ad
I6gum ad teknu tilliti til framangreindra athugasemda.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



Nefndasvio Alpingis,
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK
Reykjavik, 15. mai 2017

Efni: Umsogn um breytingu & légum nr. 1072008, um jafna stédu og jafnan rétt
kvenna og karla, mal 437, pingskjal 570.

Meginefni frumvarpsins

I frumvarpinu er lagt til ad fyrirteeki eda stofnun par sem 25 eda fleiri starfsmenn starfa
ad jafnadi & arsgrundvelli skuli 6dlastjafnlaunavottun sem felst i ad vottunaradili stadfesti
a0 jafnlaunakerfi fyrirteekis eda stofnunar og framkveemd pess uppfylli kréfur
jafnlaunastadalsins IST 85. Samkvaemt reglugerd nr. 365/2017 skal vottunaradili hafa
faggildingu hja faggildingarsvidi Einkaleyfastofu eda samberilegum adila a Evropska
efnahagssveadinu til ad votta umraddan stadal, en adilum med faggildingu gagnvart
6drum stédlum er po veitt timabundin heimild til vottunar IST 85 til arsloka 2019.

Stefnuyfirlysing rikisstjornarinnar

I peim kafla stefnuyfirlysingarinnar sem fjalla um jafnrétti og fijolskyldumal segir
eftirfarandi:

LJafnrétti i vidtaekri merkingu er 6rjafanlegur pattur i réttlatu og sanngjérnu samfélagi.
par vegur jafnrétti & vinnumarkadi pungt. | pvi skyni ad sporna vid launamisrétti af
voldum kynferdis verdi askilid ad fyrirteeki med 25 starfsmenn eda fleiri taki upp arlega
jafnlaunavottun.” Frumvarpid er par ad leidandi lidur i pvi ad uppfylla petta akvadi
stefnuyfirlysingarinnar.

e

SA fagna pvi ad jafnréttismalum sé hampad i stefnuyfirlysingunni enda hefur jafnrétti i
samfélaginu og a vinnumarkadi verid eitt adal 4herslumal SA a umlidnum aratugum.

Samkomulag adila vinnumarkadarins og félags- og jafnréttisraduneytisins

i 1josi stefnuyfirlysingar rikisstjornarinnar hafa SAlitid & I6gfestingu stadalsins IST 85 sem
oumflyjanlega stadreynd og hafa samtokin nalgast malid med peim heetti. Engu ad sidur
liggur fyrir ad ISO stadlar og adrir samberilegir stadlar eru almennt ekki 16gfestir med
peim hetti ad 6llum fyrirteekjum eda stofnunum sé skylt ad fylgja peim.

A0J auki skal pvi haldid til haga ad pad var aldrei markmidid med vinnu vid gerd stadalsins
ad hann yréi logfestur enda segir i inngangi hans ad hann sé ,valkvaedur, p.e.
atvinnurekendum er i sjalfsvald sett hvort peir innleida hann."” bad sama & vid um adra
stjornunarstadla, hvergi pekkist ad stadlar & bord vio 1ISO 9001 gadastjornunarkerfi og
ISO 14001 umhverfisstjornunarkerfi séu loégfestir, en peir eru fyrirmyndir
jafnlaunastadalsins IST 85. bvert & moéti eru peir valkvaedir og veita vidskiptavinum
fyrirtekja sem uppfylla krofur peirra stadfestingu & pvi ad akvedin gada- eda
umhverfisviomio séu uppfyllt i rekstrinum. Logfesting stjornunarstadla brytur gegn
grundvallarhugsun ad baki peirra.

Aframangreindum grundvelli og med pad ad markmidi ad gera innleidingu stadalsins eins
framkveemanlega og unnt er gerdu SA annars vegar og ASI og bandalég opinberra
starfsmanna samkomulag, i samstarfi vid félags- og jafnréttisradherra, um ad adilunum
verdi falid hlutverk vid framkveemd laganna og ber frumvarpid pess merki.
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I frumvarpinu segir ad samtokum adila vinnumarkadarins sé heimilt ad semja svo um i
kjarasamningum ad vid uttekt a jafnlaunakerfi fyrirtaekis eda stofnunar par sem 25-99
starfsmenn starfa ad jafnadi a arsgrundvelli hafi fyrirteeki eda stofnun val um pad hvort
Gttekt fari fram & grundvelli 1. gr. b stadalsins IST 85 (stadfesting hagsmunaadila) eda 1.
gr. c¢ stadalsins IST 85 (vottun faggilds vottunaradila). Heildarsamtokin &
vinnumarkadnum hafa pannig nokkurn tima til ad vinna ad gerd kjarasamnings svo petta
akveadi laganna verdi virkt. Vido undirritun kjarasamnings pess efnis verda uttektir og
eftirlit med framfylgd jafnlaunavottunar malefni adila vinnumarkadar.

Engu ad sidur er ljost ad innleidingar jafnlaunastadalsins og jafnlaunavottunin getur verid
flokid verkefni fyrir fyrirteeki og stofnanir og i einhverjum tilfellum verid & skjon vid pa
framkvamd sem adilar vinnumarkadarins hafa komid sér saman um pegar peir semja um
launasetningu starfa i kjarasamningum. bad er pvi ekki ljost hvernig samningsréttur adila
vinnumarkadar getur samramst 4kvedum frumvarpsins.

Par sem unnid er samkvaemt mérgum Olikum kjarasamningum innan fyrirtekis verdur
allur samanburdur floknari. T.a.m. eru starfsaldurshakkanir og annar framgangur i
kjarasamningum mismunandi, énnur réttindi sem teljast til kjara eru einnig 6lik, s.s.
réttur til orlofs. Pad mun verda flokid ad bera petta saman pannig ad pad fullnaegi kréfum
stadalsins.

IST 85 er eign Stadlarads

Samkveaemt lagafrumvarpinu virdist eetlunin su ad leggja hald & vinnu Stadlarads vid gerd
stadalsins. Stadlarad eru opin félagasamtok og byggir tekjuéflun radsins medal annars a
solu stadla. Ekki er ljést af frumvarpinu hvernig @tlunin er ad fara med hofundarrétt ad
stadlinum eda hvernig skuli haga greidslum til Stadlarads fyrir afnot af stadlinum.

Birta skal 16g

pPad vekur athygli ad stadallinn sem etlunin er ad leida i 16g er ekki birtur med
frumvarpinu. Hann er heldur ekki ad finna medal pingskjala. b4 vaknar spurning um
hvernig almenningur og fyrirtekin i landinu sem fyrirhugud lagasetning beinist ad geti
kynnt sér lagasetninguna til fulls. Varla er a&tlunin ad hver og einn purfi ad leggja ut fé og
hafa fyrir pvi ad nalgast pann texta sem légfestur verdur med pvi ad kaupa stadalinn hja
Stadlarddi. bad getur vart stadist ad ekki eigi ad birta 16gin og stadalinn i
Stjornartio indum.

Lagasetning Utvistud

Eins og 4dur er bent & er opin adild ad Stadlaradi islands og geta peir att adild sem ahuga
hafa 4 og telja sig eiga hagsmuna ad geeta af starfi pess. Fram kemur & vef Stadlardds ad
sérislenskir stadlar eru samdir pegar hagsmunaadilar telja porf & pvi vegna sérstakra
adstedna hér a landi eda vegna pess ad ekki eru til evrépskir eda alpjédlegir stadlar um
tiltekid efni. bannig er unnt ad endurskoda stadla, breyta peim og afnema. Med pvi ad
I6gbinda stadalinn IST 85 virdist aetlunin ad 16gin haldi gildi sinu 6breytt pratt fyrir allar
breytingar sem kunna ad verda gerdar a stadlinum. Stadlar eru jafnan endurskodadir a
nokkurra ara fresti (gjarnan er midad vid 5 ar). Hver endurskodun stadalsins kann p6 ad
kalla & breytingu & jafnréttisldogum vegna breytinga & skilgreiningum hugtaka. bannig er
adkallandi porf fyrir endurskodun IST 85:2012 vegna breytinga & fyrirmyndum hans, p.e.
ISO 9001 og 14001, m.a. vegna breyttrar hugtakanotkunar.



Medaltals launamunur kynja

pvi er oft haldid fram ad haegt midi i jofnun launa kynjanna & vinnumarkadi.
Stadreyndirnar tala 66ru mali pott betur megi ef duga skal. Samkvamt launarannsékn
Hagstofunnar voru medallaun kvenna a almennum vinnumarkadi 91% af medallaunum
karla arid 2015, samanborid vio 76% ario 2005 og 69% arid 1999.1bar kemur einnig fram
ad launamunurinn hefur stédugt farid minnkandi i 6llum megin starfsstéttum og er t.d.
enginn i hopi skrifstofufolks2. Samkvaemt pessum gognum hakkudu laun kvenna ad
medaltali um 30% umfram karla & timabilinu 1998-2015. b4 ma benda & pad ad hlutfall
kvenna i starfsstéttum par sem greidd eru tiltdlulega ha laun haekkar st6dugt en leekkar
par sem greidd eru tiltdlulega lag laun3. bessi breyting 4 samsetningu kynjanna eftir
starfsstéttum hefur afgerandi ahrif & medaltals launamun kynjanna. [ skyrslu
Adgerdahops stjornvalda og adila vinnumarkadarins til pess ad vinna ad launajafnrétti
kynjanna4fra mai 2015 um launamun karla og kvenna, og skrifud er af Sigurdi Snaevarr,
segir jafnframt i nidurstédukafla: ,,Allarfyrirliggjandi visbendingar syna ad launamunur
hefur minnkad, hvort sem att er vid dleidréttan eda Oskyréan mun. Launamunur er
aldursbundinn og mun meiri hja eldri aldurshépum en peim yngri. Atla méa ad i pvifelist
visbending um préun & nastu arum ogjafnvel aratugum. ipessari rannsokn er launamunur
milli kynjanna, sem eftir stendur pegar tillit hefur verid tekid til allra annarra patta, a bilinu
5,7-7,6% & rannsdknartimabilinu iheild, en nar 5% sidustu arin."

pa kemur fram i skyrslum Hagstofunnar fyrir adila vinnumarkadarins (Salek-h6pinn) ad
laun kvenna & almennum vinnumarkadi haekkudu meira en laun karla a ari hverju a
timabilinu 2007-2014 og héfou haeekkad um 6% meira pegar litio er til timabilsins 2006-
2016.

Munur & heildarlaunum kynja

Oleidréttur launamunur kynjanna & islandi var 16,7% arid 2015 og er sa Gtreikningur
byggdur a aoferdafraedi hagstofu EvrOpusambandsins, Eurostat. Launamunur med
pessari Gtreikningsadferd hefur minnkad ar 22,4% arid 2008.51 pessum utreikningum
eru yfirvinnulaun meétalin en karlar fa ad jafnadi greiddar mun fleiri yfirvinnustundir en
konur. Arid 2015 munadi 8,7 stundum & medalfjolda vinnustunda i adalstarfi milli karla
og kvenna en munurinn var 10,5 stundir &rid 2008.

Lengri vinnutimi karla en kvenna, og par afleidandi herri tekjur, hefur ahrif 4 lifeyriskjor
konum i 6hag. bad er pvi mikilveegt jafnréttismal ad saman dragi i vinnutima kynjanna,
baedi hvad vardar hlutastorf og yfirvinnu. Mun meiri yfirvinna karla en kvenna
endurspeglar einnig ¢6jafna fjolskylduabyrgd kynjanna og pvi er jofnun
fiolskylduabyrgdarinnar mikilvegt markmid til ad draga ar mismunandi lifeyriskjorum
peirra.

Anrif logfestingar jafnlaunastadals 4 maeldan kynbundinn launamun 6l1j6s

Asteda er til ad efast um ad logfesting jafnlaunastadalsins muni hafa marktaek ahrif &
nidurstddur mealinga & kynbundnum launamun. bad hugtak er tolfredilegt og byggir &
medaltdélum fyrir nokkur eda allmorg fyrirtaeki eda stofnanir. Pad ma skyra med einféldu

1Sja linuriti lok greinargerdar.

2Sja sulurit i lok greinargerdar.

3Sjasuluriti lok greinargerdar.

4 Launamunur karla og kvenna. Velferdarraduneytid, mai 2015, bls 58.

5Vefur Hagstofu islands - samfélag - laun og tekjur - laun - Oleidréttur launamunur kynjanna



demi um tvo fyrirteki par sem hvort fyrirtekid um sig greidir konum og koérlum
nadkvemlega somu laun. Launin i fyrirteekjunum eru misha og pvi getur komid fram
kynbundinn launamunur pegar pau eru 16gd saman. betta kemur skyrt fram i
medfylgjandi téflu og er petta hugtak nefnt métségn Simpsons i freedilegri tolfraedi.

Daemi um hvernig meeling & kynbundnum launamun getur verid villandi

Fyrirtaeki 1 Fyrirtaeki 2 Samtals

Fjoldi Laun Fjoldi Laun Fjoldi Medallaun
Karlar 10 100 20 110 30 107
Konur 10 100 10 110 20 105

Enda segir itrekad i fyrrnefndri skyrslu Adgerdahdpsins ad meginskyringin a launamun
kynjanna sé ad vinnumarkadurinn sé mjog kynbundinn, p.e. skiptist ad miklu leyti i
karlastorf og kvennastorf. Misha laun eftir starfsgreinum og fyrirtekjum hefur pvi meiri
ahrifnidurstéour malinga a launamun a vinnumarkadi en launamunur a milli kynja innan
starfsgreina eda fyrirtekja.

Fjoldi vottana

A Islandi eru nu i gildi teplega 200 vottanir sem taka til um 150 fyrirteekja. Verdi
frumvarpid ad I6gum mun umfang vottunarstarfsemi i landinu margfaldast, par sem pvi
er ®tlad ad taka til teeplega 1.200 fyrirteekja og stofnana, samkvamt upplysingum fra
Hagstofu islands sem midast vid névember 2016. bar af eru um 120 med fleiri en 250
starfsmenn, um 200 med 101-250 starfsmenn, ramlega 300 med 50-100 starfsmenn og
um 560 med 25-49 starfsmenn.

Kostnadur vid logfestingu jafnlaunavottunar

I greinargerd frumvarpsins er ekki lagt mat & pann kostnad sem leggst & fyrirtaeki og
stofnanir vegna kvadarinnar um innleidingu stadalsins IST 85. Samkvamt upplysingum
vottunarstofa er gjald fyrir Gttekt og vottun a bilinu 500-700 pus. kr. fyrir medalfyrirtaki.
Vottun 1.200 fyrirteekja og stofnana m.v. 600 puds. kr. kostnad ad medaltali kostar pvi i
heild um 700 m.kr. En mestur kostnadur felst i vinnu sem parf ad fara fram innan
fyrirteekja og stofnana til ad fylgja kréfum stadalsins. Ad mati fyrirteekja sem patt toku i
tilraunaverkefni um innleidingu jafnlaunastadals, sem vistad hefur verid i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu, purftu flestar stofnanir og fyrirteki i verkefninu ad reida sig a
pjonustu sérfredinga i stodlum. par sem fast fyrirteki eda stofnanir hafa yfir slikum
sérfredingum ad rada ma buast vido pvi ad mikid verdi um adkeypta vinnu slikra
sérfreedinga. Par ad auki mun mikill timi stjornenda fara i flokkun starfa og myndun nys
launakerfis sem uppfyllir kréfur stadalsins. Utilokad er med nokkurri ndkvemni ad meta
kostnad vegna adkeyptrar vinnu sérfredinga og vidbétar vinnu stjérnenda vegna
innleidingar stadalsins. Kostnadurinn getur verid litill i fyrirtekjum og stofnunum med
faar starfsgreinar og t.d. einn kjarasamning, en ad sama skapi mikill i fyrirtekjum og
stofnunum med margar starfsgreinar og fjélda kjarasamninga. A6 auki mun fjoldi
fyrirteekja purfa ad kaupa hugbunad til ad halda utan um og styra peim skram sem
stadallinn gerir kroéfu um. Oheett er pvi ad gera rad fyrir ad innri kostnadur fyrirtaekja vid
innleidingu stadalsins og kostnadur vegna kaupa & pjonustu sérfredinga i stédlum og
launakerfum hlaupi & nokkrum milljoréum kroéna fyrir pa 1.200 adila sem um redir.



Melanleg markmid vantar

/skilegt er a® med frumvarpinu fylgi meelanleg markmid sem etlunin er ad na med
logfestingu jafnlaunastadalsins. bar koma tveir malikvardar helst til alita, p.e. 6leidréttur
launamunur kynja & grundvelli melinga Hagstofu Islands & reglulegum launum fyrir fullt
starf og 6skyrdur launamunur & grundvelli tolfreedirannsékna a gagnasafni Hagstofunnar
um launagreidslur. Helst pyrfti ad tiltaka ad markmidinu yrdi nad innan tiltekins arafjélda,
t.d. eftir 5 &r pannig ad leggja megi mat & hver ahriflagasetningarinnar verai.

EkKki verdour audvelt ad meta arangurinn af lagasetningunni einni og sér pvi fyrirséd er ad
launamunur kynjanna mun fara minnkandi & komandi arum og pvi ber ad halda til haga.
Asteda pess er st ad launamunur kynja er mun meiri medal eldri starfsmanna &
vinnumarkadi en peirra yngri. | fyrrnefndri skyrslu Adgerdahops stjornvalda og adila
vinnumarkadarins til pess ad vinna ad launajafnrétti kynjanna kemur fram ad
,Launamunurinn fer vaxandi med aldri; mestur er hann i elsta aldurshopnum (58-67 ara)
badi & almenna og opinbera vinnumarkadnum." bannig var launamunur kynjanna 5% &
aldursbilinu 18-27 ara en 23% & aldursbilinu 58-67 ara. Samanburdur vid arid 2008 synir
minnkandi launamun i éllum aldurshopum, um 4-6% i flestum hépunum. bannig hverfa
af vinnumarkadi ar hvert starfsmenn par sem medaltals launamunur er mikill og inn &
vinnumarkadinn koma starfsmenn par sem medaltals launamunur er litill. Af pessari
astedu minnkar medaltals launamunur 6h&d 6dru og st proun mun halda afram a nastu
arum.

Asteda minnkandi launamunar er st ad konur szkja fram & fjglmérgum svidum og eru
mikill meiri hluti peirra sem Utskrifast med profgradur ar haskélum. Hlutur kvenna i
abyrgdarstédum mun halda afram ad aukast naestu aratugi og hlutur karla mun dragast
saman. bannig mun launamunur kynja halda afram ad minnka 6had pvi hvort frumvarpio
verdur ad logum eda ekki.

Utbua parf likan sem spair fyrir um préun launamunar kynja & naestu arum og aratugum
og bera nidurstddur pess vid raunverulegar nidurstédur meelinga 4 launamun kynja &
grundvelli gagnasafns Hagstofunnar. Med peim hatti veeri unnt ad nalgast mat 4 pvi hvort
logfesting jafnlaunastadalinn hafi einhver &dhrif & launamun kynjanna.

Ad jafnadi & arsgrundvelli

I jafnréttislogunum segir ad fyrirtaeki og stofnanir par sem starfa fleiri en 25 starfsmenn
ad jafnadi a arsgrundvelli skuli setja sér jafnréttisaaetlun. | frumvarpi pessu er einnig
midad vid sama hugtak. Ekki liggur fyrir nein opinber tdlfraedi um flokkun fyrirtekja &
pessum grundvelli og pvi 61j6st i hvada steerdarflokk fyrirteeki og stofnanir geta lent. Brynt
er fyrir framgang malsins ad Gr pessu verdi batt og Hagstofu islands verdi falid ad ttbla
flokkun a grundvelli pessa hugtaks, p.e. ,,fioldi starfsmanna ad jafnadi a arsgrundvelli®.

Jofnun adstodumunar og heimilisdbyrgdar kynjanna

SA telja ad styrkja purfi stédu kvenna a vinnumarkadi, m.a. med pvi ad efla
feedingarorlofskerfid og ad karlar nyti rétt sinn enn frekar en nu er til téku faedingarorlofs.
Mikilveegt er ad jafna fjolskylduabyrgd kynjanna med fraedslu, hvatningu, umradu og
utgéafustarfsemi.

Heegir a starfsframa
Samtokin telja mikilveegt ad brda hid svokallada uménnunarbil, eftir ad faedingarorlofi
lykur, med aukinni dagvistunarpjénustu sveitarfélaga og einkaadila. bannig er i reynd



studlad ad j6fnum moguleikum beggja kynja a vinnumarkadi. Einnig yrdi petta til ad draga
ur maldum launamun kynjanna, auka hlutkvenna i stjérnunarstddum og gera peim kleift
ad saekja fram & fleiri svidum en nu er. Vandinn vid ¢jafna fjolskylduabyrgd foreldra er ad
ef maour bera ad jafnadi meiri 4byrgd en fedur pa geta paer misst nokkur ar i starfsaldri
midad vid jafnaldra karla og dragast aftur r peim sem heaegir a starfsframa peirra.

Ekki er lagt neitt mat apad i greinargerd frumvarpsins hvortadrar leidir hafi verid metnar
til ad nd markmidum pess. Fera ma sterk rok fyrir pvi brdun umoénnunarbils sé
skilvirkasta leidin til ad draga ar heildarlaunamun kynjanna - sem er sterra mal en
outskyrdur launamunur kynjanna. bad yrdoi einna best gert med pvi ad tryggja
dagvistunardrradi fyrir 61l born fra niu manada aldri pegar feedingarorlofi lykur.

Reynslan synir ad konur eru med rikari umdénnunarskyldur innan veggja heimilis en
karlar. Med pvi ad tryggja samfellu i dagvistunararreedum fra lokum feedingarorlofs veeri
stigio risastort skreftil ad draga ur heildarlaunamun kynjanna.

SAleggja mikla aherslu a jafnréttismal
Aundanférnum aratugum hafa SAlagt mikla aherslu ajafnréttismal og motad skyra stefnu
i malaflokknum. M4 i pvi sambandi nefna nokkur mal:

« SAkrefjastpess af féelagsmdnnum sinum ad peir fylgijafnréttislogum og akveedum
kjarasamninga um jafnfrétti kynjanna.

= Réttindi kjarasamninga eru 6had kyni.

e SA telja ad i launamismunun felist slakir stjornunarheettir sem dragi ar
samkeppnisheafni fyrirteekjanna og landsins.

« SAvilja studla ad jafnri fj6lskylduabyrgd kynjanna.

< SAviljaauka frambod af dagvistun og leggja aherslu 4 ad gott skipulag skélastarfs
sé forsenda fyrir jafnri patttoku kynjanna i atvinnulifinu.

e SA telja brynt ad endurskoda hefdir, venjur, vidhorf og vinnuadferdir i
atvinnulifinu med tilliti til jafnra moguleika kynjanna.

< SAvilja studla ad jafnara starfsvali kvenna og karla, p.e. vinna gegn kynskiptum
vinnumarkadi.

< SAhafaunnid ad préun tiltdlulega einfalds greiningartakis (jafnlaunastadals) til
ao tryggja ad greidd séu jofn laun fyrir jafnverdmeet og sambeerileg storf.

Samtdk atvinnulifsins vinna ad jafnréttismalum i samremi vid framangreinda
stefnumorkun.

Nidurstada

Samtok atvinnulifsins eru ekki fylgjandi logfestingu jafnlaunastadalsins IST 85 en leggjast
b6 ekki gegn pvi ad frumvarpid verdi ad 16gum ad teknu tilliti til peirra athugasemda sem
ad framan greinir.

F.n. Samtaka atvinnulifsins

Halldor Benjamin borbergsson, framkvemdastjori
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Vidauki med linuritum og suluritum

Mynd 1: Medallaun kvenna i hlutfalli vid medallaun karla 1998-2015

pydi: Almennur vinnumarkadur (ekkihid opinbera)
Launahugtak: Regluleg laun fullvinnandi
Heimild: Hagstofa islands

Mynd 2 : Medallaun kvenna i hlutfalli vid medallaun karla eftir starfstéttum
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solu-, afgr.fé k sérmenntadir

m 1998 m 2005 m 2015

pydi: Almennur vinnumarkadur (ekkihid opinbera)
Launahugtak: Regluleg laun fullvinnandi
Heimild: Hagstofa islands



Mynd 3: Breyting a hlutfalli starfandi kvenna eftir starfstéttum 1998-2015

pydi: Allur vinnumarkadurinn (p.m.t. hid opinbera)
Hugtak: Fjoldi starfandi eftir starfsstéttum
Heimild: Hagstofa islands
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Reykjavik, 16. mai 2017

Efni: Umsdgn Samtaka idnadarins um frumvarp til laga um breytingu a légum
um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008, 437. mal.

Med tolvupdsti dags. 28. april 2017 var ofangreint frumvarp (hér eftir ,,frumvarpid") sent
Samtdékum idnadarins (hér eftir ,,SI1") til umsagnar. Sl fagna pvi markmidi sem ad er stefnt
med frumvarpinu. Hins vegar telja Sl pa leid sem valin hefur verid til ad na tédu markmidi
haldna talsverdum &agollum og vilja pvi koma & framfeeri eftirfarandi athugasemdum.

SI telja varhugavert ad logfesta skyldu til ad uppfylla kroéfur stadals. [ fyrsta lagi var
umraeddur stadall ekki birtur med frumvarpinu enda verdur hann, likt og adrir stadlar
utgefnir af Stadlaradi, ekki afhentur nema greitt sé fyrir hann. Ad 6llu 6breyttu er pad ekki
a valdi léggjafans ad birta stadalinn opinberlega og veita 6llum sem pess kjésa adgang ad
honum. Loéggjafanum ber hins vegar ad birta 16g og tryggja 6llum jafnan adgang ad peim.
Ef logfesta & skyldu til ad uppfylla krofur stadalsins parf hann, med visan til 27. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, ad vera birtur og 6llum adgengilegur an
endurgjalds.

I annan stad er pad mat Sl ad nai frumvarpid fram ad ganga i 6breyttri mynd, sé heett vid
pvi ad Stadlarddi verdi falido vald til ad breyta peim krofum sem gerdar eru til
atvinnurekenda samkvaemt légum. Slikt valdframsal brjéti i baga vid stjérnarskra. Akvaedi
3. gr. laga um stadla og Stadlarad islands nr. 36/2003 kvedur & um ad unnt sé ad gera
notkun stadals skyldubundna stadfesti hlutadeigandi raduneyti stadalinn og visad sé til
hans i reglugerd. Oljost er hvada afleidingar pad hefur ef viskomandi stadall tekur sidan
breytingum eda er felldur ar gildi samkveemt akvérdun Stadlardds. Ad mati Sl pyrfti ad
innleida stadalinn i heild sinni sem reglugerd til ad uppfylla skilyrdi stjérnarskrar um
birtingu laga og koma med 6llu i veg fyrir moégulega 6heimilt framsal I6ggjafarvalds.

Frumvarpid leggur tilteknar skyldur a fyrirteeki og stofnanir med 25 eda fleiri starfsmenn &
arsgrundvelli. Ad mati Sl er ekki ljost hvort att sé vio fjolda einstaklinga sem starfa hja
viokomandi adila eda hvort midad sé vid fjolda stodugilda a arsgrundvelli. Sl leggja aherslu
a ad mida skyldu til jafnlaunavottunar vid tiltekinn fjolda stédugilda a arsgrundvelli.

Til ad draga ur ipyngjandi ahrifum & fyrirtaeeki og gefa peim svigrum til ad byggja upp tiltra
a virkni frumvarpsins, veeri eeskilegt ad haekka pann fjolda stédugilda sem frumvarpid
midar vid, t.a.m. i 50 stodugildi & arsgrundvelli. Pad méa leida ad pvi likur ad fyrirtaeki &
peirri steerdargradu hafi betri burdi til ad vinna & faglegan hatt ad vinnu sem pessari baedi
hvad vardar innra skipulag og kostnad. Ad mati Sl er heett vid pvi ad su fjoldaviomidun
sem 16gd er til grundvallar i frumvarpinu sé til pess fallin ad sporna gegn vexti og préun
fyrirteekja. Rétt er ad hafa i huga ad unnt verdur ad endurskoda vidmidunarfjéldann pegar
komin er reynsla a framkvaemdina.

Borgartini 35 -105 Reykjavik - Simi 591 0100 - Fax 591 0101 - mottaka@si.is - www.si.is


mailto:nefndasvid@althingi.is
mailto:mottaka@si.is
http://www.si.is

Raunar telja Sl ljést ad vidomid um fjolda stédugilda sé, eitt og sér, ekki vel til pess fallid
ad stydja farseela innleidingu og satt um petta mikilvaeega mal. bessi mealikvardi gefur ekki
endilega rétta mynd af steerd eda umfangi vinnustada og par med getu peirra til ad ganga
i gegnum jafnlaunavottunarferlid med tilheyrandi vinnu og kostnadi. Tvo fyrirtaeeki med
sama starfsmannafjolda geta starfad i 6likum greinum og rekstrarumhverfi og par af
leidandi buid vid mjog olikar adstaedur til ad takast a vid ny verkefni. bannig getur skyldan
til ad 6dlast jafnlaunavottun verid mjog misipyngjandi gagnvart 6likum atvinnurekendum
med sama fjolda starfsmanna.

Med visan til ofangreinds telja Sl brynt ad adrir peaettir verdi teknir inn i matid en eingdngu
stodugildafjoldi, s.s. sjonarmid tengd arsveltu eda tekjum atvinnurekenda og edli
viokomandi starfsemi. Sem deemi ma nefna ad binda meetti skylduna til ad 6dlast vottun
vid tiltekinn lagmarksfjolda stodugilda ad pvi skilyrdi uppfylltu ad arleg heildarvelta eda
velta & hvert stédugildi naedi tilteknu lagmarki.

A0 lokum itreka Sl ad markmid frumvarpsins er mjog mikilveegt. Ekki sist pess vegna hefur
mikla pydingu ad huga vel ad framkvaemdinni og kanna hvort adrar leidir kunni ad vera
betur til pess fallnar a®d na markmidinu. Pa askilja Sl sér rétt tii ad koma ad frekari
athugasemdum & sidari stigum malsins.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka idnadarins

Almar Gudmundsson,
fram kveemda stjori svidsstjori fagsvids
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Umsogn Stadlarads islands um frumvarp til laga um breytingu & I16gum um
jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, med sidari
breytingum (jafnlaunavottun).

[ Samantekt

A& mati Stadlarads islands er stadallinn iST 85:2012 Jofnlaunokerfi- Kréfur og leidbeiningor 6flugt verk-
feeri fyrir fyrirteeki og stofnanir til ad innleida jafnlaunakerfi og tryggja ad kérlum og konum séu greidd
somu laun fyrir somu eda jafn veromeet stérf. Stadlarad telur po ekki rétt ad skylda fyrirtaeki og stofn-
anir til ad innleida stadalinn. Miklu fremur atti ad umbuna peim sem pad gera med einhvers konar
fvilnunum. Minnt er a ad skyldan til ad greida korlum og konum sému laun fyrir sému eda jafn veromeet
storf er pegar til stadar i 16gum, stadallinn breytir engu par um.

Stadlarad telur vaenlegra til &rangurs ad beita jdkvaedri hvatningu frekar en pvingunum. Stadlar eru
almennt etladir til valfrjalsrar notkunar og peir eiga ad lata fyrirteekjum og stofnunum ité lausnir
fremur en ad vera skyldubundin Grraedi. Vottun & jafnlaunakerfi samkvaemt ST 85:2012 er ein lausn
sem fyrirteeki og stofnanir geta notad til ad syna fram & ad pau fari ad I6gum, en slik vottun parf ekki -
0g eetti ekki - ad vera eina Urreedio. Fyrirteeki og stofnanir aettu ad hafa frelsi til ad beita 6drum Urraed-
um til ad syna fram & ad pau fari ad I6gum. Tilgangurinn med gerd stadalsins var ad lata i té Urreedi,
sem gera matti rad fyrir ad morg fyrirtaeki og stofnanir pekktu pegar af 66rum svidum, svo sem um-
hverfisstjornun og gesedastjornun.

Stadlarad bendir & peer adferdir sem hafa verid notadar um aratuga skeid & innri markadi Evrépu til ad
stydjast vid stadla vid innleidingu laga og reglna, einkum ,Nyju adferdina" svokdlludu, par sem 6fra-
vikjanlegar grundvallarkréfur eru settar fram 16gum, en itarlegri Gtfeerslu er sidan ad finna ivalfrjélsum
stodlum. Pad ad uppfylla krofur stadlanna telst pa fullneegjandi til ad uppfylla grundvallarkrofur lag-
anna, en pad er ekki eina adferdin til pess pott pad sé allajafna st audveldasta.

Stadlarad bendir 4 ymsa annmarka pess ad visa til iST 85 & pann hatt sem gert er i frumvarpinu, einkum
med tilliti til endurskodunar stadalsins, sem vaenta ma ad fari fram & naestu &rum.

Stadlarad bendir & misraemi i skilgreiningu & hugtakinu vottun ifrumvarpinu og leggur til ad skilgreining
stadalsins verdi notud i légunum. Stadlarad harmar jafnframt ad velferdarraduneytid skuli ekki hafa
séd astaedu til ad leita til Stadlarads, sem Utgefanda stadalsins og eiganda héfundar- og nytingarréttar
ad honum, vid undirbaning frumvarps pessa.

Stadlarad er reidubuio ad veita allar paer upplysingar, abendingar og rddleggingar sem ad gagni kunna
ad koma vid aframhaldandi vinnslu malsins.
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I Um valfrjalsa notkun stadla

Stadlar eru almennt valfrjalsir. petta er tekio fram i Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr.
1025/2012 fra 25. oktéber 2012 um evrépska stédlunl, sem innleidd var a islandi med reglugerd nr.
798/2014, um gildistdéku reglugerdar Evropupingsins og radsins nr. 1025/2012 fra 25. oktéber 2012,
um evrépska stédlun2

par stendur { adfaraoroum:

i i (1): ,,Meginmarkmidid med stodlun er ad skilgreina valfrjalsar teekni- eda gaedaforskriftir
sem vorur, framleidsluferli eda pjonusta geta samrymst nu eda i framtidinni."

i io (11): ,Eins og adrir stadlar eru pjénustustadlar valfrjalsir og settu ad vera markadstengdir,
par sem parfir rekstraradila og hagsmunaadila sem slikir stadlar hafa bein eda 6bein ahrif a eru
rikjandi og ettu peir ad taka tillit til almannahagsmuna og byggjast a grundvallarreglunum,
pb.m.t. sammaeeli. beir aettu fyrst og fremst ad midast vid pjonustu sem tengist vérum og ferlum."

{texta reglugerdarinnar segir sidan:

i 2. grein (Skilgreiningar): ,1) ,stadall": taekniforskrift, sem er sampykkt af vidurkenndri
stadlastofnun til endurtekinnar eda stodugrar beitingar, an pess ad skylt sé ad fylgja henni, og
sem er einn eftirfarandi stadla: (a) ,,alpjodlegur stadall": stadall sem alpj6dleg stadlastofnun
hefur sampykkt, (b) ,Evrépustadall”: stadall sem evropsk stadlastofnun hefur sampykkt, (c)
»,samhafour stadall": Evropustadall sem sampykktur er a grundvelli beidoni framkveemdastjorn-
arinnar vegna beitingar samhafingarléggjafar Sambandsins, (d) ,landsstadall": stadall sem
landsbundin stadlastofnun hefur sampykkt,..."

i vidauka 1 vio samkomulag Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) um teeknilegar vidskiptahindr-
anir3er stadall skilgreindur svo:

»2. Standard: Document approved by a recognized body, that provides, for common and
repeated use, rules, guidelines or characteristics for products or related processes and
production methods, with which compliance is not mandatory. It may also include or deal
exclusively with terminology, symbols, packaging, marking or labelling requirements as they
apply to a product, process or production method."”

i 1bgum um stadla og Stadlarad islands, nr. 36/20034 segir i 3. grein:

LStadall ertil frjdlsra afnota. Stjornvéld geta p6 gert notkun tilgreinds stadals skyldubundna med
visun til hans og hlutadeigandi laga. Skal hann pa stadfestur med reglugerd af hlutadeigandi
raduneyti og skal i reglugerd visa til stadalsins."

Um notkun valfrjalsra stadla til studnings ldgum og reglugerdum visast til leidbeiningarits evrépsku
stadlasamtakanna CEN og CENELEC, Guide 30: European Guide on Standards and Regulation - Better
regulation through the use of voluntary standards - Guidance for policy makers5 en par stendur m.a.:

»Standards are voluntary tools of the market whereas legislation is the prerogative of the public
authorities and is mandatory in application. The responsiveness of standards to the needsof the
market is therefore the critical factor in their effectiveness as a support for better regulation:

1https://www.utanrikisraduneyti.is/skialasafn/32012R1230.pdf
2http://www.reRlugerd.is/reRIuRerdir/eftir-raduneytum/atvinnuvega-og-nvskopunarraduneyti/nr/19243
3https://www.wto.orR/english/docs e/legal e/17-tbt e.htm#annexlll

4 http://www .althinRi.is/laRas/146a/2003036.html
5ftp://ftp.cencenelec.eu/EN/EuropeanStandardization/Guides/30 CENCLCGuide30.pdf
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public authorities recognize that the broad acceptance and use of standards can meet their
policy objectives.”

petta greinargéda leidbeiningarit visar til baedi Evropureglugerdar 1025/2012 og samkomulags Al-
pjédavidskiptastofnunarinnar (WTO) um teeknilegar vidskiptahindranir sem vitnad er til hér ad ofan. i
ritinu er lyst vidurkenndum adferdum par sem stadlar eru notadir til studnings vid 16ggjof, t.d. hinni
svokolludu ,,Nyju adferd" vio 16ggjof um 6ryggi voru & innri markadi Evropu, sem notud hefur verid
med gédum arangri iyfir 30 ar. Sja grein 3.3. i ritinu par sem segir:

»,Co-regulation does not mean that standards are used as part of legislation, or that standards
bodies are creating legislation; rather it is a partnership between public authorities and stake-
holders, with each side developing part of the solution to achieve the public policy objective.
[...] This means that compliance with the standards remains voluntary, although the use of
harmonized standards to gain presumption of conformity may be the easiest, quickest and
cheapest means to meet the legal requirements."

i Joint Initiative on Standardisation under the Single Market Strategy6 sem sendiherra islands i
Brussel undirritadi fyrir hond islenskra stjérnvalda pann 9. mars sidastlidinn, er valfrjalst edli stadla enn
og aftur itrekad:

»The Joint Vision on Standardisation is based on the following values: ... (4) The voluntary,
market-driven nature of standards...."

Il Um stadalinn ST 85:2012

Stadallinn IST 85:2012, Jafnlaunakerfi - Kréfur og leidbeiningar, var saminn af taekninefnd Stadlarads
islands, ad frumkvaedi paverandi félags- og tryggingamalaraduneytis, Alpydusambands islands og
Samtaka atvinnulifsins.

{ erindi ofangreindra adila til Stadlarads islands, dags. 24. oktober 2008, segir m.a.; ,,Vonir standa til
pess ad stadallinn verdi atvinnurekendum studningur og hvatning til pess ad uppfylla dkvaedi laga um
jafnan rétt karla og kvenna. beir muni sja avinning i pvi ad fela 6hadum vottunaradilum uttekt & launa-
og starfsmannastefnu sinni & kerfisbundinn hatt pvi pannig verdi hafid yfir allan vafa ad peir uppfylli
akveedi laganna." Ljost er af pessu ordalagi ad stadlinum var etlad ad vera til valfrjalsrar notkunar. i
undirblningi ad gerd stadalsins var velt upp peim mdéguleika ad fyrirteeki sem innleiddu jafnlaunakerfi
og fengju pad vottad geetu verid ad einhverju leyti undanpegin eftirliti stjérnvalda, a.m.k. pegar reynsla
yrdi komin & notkun stadalsins.

i stadlinum [ST 85:2012 segir i inngangi: ,,Stadall pessi er a&tladur sem grundvéllur fyrir vottunarkerfi
ad pvi er vardar launajafnrétti kynja & vinnustdédum. Hann er valkveedur, p.e. atvinnurekendum er i
sjalfsvald sett hvort peir innleida hann. Markmid hans er ad audvelda atvinnurekendum ad koma & og
viohalda launajafnrétti kynja & vinnustad sinum. Jafnframt gefst peim sem uppfylla skilyrdi stadalsins
moguleiki & ad fa vottun par um."

Vid gerd stadalsins var studst vid alpjédlega stjérnunarstadla, svo sem um stjornun umhverfismala (ISO
14001) og geedastjornun (ISO 9001). beir stadlar eru etladir til valfrjalsrar notkunar. Valid var ad
stydjast vid uppbyggingu og efnistok pessara stadla til ad gera fyrirtaekjum sem hefdu pegar innleitt

6 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm7item id=8852
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einhverja peirra audveldara fyrir ad innleida jafnlaunakerfi samkvaemt ST 85:2012. { inngangi stad-
alsins segir: ,,Med jafnlaunastadlinum er atlunin ad lata fyrirtaekjum ité verkfaeri til ad reka skilvirkt
jafnlaunakerfi sem eftir atvikum er haegt ad sampeetta 6drum stjérnunarkerfum.”

peir fjolmorgu adilar sem komu ad gerd stadalsins voru sammala um ad vottun a jafnlaunakerfi sam-
kveemt stadlinum eetti ad vera eftirsGknarverd, og margir lystu dhyggjum sinum af pvi ad innleiding
hans geeti ordid of ipyngjandi fyrir fyrirteeki. bvi var mikil ahersla 1696 4 ad stjornendur fyrirtaekja og
stofnana pyrftu ad setja stefnu ijafnlaunamalum og fylgja henni eftir med adferdum peim sem stao-
allinn veitir. Stjornendur pyrftu ad vera sannfaerdir um kosti pess ad innleida stadalinn, og vera tilbanir
til pess ad tryggja naudsynlegan mannskap, sérfreedipekkingu, innvidi og fjarmagn til ad koma 4 virku
jafnlaunakerfi.

Almennt er vidurkennt ad skuldbinding og patttaka stjérnenda reedur drslitum um pad hversu audvelt
er ad innleida stjornunarkerfi samkvaemt stodlum. Ef innleiding sliks stjérnunarkerfis er ekki af eigin
hvétum fyrirtaekisins heldur vegna utanadkomandi krafna pa eru mun meiri likur & pvi ad hiin mistakist.
Rétt er ad benda & ad pad var ekki fyrr en um pad bil fjorum arum eftir Utgafu stadalsins sem fyrsta
fyrirteekio fékk vottun a jafnlaunakerfi samkveemt honum. pad veitir e.t.v. einhverja visbendingu um
umfang peirrar vinnu sem innleiding stadalsins krefst.

1Y Um endurskodun stadla

Pegar visad er til stadals med opinni tilvisun (p.e. an artals, visad til stadals sem ,,IST 85" en ekki sem
LIST 85:2012"), er jafnan litid svo & ad visunin sé til nyjustu Utgafu stadalsins. Rétt er ad benda & ad
stadlar eiga alltaf ad endurspegla nyjustu teekni og bestu starfsvenjur & hverjum tima. pvi eru peir
jafnan endurskodadir & nokkurra ara fresti (gjarnan er midao vid 5 ar). pad ad visa i tilteknar greinar og
tolulioi stadals, eins og gert er pvi lagafrumvarpi sem hér liggur fyrir, bydur pvi heim hattunni & pvi ad
endurskoda purfi 16gin i hvert sinn sem stadallinn er endurskodadur.

pad leysir ekki ofangreint vandamal ad visa til stadalsins med lokadri tilvisun, p.e. sem ,,iST 85:2012".
Stadlardd islands er Utgefandi stadalsins og eigandi héfundar- og nytingarréttar ad honum, og getur
hvenaer sem er radist i endurskodun stadalsins og/eda fellt hann ur gildi. Oll takmérkun & endurskodun
stadalsins myndi hamla frampréun hans og vinna gegn tilgangi hans.

peir alpjodlegu stjdrnunarstadlar sem studst var vid vardandi uppbyggingu og efnisték jafnlaunastad-
alsins hafa allir verid endurskodadir & sidustu arum. Alpjodastadlasamtdkin 1SO, sem gefa stadlana Ut,
hafa préad akvedio form & uppbyggingu og efnistokum stjérnunarstadla, sem allir slikir stadlar eru na
felldir inn i, &samt sameiginlegum skilgreiningum hugtaka. betta er gert til ad audvelda fyrirteekjum ad
innleida samhlida fleiri en eitt stjérnunarkerfi. islensk fyrirteeki, sem t.d. eru med vottud geedakerfi og
eru ad innleida nyjustu Utgafur alpjodlegu stadlanna, eru pegar farin ad spyrja hvenaer IST 85 verdi
endurskodadur og adlagadur ad pessu nyja formi.

Stadallinn kom Gt &rid 2012 og pvi verda & pessu éri lidin 5 &r fra Gtgafu hans. Edlilegt er pvi ad fara ad
huga ad endurskodun stadalsins og hafa vid pad hlidsjon af reynslu peirra fyrirtaekja og stofnana sem
hafa unnid ad innleidingu hans & undanférnum arum.

\ Um frumvarpid og greinargerdina med pvi

i frumvarpinu er lagt til ad baett verdi vio 2. grein laganna tveim télulidum par sem hugtékin vottun og
stadfesting eru skilgreind. Lagt er til ad skilgreining hugtaksins vottun verdi svohljédandi:



Lvottun: Skrifleg yfirlysing vottunaradila sem veitt er med vottunarskirteini, ad undangenginni Uttekt
hans a jafnlaunakerfi fyrirteekis eda stofnunar, um ad jafnlaunakerfid og framkveemd pess uppfylli
krofur stadalsins IST 85, sbr. 1. gr. ¢ stadalsins."”

Stadlarad bendir & ad hugtakid vottun er einmitt skilgreint i stadlinum ST 85:2012 sem vitnad er til:

LVvottun: Adgerd sem felst i pvi ad 6hadur adili veitir skriflega stadfestingu pess efnis ad vara, ferli eda
pjonusta samreemist tilteknum kréfum."7

Stadlardd leggur til ad i 16gunum verdi notud sama skilgreining og i stadlinum, enda bydur pad heim
heettu & rangtalkunum ad setja fram i I6gum skilgreiningu & hugtaki og visa i skilgreiningunni i stadal
sem inniheldur adra skilgreiningu & sama hugtaki.

i 5. kafla greinargerdar med frumvarpinu er sagt fra pvi samrddi sem velferdarrdduneytio hafdi vid
hagsmunaadila vid samningu frumvarpsins. par er ekkert minnst 4 Stadlarad islands, sem pé er utgef-
andi stadalsins IST 85:2012 og eigandi héfundar- og nytingarréttar ad honum. Rétt er ad fram komi ad
velferdarraduneytio hafoi aldrei samband vid Stadlarad til a0 fa abendingar, radleggingar eda
upplysingar vardandi pa fyrireetlun raduneytisins ad gera notkun stadalsins skyldubundna fyrir oll
fyrirteeki og stofnanir i landinu med 25 eda fleiri starfsmenn. Stadlarad telur pessa framgéngu med
olikindum og harmar slikt samréadsleysi.

Stadlarad er ad sjalfségdu reidubuid ad veita allar paer upplysingar, abendingar og radleggingar sem ad
gagni kunna ad koma vid aframhaldandi vinnslu malsins.

Virdingarfyllst,

fyrir hond stjornar Stadlarads islands

Gudrun Rognvaldardottir

framkvaemdastjéri Stadlarads islands

7 bessi skilgreining hugtaksins er i fullu samrami vid pann skilning sem lagdur er i hugtakio ialpjédlegum
stodlum.
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 15. mai 2017

Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a Ilégum um jafna stédu og jafnan rétt
kvenna og karla, nr. 10/2008, med sidari breytingum (jafnlaunavottun), 437. mal

SVb - Samtok verslunar og pjonustu visa til télvuposts allsherjar- og menntamalanefndar, dags.
28. april sl., par sem dskad er umsagnar samtakanna um frumvarp til lagaum breytingu & l6gum
um jafna st6bou og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, med sidari breytingum
(jafnlaunavottun), 437. mal.

SVP hafa kynnt sér fyrirliggjandi frumvarp og fagna samtékin markmidi pess og stydja pvi
adgerdir & pa vegu sem lagodar eru til i frumvarpinu ad sporna gegn launamisrétti hvers konar.
pvi stydja SVP framgang pessa frumvarps hvad vardar markmid pess og tilgang.

pa fagna SVb einnig 6llu frumkvadi hins vegar sem felur i sér Gtvistun verkefna fra hinu
opinbera til einkaadila, p.m.t. faggiltra skodunar- og profunarstofa sem eru adilar sem starfa
eftir strongum krofum alpjédlegra stadla um hlutleysi, verkferla og samremi i framkvemd
verka. Faggiltar stofur hafa starfad hérlendis i tvo éaratugi & svidi bifreidaskodana,
matvelaskodana, rafskodana, skipaskodana og loggildinga melitekja auk markadsgeslu.
Faggiltar skodunarstofur hafa pvi fyrir I6ngu sannad gildi sitt sem 6ruggur og hagkvemur
kostur & svidi eftirlits.

Eftir sem adur telja SVP mikilveaegt ad itreka pa skodun samtakanna ad vida er pottur brotinn i
starfsemi faggildingaryfirvalda hér & landi. Visast hér m.a. til &bendinga pessa efnis i umségn
faggiltra fyrirteekja inna SVpP fra 10. mai sl. um fyrirliggjandi frumvarp. bvi er ad mati SVp
mikilvaegt ad lyfta grettistaki med ad koma starfsemi faggildingaryfirvalda, p.m.t. starfsemi
Faggildingarsvids Einkaleyfastofunnar, pannig fyrir ad st starfsemi sé til pess baer ad annast
pau verkefni sem stjérnvdldum eru falin I6gum samkvaemt sem og i samraemi vid alpjédlegar
skuldbindingar.

Er framangreindum athugasemdum SVP hér med komid & framfari vid allsherjar- og
menntamalanefnd Alpingis og gera samtdkin ad 6dru leyti ekki frekari athugasemdir vid
fyrirliggjandi frumvarp. SVb askilja sér po rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri &
sidari stigum og lysa sig um leid reidubuin til ad funda um efnid sé pess 6skad af halfu
nefndarinnar.

Virdingarfyllst,
f.n. SVpb

Larus M. K. Olafsson, hdl.
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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 10. mai 2017

Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um jafna stédu og jafnan rétt
kvenna og karla, nr. 10/2008, 437. mal

SVb - Samtok verslunar og pjonustu visa til tdlvupdsts allsherjar- og menntamalanefndar, dags.
28. april sl., par sem dskad er umsagnar samtakanna um frumvarp til laga um breytingu a légum
um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, med sidari breytingum
(jafnlaunavottun), 437. mél.

SVb hafa kynnt sér efni fyrirliggjandi frumvarps og gera samtokin ekki sérstakar athugasemdir
hvad vardar markmid pess. Eftir sem adur O0ska SVP eftir ad koma a framferi einstaka
athugasemdum f.h. hagsmunahéps faggiltra fyrirteekja innan SVP hvad vardar efni pess og sér
i lagi samspil pess vid grundvallarreglur & svidi faggildingar. I pvi skyni benda SVb & samtokin
geta m.a. hagsmuna skodunar- og profunarstofa sem hlotid hafa faggildingu hér & landi en
steerstur hluti peirra hafa gengid til lids vid samtokin og stofnad &durnefndan hagsmunahdp
innan peirra.

Ljost er ad fyrirliggjandi frumvarp grundvallast ad verulegu leyti & sjonarmidum um
faggildingu og p.a.l. & pvi regluverki sem faggilding seekir stodir i. Visast hér m.a. til
umfjéllunar i greinargerd par sem segir ad i frumvarpinu er melt fyrir um skyldu tiltekinna
fyrirteekja og stofnana til ad 6dlast jafnlaunavottun med sérstakri vottun faggilts vottunaradila.
pa er i frumvarpinu meelt fyrir um heimild fyrir samtok adila vinnumarkadarins til ad semja svo
um i kjarasamningum ad vid Gttekt & jafnlaunakerfi tiltekinna fyrirteekja eda stofnana sé unnt
ad Oska eftir stadfestingu hagsmunaadila a pvi ad par riki launajafnrétti i stad pess ad oska eftir
vottun faggilts vottunaradila. Til frekari skyringar visast hér einnig til 1 og 3. gr. fyrirliggjandi
frumvarps hvad pessi atridi vardar. Af framangreindu mé rada ad Uttekt hagsmunaadila &
jafnlaunakerfi fyrirteekis eda stofnunar er i einstaka tilvikum 16gd ad jofnu vid vottun faggiltra
adila.

AJ gefnu tilefni benda SVb & ad samtokin hafa undanfarin ar vakid athygli stjornvalda &
akvedinni slagsidu sem er uppi vardandi stjornsyslu faggildingaryfirvalda hér & landi. itreka
SVP ad skyldur stjornvalda & svidi faggildingar grundvallast m.a. & akvedum reglugerdar
Evrdépupingsins og radsins (EB) nr. 765/2008 fra 9. juli 2008 um krofur vardandi faggildingu
og markadseftirlit i tengslum vid markadssetningu & vérum og nidurfellingu reglugerdar (EBE)
nr. 339/93. Reglugerd pessi var felld inn i samninginn um Evropska efnahagssvaedisins med
akvoroun Sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 126/2012 fra 13. jali 2012. Reglugerdin leggur
ymsar skyldur & herdar stjérnvalda s.s. pa skyldu ad undirgangast svokallad jafningjamat (e.
peer evaluation), sbr. 10. gr. reglugerdarinnar, par sem sannreynt og stadfest er ad
faggildingarstofur adildarrikja EES-samningsins starfi ad faggildingarmalum likt og adrar
faggildingarstofur rikjanna. Hins vegar hefur hin islenska faggildingarstofa, p.e.
Faggildingarsvid Einkaleyfastofunnar (ISAC), enn ekki undirgengist jafningjamat og pvi
uppfyllir islenska rikid ekki krofur &durnefndar reglugerdar nr. 765/2008. Sem afleiding pessa
er ad faggildingar sem koma fra ISAC teljast ekki gildar faggildingar og ekki unnt ad byggja a
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peim sem slikum. Ad sama skapi er ekki unnt ad byggja akvardanir tilkynntra adila a
faggildingu fra ISAC. Vegna pessa er alitamal hvada gildi samraemismat hefur & grundvelli
stjérnsyslu faggildingar hér & landi. Er pvi ljost ad starfsemi ISAC, sem og akvardanir stofunnar
s.s. er varda tilkynnta adila, er deemd til pess ad vera marklaus verdi ekki tryggt ad starfsemi
ISAC verdi komid i rétt horf og krofur reglugerdar nr. 765/2008 verdi uppfylltar. Til
upplysingar pa hafa SVp sent kvortun & Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) par sem pess er 6skad ad
stofnunin taki mal pessi til skodunar. Malid er enn i skodun hja stofnuninni en af erindum peim
sem ESA hefur sent a islensk stjornvold ma réda ad stofnunin taki ad fullu undir gangryni
hagsmunahopsins og telji ad starfsemi ISAC uppfylli ekki paer krofur sem gerdar eru til
faggildingaryfirvalda.

AJ mati SVP kann pad pvi ad skjota skokku vid ad i fyrirliggjandi frumvarpi eru lagdar til
breytingar & l6gum & pa vegu ad draga enn frekar ur gildi faggildingar a pa vegu ad adilum sem
ekki hafa hlotid faggildingu sé heimilad ad framkvaema uttekt sem jafngildir vottun faggiltra
adila. Pvi midur eru pess demi hér & landi ad adilum sé heimilad vottunarstarfsemi i skjoli
opinbers sampykki an pess ad umraddir adilar hafi hlotid fullnaegjandi faggildingu til slikrar
starfsemi eda slik faggilding samraemist peim krofum sem um hana gilda. Slik eftirgjof &
strongum krofum faggildingar felur i sér skerta samkeppnisstodu gagnvart peim adilum sem
hafa gengid i gegnum formlegt ferli faggildingar, hérlendis eda erlendis, og um leid er verid ad
gengisfella faggildingu og per gedakrofur sem hun stendur fyrir. Ad sama skapi felur slik
eftirgjof & krofum i sér falskt 6ryggi gangvart notendum vidkomandi pjonustu sem i godri tru
byggja traust sitt & peirri starfsemi.

Pvi gagnryna SVb ad i fyrirliggjandi frumvarpi sé 16gd ad jofnu vottun faggiltra adila og uttekt
hagsmunaadila, p.e. starfsmanna, hagsmunasamtaka, stofnana og annarra sem hafa légvarda
hagsmuni sbr. 1 gr. frumvarpsins, en med pvi fyrirkomulagi er verid ad heimila adilum sem
ekki njota faggildingar ad ganga i storf faggiltra adila. Ad sama skapi er med tilvisun til
nvottunar® i fyrirliggjandi frumvarpi enn frekar verid ad gera skil & milli starfsemi pessara
Oskyrari en ella.

I ljosi framanritads telja SVP heppilegt ad notkun & hugtakinu ,,vottun* i fyrirliggjandi
frumvarpi verdi tekin til endurskodunar med pad ad leidarljosi ad fella pad hugtak par Gt. Pess
i stad leggja SVP til ad unnt verdi ad stydjast vid onnur hugtok pess i stad, s.s. ,,0ttekt" eda
,».Skodun“‘sem ekki felur i ser somu skirskotun til starfsemi faggiltra adila, p.e. i peim tilvikum
par sem ekki er um ad raeda Uttektir faggiltra adila.

Er framangreindum athugasemdum hagsmunahops faggiltra fyrirteekja innan SVP hér med
komid a framfeeri vid allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis og gera samtokin ad 6dru leyti
ekki frekari athugasemdir vid fyrirliggjandi frumvarp. SVb askilja sér po rétt til ad koma frekari
athugasemdum a framfeeri & sidari stigum og lysa sig um leid reidubuin til ad funda um efnid
sé pess o6skad af halfu nefndarinnar.

Virdingarfyllst,
f.h. Svb

ru>C v!
Larus M. K. Olafsson, hdl.
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VIDSKIPTARAD {SLANDS

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd

b/t. nefndarritara
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 15. mai 2017

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um jafna st6ou og jafnan rétt kvenna og karla
(jafnlaunavottun, 437. mal)

Med frumvarpi pessu er lagt til ad l6gfest verdi skylda fyrirteekja og stofnana med 25 eda fleiri
starfsmenn til jafnlaunavottunar i pvi skyni ad koma a launajafnrétti kynjanna. Verdi
frumvarpido ad loégum skulu viokomandi fyrirteeki og stofnanir 6dlast vottun faggilds
vottunaradila, eda eftir atvikum fa stadfestingu fra& hagsmunaadila, & pvi ad jafnlaunakerfid og
framkveemd pess uppfylli kréfur jafnlaunastadals iST 85:2012.

Vidskiptarad fagnar pvi ad jafnréttismal séu sett 4 oddinn i stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar.1J6fn réttindi & vinnumarkadi, sem og 6drum svidum samfélagsins, er
markmio sem allir eiga ad geta sammeelst um.

Hvad frumvarp petta vardar takast & tvenn réttmaet sjonarmid. Adgerdum sem mida ad auknu
jafnrétti kynjanna ber 6tvireett ad fagna. Kostnad vegna regluverks etti aftur a méti avallt ad
reyna ad lagmarka. Med petta i huga er mikilveegt ad frumvarpid uppfylli tveer forsendur eins
vel og unnt er. Annars vegar ad pad skili raunverulegum &rangri hvad launajafnrétti vardar og
hins vegar ad kostnadur fyrirteekja vegna innleidingar vottunar sé lagmarkadur. | umsogn
pessari eru lagdar fram tillogur ad umbotum af pessu tagi.

Leidin ad launajafnrétti kynjanna

Fjolmargar rannsoknir hafa verid gerdar & sidustu a&rum sem mela launamun kynjanna.
Launamunur kynjanna maelist misjafnlega mikill en er p6 avallt konum i 6hag. i nylegri skyrslu
velferdarraduneytisins, sem frumvarp petta byggir 4, var ein af nidurstddounum ad
starfstengdar breytur, p.e. atvinnugrein og starfsstétt, skyra steerstan hluta launamunar

1Stefnuyfirlysing rikisstjérnar Sjalfstee disflokksins, Vidreisnar og Bjartrar framtidar. SI66:
http://www.stjornarrad.is/stefnuyfirlysing/stefnuyfirlysing-rikisstjornar-sjalfstaedisflokksins-
vidreisnar-og-bjartrar-framtidar

bls. 1 af 6


http://www.stjornarrad.is/stefnuyfirlysing/stefnuyfirlysing-rikisstjornar-sjalfstaedisflokksins-

kynjanna.? Eda eins og fram kom i nidurstdédukafla skyrslunnar, ,kynbundinn vinnumarkadur
er meginors6k kynbundins launamunar.” bar kemur jafnframt fram ad oskyrdur launamunur
er skilgreindur sem sa hluti launamunar sem skyribreytur og matsadferd skyra ekki.
Nidurstada velferdarraduneytisins var su ad dskyrdur launamunur hafi verid 5,7% arid 2013
samanborid vid 7,8% arid 2008.3 Oskyrdur launamunur hefur pvi farid minnkandi, en erfitt er
ad deema um hvort hann hverfi ad fullu 8 komandi arum an inngripa rikisvaldsins.

Sé stefnt ad fullu launajafnrétti dugar po ekki ad eyda &éskyrdum launamun enda eru
heildarlaun karla rimlega 21% haerri en kvenna. | adurnefndri skyrslu ma finna ymsar
upplysingar um ,skyrdar” orsakir pessa. Ma par t.a.m. nefna ad konur vinna i meira maeli
hlutastorf en karlar, en 66% peirra voru i fullu starfi arid 2014 samanborid vid 87% karla.
Jafnframt er vinnutimi kvenna, sem vinna i fullu starfi, ad medaltali styttri en karla og munar
par um sex timum a viku. Til vidbotar hafa karlar mannaforrad i meiri maeli en konur.

A0 mati Vidskiptarads er mikilvaegt ad stjornvold velti fyrir sér hvad styrir ofangreindum
pattum, p.e. hvers vegna konur taki i svo miklum meeli 3 sig skert starfshlutfall, vinni faerri
vinnustundir en karlar pratt fyrir ad vera i fullu starfi og hafi ad medaltali minni mannaforrad.
Hér er liklega ekkert eitt rétt svar. Vidskiptarad telur po ad 16ggjafinn geti farié ymsar leigir
sem yta undir préun i att ad launajafnrétti kynjanna:

e Hzerri faedingarorlofsgreidslur. A medan launamunur kynjanna rikir studlar hamark a
greidslur ur Feedingarorlofssjoédi ad launamun kynjanna. Lag hamarksgreidsla eykur
likur & pvi ad foreldrar nyti ekki faedingarorlof sitt til fulls og reynslan synir ad petta
eigi einkum vid um fedur. beim fedrum sem taka feedingarorlof med bérnunum sinum
hefur faekkad hratt undanfarin ar, og peir sem taka orlof gera pad i styttri tima en
adur. Arid 2016 toku fedur ad medaltali 75 daga i faedingarorlof, en arid 2015 var
medaltalid 84 dagar, og fyrir efnahagshrunid var pad 101 dagur ad medaltali. Eingéngu
11% fedra taka meira en pa prja manudi sem peir eiga rétt a samkveemt logum, en
petta hlutfall var 23% arid 2008.* Félagslegir peettir hafa vafalitid ahrif 4 pessa
hlutverkaskiptingu kynjanna en reynslan synir ad hakkun hamarksgreidsina skilar
verulegum arangri. Ojofn skipting orlofstoku leidir ekki adeins til aukins launamunar
kynjanna yfir orlofstimann heldur dregur pad foreldri sem tekur lengra orlof jafnframt
tr starfsframvindu sinni. Ahrifanna geetir pannig til lengri tima og pvi brynt a8 draga
ur pessu ojafnveegi eigi launajafnrétti ad nast.

e Brua bilid milli faedingarorlofs og leikskdlavistar. | tilldgum starfshéps félags- og
husnaedismalaradherra fra mars 2016 kemur fram ad porf sé a ad mota heildraena
stefnu fra voggu til leikskdla.> Markmi® hennar yréi ad styrkja innvidi og tryggja bannig
dagvistunarurraedi fyrir born fra niu manada aldri. Jafnframt hefur verié bent 4 ad
teekifaeri felist i pvi ad bérn hefji skélagéngu ari fyrr, likt og pekkist vida i Evrépu.
Pannig megi skapa rymi fyrir aukinn fjolda yngri barna i leikskdlum landsins, til
vidbdtar vid pann avinning sem felst i pvi ad einstaklingar ljiki nami fyrr. Komist barn

2 Sja i samantekt a skyrslu velferdarraduneytisins, glaera 15. SI68:
https://www.velferdarraduneyti.is/media/launajafnretti-2013/Sigurdur-Snaevarr-Laun-karla-og-
kvenna-20.5.2015.pdf

3 Launamunur karla og kvenna. Velferdarraduneytid, mai 2015. SI63:
https://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-og-skyrslur-
2015/Launamunur_karla_og_kvenna_13112015.pdf

4 Sja uttekt Kjarnans sem byggir 4 gégnum fra Faedingarorlofssjodi. SI68:
https://kjarninn.is/skyring/2017-04-05-enn-faerri-fedur-taka-faedingarorlof/

5 Framtidarstefna i faedingarorlofsmalum. Velferdarraduneytié, mars 2016. SI40:
https://www.velferdarraduneyti.is/media/skyrslur2016/11032016_Framtidarstefna_i_daedingarorlof
smalum.pdf
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ekki i dagvistun eda leikskdla strax ad feedingarorlofi loknu neydast foreldrar i mérgum
tilfellum til ad taka dlaunad leyfi til ad sinna barninu. Likt og med faedingarorlof hefur
reynslan synt ad konur eru liklegri til ad taka ad sér pad verkefni. Vid slikar
kringumsteedur dregur samhlida ur aevitekjum peirra og starfsframvindu, samanborid
vid karlmenn.

e Ataksverkefni til ad breyta imynd hefdbundinna kvenna- og karlastarfa. Midad vid
skyrslu velferdarraduneytisins er kynbundinn vinnumarkadur meginorsok kynbundins
launamunar. Til pess ad draga ur kynbundnum launamun veeri haegt ad radast i
ataksverkefni til ad hvetja konur til ad seekja i storf sem gjarnan eru nefnd sem
karlastorf og karla til ad seekja i storf sem gjarnan flokkast sem kvennastérf. Ahugavert
verkefni pessu tengdu er nu i gangi undir yfirskriftinni #kvennastarf 4 vegum Samtaka
ionadarins asamt fleirum.

o Aukin jafnréttisfraedsla i skélum geeti jafnframt haft jakveedar afleidingar i for med
sér. Slik freedsla geeti dregid ur , kynjudu ndamsvali“, brotid upp stadalimyndir og
studlad ad jafnari dreifingu dbyrgdar & heimilislifi sidar 4 aeviskeidi nemendanna.®

Umbaetur af pessu tagi utiloka ad sjalfsogdu ekki frekari adgerdir, likt og jafnlaunavottunina.
Framangreindar tillégur eiga pad po sammerkt ad sntia ad skyrdum hluta launamunarins sem
heggur mun hardar i sevitekjur kvenna en éskyrdi hlutinn. Med pa stadreynd i huga er brynt
ad jafnlaunavottun skapi ekki falskt 6ryggi, p.e. ad stjornvold og fyrirtaeki telji ad fullkomid
jafnrétti naist 4 vinnumarkadi i gegnum vottunina.

Hvernig ma lagmarka reglubyrdina?

Rétt er ad taka fram ad jafnlaunavottun getur skapad avinning fyrir fyrirteeki umfram pad ad
tryggja jafnan rétt kynjanna. bannig gefur vottunin tilefni til ad ryna storf allra starfsmanna og
meta pau innbyrdis. betta getur leitt af sér aukinn aga i launamalum, aukna skilvirkni
starfsmanna og hagraedingu i rekstri.

Ad pvi sogdu er pé ljost ad innleidingu stadalsins fylgir kostnadur. Pad verdur ad teljast
Oheppilegt ad i frumvarpinu er ekkert greint fra umraeddum innleidingarkostnadi fyrirtaekja.
Pannig er ekki haegt ad atta sig a fyrirkomulagi vid innleidingu med lestri frumvarpsins heldur
einungis i gegnum jafnlaunavottunarstadalinn sjalfan. Hann er po ekki birtur opinberlega og
faest einungis gegn gjaldi hja Stadlaradi islands fyrir um 10 pus. kr. | vidauka vid umsogn pessa
er stiklad a storu um pad hvad innleiding jafnlaunavottunarstadalsins felur i sér, en stadallinn
sjalfur telur 41 bls. Tilgangur Vidskiptarads med samantektinni er ad beeta ur peim
upplysingaskorti sem ad mati radsins er til stadar i framlogdu frumvarpi.

[ frumvarpinu sjalfu kemur fram ad avinningur pess, verdi pad ad logum, vegi pbyngra en
sjonarmid um ipyngjandi ahrif pess fyrir hlutadeigandi fyrirtaeki og stofnanir. Ekki verdi séd ad
med logfestingu skyldu til jafnlaunavottunar sé gengid lengra en naudsynlegt er til ad na fram
[6gmeetum markmidum stjérnvalda.

Vidskiptarad hefur kynnt sér stadalinn i heild sinni og ljést er ad um ipyngjandi adgerd er ad
raeda. Frumvarpid mun hafa talsverdan kostnad i for med sér, einkum fyrir smeerri fyrirteeki.
Frumvarpshéfundar taka ad hluta tillit til pessa, t.d. med pvi ad innleida jafnlaunavottunina i
fosum eftir steerd fyrirtaekja.

6 Radstefnurit Netlu — Menntavika 2011. SIé8: http://netla.hi.isyfmenntakvika2011/030.pdf
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Til ad lagmarka pa reglubyrdi sem jafnlaunavottun fylgir leggur Vidskiptarad til ad hugad verdi
ad eftirfarandi tillogum til breytinga:

i stad dagsekta verdi beitt hvétum. | frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad
Jafnréttisstofa geti akvedid ad viokomandi fyrirteeki eda stofnun greidi dagsektir par
til vottun, stadfesting eda endurnyjun par a liggur fyrir. Dagsektir Jafnréttisstofu geta
numid allt ad 50.000 kr. fyrir hvern dag en vid akvordun fjarhadar dagsekta skal
stofnunin medal annars lita til fjolda starfsmanna hlutadeigandi fyrirtaekis eda
stofnunar og hve umfangsmikill vibkomandi atvinnurekstur sé. AG mati Vidskiptarads
tti | stad dagsekta ad beita hvotum eda ivilnunum fyrir fyrirtaeki ef pau uppfylla
krofur jafnlaunavottunarstadalsins.

Stadallinn verdi einfaldadur fra pvi sem nu er. Jafnlaunavottunarstadallinn kom ut
arid 2012 og pvi verda a pessu ari lidin fimm ar fra utgafu hans. Stadlar eru
endurskodadir a nokkurra ara fresti og gjarnan er midad vid fimm ar. Edlilegt er pvi ad
fara ad huga ad endurskodun stadalsins.” Jafnlaunavottunarstadallinn var skrifadur og
saminn med peirri hugsun ad hann veeri valkveedur fyrir pau fyrirtaeki sem vildu
innleida hann. Raunar segir i inngangi stadalsins ad atvinnurekendum sé i sjalfsvald
sett hvort peir innleidi stadalinn. Vidskiptarad telur i ljosi pessa ad nu pegar til stendur
ad logfesta stadalinn eigi samhlida ad einfalda paer krofur sem gerdar eru til fyrirtaekja
vid endurskodun hans.

Innleidingartimi jafnlaunavottunar rymkadur. Samkveemt frumvarpinu eru 16gé til
mismunandi timamérk um pad hvenaer vottunar- edfa, eftir atvikum,
stadfestingarferli, skuli vera lokid eftir staerd fyrirteekja eda stofnana. Vidskiptarad
leggur til ad innleidingartimi fyrirteekja og stofnana til pess ad 6dlast jafnlaunavottun
verdi rymkadur. Pannig gefst betra teekifaeri til ad meta arangur jafnlaunavottunar og
betri reynsla hefur pa fengist 4 innleidingarferlid. pa vekur radid athygli a pvi sem fram
kom i umségn Stadlarads islands um frumvarp petta ad pad var ekki fyrr en u.p.b.
fjorum arum eftir utgafu stadalsins sem fyrsta fyrirtaekid fékk vottun a jafnlaunakerfi
samkvaemt honum. Telur Stadlarad pad veita visbendingu um umfang peirrar vinnu
sem innleiding stadalsins krefst.” Vidskiptarad leggur pvi til eftirfarandi breytingar:

- [ stad pess ad fyrirtaeki og stofnanir par sem starfa fleiri en 250 starfsmenn hafi
odlast vottun eigi sidar en 31. desember 2018 sé midad vid 31. desember 2019.

- | stad pess ad fyrirtaeki og stofnanir par sem 150-249 starfsmenn starfa hafi
odlast vottun eigi sidar en 31. desember 2019 sé midad vid 31. desember 2020.

- [ stad pess ad fyrirteeki og stofnanir par sem 25-149 starfsmenn starfa hafi 68last
vottun eda, eftir atvikum, stadfestingu hagsmunaadila, i sidasta lagi pann 31.
desember 2020 sé midad vid 31. desember 2022.

par sem jafnlaunavottun hefur ekki verid |6gfest annars stadar i heiminum er erfitt ad segja til
um drangur adger@arinnar fyrirfram. Likt og komid hefur fram eru jofn réttindi a
vinnumarkadi, sem og 6drum svidum samfélagsins, markmid sem allir eiga ad geta sammeelst
um. Stjornvold eiga hrds skilid fyrir ad nalgast petta vidfangsefni med framsaeknum heetti. Ad
pvi sogdu er ekki sidur mikilvaegt ad lagasetning sé eins hagnyt og frekast er unnt. bar sem
innleidingu vottunar fylgir talsverdur kostnadur er mikilvaegt ad vandad sé til verka. Ad mati
Vidskiptardds veeru framangreindar breytingar til pess fallnar ad skapa breidari satt um
frumvarpid. Pa er jafnframt mikilveegt ad stjornvold gangi fram af réggsemi hvad adrar

7 Umsbgn Stadlarads islands um frumvarpid. SI63: http://www.althingi.is/altext/erindi/146/146-
1156.pdf
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umbaetur i att ad launajafnrétti vardar. island hefur verid i framvardarsveit kynjajafnréttis og
brynt er ad svo verdi afram.

Vidskiptarad hvetur stjornvold til ad taka tillit til framangreindra sjonarmida vid afgreidslu
frumvarpsins.

Virdingarfylist,

Margrét Berg Sverrisddttir, 16gfreedingur
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Vidauki | - Umfjollun um hvad felst i ferli innleidingar jafnlaunavottunarstadals

Innleiding jafnlaunavottunarstadals krefst pess ad fyrirtaeki eda stofnun komi upp, skjalfesti,
innleidi, vidhaldi, ryni og baeti stédugt stjornun jafnlaunakerfis. Til ad setja upp jafnlaunakerfid
parf hlutadeigandi fyrirteeki eda stofnun i upphafi ad skilgreina stefnu fyrirtaekisins i
jafnlaunamalum og lata fara fram a.m.k. eina launagreiningu hja fyrirtaekinu, en i pvi felst ad
unnin er kerfisbundin tttekt a launum og kjorum starfsmanna i peim tilgangi ad kanna hvort
kynbundinn launamunur sé til stadar. Slik stefna skal m.a. fela i sér skuldbindingu um stédugar
umbeetur, eftirlit og vidbrogd. Ad pvi loknu skal fyrirtaeki eda stofnun skilgreina og flokka stérf
allra starfsmanna og velja pau vidmid sem eru mest einkennandi fyrir peer krofur sem storfin
gera til starfsmanna.

{ vidauka B vid stadalinn er ad finna leidbeiningar um flokkun starfa. Maelt er med nanar
skilgreindum porudum samanburdi par kemur m.a. fram ad starfslysingar og spurningalistar
um innihald starfs purfi ad liggja fyrir til pess ad unnt sé ad meta storfin og bera pau saman.
Samanburdurinn skal byggja 4 haefni, abyrgd, alagi og vinnuadsteedum sem hvert og eitt hefur
mismikid hlutfallslegt veegi. Tekid er deemi um fyrirteeki sem hefur fjogur élik storf. ba er
samanburdur gerdur sex sinnum til ad bera saman pau storf og petta ferli endurtekid fyrir hina
prja peettina. Samanburdur er pvi gerdur samtals 24 sinnum pegar storf eru fjégur og vidmid
fiogur. [ fyrirtaeki par sem eru 20 storf myndi paradur samanburdur krefjast 720 samanburda.

Fyrirtaeki eda stofnun skal ad pessu loknu koma upp, innleida og vidhalda verklagsreglum til
ad bera kennsl a og hafa adgang ad videigandi lagalegum kréfum og 68rum krofum sem
fyrirteekid undirgengst er eiga vid um jafnlaunakerfi fyrirteekisins. Fyrirtaekid eda stofnunin
skal jafnframt setja fram, innleida og viGhalda skjalfestum jafnlaunamarkmidum sem na til
allra starfsdeilda. Markmidin skulu vera meelanleg og i samreemi vid jafnlaunastefnuna og
gangast skal undir skuldbindingar um ad stefnan sé i st6dugum umbaodtum.

Fyrirtaekid skal svo setja sér asetlun um adgerdir til ad na settum markmidum og i henni skal
vera tilgreining a abyrgdaskiptingu innan fyrirteekisins og tilgreining a leidum ad markmidum
og timasetningu adgerda. Pessu til vidbotar eru gerdar strangar krofur um heaefni og pjalfun
starfsmanna sem koma ad launadkvordun. Tryggja parf ad naudsynlegar audlindir séu tiltaekar
til ad innleida, vidhalda og beeta jafnlaunakerfid og einnig parf ad koma upp, innleida og
vidhalda verklagsreglum um samskipti og upplysingamidlun um pa peetti sem hafa ahrif a laun.
Strangar reglur gilda svo einnig um skjalfestingu og skjalastyringu jafnlaunakerfisins.

Eftir ad jafnlaunakerfi hefur verid komid a skal fyrirteeki eda stofnun koma upp, innleifa og
vidhalda eftirfarandi atridum:

o Verklagsreglum um launagreiningar til ad vakta og meela reglulega alla peetti eda
vidmid sem hafa ahrif a launamyndun i fyrirteekinu eda stofnuninni. Kynna parf
starfsmonnum nidurstdédur launagreininga hvad vardar kynbundinn launamun innan
einstakra starfahodpa.

e Verklagsreglum um mat a pvi hvort videigandi lagalegum kréfum og jafnlaunastadli sé
hlytt og skal vera til stadar skra um nidurstodur pessa reglulega mats.

o Verklagsreglur til ad eiga vié raunveruleg og moguleg frabrigdi og um hvernig skuli
gripid til adgerda til urbdta og forvarna — med nanar tilgreindum skilyréum.

Samhlida pessu skal koma upp og vidhalda peim skram sem naudsynlegar eru og skal
fyrirteekid tryggja ad innri uttektir a jafnlaunakerfinu séu gerdar med fyrirfram akvednu
millibili. Pessu til vidbotar skulu eedstu stjornendur ryna arangur jafnlaunakerfisins med
fyrirfram akvednu millibili til ad tryggja ad pad henti afram, sé fullnaegjandi og virkt.

Umf{jéllun pessi er ekki tamandi en eetti po ad gefa lesanda agaeta innsyn inn [ ferlid.
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Umsoégn VR um frumvarp til laga um breytingu & Iégum um jafnan rétt
kvenna og karla nr. 10/2008, med sidari breytingum (jafnlaunavottun)
(437. mél., 146. loggjafarping 2016-2017. Stjoérnarfrumvarp. )

VR fagnar frumvarpi félags- og jafnréttismalarddherra um jafnlaunavottun og telur pad
mikilveegan &fanga i att ad fullu jafnrétti karla og kvenna. VR hefur lengi barist fyrir
jofnum launum kynjanna enda er kynbundinn launamunur ein helsta birtingarmynd
Ojafnrar stoou karla og kvenna & islenskum vinnumarkadi.

VR vill hins vegar koma & framferi eftirfarandi athugasemdum um frumvarpid med pad
ao leidarljési ad skapa umraedu um petta mikilvaega verkefni og tryggja framgang pess.

1 A islenskum vinnumarkadi & arunum 2012 - 2014 voru hatt i 27 pasund fyrirtaeki,
samkvamt upplysingum sem fram koma & heimasidu Hagstofu Islandsl
Frumvarp um jafnlaunavottun tekur eingdngu til fyrirteekja par sem starfsmenn
eru 25 eda fleiri ad jafnadi & arsgrundvelli eda teplega 1.200 atvinnurekenda, skv.
pvi sem fram kemur i greinargerd med frumvarpinu. P6 frumvarpid taki til mikils
meirihluta virkra starfsmanna a vinnumarkadi spyr VR hvernig léggjafinn hyggst
tryggja ad fyrirteki og stofnanir, sem ekki falla undir frumvarpid vegna pessa
akveaedis um fjolda starfsmanna, greidi korlum og konum sému laun fyrir sama
eda sambarilegt starf, eins og kvedid er aum 1 mgr. 19. gr. laga nr. 10/2008?

2. 1 greinargerdinni med frumvarpinu kemur fram ad samtokum adila
vinnumarkadarins verdi falid eftirlit med pvi ad fyrirteki og stofnanir med 25 eda
fleiri starfsmenn 6dlistjafnlaunavottun eda stadfestingu og ad slikt sé endurnyjad
a4 priggja ara fresti. bar segir a bls. 11 ad radherra skuli fjalla ndnar um med hvada
hetti eftirliti adila vinnumarkadarins skuli hattad i reglugerd ad h6fou samradi vid
samtdk adila vinnumarkadarins. bad er ad mati VR mikilvaegt ad drog ad slikri
reglugerd liggi fyrir &0ur en greidd verda atkvaedi um frumvarpid svo 6llum megi
vera ljost hvernig slikt eftirlit getur farid fram og ad skyrar heimildir liggi par ad

1Hagstofa Islands, Fj6ldi fyrirteekja og rekstrarupplysingar eftir atvinnugreinum og sterd 2012-2014,
hagstofa.is/talnaefni/atvinnuvegir/fyrirtaeki/afkoma-fyrirtaekja/
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baki. | frumvarpinu kemur ekki fram hvernig eftirliti skuli hattad & pvi priggja ara
timabili sem lidur fra pvi fyrirteki/stofnun fékk vottun/stadfestingu og par til
kemur ad endurnyjun hennar. Mikilvaegt er ad satt ndist um hvernig eftirliti med
framkvemd jafnlaunastadalsins innan fyrirteekja/stofnana a pessu 3ja ara timabili
skuli hattad.

3. 15 mgr. 19. gr. frumvarpsins, um heimild fyrirteekja eda stofnana par sem starfa
25 - 99 starfsmenn ad jafnadi ad velja hvort uttekt fari fram a grundvelli 1 gr. b
(leitad eftir stadfestingu & ad krofurnar séu uppfylltar hja hagsmunaadilum, s.s.
fulltrdum starfsmanna) eda 1. gr. c (leitad eftir vottun par til beaers adila &
jafnlaunakerfi sin) er visad i hagsmunaadila. I greinargerd med frumvarpinu er &
bls. 4 skilgreinmg a ordinu ,,hagsmunaadili“ Pbar segir m.a.: ,,Med hagsmunaadila
i frumvarpi pessu er att vid starfsmann ....“ Samskonar skyringu & ordinu er ad
finna i stadlinum sjalfum. pvi spyr VR hvort I6gin heimili ad einn starfsmadur
fyrirtekis geti uppfyllt skyldur hagsmunaadila?

4. baerifrumvarpinu ekki ad finna skyra heimild Jafnréttisstofu til ad sannreyna

Uttekt hagsmunaadila eda vottunarfyrirteekja. VR telur mikilveegt ad slik heimild
liggi fyrir.
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