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Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um réttindi og skyldur erlendra fyrirtaekja sem
senda starfsmenn timabundid til islands og starfskjor starfsmanna peirra og fleiri lgum
(eftirlit & vinnumarkadi, EES-mal), 457. mal.

Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um réttindi og skyldur erlendra fyrirtaekja sem
senda starfsmenn timabundid til islands og starfskjor starfsmanna peirra og fleiri 16gum,
457 mal.

Alpydusamband islands stydur frumvarpid og pau markmid sem par eru sett fram.
Jafnframt leggur ASI til akvedna vidbot sem sambandid telur mikilveega og gerd er grein
fyrir hér & eftir. Alpydusambandid leggur rika &herslu & ad frumvarpio verdi sampykkt fyrir
sumario pannig ad efni pess komi pegar til framkvamda.

Greinargerd og tillégur

Frumvarp pad sem hér er til umfjéllunar er unnid i 4geetu samstarfi starfsmanna
velferdarrdduneytisins og fulltrda adila vinnumarkadarins, auk fulltria Vinnueftirlitsins og
Vinnumalastofnun.

Hér & eftir er gerd stuttlega grein fyrir meginefni frumvarpsins eins og pad horfir vid
Alpydusambandinu.

1. Forsendur og meginmarkmid frumvarpsins

Pad er meginregla a islenskum vinnumarkadi ad launafélk skuli njéta launa og annarra
starfskjara i samraemi vid kjarasamninga og log hér & landi 6had pjoderni starfsmanna eda
peirra fyrirtaekja sem peir starfa fyrir, p.m.t. erlendra pjénustufyrirteekja ad medtdéldum
starfsmannaleigum. betta er aréttad i 4. og 5. gr. nugildandi laga um réttindi og skyldur
erlendra fyrirteekja sem senda starfsmenn timabundid til islands og starfskjér starfsmanna
peirra, nr. 45/2007.



Alpydusamband islands

A sidustu misserum og arum hafa undirbod og tengd brotastarfsemi farid vaxandi &
islenskum vinnumarkadi. par hafa erlend pjonustufyrirtaeki sem koma timabundid med
starfsmenn hingad til lands, p.m.t. starfsmannaleigur verid mjog aberandi.

Algengustu brotin eru ad laun og 6nnur starfskjor eru oft langt undir islenskum
kjarasamningum, yfirvinna ekki greidd og réttindi starfsmanna eru ekki virt hvad vardar
orlof og veikindi og slys. Hér er vert ad hafa i huga ad starfsmenn pjonustufyrirteekja eiga
ad lagmarki ad nj6ta launa skv. kjarasamningum og starfsmenn starfsmannaleiga sému
launa og annarra starfskjara og ef peir veeru i beinu radningarsambandi vid islenska
notendafyrirtaekid.

Almennt ma segja ad pessi fyrirtaeki sem flest koma fra fateekum rikjum Evrépu reyni ad
flytja med sér hingad til lands Iéleg kjor og takmdrkud réttindi a vinnumarkadi sem gilda i
heimalandinu. P4 gildir um morg pessara fyrirteekja ad pau halda starfsménnum sinum fra
upplysingum um laun og 6nnur starfskjor sem hér gilda, Utvega peim ibudarhisnaedi sem
er med dllu daseettanlegt og ala & 6tta starfsmannanna vid ad seekja rétt sinn. [ alvarlegustu
tilfellunum ma fullyrda ad pessi fyrirteeki stundi brotastarfsemi sem jadra vio mansal, ef
ekki er hreinlega um vinnumansal ad raeda.

i framangreindu ljési er mikilvaegt ad i frumvarpinu sem hér er til umfjéllunar er baett inn
markmidsgrein par sem réttindi framangreindra starfsmanna eru aréttud, en par segir:
~Markmid laga pessara er ad tryggja ao laun og énnur starfskjor starfsmanna sem erlend
fyrirtaeki senda timabundid hingad til lands i pviskyni ad veita pjonustu hérlendis séu i
samraemi vio dkveedi laga, reglugerda og kjarasamninga sem gilda & vinnumarkadi hér a
landi.

Ennfremur erpad markmid laga pessara ad stjornvéld getifengid yfirsyn yfir edli og
umfang starfsemi erlendra pjénustuveitenda hér & landi og eftir atvikum i heimariki peirra,
hvort sem peir veita pjénustu hérlendis sem sjalfsteett starfandi einstaklingar eda hafa
starfsmenn i vinnu, i pviskyni ad tryggja aoé erlendir pjonustuveitendur starfi [6glega hér &
landi."

2. Skyldur erlendra pjonustufyrirteekja, p.m.t. starfsmannaleiga, heimildir til eftirlits og
vidurlog
Med frumvarpinu er dregin leerdomur af peirri reynslu sem fengist hefur af starfsemi
erlendra pjonustufyrirtaekja og starfsmannaleiga & islenskum vinnumarkadi sidustu misseri
0g ar og treystar betur peer reglur sem gilda um starfsemi pessara fyrirteekja og réttindi
starfsmanna peirra, pannig ad tryggja megi ad kjarasamningar og l6g & islenskum
vinnumarkadi séu virt og koma megi i veg fyrir brotastarfsemi af halfu framangreindra
fyrirteekja. Frumvarpio felur i sér nokkra mikilveega peetti i pessum efnum:
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Alpydusamband islands

Kvedid er & um ad Vinnumalstofnun skuli i samstarfi vio samtdk adila vinnumarkadarins
birta med adgengilegum heetti upplysingar um l6g og reglur sem gilda & vinnumarkadi
hér & landi dsamt pvi hvar megi nalgast gildandi kjarasamninga. bannig er erlendum
pjonustufyrirtaekjum ekki steett & pvi ad skyla sér & bakvid skort a upplysingum um
framangreint efni.

Frumvarpid felur i sér rikari skyldur en nu er gagnvart erlendum pjénustufyrirteekum,
pb.m.t. starfsmannaleigum, ad pau veiti naudsynlegar upplysingar um starfsemi sina baedi
i heimalandinu og hér a landi til ad haegt sé ad ganga ar skugga um ad pau starfi hér med
[6gmaetum heetti og virdi pau 16g og reglur sem hér gilda, p.m.t. réttindi starfsmanna
sinna.

Tekin eru af tvimeeli um ad pau stjérnvdld hér & landi sem malid vardar geti midlad
upplysingum um starfsemina sin & milli pegar malefnaleg rok liggja til pess.

Lagdar eru skyldur & Vinnumalastofnun um ad adstoda stjornvold i rikjum EES pegar um
er ad raeda gistiriki islensks fyrirtaekis, hvort sem er vid 6flun upplysinga um islenska
fyrirteekid eda vegna samskipta vid islenska fyrirteekio, p.m.t. vegna innheimtu sekta,
Oski par til beer stjornvold i gistirikinu eftir slikri adstod. pessi skylda er 16gd a
Vinnumalastofnun & grundvelli tilskipunar Evrépusambandsins nr. 2014/67. bad sem er
mikilveegt fyrir islenskan vinnumarkad er ad skyldan er gagnkveem og pvi ber
stjornvoldum i 6drum EES rikjum ad adstoda islensk stjornvéld med sama heetti.

Auk &kveeda i nagildandi [6gum um heimild Vinnumalastofnunar til ad krefjast pess ad
I6gregla stddvi vinnu timabundid eda loki starfsemi fyrirteekisins hér & landi timabundid
pangad til drbeetur hafa verid gerdar eru heimildir til ad leggja a starfsemina dagsektir
gerdar skyrari. ba er i frumvarpinu komin heimild sem ekki er i nagildandi I6gum til ad
leggja stjérnvaldssektir a fyrirtaeki og sjalfstaett starfandi einstakling sem veitir
stofnuninni ekki upplysingar og/eda adgang ad gognum 4 tilskildum tima eda veitir
stofnuninni rangar eda 6fullnaegjandi upplysingar.

Markmidin med framagreindum heimildum og nymaelum er fyrst og fremst ad hafa
varnadarahrif, en jafnframt er mikilveegt ad peim verdi beitt ef porf krefur.

Skyldur notendafyrirteekja til ad veita upplysingar og abyrgd a launapattum -
»kedjudbyrgo"

i frumvarpinu er ad finna abyrgd innlendra notendafyrirteekja, adalverktaka (verkkaupa),
sem semja vid erlend pjonustufyrirtaeki, p.m.t. starfsmannaleigur. Abyrgd
notendafyrirtaekis naer til vangoldinna launa skv. kjarasamningi um vidkomandi starf,
annarra vangoldinna launapatta og vangoldinna launa fyrir yfirvinnu. Einnig vangoldinna
launa fveikinda- og slysatilvikum, sem og vangoldinna launatengdra gjalda & islandi.
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Abyrgdin neer ekki til vangoldinna orlofslauna og er litid svo & ad lengd abyrgdartimans
vegi pad upp.
Megintilgangurinn med ,.kedjudbyrgdinni” er ad notendafyrirtaeki vandi betur val sitt
pegar kemur ad samningum vid erlend pjonustufyrirteeki, p.m.t. starfsmannaleigur. bad
er einnig reynslan fra Noregi par sem kedjuabyrg hefur verid vid lidi i nokkurn tima.

- Med frumvarpinu er med itarlegum heetti atfaert hvernig kedjudbyrgdin er virkjud og
hvernig han er i framkveemd. pad sem er mikilvaegt ad hafa i huga hér er eftirfarandi:
0 Kedjuabyrgoin neer eingdngu til launapatta, og launatengdra gjalda.
o Kedjan er ,6slitin". b.e. ekki er haegt ao slita kedjuna med fléttum eda

svikafyrirtaekjum.

0 Reynt ad tryggja ad framkvamdin geti verid einféld/moguleiki a ad virkja
kedjuabyrgdina an pess ad einstaklingar setji sig i,,skotlinuna™ med pvi ad krafa telst
einnig hafa borist ef samraddsnefnd adila vinnumarkadarins hefur tilkynnt
notendafyrirteekinu um vangreidslur vegna starfsmanns pjonustufyrirtakisins,

p.m.t. starfsmannaleigunnar.
- Kedjuabyrgdin naer eingdngu til byggingarstarfsemi eda mannvirkjagerdar, sbr. F balkur

atvinnugreinaflokkunar Hagstofunnar.

o Alpydusambandid gagnrynir pa nidurstddou sem er i frumvarpinu vardandi afmoérkun
kedjuabyrgdarinnar og telur hana ekki i samreemi vid pa satt sem ndadist i vidreedum
ASI, SA og velferdarraduneytisins. Gerd er tillaga um breytingu & pessum peetti sidar
i pessari umsdgn.

4. Skraningar- og upplysingaskylda sjalfstaett starfsandi einstaklinga af EES svaedinu

- [frumvarpinu ad finna pad nymeeli ad nu eiga l6gin einnig ad gilda um skraningar- og
upplysingaskyldu einstaklingsverktaka sem koma hingad til starfa af EES sveedinu. Med
pvi er verio ad bregdast vid peirri préun sem farid er ad geeta hér & landi og hefur fario
mjog vaxandi annars stadar & Evropska efnahagssveedinu, par sem verid er ad bla storf
launaf6lks i ymis konar pjonustu- og verktakastarfsemi og starfsmannaleiga i bdning
verktdku til ad komast undar skyldum fyrirtaekja og hafa af launaf6lki marghattud
réttindi. Einnig tengjast pessu skattaundanskot. | reynd er parna um ad raeda hreina
gerviverktdku sem mikilvaegt er ad uppraeta med ollu.

Tillaga ad breytingu a frumvarpinu
I samreemi vid gagnryni Alpydusambandsins & umfang ,kedjudbyrgdarinnar” i nyrri gr. 11.a.
er lagt til ad vid beetist ny mélsgrein sem hljédar svo:
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»,Radherra er heimilt i reglugerd, ad fenginni sameiginlegri tillégu samtaka adila &
vinnumarkadi, adfjdélga peim atvinnugreinum sem abyrgd notendafyrirteekja skv. 1. mgr.
neer til."

Framangreind malsgrein var inni i frumvarpinu pegar pad var ivinnslu um midjan mars sl.
Um hana var samkomulag milli adila vinnumarkadarins og rdduneytisins sem byggdi a satt
sem m.a. Alpydusambandid hafdi fallist & en adur hefdi ASI lagt til ad fleiri atvinnugreinar
yrdu taldar upp ifrumvarpinu. Rk raduneytisins voru ad akveedid veeri of ipyngjandi
fyrirteeki. A méti bendir ASi & ad hér sé um edlilegt ivilnandi 4kveedi ad raeda fyrir launafolk
sem er i peirri stodu ad verid er ad brjota a pvi.

A0 66rum Kkosti leggur Alpydusambandio til ad baett verdi vid upptalningu atvinnugreina i
gr. 11. a. eftirtaldir balkar og deildir Ur atvinnugreinaflokkun Hagstofunnar:

»Vidgerdir og uppsetning vélbunadar og tekja (Balkur C, deild 33)

Flutningar & landi og eftir leidslum (Balkur H, deild 49)

REKSTUR GISTISTADA OG VEITINGAREKSTUR (Balkur 1)

Ferdaskrifstofur, ferdaskipuleggjendur og 6nnur békunarpjonusta (Balkur N, deild 79)".
i 6llum tilfellum er um ad reeda atvinnugreinar par sem brot eda grunur um brot &
starfsmonnum erlendra pjonustufyrirteekja, p.m.t. starfsmannaleiga hafa itrekad komid

upp.

Af gefnu tilefni

Vegna 1. umraedu um frumvarpid pegar meelt var fyrir pvi 9. mai sl. er mikilveegt ad mati
Alpydusambandsins ad eftirfarandi komi fram:

1. bvifer fjarri ad hér sé adeins um ,,innleidingarfrumvarp" ad reeda vegna tilskipunar ESB
nr. 67/2014. | pvi sambandi ma nefna:

a. [frumvarpinu er ad finna mikilveeg atridi sem alls ekki eru grundvéllud & tilskipuninni.
par naegir ad benda & skilgreininguna og akveedid um tilkynningaskyldu sjalfsteett
starfandi einstaklinga sem er ekki i tilskipuninni. P4 ma benda & auknar heimildir
stjérnvaldsstofnana (og adila vinnumarkadarins) til ad afla upplysinga og midla. Einnig
heimildir til stjornvaldssekta.

b. I tilskipuninni alls ekki um pad ad reeda ad rikjum sé skylt ad taka upp kedjuabyrgd,
heldur er pad adeins valkveett. Pad er hins vegar sameiginleg nidurstada adila
vinnumarkadarins og stjérnvalda ad rétt sé ad nyta pa heimild sem er ad finna i
tilskipuninni, pétt ekki hafa verid samstada um hversu langt a ad ganga eins og aour
hefur komid fram.
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c. Fj6lmdrg atridi 6Gnnur meetti tina til sem ekki verdur gert hér, s.s. vardandi heimildir
stjornvaldsstofnana og skyldur erlendra pjénustufyrirteekja, p.m.t. starfsmannaleiga og
innlendra notendafyrirtekja.

2. Fram kom ad kedjudbyrgd hafi pegar verid tekin upp hja Landsvirkjun, Rikiskaupum,
Reykjavikurborg o.fl. og kom fram otti vid ad frumvarpid, yrdi pad ad légum, geeti raskad
pvi med einhverjum heetti. | pessu ljosi er mikilveegt ad fram komi ad:

a. Engar forsendur eru til ad eetla ad frumvarpid raski &kvoréunum um vidtaekari
kedjuabyrgd en pad felur i sér.

b. Fyrir liggur ad Landsvirkjun hefur sett akveedi um ,,kedjudbyrgd" inn i sina samninga. Ekki
liggur fyrir hvort fleiri adilar hafa gert pad. bad eru hins vegar deemi um ad adilar hafa
sett inn dkveedi sem gefa moguleiki & sektum og riftun samninga, sem er annar hlutur.

3. Fram kom st hugmynd ad rétt kunni ad vera ad fresta afgreidslu frumvarpsins til hausts
og tengja afgreidslu pess skipun/nidurstodum starfshops i samraemi vid pingsalyktun VG
um kedjuabyrgd sem liggur fyrir Alpingi. i pvi samhengi vill Alpydusambandid arétta ad:

a. ASI stydur pingsalyktun VG eins og fram kemur i umségn sambandsins.

b. bad veeri mjog misradid ad fresta afgreidslu eda gildistoku frumvarpsins fram & haust,
par sem i pvi feelist m.a. ad allir verksamningar fram ad peim tima mundu pa falla utan
abyrgdarinnar sem frumvarpid gerir rad fyrir. Mikilveegt er ad frumvarpid verdi afgreitt &
yfirstandandi pingi. bad er stort og mikilvaegt skref i rétta att.

Ad lokum.

Ad lokum &réttar Alpydusamband islands ad pad stydur frumvarpid og pau markmid sem

pbar eru sett fram. Jafnframt leggur ASI til akvedna vidbot sem sambandid telur mikilveega

og gerd er grein fyrir hér ad framan. Alpydusambandid leggur rika dherslu & ad frumvarpid
verdi sampykkt sem fyrst pannig ad efni pess komi pegar til framkveemda.

Virdingarfyllst,
F.h. Alpydusambands islands

Halldér Gronvold,
adstodarframkveemdastjori ASI
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Nefndarsvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
105 Reykjavik

Reykjavik 26. mai 2017

Malefni:  Umsogn um frumvarp til laga um breytingar & I6gum um réttindi og skyldur erlendra
fyrirteekja sem senda starfsmenn til islands og starfskjor starfsmanna peirra (mal 457).

VM styour frumvarpid og markmid pess en gerir athugasemd vid hve 16gin munu na til farra
starfsgreina. Félagid leggur aherslu & ad I6gin nai til sem flestra starfsgreina.

VM telur mikilveegt ad frumvarpio verdi sampykkt a yfirstandandi pingi og taki gildi sem fyrst.

F.h. VM - Félags vélstjora og malmteknimanna

Halldor Arnar Gudmundsson
forstbounuiour kjara- og menntasviés IM

VM Folag vedst|Ora 6g maimdakaimanna
Simi: 5759803, t-pdstur: halldor. arnariavm.is
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Alpingi
Velferdarnefnd
150 REYKJAVIK

Personuvernd

Raudarérstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvemd.is

veffang: personuvemd.is

Reykjavik, 23. mai2017
Tilvisun: 2017050810PS/-

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um réttindi og skyldur erlendra fyrirtekja
sem senda starfsmenn timabundid til islands og starfskjér starfsmanna peirra og fleirs
[6gum

1.
Almennt
Hinn 22. mai 2017 barst Persénuvemd fra velferdamefnd Alpingis beidni um umsdgn eigi sidar
en 24. sm., sem sidan var styttur um einn dag, um tiltekid &kveadi i frumvarpi til laga um
breytingu & I6gum nr. 45/2007 um réttindi og skyldur erlendra fyrirtekja sem senda starfsmenn
timabundid til Islands og starfskjor starfsmanna peirra og fleiri 16gum, en fram kemur i
umsagnarbeidninni ad lokadag ffestsins er radgert ad afgreida frumvarpid ur nefndinni. Nanar
tiltekid er um ad reda tillogu 16. gr. frumvarpsins ad nyrri 4. mgr. 13. gr. laga nr. 45/2007,
svohljodandi:

»Vinnumalastofnun annars vegar og ldgreglu, skattyfirvéldum, toUyfirvdldum, Tryggingastofnun
rikisins, Utlendingastofnun, Vinnueftirliti rikisins og bjodskra islands hins vegar er heimil vinnsla
personuupplysinga, par 4 medal peirra sem vidkvemar geta talist, ad pvi marki sem slik vinnsla telst
naudsynleg vid framkvaemd laga pessara.”

Athygli vekur ad i akvedi 16. gr. er ad finna frekari tillogur ad &kvedum um vinnslu
personuupplysinga, p. & m. ad i 5 mgr. 13. gr. laga nr. 45/2007 verdi ad finna vidteka
samkeyrsluheimild til handa Udendingastofnun. Pa er i fjolda annarra &kvada frumvarpsins
fjallad um vinnslu persénuupplysinga eins og sja ma af eftirfarandi upptalningu a slikum
akvaedum i frumvarpinu sem Persénuvernd hefur tekid saman eftir fljddega athugun: 4. gr., 9. gr.,
10. gr., 12. gr., b-lidur 13. gr., 16. gr., 18. gr., 23. gr., 25. gr., 28. gr., 30. gr., 31. gr., 33. gr., 34. gr.,
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37. gr., 42. gr., 50. gr., 51. gr., 52. gr., 56. gr. og 57. gr. M& par nefna ad samhljéda akvadi um
heimild til vinnslu viokvemra personuupplysinga og samkeyrslur og samkvemt 16. gr.
frumvarpsins er ad finna i tillégu 33. gr. pess ad breytingum og vidbdtum vid 10. gr. laga nr.
13972005 um starfsmannaleigur og tillogu 56. gr. pess ad breytingum og vidbotum vid 82. gr.
laga nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi & vinnustodxrm.

Persénuvemd vekur athygli & hlutverki hennar samkvaemt 6. télul. 3. mgr. 37. gr. laga nr.
77/2000 um personuvemd og medferd personuupplysinga, en par kemur fram ad stofnunin
veitir umsagnir rnn setningu laga og annarra reglna sem pydingu hafa fyrir personuvemd. 1 1josi
pessa I6gbundna hlutverks stofnunarinnar er gerd athugasemd vid pau vinnubrégd ad henni sé
ekki sent slikt frumvarp og hér um radir til umsagnar med edlilegum fyrirvara. P& vekur pad
athygli ad adeins sé 6skad umsagnar um eitt af peim fjolmérgu akvaedum frumvarpsins sem lytur
ad vinnslu persénuupplysinga.

2.
Heimildir til vinnslu vidkvemrapersonuupplysinga

Bent skal & ad Personuvemd hefur itrekad veitt umsagnir um tilldgur ad akvedum samhl)6da
tdUogu frumvarpsins ad nyrri malsgrein 4. mgr. 13. gr. laga nr. 46/2007, auk tillagna ad sliku
akvadi i fleiri lagabalkum eins og fyrr er rakid. Hefur stofnunin pa bent & ad kréfum til skyrleika
lagaheimilda til vinnslu vidkvemra personuupplysinga hefur ekki verid fullnegt, en i pvi
sambandi ma til demis nefna umsdgn stofnunarinnar, dags. 17. april 2002 (mal nr. 2002/213 hja
stofnuninni), um frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist
(pskj. 1019, 639. mal & 127. l6ggjafarpingi); umsdgn stofnunarinnar, dags. 25. febrdar 2008 (mal
nr. 2007/804 hja stofnuninni), um frumvarp til laga um breytingu & lIégum nr. 97/2002 um
atvinnuréttindi dtlendinga og I6gum nr. 47/1993 um fjalsan atvinnu- og buseturétt launafolks
innan Evropska efnahagssvadisins (pskj. 573, 338. méal & 135. ldggjafarpingi); umsogn
stofnunarinnar, dags. 29. febrdar 2008 (mal nr. 2008/89 hja stofnuninni), um frumvarp til laga
um breytingu & I6gum nr. 96/2002 um Gtlendinga (pskj. 572, 337. mal & 135. l6ggjafarpingi); og
umsogn stofnunarinnar, dags. 19. mai 2016, um frumvarp til utlendingalaga (pskj. 1180, 728. mél
a 145. l6ggjafarpingi).

i &dumefndri umsogn fra 25. febrdar 2008 (sbr. einnig kafla i fyrrgreindri umsogn fra 29. s.m.)
segir medal annars:

»I 1. mgr. 13. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad Vinnumalastofnun og I6greglu verdi heimil
vinnsla persénuupplysinga, par & medal peirra sem vidkvemar geta talist, ad pvi marki sem slik
vinnsla telst naudsynleg vid framkvaemd laganna. | athugasemdum vid akv&did segir ad pvi sé &tlad
ad studla enn frekar ad virku eftirliti med storfum Gtlendinga hér & landi.

Personuvemd telur akvadi petta of vidtekt og oskyrt.

1 mgr. 13. gr. frumvarps pessa virdist &dad ad vera sérstok lagaheimild til vinnslu vidkvemra
persénuupplysinga i skilningi 2. télul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77/2000.

I 1. mgr. 71. gr. stjdmarskrar Iydveldisins Islands, nr. 33/1944, segir ad allir skuli njota fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu. P6 megi, med sérstakri lagahcimild, takmarka pessi réttindi ef bryna
naudsyn ber til vegna réttinda annarra, sbr. 3. mgr. 71. gr. | athugasemdum vid akvadid i greinargerd
sem fylgdi fmmvarpi til stjdrnskipunarlaga nr. 97/1995 segir ad mjog raunhaft demi um svio, par
sem alitaefni vakrn um hvort brotio sé gegn fridhelgi einkahfs, sé skraning persénuupplysinga. par
reyni & hve langt megi ganga i skipulagdri skraningu a lifshattum manns og hégum og medferd slikra
upplysinga. Einnig kemur fram ad med pvi ad setja fram beina reglu um fridhelgi einkalifs sé ekki
adeins gert rad fyrir pvi ad skylda hvili & rildnu til ad fordast afskipti af einkalifi manna og
persénulegum hégum, heldur beri pvi einnig ad binda i 16ggjof skyrar reglur um 6flun, skraningu og



medferd personuupplysinga, hvort sem um er ad reda medferd stjomvalda eda einkaadila a
upplysingunum.

Eins og fyrr segir gera 16g nr. 77/2000, um personuvemd og medferd persdnuupplysinga, rdd fyrir
pbvi ad loggjafinn geti takmarkad rétt einstaklingsins med pvi ad heimila vinnslu vidkva&mra
persdnuupplysinga med setningu sérlaga, sbr. 2. télul. 1. mgr. 9. gr. laganna. | ljosi 71. gr.
stjomarskrar hlytur p6 ad verda ad gera pear krofor til 16ggjafans ad hann meli fyrir um takmérkun
pessara réttinda med skymm og Otviredum hatti. | samremi vid pad segir i athugasemdum vid
akveoi 2. télul. 1. mgr. 9. gr. fmmvarps pess er sidar vard ad [6gum nr. 77/2000, ad pad radist af
tulkun vidkomandi sérlagadkvadis hvort skilyrdi 2. tolul. sé fullnegt. Mat & pvi hvort lagastod sé fyrir
hendi radist hverju sinni af skyringu viokomandi sérlagadkvadis, en pvi meiri fhlutun i einkaKf
einstaklingsins sem umrzdd vinnsla hafi i for med sér peim mun Otviredari purfi lagaheimildin ad
vera.

Sé Kitio til meginreglna 1. mgr. 7. gr. laga nr. 77/2000 um ga&di gagna og vinnslu - sem eins og fyrr
segir em efnislega samberilegar skuldbindingum Islands skv. 5. gr. Evropurddssammngs um vemd
einstaklinga vardandi vékana vinnslu persénuupplysinga - er ljést ad par hniga i somu étt. par er t. a.
m. melt fyrir um ad pess skuli gett ad persénuupplysingar séu unnar med sanngjornum,
méalefnalegum og l6gmatum hetti, sbr. 1. t6lul. akvadisins, en med pvi er att vid ad medferd og
vinnsla personuupplysinga skuli gagnsae og fyrirsjdanleg pannig ad ménnum megi vera lj6s hvada
upplysingum stjémvold og adrir safna og skra um pa. Einnig skal pess gett ad personuupplysingar
séu fengnar i yfklystum, skyrum, malefnalegum tilgangi, sbr. 2. télul. akvadisins.

Af athugasemdum vid 13. gr. fmmvarps pessa vkdist mega rada ad 1. mgr. akvaedisins sé @tlad ad
tryggja tilteknum stjomvoldum, Vinnumalastofnun og légreglu, vidbdtarheimildk dI vinnslu
vidkvemra persdnuupplysinga, sbr. pa athugasemd i greinargerd ad lagt sé til ad peim verdi hermil
vinnsla vidkvemra persdnuupplysinga. Pessi stjérnvéld hafa na pegar tilteknar heimildk til vinnslu
persdnuupplysinga. Vinnumalastofnun er td. edli malsins samkvamt heimilt ad vinna med
upplysingar sem lagdar em fram til pess ad syna fram & ad skilyrdi laga um veitingu atvinnuleyfis séu
uppfyUt. Heimildk légreglu til ad vinna med persénuupplysingar i pagu refsivorslu leida af dkvedum
laga nr. 19/1991 um medferd opinberra méla og logreglulaga nr. 90/1996. Med visan til pekra
sjénarmida sem rakin hafa verid um krofur til skyrleika sérlagaheimilda dregur Personuvernd i efa ad
akvaedi 1. mgr. 13. gr. fmmvarps pessa sé tek heimild til vinnslu vidkvemra personuupplysinga,
umfram pad sem pegar leidk af 60mm &kvedum laga um valdheimildk Vinnumalastofnunar og
l6greglu.

Pers6nuvemd leggur pvi til ad annad hvort verdi dkvadi petta fellt nidur eda, ef reynslan hefur leitt
ljos ad valdheimildk Vinnumalastofnunar og logreglu séu &fullnegjandi, ad vegid verdi og metid
hvada tilteknu heimildk peim séu naudsynlegar og par verdi sidan ferdar i 16g med skyrari heaetti.”

Personuvemd aréttar pau sjénarmid sem rakin em i pessari tilvitnun i fyrrgreinda umsogn
stofnunarinnar fra 25. febrdar 2008. Eiga pau vid um tillégur ad heimildum til vinnslu
viokvaemra persénuupplysinga i 16., 33. og 56. gr. fyrirliggjandi frumvarps med sama hatti og um
samhlj6da akvedi par ad latandii 1. mgr. 13. gr. pess frumvarps sem umsdgnin lytur ad.

3.
Heimildir til samkeyrsina

I tengslum vid tillégur 16., 33. og 56. gr. fyrirliggjandi frumvarps ad samkeyrsluheimildum aréttar
Personuvernd pau sjonarmid sem &dur hafa komid fram i umsdgnum stofnunarinnar i pvi
sambandi, p.e. ad slikar heimildir purfa ad byggjast & brynum &stedum og vera skyrar og
afmarkadar i ljési medalhdfssjonarmida. Ma par til demis nefna fyrrgreindar umsagnir fra 2008
og 2016, en i umsogninni fra 2016 er medal annars fjallad sérstaklega um porfina & ad tekin sé
afstada til pess hvad verdi um nidurstodur samkeyrsina ad peim loknum. | fyrirhggjandi
frumvarpi er ekki vikid ad pvi. Nanar tiltekid segir um samkeyrslur i umraeddri umsogn ffa 2016,
pb.e. um frumvarp til udendingalaga eins og fyrr greink:



,»Einnig leggur Personuvemd aherslu a ad heimildir til samkeyrsina upplysinga purfa ad vera vandlega
Utferdar svo ad samkeyrslumar leidi ekki til O6hoflegrar gagnasdfnunar. | 1jési pess telur
Personuvernd porf 4 ad i 2. mgr. 17. gr. frumvarpsins verdi tilgreint hvada upplysingar eda flokka
upplysinga um Gtlendinga samkeyra megi a0 undangengnu sliku mati og ad framan greinir. P& bendir
stofnunin & ad ekkert kemur fram um hvad verda eigi um nidurstdour samkeyrsina. Med visan til
medalhéfskrafna leggur stofnunin til ad nidurstédur samkeyrsina, sem pydingu hafi vegna einstakra
mala, verdi vardveittar i gégnum peirra. A0 60m leyti verdi nidurstddunum eytt.”

4.
fynrvan — Arétting & stodu Personuvemdar
sem l6gbundins umsagnaradila

A0 lokum skal eftirfarandi tekio fram: Alls ekki ber ad telja Persénuvernd, med peirri umsogn
sem han nu veitir um fyrirliggjandi frumvarp, hafa tekid temandi afstodu til peirra dhtaefna um
vinnslu personuupplysinga sem & reynir i tengslum vid frumvarpid. Ekki hefar gefist timi til
itarlegrar, efnislegrar skodunar og er aréttad ad samkvemt 6. tolul. 3. mgr. 37. gr. laga nr.
77/2000 um personuvemd og medferd persénuupplysinga hefur stofhunin pad hlutverk ad veita
umsagnir um setningu laga og annarra reglna sem pydingu hafa fyrir personuvemd. Utilokad er, i
ljosi verkefnastddu Personuvemdar, ad vakta 6h pingmal og lesa pau yfir til mats a pvi hvort pau
falli undir petta hlutverk stofnunarinnar. Verdur hin ad geta treyst pvi ad pingid virdi petta
I6gbundna hlutverk og hafi hana & medal peirra adha sem send er umsagnarbeidni a fyrri stigum
pegar um redir frumvorp med reglum um vinnslu persénuupplysinga, ekki sist pegar shkar reglur
em & medal meginefnis viokomandi fmmvarps. bar sem pessa var ekki gett vio umfjéhun um
pad ffumvarp, sem hér um ra&dir, er pad afstada Personuvemdar ad pad hafi ekki hlotid pa
vondudu medferd sem naudsynleg er vid setningu vidamikiha lagadkveda um vinnslu
persénuupplysinga. Telur stofnunin pvi edhlegt ad frumvarpio verdi annadhvort dregid th baka
eda, ad 0drum kosti, ad meiri tima verdi varid a yfirstandandi pingi til efnislegar umfjéhunar um
fmmvarpid fyrir afgreidslu pess ar nefnd.

F.h. Persénuvemdar,
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Nefndarsvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
105 Reykjavik

Reykjavik 24. mai 2017
Frumvarp til laga um breytingar & Il6gum um réttindi og skyldur erlendra fyrirteekja sem senda
starfsmenn til Islands og starfskjor starfsmanna peirra 457 mal.

Samidn stydur frumvarpid og pau markmid sem par eru sett fram.

Samidn leggur til ad bett verdi vid nyrri malsgrein i nyrri gr. 11.a sem verdi svohljédandi:
»Ra&dherra er heimilt i reglugerd, ad fenginni sameiginlegri tillogu samtaka adila & vinnumarkadi,
ad fjolga peim atvinnugreinum sem abyrgd notendafyrirteekja neer til skv. 1. mgr.

Samidn telur mikilveegt ad frumvarpid verdi sampykkt & yfirstandandi pingi og taki gildi fyrir
sem fyrst.

F.H Samidnar

porbjorn Gudmundsson, framkvaemdastjori Samidnar

F.H SAMIDNAR

porbjorn Guomundsson
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Nefndasvid Alpingis,
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK
Reykjavik, 19. mai 2017

Efni:  Umsogn um breytingu & 16gum nr. 45/2007, um réttindi og skyldur
erlendra fyrirtaekja sem senda starfsmenn timabundid til islands og
starfskjor starfsmanna peirra og fleiri l6gum (eftirlit & vinnumarkadi, EES-
mal).

Meginefni frumvarpsins
Frumvarpinu er &tlad ad gera breytingar & ymsum légum & svidi vinnuréttar,
vinnuverndar og atvinnuréttinda Utlendinga. Samtdk atvinnulifsins eru ad mestu
sammala peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu en leggja i pessari
umsogn aherslu a tvennt:

I. Innleiding tilskipunar ESB 2014/67. Adilar vinnumarkadarins hafa asamt
stjornvdldum lagt mat a mismunandi leidir sem tilskipun gefur kost & til ad baeta
réttarstodu Gtsendra starfsmanna sem sendir eru til islands til ad veita pjonustu.
Tillogur rdduneytisins um samabyrgd & launum Utsendra starfsmanna byggja &
samkomulagi SA og ASI og ganga mun lengra en tilkipunin gerir kréfu um og lengra
en flest 6nnur 16nd hafa innleitt.

Il. Akvaedi frumvarpsins um heaekkun dagsektardkveeda og innleidingu
stjérnvaldssekta eru i litlu samraemi vid adra l6ggjof par sem samberileg akvadi
er ad finna. bau eru ekki i neegilegri tengingu vid pau brot sem peim er tlad
bregdast vid.

I. Breytingar 4 légum nr.45/2007 um Utsenda starfsmenn

Frumvarpid felur i sér umfangsmiklar breytingar & reglum um Gtsenda starfsmenn
en med peim er innleidd tilskipun ESB 2014/67 um Utsenda starfsmenn.

Helsta alitamalid vid innleidingu tilskipunarinnar var med hvada hetti innleida
@tti 12. gr. tilskipunarinnar um subcontracting liability, p.e. 4byrgd vegna
undirverktaka. bar kemur fram i 1. mgr. ad adildarrikin megi gripa til adgerda til
ad tryggja

that in subcontracting chains the contractor ofwhich the employer (service
provider) ... isa directsubcontractor can, in addition to or in place of the employer,
be held liable by the posted worker with respect to any outstanding net
remuneration corresponding to the minimum rates ofpay...

I 1. méalsgrein er med 83rum ordum einungis gert rad fyrir abyrgd gagnvart

starfsménnum undirverktaka sem er i beinu samningssambandi vid verktaka.
»Kedjan“er pvi einungis milli tveggja fyrirtaekja.
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I 2. mgr. sdmu greinar er sérstaklega visad til byggingastarfsemi, eins og han er
skilgreind ividauka tilskipunar 96/71 (all building work relating to the
construction, repair, upkeep, alteration or demolition of buildings) og skulu pa
adildarrikin gripa til adgerda

ensuring that in subcontracting chains, posted workers can hold the contractor of
which the employer is a direct subcontractor liable, in addition to or in place ofthe
employer, for the respect of the posted workers® rights referred to in paragraph 1 of
this Article.

Einnig i 2. malsgrein takmarkast abyrgdin vid beint samningssamband milli
undirverktaka og verktaka.

Heimilt er skv. 5. mgr. 12. gr. ad undanpiggja pau fyrirtaeki sem hafa undertaken
due diligence obligations as defined by national law.

Adildarrikin geta einnig skv. 6. mgr. 12. gr. farido adrar leidir til ad nd markmidum
tilskipunarinnar:

Instead of the liability rules referred to in paragraph 2, Member States may take
other appropriate enforcement measures, in accordance with Union and national
law and/orpractice, which enable, in a directsubcontracting relationship, effective
and proportionate sanctions against the contractor, to tacklefraud and abuse in
situations when workers have difficulties in obtaining their rights.

Innleiding 12. gr. tilskipunarinnar & hinum Nordurléndunum

Mismunandi leidir hafa verid farnar & Nordurlondunum vid innleidingu 12. gr.
tilskipunarinnar. Noregur er eina landido sem l6gfest hefur kedjuabyrgd en hin Iéndin hafa
farid adrar leidir.

Danmork

i Danmorku var su leid farin ad stofna sérstakan abyrgdarsjod sem allir launagreidendur
greida idgjald til, jafnt @ almennum sem opinberum vinnumarkadi. Honum er ztlad ad
greida vangoldin lagmarkslaun utsendra starfsmanna. Forsenda greidslu Ur sjodnum er
m.a. ad vinnuveitandi starfsmannsins (erlenda fyrirtekid) hafi gert kjarasamning i
Danmérku. Par i landi eru atvinnurekendur ekki bundnir af kjarasamningum adila
vinnumarkadarins nema peir eigi beina adild ad hlutadeigandi vinnuveitendasamtékum
eda gert kjarasamning vio stéttarfélag um ad hlita peim kjarasamningum.



Svipj6d

i Svipjod hefur reynst erfitt ad na samstédu um hvada leid sé heppilegust til ad innleida
tilskipun 2014/67. Svipjod & pad sameiginlegt med Danmorku ad atvinnurekendur eru
ekki bundnir af kjarasamningum nema med adild ad samtokum vinnuveitenda eda beinni
adild ad kjarasamningi. Byggingamenn og fyrirteki i byggingarionadi nadu samkomulagi
2014 um stofnun sj6ds sem fyrirteekin greida idgjald til og er &tlad ad greida kréfur vegna
vangoldinna launa starfsmanna undirverktaka i byggingaridnadi.

Frumvarp liggur fyrir um kedjudbyrgd vegna Utsendra starfsmanna i byggingastarfsemi
og mannvirkjagerd. bad hefur ekki verid afgreitt. Frumvarpid sem hér er til umfjéllunar
tekur ad ymsu leyti mid af pvi frumvarpi, m.a. hvad vardar afmérkun atvinnugreina og
lengd abyrgdartima.

Noregur

i Noregi hefur fra arinu 2010 gilt 4&kvadi um i ,,aUmenngjérmgsloven” um saméabyrgd &
launum. Abyrgdin ner p.al. einungis til peirra starfsgreina sem sérsték nefnd
(tariffnemnda) hefur dkvedid ad fella skuli undir 16gin og takmarkast einnig vié fyrirtaki
i atvinnurekstri. Rikid og sveitarfélog eru pannig undanpegin sem og verkkaupar. Réttur
starfsmanns er takmarkadur vid lagmarkslaun sem gjaldfallid hafa innan priggja manada
fra pvi krafa kom fram.

Finnland

Finnland hefur hvorki innleitt kedjudbyrgd né stofnad sj6d. bess istad er fyrirtekjum, sem
gera samninga vid erlenda pjénustuveitendur, gert ad framkvaema ,,due diligence"”
kénnun.

Saméabyrgd a launum / kedjudbyrgd

pad var alit adila vinnumarkadarins ad besta leidin fyrir islenska vinnumarkadsmadelid
veri samabyrgd & launum. Notendafyrirteki (islenskt eda erlent) sem gerir
pjonustusamning vid fyrirteki i skilningi laga nr. 45/2007 (sem er &vallt erlent) beri
abyrgd & vangoldnum launum peirra Gtsendu stafsmanna sem sendir eru til Islands &
grundvelli pessa samnings, jafnvel pott ekkert samningssamband sé & milli upphaflega
notendafyrirtekisins og pess fyrirteekis sem sendir starfsmenn sina til islands.

Med pessari tillogu er gengid téluvert lengra en tilskipun 2014/67 gerir kréfu um en
einnig eru dkvadi i frumvarpinu sem eiga ad koma iveg fyrir snidgéngu pessara reglna.

Val & starfsgreinum vegna kedjudbyrgdar

Edli méals samkvamt felur innleiding tilskipunar 2014/67 i sér ad kedjuabyrgd neer til
launa Utsendra starfsmanna fyrirteekja sem hafa stadfestu i 66ru EES landi. HUn neer pvi
einungis til litils hluta peirra erlendu starfsmanna sem starfa & islandi, enda eru flestir
erlendir starfsmenn i beinu rddningarsambandi vid islensk fyrirteki.

begar litio er til peirra agreiningsmala sem upp hafa komid hja Vinnumalastofnun og
stéttarféldogunum vegna Utsendra starfsmanna pa afmarkast pau vid byggingastarfsemi.
Adilar vinnumarkadarins téldu po6 rétt ad 4byrgdin naedi einnig til mannvirkjagerdar, enda
koma erlend fyrirtaeki gjarnan ad sterri mannvirkjagerd, s.s. gangagera.



Adilar vinnumarkadarins hafa sammalst um ad fylgjast vel med préun maéla og verdi talin
porf a ad fjolga atvinnugreinum sem undir kedjudbyrgd falla pa muni peir sameiginlega
leggja til breytingar.

Afhverju sérreglur um Gtsenda starfsmenn?

ESB hefur talio ad utsendir starfsmenn séu i sérstakri hettu ad njota ekki peirra
lagmarkskjara sem peir eiga rétt a i pvi landi er peir starfa. beir séu i mun meiri hettu en
peir launamenn sem eru i beinu rddningarsambandi vid fyrirteki i sama landi. Pessi
munur a adstdou réttleti sérstakar adgerdir til ad beaeta stddu Gtsendra starfsmanna.

begar litid er til innlendra og erlendra starfsmanna islenskra fyrirtaekja, p.m.t. islenskra
starfsmannaleiga, pa eiga verkamenn og idnadarmenn nar undantekningalaust adild ad
stéttarfélogum sem geeta ad réttindum peirra og sekja vangreidd laun ef vio a Vio
gjaldprot geta launamenn beint kréfum ad Abyrgdasj6di launa. Mun erfidara er ad fylgjast
med pvi ad erlent fyrirteeki greidi islensk laun i heimalandinu.

Ljost er ad med kedjudbyrgd vegna launa Gtsendra starfsmanna munu notendafyrirteki
gripa til ymissa adgerda til ad tryggja stédu sina, m.a. halda eftir greidslum til verktaka
lengur en almennt gerist i dag og gera krofum um ad verktryggingar nai einnig til
vangoldinna launa ad halfu hlutadeigandi verktaka eda undirverktaka hans. betta mun
leida til aukins kostnadar i verkum en er talio réttletanlegt vegna peirra hagsmuna sem i
hufi eru.

A0 sama skapi ma vera ljoést ad innleiding almennrar kedjudbyrgdar vegna launamanna a
vinnumarkadi, an pess ad fyrir pvi séu sterk efnisrok, mun leida til kostnadra sem
neytendur munu & endanum bera. SAtelja ad adstedur & innlendum vinnumarkadi kalli
ekki & slika abyrga.

Gildistaka kedjuabyrgoar

Nyjar reglur um kedjudbyrgd natil peirra samninga sem notendafyrirteeki gerir vio erlent
fyrirteeki eftir gildistoku laganna. bar sem faar vikur eru lidnar fra pvi frumvarpid kom
fram péa hefur litill timi gefist fyrir verktaka ad kynna sér tillogur um nyjar og floknar
reglur um kedjuabyrgd. Mealst er til pess ad Alpingi veiti hlutadeigandi fyrirteekjum
eitthvad svigram til ad hrinda nyjum reglum i framkvamd, m.a. til ad akveda verklag til
ad draga ur dheettu. Gildistoku greina 12 og 12 a verdi pvi frestad a.m.k. til 1. juli nk.

Neestu skref

Toluverd umraeda hefur verido um nyjar reglur Reykjavikurborgar og Landsvirkjunar og
almenn anaegja med frumkveadi pessara adila. Vert er p6é ad benda & ad pessir adilar, sem
verkkaupar, bera sjalfir enga abyrgd a vangreiddum launum til starfsmanna verktaka.
Frumvarpid sem hér er til umfjéllunar breytir ekki peirri stédu. Ef gera & breytingar &
skyldum verkkaupa er nartaekast ad byrja a logum um opinber innkaup. Vié pinglega
medferd frumvarpsins sem vard ad légum nr. 120/2016 um opinber innkaup var i
fijarlaganefnd unnid ad tillogu um heimild verkkaupa til ad radstafa greidslum fram hja
adalverktaka. pvi midur vannst ekki timi til ad Gtfeera akvaedid & dsettanlega hatt og var
pad fellt Gt eftir 2. umraedu. Rétt er ad skoda hvort ekki sér rétt ad kveda a um skyldu
opinberra verkkaupa til ad halda eftir greioslum til adalverktaka sinna, brjéti peir



sannanlega samninga gagnvart launaménnum, undirverktékum eda birgjum. Opinber
verkkaupi geti borid skadabdtaabyrgd vanraki hann pessa skyldu sina. Efauka a skyldur
verkkaupa er nartekast fyrir Alpingi ad halda afram peirri vinnu sem hafin var vegna
opinberra innkaupa.

Il. Dagsektir og stjérnvaldssektir

i 19., 35., 40. 0og 58. grein frumvarpsins eru lagdar til breytingar a dagsektarakvaedum laga
um dtsenda starfsmenn nr. 45/2007, starfsmannaleigur nr. 139/2005,
vinnustadaskirteini nr. 42/2010 og vinnuverndarlégum nr. 46/1980. I éllum tilvikum er
lagt til ad dagsektir geti numid allt ad 1 milljén kréna. | dag er hamark dagsekta kr. 100
pus. Rékstudningur iathugasemdum med frumvarpinu er a pa leid ad hakkunin sé il
samramis vid fjarhaed dagsekta skv. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi." Engin uttekt hefur verid gerd a pvi hvort nuagildandi
dagsektardkvaedi hafi ekki skilad tilgangi sinum. Ad mati SA eru pessar tillogur
raduneytisins ekki nagilega vel unnar og érokstuddar og edlilegt ad velferdarnefnd meti
hvort ad tifoldun sektarfjArhaeda sé réttletanleg.

St meginregla gildir ad refsing verdi ekki gerd nema ad akvérdun démstéla. | 23. og 37.
grein frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 Il6gum um Gtsenda starfsmenn nr. 45/2007
og starfsmannaleigur nr. 139/2005. Innleidd eru ny akvaedi um stjérnvaldssektir og geta
paer numid allt ad 5 milljbnum. begar litid er til sekta sem akvardadar eru af domstélum
er lj6st ad hér er stjornvaldi veitt heimild til ad 4kvarda mjog haar sektir. Stjornvaldi atti
ekki ad vera heimilt ad akvarda harri sekt en gera ma rad yfir ad domstélar munu deema
i sambeerilegum malum en engin Uttekter i frumvarpinu & sektarakvérounum démstéla.
SAtelja ad velferdarnefnd meti hvort svo hé sektarheimild sé réttleetanleg.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins

Ragnar Arnason, hdl.,
forst6oumadur vinnumarkadssvios



Nefndasvid Alpingis
B.t. velferdarnefndar
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 19. mai 2017

Efni: Umsdégn Samtaka idnadarins um frumvarp til laga um breytingu a légum
um réttindi og skyldur erlendra fyrirteekja sem senda starfsmenn
timabundid til Islands og starfskjor starfsmanna peirra og fleiri ldgum
(eftirlit & vinnumarkadi, EES-mal), 457. mal.

I. Inngangur

Med tolvuposti dags. 12. mai 2017 barst Samtokum idnadarins (hér eftir ,SI1" eda
»,samtokin™) umsagnarbeidni vegna ofangreinds frumvarps (hér eftir ,frumvarpid").
Frumvarpinu er m.a. etlad ad innleida tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/67/ESB
fra 15. mai 2014 um framfylgd tilskipunar 96/71/EB. Mikil umreseda hefur verid i
samfélaginu um starfskjor erlendra starfsmanna hér & landi og mikilveegi pess ad peir njoti
réttinda og kjara i samraeemi vid gildandi l6g og kjarasamninga. Samtdkin fagna pessari
umeaedu og telja mjog mikilveegt ad farid sé ad logum ad pessu leyti. Frumvarpid er lidur i
ad tryggja pad og samtokin stydja frumvarpid og markmid pess eindregid. Ad pvi sdgdu
vilja samtdkin koma & framfaeri eftirfarandi athugasemdum vid einstaka peetti
frumva rpsins.

. Skilgreining a hugtakinu ,,notendafyrirtaeki”

Hugtakid notendafyrirteeki er skilgreint med eftirfarandi heetti i 2. t6lul. 3. gr. laga um
réttindi og skyldur erlendra fyrirteekja sem senda starfsmenn timabunid til Islands og
starfskjor starfsmanna peirra nr. 45/2007:

Notendafyrirteeki er einstakiingur, félag, opinber adili eda annar sa4 sem stundar
atvinnurekstur sem kaupir pjonustu af fyrirteeki, sbr. 1. tolul.

Verdi frumvarpid ad l6gum verdur skilgreiningu hugtaksins breytt litilega eda a eftirfarandi
hatt:

Notendafyrirteeki er einstaklingur, félag, opinber adili eda annar s& sem stundar
atvinnurekstur og kaupir pjonustu af fyrirteeki.

Ekki er um efnislega breytingu ad reda. | athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad
Ibgum nr. 45/2007 segir m.a. um hugtakid notendafyrirteeki:

Med ordinu ,notendafyrirtaeki" er att vid hvort sem er einstaklinga, félog, opinbera
adila eda adra pa sem stunda atvinnurekstur sem kaupa pjonustu a grundvelli
einhvers hinna framangreindu samninga af fyrirteekjum sem hafa stadfestu i 6drum
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adildarrikjum peirra. Ekki er gert ad skilyrdi ad pessir adilar hafi stadfestu eda
busetu hér a landi en midad er vid ad pjonustan fari fram hérlendis.

Samtokin leggja mikla aherslu & ad hugtakid notendafyrirteeki sé skyrt a pa leid sem ad
ofan greinir, p.e. ad ekki sé gert ad skilyrdoi ad um sé ad reeda adila sem hafi stadfestu eda
busetu & Islandi. Ef verkkaupi semur beint vid erlendan adalverktaka i byggingarstarfsemi
eda mannvirkjagerd sem bydur pjénustu hér a landi veeri verktakinn pannig bundinn af
akveedum laganna og beeri likt og islenskir verktakar samabyrgd & launum starfsmanna,
eins og hugtakid er skilgreint i e-1id 5. gr. frumvarpsins. Samtokin leggja rika aherslu & ad
tryggt verdi ad erlendir verktakar sem eiga i beinu samningssambandi vid verkkaupa beri
sOmu abyrgd samkveemt frumvarpinu og islenskir verktakar i byggingarstarfsemi eda
mannvirkjagerd. Ad 60rum kosti ma feera rok fyrir pvi ad erlendir verktakar sem semja
beint vid verkkaupa séu i betri samkeppnisstddu en innlendir.

Samtdkin benda & ad i 8. mgr. a-lidar 13. gr. frumvarpsins (11. gr. a.) er malt fyrir um
pann timaramma sem starfsmadur hefur til ad héfda domsmal hér & landi vegna abyrgodar
notendafyrirtaekis auk pess sem tekid er fram ad starfsmadurinn skuli pa einnig stefna
hlutadeigandi fyrirteeki par sem notendafyrirteekid a varnarping. Samtékin velta fyrir sér
hvort ekki purfi ad kveda sérstaklega a um pau tilvik sem notendafyrirtaeki er ekki med
stadfestu eda busetu a Islandi, p.e. ad starfsmenn geti hofdad mal gagnvart peim hér &
landi, pratt fyrir ad notendafyrirtaeki eigi e.t.v. ekki varnarping hér. A8 mati samtakanna
er ekki ljost hvort 1. mgr. 38. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991 eetti vid i pessu
tilviki par sem ekki er um ad raeda radningarsamband a milli starsfmanns og
notendafyrirteekis. A® mati samtakanna veeri pvi rétt, til ad taka af allan vafa, ad kveda

sérstaklega & um ad mal i slikum tilvikum meaetti héfda fyrir domstélum hér a landi, s.s.
Héradsdoémi Reykjavikur eda i peirri pinghd par sem vinnan & sér stad.

1. Um b-lid 13. gr. frumvarpsins (11. gr. b.) - undanpaga fra abyrgod
notendafyrirtaekis

Samtokin fagna pvi ad notendafyrirtaekjum sem skyldan hvilir a verdi gert kleift ad
undanpiggja sig abyrgd i akvednum tilvikum, m.a. pegar notendafyrirteeki hefur meod
sannanlegum heetti reynt ad tryggja eins og pvi er unnt ad fyrirtaeki greidi starfsménnum
sinum laun i samreemi vid gildandi kjarasamninga. Med visan til pess mikla inngrips i
grundvallarskipulag vinnumarkads- og samningaréttar sem frumvarpid felur i sér, telja
samtokin slikt akveedi mjog mikilveegt. Samtékin hafa p6é akvednar ahyggjur hvad Gtfaerslu
akveedisins vardar.

Samkvaemt c-lid 1. mgr. b-lidar 13. gr. frumvarpsins getur notendafyrirteeki undanpegio
sig abyrgo i ofangreindum tilvikum svo sem med pvi ad afla tiltekinna upplysinga hja pvi
fyrirteeki sem wum reaedir hverju sinni um pa starfsmenn fyrirteekisins sem veita
notendafyrirteekinu pjonustu hér & landi. Upplysingarnar sem um raedir eru (i) nafn hvers
starfsmanns, (ii) aeetladur starfstimi hvers starfsmanns, (iii) afrit af rddningarsamningi
hvers starfsmanns, (iv) afrit af vinnuskyrslum hvers starfsmanns, (v) afrit af launasedlum
hvers starfsmanns og (vi) stadfesting 4 ad laun hvers starfsmanns hafi verid greidd i
samraemi vid pad sem fram kemur & launasedli, m.a. hvad vardar launafjarhaed.

Samtokin benda a ad ofangreindar upplysingar teljast til persénuupplysinga og um hvers
kyns vinnslu peirra, p.m.t. s6fnun slikra upplysinga, gilda I16g um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga nr. 77/2000. Heimildir til vinnslu almennra personuupplysinga eru
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teemandi taldar i 1. mgr. 8. gr. laganna. Ad mati samtakanna er 6ljost hvort eitthvert
heimildarakveedanna geti att vid um pa s6fnun sem notendafyrirteeki yroi ad radast i &
persénuupplysingum starfsmanna, til ad geta undanpegid sig abyrgd, nema 1. tolul. 1.
mgr. 8. gr. persénuverndarlaganna um sampykki pess er upplysingarnar varda. Heettan er
siU ad pad yrdi i raun a valdi viokomandi starfsmanns hvort notendafyrirteeki geeti
undanpegid sig abyrgo.

Med pessu vilja samtokin benda a ad lagaheimild til vinnslu persénuupplysinga verdur ad
vera skyr og Otvired. Sé vafi & pvi hvort heimilt sé ad afhenda upplysingarnar an
sampykkis starfsmanns, hefur umraedd heimild i raun mjoég takmarkada pydingu fyrir
notendafyrirteeki enda verdur ad teljast o6liklegt ad starfsmenn myndu sampykkja ad
fyrirtaeki veitti notendafyrirteeki ofangreindar upplysingar. Til ad taka af allan vafa um
logmaeti umraeddrar s6fnunar & persénuupplysingum starfsmanna, telja samtokin rétt ad
meela fyrir um skyldu starfsmanna og fyrirteekja til ad veita slikar upplysingar ad beidni
notendafyrirteekis. Onnur leid veeri ad kveda & um ad notendafyrirteeki verdi heimilt ad
synja um greidslu krofu vegna vangoldinna lagmarkslauna og/eda annarra vangreidsina
pegar notendafyrirteeki hefur sannanlega og med 6yggjandi haetti 6skad eftir ofangreindum
upplysingum fra fyrirteeki.

V. Um 19. gr. frumvarpsins - dagsektir

Akvaedi 19. gr. frumvarpsins kvedur & um breytingu & 1. mgr. 15. gr. a. laganna um
dagsektir. Akvaedid verdur svohljodandi, verdi frumvarpid sampykkt 6breytt:

Fari fyrirteeki ekki ad ldgum pessum getur Vinnumalastofnun krafist pess ad
hlutadeigandi adili beeti Gr annmoérkum innan heefilegs frests ad vidlogdum
dagsektum.

Eins og akveedido er ordad, og med visan til athugasemda i greinargerd med frumvarpinu,
virdist pad fela i sér ad notendafyrirteeki getur verid gert skylt ad bseta Uur annmdérkum
fyrirteekis, fari pad ekki ad ldgunum, ad vidlégdum dagsektum. Samtokin gera alvarlegar
athugasemdir vid akveedid. Ad mati samtakanna er adkveedid of opid og pad verdur ad
teljast varhugavert ad leggja dagsektir & annan adila en pann sem brytur gegn légunum.
Ef notendafyrirtaeki brytur gegn Idgunum med pvi ad greida ekki laun sem pad sannanlega
ber 4byrgd &, asamt fyrirtaeki, veeri edlilegt ad unnt veeri ad leggja & pad dagsektir til ad
knyja & um greidslu. Notendafyrirtaeeki er hins vegar ekki staett 4 ad bseta ur hvers kyns
annmorkum fyrirteekis sem varda vid l6gin og er mikilveegt ad ordalag akveedisins bjodi
ekki upp & slika talkun.

Samtdkin leggja til ad akveaedid verdi ordad med eftirfarandi heetti:

Fari adili ekki ad légum pessum getur Vinnumalastofnun krafist pess ad hann beeti
Ur annmoérkum innan heaefilegs frests ad vidlogdum dagsektum.

pa er lagt til i frumvarpinu ad tifalda hamarksfjarhaed dagsekta pannig ad heimilt verdi ad
leggja & dagsektir fyrir allt ad kr. 1.000.000 i stad kr. 100.000. Samtékin gera alvarlegar
athugasemdir vid petta og telja 0ljost hvers vegna talin er po6rf a ad haekka
dagsektarheimildina svo gridarlega. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad lagt sé
til ad fjarhaedin verdi haekkud til samraemis vid fjarhaedir dagsekta skv. 1. mgr. 11. gr.
laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Med engu moti er rokstutt



hvers vegna hamarksfjarhaed dagsekta samkvaemt frumvarpinu etti ad vera si sama eda
sambeerileg peirri sem gildir i Idgum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, hvar velta
fyrirteekjanna sem 16gin varda er gjarnan mjog ha. Samtoékin leggjast alfarid gegn haskkun
a dagsektarheimildum, umfram pad sem leidir af edlilegri verdlagsproun fra pvi ad lég nr.
45/2007 voru sett. Hid sama a vid ad breyttu breytanda um fyrirhugada heaekkun a
hamarksfjarhaed dagsekta skv. 35., 40. og 58. gr. frumvarpsins.

Ad lokum askilja samtokin sér rétt til ad koma ad fleiri athugasemdum a seinni stigum
malsins og lysa sig ad sjalfsogdu reidubduin til ad meeta a fund nefndarinnar.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka idnadarins

Arni J6hannsson,
svidsstjori mannvirkjasvids



Starfsgreinasamband
islands

Velferdarnefnd Alpingis
Nefndarsvid Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 23. mai 2017

Efni: Umsdgn um frumvarp til breytinga & 16gum um réttindi og skyldur erlendra fyrirteekja sem
senda starfsmenn timabundid til islands og starfskjor starfsmanna peirra og fleiri Iogum (eftirlit &
vinnumarkadi, EES-mal), 457. mal.

Starfsgreinasamband islands (SGS) stydur frumvarpid og pau markmid sem par eru sett fram og tekur
undir umsogn Alpydusambands islands par sem 16gd er til vidbat vid framkomid frumvarp. SGS leggur
aherslu & ad frumvarpio verdi sampykkt fyrir sumarid.

Kedjudbyrgd er eitt 6flugasta vopnid i barattunni gegn félagslegum undirbodum & vinnumarkadi. Ni
pegar hafa nokkur sveitarfélég og opinberar stofnanir sett sér slikar reglur i atbodsskilmalum og ma i
pvi sambandi telja upp Reykjavikurborg og Landsvirkjun sem ridu a vadid.

Sidustu ar hefur sjénum verid i auknum meeli beint ad félagslegum undirbodum og jafnvel mansali &
vinnumarkadi og hafa stéttarfélog sérstaklega ahyggjur af ferdapjénustunni og byggingar-
framkvaemdum.

Nagrannapjédir okkar hafa sému ahyggjur sem kom gléggleg i ljos i ferd Starfsgreinasambandsins um
Nordurlond nylega. par hafa akveedi um kedjuabyrgd verid sett inn i kjarasamninga, Utbodsskilmala
sveitarfélaga og/eda opinberra stofnana eda hreinlega i 16g.

F.h. Starfsgreinasambands islands
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mailto:sgs@sgs.is

PJODSKRA ISLANDS

REGISTERS ICELAND

Alpingi

B.t. Yelferdarnefndar Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavilc, 19. mai 2017
Tilvisun bi: 2017051317/5.16.0

Efni: Umségn bjddskrar islands um frumvarp til breytinga & logum um réttindi
og skyldur erlendra fyrirtekja sem senda starfsmenn timabundid til islands og
starfskjor starfsmanna peirra og fleiri I6gum (eftirlit a vinnumarkadi, EES-mal)
457. mél

Visad er til tolvupdsts fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 12. mai. sl., par sem 6skad er
eftir umsogn bjédskrar islands um frumvarp til breytinga & 16gum um réttindi og
skyldur erlendra fyrirteekja sem senda starfsmenn timabundid til islands og starfskjor
starfsmanna peirra og fleiri [6gum (eftirlit & vinnumarkadi, EES-mal) 457. mal

pjodskra Islands fagnar framkomnu framvaipi og stydur framgang pess par sem
réttindi og skyldur erlendra starfsmanna sem koma timabundid til vinnu hér & landi
eru tryggo.

I frumvaipinu er kvedid & um ad bjédskra Islands geti d6skad eftir gognum ifa
Vinnumalastofnun, ad Vinnumalastofnun sé heimilt ad kalla eftir upplysingum fra
Pjodskra islands auk pess sem bjodskra islands sé heimil vinnsla personuupplysinga
og samkeyrsla upplysinga milli stofnana. bjodski'a Islands bendir a ad ekki kemur
fram med skyram hetti med hvada hetti gogn eigi ad fara a milli stofnana. pad eetti
ad kappkosta ad afhending upplysinga fari einatt fram & sem hagkvaemastan og
oruggastan hatt og etti pvi ad veita bjodskra islands heimild til ad kveda & um
afhendingarmata eftir pvi sem hagkvemast er & hverjum tima. Vitaskuld er par horft
til rafreennar afhendingar gagna.

i frumvaipinu er kvedid & um ad geeta skuli ad pvi ad vinnsla persénuupplysinga
gangi ekki lengra en porf krefur til ad unnt sé ad fylgja l6gunum og ad fara skuli med
personuupplysingar i samremi vid 16g um persdnuvernd. Pau gdgn sem Pjodskra
islands byr yfir eru ad morgu leyti vidkvemar personuupplysingar og pvi telur
stofnunin mikilveaegt ad geett sé ad pvi ad ekki sé verid ad ganga lengra en porf krefur
pegar kemur ad midlun og samkeyrslu persénuupplysinga.
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bJODSKRA [SLANDS

REGISTERS ICELAND

i 16gum um pjodskra og almannaskraningu, nr. 54/1962, kemur fram i 1. mgr. 18. gr.
ad bjodskrd Islands geti krafist pess ad hlutadeigandi endurgreidi kostnad fyrir
afhendingu og vinnslu upplysinga ur skram og gdgnum stofnunarinnar ef um
meirihattar verk sé ad reda. Vinnsla upplysinga Ur pjodskra kalla oft & tidum a vinnu
sérfreedinga stofnunarinnar og telur Pjodskra islands ad per vinnslur sem ljallad er
um i frumvarpinu & gégnum Ur pjodskré geetu, eftir atvikum, kallad & endurgreidslu
kostnadar fra Vimiumalastofnun. Elcld er ad finna nanari skilgreiningu i frumvarpinu
um hugtakid ,,meirihattar veriC og matid liggur hja pjodskra islands hvad telst vera
meirihattar verlc.

pjédskra Islands vill arétta um skyldur EES- og EFTA borgara ad skra busettu sina
fari dvol hér & landi fram yfir akvedin timamork. Samkvemt Gtlendingalogum, nr.
80/2016, ber EES- og EFTA borgurum, sem dvelja hér & landi lengur en 3 manudi, ad
upplysa um dvél sina og skra logheimili sitt hja Pjodskra islands. IJndantekning fra
bessu era EES- og EFTA borgarar i atvinnuleit, en peim er heimilt ad dvelja hér &
landi i allt ad 6 manudi & medan atvinnuleit stendur. Rikisborgarar utan EES- og
EFTA svadisins purfa ad leita til Utlendingastofnunar vegna skraningar sinnar en
samkvamt loégheimilislogum er einstaklingum sem dvelja hér & landi skylt ad skra
I6gheimili sitt dvelji peir hér lengur en 6 manudi.

AJ 60ru leyti gerir stofnunin ekki frekari athugasemdir vid frumvarpid ad svo stdddu
en Oskar eftir pvi ad koma ad athugasemdum a sidari stigum gerist pess porf.

F.h. bjodskrar islands

Indridi Bjorn Armannsson
Logfredingw
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