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Reykjavik, 2. mars 2017

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um sélu rikiseigna, leekkun skulda rikissj6ds og fjarfestingu i innvidum,
pingskjal 146 — 88. mal

Efnahags- og vidskiptanefnd hefur 6skad eftir umsdgn Bankasyslu rikisins vid framangreinda tillégu til
pingsalyktunar, par sem lagt er til ad fjarmala- og efnahagsradherra skipi nefnd til ad vinna ad
langtimadeetlun um soélu rikiseigna, leekkun a skuldum rikissj6ds og fjarfestingu i innvidum.

Bankasysla rikisins tekur undir markmid pingsalyktunarinnar um motun langtimadaetlunar um sélu
rikiseigna og laekkun a skuldum rikissjods. bannig kemur m.a. fram iskyrslu stofnunarinnar fra 8. jantar
2016 (,Eignarhald og sala & Landsbankanum hf.: Stéduskyrsla vardandi fyrirhugada sélumedferd'Vv, ad
sala rikissj6ds a eignarhlutum i fjarmalafyrirteekjum ,,geti verid arangursrikasta leidin til ad grynnka a
skuldum rikissj0ds." par kemur einnig fram ad ,,[m]ed leekkun skulda skapast svigrim til haekkunar &
lanshaefismati, baedi & skuldbindingum i innlendri og erlendri mynt. Haekkun & lanshafismati rikissj6ds
i kjolfar skuldaleekkunar mun liklega hafa tvenns konar &hrif. Annars vegar ad laeekka avoxtunarkréfu &
skuldabréfum rikisins i erlendri mynt og fjarmagnskostnad pess i framtidinni. Hins vegar ad haekka
lanshaefismat islenskra félaga eins og vidskiptabankanna bpriggja. bar sem alpjodlegir
fjarmalamarkadir mida avoxtunarkrofu & skuldabréf banka og fyrirteekja Gt fra avoxtunarkrofu
skuldabréfa rikissjéds viokomandi lands munu pessir peettir saman geta leitt til leekkunar &
fjarmagnsskostnadi islenskra lantakenda & alpjédlegum markadi iframtidinni. Getur pvisala & eignum
rikissjods, parsem andvirdio er nytt til greidslu skulda og/eda skuldbindinga, haft mjog jakveed ahrifa
allt efnahagslifi landinu."

Rikissjodur islands hefur mikla fjarhagslega hagsmuni vegna eignarhluta i fjarmalafyrirtakjum.
Samkveemt rikisreikningi fyrir arid 2015 nam hoékfeert virdi eignarhluta i Arion banka hf. (13,0%),
islandsbanka hf. (5,0%) og Landsbankanum hf. (98,2%) samtals 163,4 ma.kr., eda 16,2% af samtals
eignum A-hluta rikissjéds pann 31. desember 2015. Til samanburdar nam bokfeert virdi eignarhluta
breska rikisins i The Royal Bank of Scotland Group plc. og Lloyds Bank plc. samtals 3,2% af heildar
eignum breska rikisins pann 31. mars 2015. Bankasysla rikisins aaetlar hins vegar ad eftir framlagningu
4 95% hlut Glitnis hf. {islandsbanka iformi stéduleikaframlags til islenska rikisins (&samt 68rum eignum
fijarmélafyrirteekja i slitamedferd) geetu eignarhlutir i vidskiptabdnkunum premur numid fjordungi af
eignum A-hluta rikissjods. Ad teknu tilliti til stoduleikaframlagsins aeetlar stofnunin ad hlutur rikissjéds
i eigin fé hluthafa vidskiptabankanna priggja hafi i &rslok 2015 samsvarad 32,0% af opinberum skuldum
4 sama tima og 21,9% af vergri landsframleidslu (VLF) pess ars. Til samanburdar samsvaradi hlutur
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rikissj6ds i 6llu eigin fé hluthafa Banadarbanka islands hf., Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf. og
Landsbanka islands hf. i arslok 1997 samtals 3,6% af VLF pess ars.

Upphaflegt hlutafjarframlag rikissjoos til vidskiptabankanna ad fjarhad 138,2 ma.kr. var greitt med
rikisskuldabréfum i flokknum RIKH 18 1009. Vextir skuldabréfanna eru na 4,75%, en peir midast vid
vexti & vidskiptareikningum innlansstofnana i Sedlabanka islands. i arslok 2016 nam hlutur rikissj6ds i
eigin fé hluthafa vioskiptabankanna priggja hins vegar 452,2 ma.kr. Er pvi téluverdur munur &
vaxtakostnadi og férnarkostnadi rikissjods vegna fjarbindingar i hlutabréfum ifjarmalafyrirteekjum.

Samkvaemt 16gum nr. 88/2009 og I6gum nr. 155/2012 hefur Bankasysla rikisins umsyslu med
eignarhlutum rikisins i fjarmalafyrirtaekjum og gegnir frumkveedishlutverki vio soélu peirra. i ljosi
fyrirhugadra verkefna nefndarinnar, l6gbundins hlutverks Bankasyslu rikisins og umfang eignarhluta
rikisins i fjarmalafyrirteekjum lysir stofnunin sig reidublna ao taka beinan eda 6beinan patt i starfsemi
fyrirhugadrar nefndar, pannig ad nefndin nai ad skila afangaskyrslu og lokaskyrslu innan tilsettra
timamarka.

Virdingarfyllst,

Larus L. Bléndal, formadur stjérnar
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Reykjavik, 14. febrdar 2017

Efni:  Umsdgn um tilldgu til pingsalyktunar um sélu rikiseigna, leekkun skulda
rikissjods og fjarfestingu i innvidum. 88. mal.

Efnahags- og vidskiptanefnd hefur O6skad umsagnar Samtaka atvinnulifsins (SA) um
framangreint mal.

SA taka undir efni tilldgunnar. bott skuldir rikissj6ds hafi lekkad mikid er hann enn of
skuldsettur. Einnig er mikilvaegt ad meta p6rfa fjarfestingu i innvidum samfélagsins & komandi
arum og hvernig han skuli fjarmoégnua.

Fjarmala- og efnahagsrdduneytid hefur GtbGid drog ad uppferdri eigandastefnu fyrir
fjarmalafyrirteki i eigu rikissjods ad hluta eda i heild. Skilgreind eru markmid um einstdk

fjarmalafyrirteki, eignarhald peirra og fyrirhugada s6lu a eignarhlutum rikisins.

Samgéngu- og sveitarstjornarrddherra hefur vidrad hugmyndir um uppbyggingu a
umferdarleioum Ut fra hofudborgarsvadinu og fjarmdgnun peirra framkvaemda.

Sampykki Alpingi umradda pingsalyktun er mikilveegt ad tillogur einstakra radherra og
raduneyta, sem snerta vidfangsefnid, falli ad fyrirhugadri sérfredivinnu.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

Halld6r Arnason
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VIDSKIPTARAD (SLANDS

Nefndasvio Alpingis
Efnahags- og vidoskiptanefnd
b/t. nefndarritara
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 2. mars 2017

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um sélu rikiseigna, laekkun skulda rikissj6ds og fjarfestingu i
innvidum (88. mal)

Med pingsalyktunartilldogu pessari er lagt til ad Alpingi alykti ad fela fjarméala- og
efnahagsradherra ad skipa nefnd sem moéti langtimaaaetlun um so6lu rikiseigna, leekkun &
skuldum rikissjods og fjarfestingu i innvidum.

Vidskiptardd fagnar pingsalyktunartillogunni og tekur undir med flutningsménnum hennar ad
naudsynlegt sé ad hafa heildaryfirsyn yfir eignir rikisins. Slik heildarsyn er til pess fallin ad
studla ad beettri og upplystari umradu um solu rikiseigna. Vidskiptardd leggur pvi til ad
pingséalyktunartillagan nai fram ad ganga.

Ram til hagraedingar i eignasafni rikisins

Rikid er umsvifamesti rekstraradili fasteigna & islandi i dag. Samkvaemt upplysingum fra
Rikiseignum er fasteignasafn rikisins 880 pusund fermetrar i um 1.000 fasteignum. 1pad er pvi
mat Vidskiptarads ad hagreeda megi umtalsvert ifasteignum rikisins. Uttekt s sem kvedid er
4 um | pingsalyktunartillogu pessari veeri gagnlegt innlegg fyrir stjornvéld til ad néalgast
verkefnid.

Fasteignir i eigu rikisins af ymsum toga og eru margar peirra vel til pess fallnar ad selja (mynd
1). M4 par m.a. nefna almennt skrifstofuhlsnaedi og ibudarhldsnadi.

1Sja nanari umfjollun um fasteignir i eigu rikissjods i Uttekt Vidskiptarads fra jantar 2017: ,,Rikissjodur:
steerstafasteignafélag landsins”. SI60: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/fasteignir-rikissjods/
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Mynd 1

Fasteignir i eigu rikissjods

Steerd Fjoldi
Tegund pasundir fermetra eigna Skyring
Skélar \2_74 105 m Haskoéli islands, framhaldsskoélar o.fl.
Sjukrahts 185 35 m A3 mestu Landspitalinn
Skrifstofur 133 115 m Almennt skrifstofuhGsnae di
Atvinnuhulsnee di 3 m |dnadarhdsneaedio.fl.
Sogufreeg his 53 4’ m bj6oleikhusid, Alpingishusid o.fl.
ibudarhisneedi 47 275 m |[buUdir, radhds og einbylishus
Flugvellir 34 40 m Flugvallarmannvirki
Heilsugeesla 30 51 ¢ Heilsugeeslustodvar um allt land
Geymslur [28 63 « Skjalasofn, teekjageymslur o.fl.
Hjakrunarheimili ' 16 19 « Einnig medferdarstofnanir
Logreglustodvar JK C19u5 m A3 mestu skrifstofuhisnaedi
Grunninnvidir 1 126 m Vitar, simstédvar, rafmagn o.fl.
Fangelsi k 3 m Litla-Hraun, Hélmshei6i o.fl.
Kirkjur l nN22 m Allar stadsettar (dreifbyll
Samtals 1882 989

Heimildir. Rikiseignir, dzetlun Vidskiptarads islands. bar sem ekki liggja fyrir ndkveemar upplysingar um hvada starfsemi
fer fram f hverri fasteign er um &eetlun & umfangi i hverjum flokki ad reeda. HUn aetti p6 ad gefa goéda heildarmynd.

A0 mati radsins skapa umsvif rikissjods a fasteignamarkadi ymis vandamal:

e Skattgreidendur eru gerdir abyrgir fyrir &hsettusémum rekstri. Tjén vegna
verdleekkana eda skada & fasteignum er borid af almenningi en ekki einkaadilum sem
hafa sjalfir kosié ad taka slika ahaettu.

e Reksturinn er 6hagkvaemur. Almenningur er eigandi fasteigna rikissj6ds, og hefur naer
enga adkomu ad rekstri peirra vegna mikillar fjarleegdar fra& honum. bad skapar
umbodsvanda (e. agency problem) sem dregur Gr hvata pess til ad nyta fasteignirnar
med hagkveemum heetti og skapa pannig sem mest verdmeeti fyrir eigandann.

e Opinber fasteignarekstur skapar hagsmunaarekstra. Rikid leigir sjalfu sér hasnadi sitt
sem getur leitt til pess ad leiguverd endurspeglar ekki raunverulegt verdmeeti
fasteignanna sem um reedir, sem svo leidir til sdunar.

Samkvaemt dsetlun Vidskiptarads etti rikissjodur ad geta selt ad minnsta kosti 196 pusund
fermetra af eignasafni sinu en pad er rimlega 22% af fasteignasafni rikissjods. Azetlad soluvirdi
eigna pessari nema um 45 milljoréum krdéna. bessa fjairmuni meetti nyta til nidurgreidslu
opinberra skulda istad pess ad binda pa i almennum fasteignum likt og raunin er i dag.

Auk fasteigna rikisins hefur Vidskiptarad einnig bent & 6edlilega adkomu hins opinbera ad
fyrirtaekjarekstri. Hefur r4did medal annars bent 4 ATVR, Sorpu og Frihéfnina i peim efnum.2
Umfang hins opinbera i beinum samkeppnisrekstri er mikid og starfa um 3.000 opinberir
starfsmenn i slikri starfsemi (mynd 2). Mikil taekifaeri eru pvi til umbo6ta a pessu svidi og pad
veri heillavenlegt skref ef nefnd & vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins gerdi nanari
Gttekt & méalaflokknum.

2Sja nanari umfisllun um atvinnustarfsemi hins opinbera i Gttekt Vidskiptarads fra juni 2016: ,island
ohf.". SI6&: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/island-ohf/
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Mynd 2
Um 3.000 manns starfa fyrir stjornvold i hefdbundnum samkeppnisrekstri

Samkeppni
Opinber atvinnurekstur & grundvelli samkeppni

Atvinnugrein Rekstraradili Starfsmenn

ibudalanasjédur

fslandsbanki

Landsbankinn

Sparisjédur Austurlands

Arion banki (13% eignarhlutur)

Tjaldsvee dapjonusta sveitarfélaga

Fjolmidlun Rikisttvarpid
Kortagerd Landmeelingar fslands
Malbiksframleidsla Malbikunarstsdin Hofdi hf.
) ATVR
Smasala
Frih6fnin ehf.
Sorphirda Sorphirda Reykjavikurborgar
Utgafa Namsgagnastofnun

Samtals

1 Heildarfjoldi stodugildavarSOO4arié 2016- 117 stodugildi eru midud iitfra 13% eignarhlut
2 Ekki fundust upplysingar um fj6lda srédugilda

Heirnildir: Arsreikningar, vefsidurog toélvupostsamskipti vid vidkomandi stofnanir

Ollum ma vera ljost ad island hefur bGid vid mikinn uppgang og hagvoxt undanfarid.
Uppsveiflan verdur p6 ekki endalaus og pvi mikilvaegt verkefni naverandi rikisstjérnar ad bua
pannig i haginn ad heegt sé ad takast & vid nidursveiflu & sem sjalfbaerastan hatt. Mikilveegasti
einstaki patturinn i peim efnum er laekkun skulda og par med vaxtakostnadar. island byr i dag
vid einn haesta vaxtakostnad rikis midad vid VLF og pvi forgangsmal ad leekka pann kostnad
svo heegt sé ad nota skatttekjur almennings i grunnpjénustu fremur en fjarmagnskostnad
rikissj6ds.3

Umfang deetladrar vinnu vidtekt

Vidskiptardd setur spurningarmerki vio hve umfangsmikid verkefni pad er sem hépi priggja
sérfredinga er &tlad ad leysa. Heppilegra veeri ef verkefni hdpsins yréi afmarkad vio a., b., c.
og g. lidi pingsalyktunartillégunnar. pannig yrdi hépnum falid pad verkefni ad fara yfir eignir
rikissjods med heildr&enum heetti, leggja mat a pad hvada eignir henta best til sélu og hvernig
sé best ad haga peirri s6lu. Ekki yréi tekid tillit til fjarfestingarparfar i innvioum eda afstada
tekin til pess hvernig fjarmunumsdlunnar skyldi radstafad i pvi tilliti.

pa mé benda & ad fjarmalastefna til nastu fimm &ra gerir rdd fyrir ad paer tekjur sem skapast
med sélu eigna i eigu rikissjods skuli radstafad til nidurgreidslu skulda. I stefnunni segir:

3Sja nanar i kynningu fjarmalaradherra um fjarlagafrumvarp 2017. SI6d:
http://fjarmalaraduneyti.is/media/frettatengt2016/Fjarlagafrumvarp2017.pdf
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,Ollu dreglulegu og einskiptis fjarstreymi i rikissjod verdi varid til ad hrada enn

frekar nidurgreidslu  skulda eda til lekkunar & Ofjarmoégnudum
lifeyrisskuldbindingum i pviskyni ad treysta fjarhagsst6du rikissjéds og draga ar
vaxtakostnadi.

Er par einkum visad til pess ad rikissjodur getur purft ad bera 6fyrirséd utgjold, til
ad mynda vegna ytri afalla, eignatjons eda afskrifta, og pvi er mikilveegt ad
oreglulegum tekjum og 6dru einskiptis innstreymi fjar, svo sem af sérstokum
ardgreidslum, eignasdlu og 6drum tilfallandi tekjum og innstreymi fjar, sé ekki
®tlad ad meeta vidvarandi utgjoldum.”

Ef vel er stadid ad so6lu rikiseigna er til mikils ad vinna. Heegt er ad nyta pa fjarmuni sem skapast
med s6lu eignanna til pess ad leekka vaxtakostnad rikissjods og bua pannig betur i haginn fyrir
komandi ar. Vidskiptarad vonast til ad nefnd su sem pingsalyktunartillaga pessi kvedur & um
verdi skipud og ad skyrsla sem madtar langtimaaaetlun & s6lu rikiseigna verdi atbain.

Vidskiptarad leggur til ad pingsalyktunartillagan nai fram ad ganga ad teknu tilliti til
framangreindra athugasemda.

Virdingarfylist,

Margrét Berg Sverrisdottir, 6gfreedingur
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