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LANDSSAMBAND

smabataeigenda

Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis

Reykjavik 20. febrGar 2018

Umsbgn Landssambands smabéataeigenda (LS) um frumvarp til laga um eftirlit med skipum (stjérnvaldssektir).
110. mal.

| greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad samgdéngu- og sveitastjérnarraduneytid telji naudsynlegt ad meela
fyrir um stjornsysluvidurldg til vidbotar akveedi um farbann. ,Er pad mat raduneytisins ad stjornvaldssektir séu

skilvirkasta urraedio i pessum efnum."

Reynsla LS af stjornvaldssektum sem kvedid er & um i [6gum um stjorn fiskveida er s ad ferlid tekur of langan
tima, en par er vitnad til pess ad keerufrestur er prir manudir. Adur en sa timi byrjar ad telja hafa att sér stad
téluverd samskipti milli meints brotapola og Samgéngustofu. bad er mat LS ad nagjanlegur kaerufrestur sé einn
ménudur.

3. mgr. 1 gr. er kvedid & um ad Samgdngustofu sé heimilt ad akveda heerri sektir hafi adili hagnast & broti. LS
telur ekki rétt ad0 akvaedid verdi matskennt ,heimilt“ heldur verdi skyrt kvedid a um ad ad Samgdngustofu verdi
skylt a0 akveda haerri sektir pegar adili hefur hagnast & broti. Pad sama & vid upphaed stjérnvaldssektarinnar,
,5em allt ad” falli brott.

LS bendir & ad innan staflida a-k sem frumvarpid gerir rad fyrir ad falli undir stjornvaldssektir eru atridi sem
félagid telur ad falla eigi par fyrir utan. Pbar sem Samgéngustofu er falid ad meta hverju sinni hvort beitt skuli
stjornvaldssektum, shr. ,Samgdngustofa getur lagt & stjornvaldssektir* telur LS 6parft ad tina atridin Gt Gr
staflioum. Deaemi par um er ad finna i staflid f:

Lhafi gild 16gbodin skirteini um bord*, slikt er allt haegt ad stadreyna rafraent

Ad 60ru leyti en pvi sem framan greinir telur LS frumvarpid muni gera 16g um eftirlit med skipum skilvirkari.

Virdingarfyllst

framkvaemdastjori
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Minnisblad

Reykjavik, 26. febraar 2018
Tilvisun: 18021816
Efni: Athugasemdir vid umsagnir vegna breytinga & [o6gum um eftirlit med skipum

Héfundur: Samgoéngustofa

1. Umsogn fra Samtékum atvinnulifsins, Samtékum idnadarins og Samtdkum
fyrirteekja i sjavarutvegi (samtokin)
a. Meoalhofsregla stjornsysluréttar

Samtokin benda & ad hafa parf i huga ad stjornvaldssektir fela i sér ipyngjandi
stjornvaldsakvardanir sem, sbr. medalh6fsreglu stjornsysluréttar, skal adeins beita pegar
Ibgmetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad med 6dru og veegara moti. P4 kemur fram
a0 mikilvaegt sé ad gaett sé medalhdfs vid alagningu stjérnvaldssekta, sektarakvoroun eigi sér
dkvedinn addraganda, advaranir séu gefnar og frestur til Urbota veittur, auk pess sem ad
andmalaréttur parfad vera tryggdur og virtur i raun.

Samgodngustofa tekur undir framangreind sjénarmid samtakanna. Meginreglur stjérnsysluréttar
eiga vio oOll storf Samgongustofu par sem til greina kemur ad beita ipyngjandi
stjérnvaldsakvordunum. Beiting stjornvaldssekta parf ad byggja a skyrum dkvedum laga og
reglna sem tryggja ad malmedferoarreglur stjornsysluréttar séu virtar.

Gerir Samgongustofa pvi ekki athugasemdir vid tillégu samtakanna um ordalagsbreytingu & 1
mgr. 1. gr.

b. Refsigrundvéllur einstakra akvaeoda

Samtokin visa i meginregluna um ad refsidkveadi hafi ad geyma sjalfsteedar verknadarlysingar
sem marka refsinemi verknadar auk annarra skilyrda refsidbyrgdar. Almennt bpurfi
verknadarlysing ad vera sérgreind en afstada samtakanna er su ad slikt skorti i frumvarpinu.
Nénar tiltekio séu brot 4 3., 4., 6., og 19. gr. laganna of almenns edlis og matskennd.

Akvadi 3. gr. laga um eftirlit med skipum meelt fyrir um ad smidi, binadur og mengunarvarnir
skipa skuli uppfylla skilyrdi reglna & hverjum tima. Samgodngustofa getur ekki fallist & ad um
sé ad reeda Oskyrar og tilviljanakenndar reglur. Stefna Samgéngustofu er ad auka innra eftirlit
Gtgerda m.a. i formi Oryggisstjornunarkerfa. Med pessu er leitast vid ad efla traust milli
stofnunar og eftirlitsadila, efla &byrgd Gtgerdaradila pannig ad porf fyrir fyrir stédugt eftirlit
stofnunarinnar minnki. Mikilvegt er pvi ad geta brugdist vid med skilvirkum heatti i
undantekningartilvikum ef slikt traust bregst. Samgdngustofa telur rétt ad radherra setji
reglugerd sem taki upp pradinn i rokréttu framhaldi af akvadi lagaheimildanna sem veeri til
pess fallin ad skyra nanar refsigrundvéllinn og framkvemdina. Med visan til pess sem ad
framan greinir leggur Samgodngustofa aherslu & ad halda inni b. 1id 1. gr. frumvarpsins.

2. Umsogn fa Landssambandi smabataeigenda (LS)

LS bendir & reynslu af stjornvaldssektum ar I6gum um stjorn fiskveida, ad karuferlid taki
almennt of langan tima. Adur en timinn byrji ad lida hafi att sér stad toluverd samskipti hins
meinta brotlega adila og stjérnvaldsins. Sé pvi einn manudur nagjanlegur keaerufrestur.
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Samgodngustofa telur rétt ad halda 3 manada karufresti, ad minnsta kosti fyrst um sinn. Rétt er
ad fa reynslu af framkvaemdinni adur en kerufrestur verdur styttur. I 1jsi reynslunnar megi
sidar skoda lagabreytingu med styttingu kerufrests.

LS telur rétt ad Samgdngustofu verdi skylt, en ekki heimilt, ad dkveda herri sektir hafi adili
hagnast 4 broti sem og ad ordin ,allt ad“ skuli falla brott vardandi upphadir sekta.
Samgdngustofa telur ekki rétt ad binda hendur stjérnvaldsins a pennan hatt. Erfitt getur verio
ad meta hvort adili hafi hagnast a broti eda ekki. P4 er mikilvegt, 0t fra sjdnarmidum um
medalhof, ad purfa ekki ad leggja dparflega haar sektir.
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Nefndasvid Alpingis
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Reykjavik, 20. febrdar 2018

Umsdgn vegna frumvarps til laga um breytingar & 16gum um eftirlit med skipum nr.
47/2003 (stjornvaldssektir), 110. mal & 148. l6ggjafarpingi 2017 - 2018.

Samtok atvinnulifsins, Samtok fyrirtaekja i sjavarGtvegi og Samtdk idnadarins
(samtokin) hafa fengid til umsagnar frumvarp til breytingar a l6gum um eftirlit med
skipum nr. 47/2003 og gera eftirfarandi athugasemdir.

1. Almennt

Med frumvarpinu er atlad ad innleida i 16g heimildir Samgdngustofu til &lagningar
stjornvaldssekta vegna nénar tiltekinna brota & I[6gum nr. 47/2003 eda reglugerdum
settum & grundvelli peirra. Samkvaemt pvi sem hér er lagt til er radgert ad
Samgoéngustofa muni eftirleidis geta beitt refsikenndum vidurlégum.

i frumvarpinu er visad til umsagnar Samtaka atvinnulifsins um drég frumvarpsins. i
peirri umsdgn kemur fram ad huga purfi ad gegnsai og skyrleika reglna pegar kemur
ad inngripum stjornvalda. Naudsynlegt sé ad peir sem seeti eftirliti viti til hvers sé
etlast og pvi purfi reglur ad vera skyrar og greinargédar leidbeiningar ad vera til
stadar um hvernig uppfylla skuli kréfur. Samtokin telja skort & pvi ad framangreindra
sjébnarmida hafi verid geett vid samningu frumvarpsins og eru pau pvi itrekud.

Vid innleidingu &kvaeda um &lagningu stjornvaldssekta parf ad hafa i huga ad slikar
akvardanir stjérnvalda eru ipyngjandi og samkvaemt medalhdfsreglu stjornsyslulaga
(12. gr.) skal stjornvald adeins taka ipyngjandi akvéréun pegar I6gmaetu markmidi,
sem aod er stefnt, verour ekki ndd med 6dru og veegara méti.

Vid mat & naudsyn pess ad logfesta heimildir til alagningar stjérnvaldssekta parf
jafnframt ad skoda hvort 6nnur veaegari Urredi neaegi til ad na settu markmidi.
Refsikennd vidurlég, eins og stjérnvaldssektir sem frumvarpid fjallar um, og adrar
ipyngjandi dkvardanir eru neydarirraedi stjornvalda pegar adrar leidir hafa ekki borio
vidunandi arangur. Stjérnvaldssektir eru pvi ekki hefdbundin eftirlitsarreedi heldur er
peim eetlad ad koma istad refsinga sem ad 6drum kosti pyrfti ad saekja til domstola.



i nugildandi I6gum um eftirlit med skipum er ad finna refsiheimild vegna brota &
[6gunum, sbr. 29. gr., en hér er lagt til ad auk peirrar heimildar komi til sérstakrar
sektarheimildar Samgodngustofu vegna brota 4 tilteknum akveedum laganna. Vid mat
a porf fyrir slik vidbotarrefsidkvaedi parf i hverju tilviki a0 meta hvort ekki sé haegt ad
nd sama markmidi med veegari Urreedum. EKki liggur fyrir ad slikt mat hafi farid fram,
pé sér ilagi vardandi d-lid 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins, sbr. nedangreind umfjéllun.

Samtokin leggja ennfremur aherslu & ad geett sé medalhofs vid alagningu
stjérnvaldssekta samkvaemt frumvarpinu. Naudsynlegt er ad sektarakvéroun eigi sér
akvedinn addraganda, ad advaranir séu gefnar og fresturtil arbota veittur, auk pess
sem ad andmeelaréttur parf ad vera tryggdur og virtur i raun. Komi til pess ad adrar
leidir dugi ekki og leggja purfi & sekt pa skuli &kvérdun fjarhaedar sektar vera i edlilegu
samhengi milli alvarleika brots og afleidinga sem pad kann ad hafa, m.a. med tilliti til
samstarfsvilja fyrirteekja, asetningsstigs, itrekunarahrifa og annarra patta.

Hér er pvi lagt til ad gerdar verdi breytingar a frumvarpinu i medférum Alpingis sem
endurspegli framangreind sjonarmid.

P4 leggja samtokin rika aherslu 4 ad sami einstaklingur komi ekki ad framkvaemd
eftirlits og ranns6kn mala og meti sidar hvort tilefni sé til beitingar stjornsyslu-
vidurlaga til ad studla ad hlutleegni og gédum stjérnsysluhattum.

2. Athugasemdir um refsigrundvoll einstakra dkvaeda laganna

Mikilveegi meginreglunnar um ad refsiakvaedi hafi ad geyma sjalfsteedar verknad-
arlysingar sem marka refsineemi verknadar auk annarra skilyrda refsidbyrgdar er
aréttud. Almennt purfi verknadarlysing ad vera sérgreind en afstada samtakanna er
su ad slikt skorti i peim dkveedum sem visad er til hér ad framan.

i pvi 1j6si vilja samtokin vekja athygli & peirri stadreynd ad nokkur dkvaedi sem refsing
er 16gd vio samkvemt frumvarpinu, p.e. brot a 3., 4., 6. og 19. gr. laganna, eru
almennt pess edlis ad vandséd verdur ad telja hvernig framkveemd og eftirliti kunni
ad verda hattad til framtidar. Akvaedin eru of almenns edlis og matskennd.

i athugasemdum sem fylgja frumvarpinu segir i umfjéllun um 1. mgr. 1 gr. ad
mikilveegt sé ,,ad i akvaedi sem heimilar alagningu stjérnvaldssekta komi skyrt fram
hvada athafnir eda athafnaleysi geta leitt til peirra". Framangreind akvedi 3., 4., 6.
og 19. gr. laganna eru pess edlis ad par 6haegt um vik ad benda 4 tilteknar athafnir
eda athafnaleysi sem geti leitt til dlagningarstjornvaldssekta.

Vardandi 3. og 4. gr. laganna er vandséd hvernig unnt verdi ad beita stjérnvalds-
sektum gagnvart brotum samkveemt dkvaeedunum. Astaedan er st ad pau eru almenn
og matskennd og per reglur sem Samgodngustofa byggir eftirlit sitt & par ad auki i
morgum tilvikum 6skyrar og tilviljanakenndar. Ad auki geta peer verid hadar gedpotta
pess sem akvaedin tulka. i pvi samhengi visa samtoékin til pess ad forsenda pess ad
skip fai Gtgefid haffeerisskirteini er ad 6ll akvaedi 3. og 4. gr. laganna séu uppfyllt og til



pess parf sampykki eftirlitsadilans hverju sinni. Vandséd er i hvada tilvikum eigi ad
sekta & grundvelli peirra enda ljost ad ef skilyrdum &kvaedanna er ekki fullnaegt pa
verdur ekki gefid Gt haffeerisskirteini fyrir viokomandi skip.

Vardandi 6. gr. laganna telja samtokin tilefnislaust ad leggja & stjérnvaldssektir &
grundvelli brota samkveemt &kveedinu eins og hér er lagt til. Athygli er vakin & peirri
stadreynd ad oll nysmidi skipa er had eftirliti Samgongustofu. Skip feest ekki skrad a
islenska skipaskrd nema ad undangenginni uttekt og veittu sampykki Samgoéngustofu.
Hvorki feest skraning né haffaeri fyrr en blessun Samgodngustofu liggur fyrir hverju
sinni. bad er pvi vandséd hvernig stjérnvaldssektum kunni ad vera beitt vegna brota
4 6. gr. laganna.

AEtlud brot & 4kvaedum 19. gr. laganna eru sama marki brennd. Akvaedid er almenns
edlis og hefur ad geyma almennar hatternisreglur. Akvaedid hefur ekki ad geyma
skyran refsigrundvéll. Er til ad mynda alls 6ljést hveneer s skylda raknar ad tilkynna
Samgongustofu um maogulegt brot & I6gunum. Hvilir upplysingaskyldan m.a. &
l6ggeeslu- og tollgeesluménnum, starfsmdnnum tryggingarfélaga sem og einstaka
starfsménnum skipasmidastddva og verkstaeda.
3. Breytingartillégur samtakanna
Samtokin leggja pvi til eftirfarandi breytingar med visan til framangreinds:

a) ad staflidir b., c., d. og k. verdi felldir brott ar 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins.

b) ad 1. mgr. 1 gr. verdi breytt pannig ad & eftir ordinu ,,getur" baetist vid

eftirfarandi: ,,, hafi dnnur Grraedi ekki borid arangur,".

FulltrGar samtakanna eru reidubunir til a0 mata & fund nefndarinnar og raeda pessar

athugasemdir nanar.

Virdingarfyllst,

F.h. F.h. F.h.
Samtaka atvinnulifsins Samtaka fyrirtaekja i Samtaka idnadarins
sjavaratvegi
Bergpéra Halld6rsdottir Jén Kristinn Sverrisson Bjorg Asta bordardottir
l6gfreedingur l6gfraedingur l6gfraedingur



