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Umsdgn Bladamannafélags islands um:
tillégu til pingsalyktunar um endurskodun XXV. kafla almennra hegningarlcga. 113. mél

(LagtJyrir Alpingi & 148. 16ggjafarpingi 2017-2018.)

Stjorn Bladamannafélags islands pakkar allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis iyrir ad hafa fengid
tekiferi til pess ad veita umsdgn um ofangreint mal.

Stiérn Bladamannafélags islands stydur heils hugar ofangreinda pingsalyktnartillOgu og tUur liSngn
tilbafrt ad aka.il endlrskodunar akvasdi laga um asrumeidingar 0g.og brotjgegn b S

Miklu skintir ad akvadi laga standi ekki i veqi edlilegrar umraou . samfelagmu og alltof oft hafa
Uadamenn inatt poTa ad doms.6lar hafi med domum sinum lagt 6edlilegar homlur a tjanrngarfrels.d,
eins og domar Mannréttindadémstolsins syna Otviratt & undanfornum arum, pvi midur.

Oski Allsherjar- og menntamalanefnd eftir frekari rokstudningi fyrir afstodu Bi er fulltri félagsins ad
sjalfségdu reidublinn ad koma fyrir nefndina.

Hjalmar Jonsson, formadur Bl
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FIOLMIDLANEFND
Nefndasvio Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 23. mars 2018
Mal nr. 2018-1686/0.4

Efni: Umsdgn um tilldgu til pingsalyktunar um endurskodun XXV. kafla almennra
hegningarlaga.

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis éskadi pann 5. mars sl. eftir umsdgn um tillégu til
pingsalyktunar um endurskodun XXV. kafla almennra hegningarlaga (pingskjal 182 - 113.
mal). Var pess 6skad ad umsdgn berist eigi sidar en 23. mars 2018. Akvadi laganna um
erumeidingar hafa ekki tekid neinum efnislegum breytingum fra pvi ado 16gin voru sett arid
1940 og telur fjdImidlanefnd timabaert ad taka akvedin til endurskodunar.

Fjélmidlanefnd fagnar pvi ad fram hafi komid tillaga til pingsalyktunar um ad Alpingi feli
domsmalaradherra ad endurskoda XXV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940, um
&rumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs i pvi skyni ad meidyrdaldggjof uppfylli skilyroi
10. gr. mannréttindasattmala Evropu, eins og akvadinu hefur verid beitt i domum
Mannréttindadomstdls Evropu.

| pessu sambandi telur ijélmidlanefnd mikilveegt a0 benda & ad styrihdpur var skipadur af
mennta- og menningarmalaradherra pann 23. febrtar 2015 og var honum atlad ad hafa forségn
um ad leida vinnu rdduneytisins vid greiningu og Uttekt & lagaumhverfi hér & landi og erlendis,
med tilliti til efnis pingsalyktunar og skyldi ,leggja til eda undirbla jafn6dum naudsynlegar
lagabreytingar eda nyja l6ggjof ef styrihdpurinn telur peaer tillogur falla vel ad tilgangi
bingsalyktunarinnar®.

Styrihdpurinn samdi frumvarp til laga um @rumeidingar sem lagt var fyrir Alpingi & 145.
loggjafarpingi 2015-2016. i greinargerd med frumvarpinu segir:

| stuttu mali ma endursegja pau viomid sem mdtast hafa hja Mannréttindadémstol Evrépu i
tjaningarfrelsis- og meidyrdamalum svo:

1 Rik vernd tjaningarfrelsis, frelsis fjolmidla og upplysingaréttar almennings er
hornsteinn i lydraeodissamfélagi. pvi verdur ad gera strangar krofur til allra takmarkana & sliku
frelsi. Sérstaklega & pad vio pegar ijéolmidlar eru ad gegna pvi hlutverki ad fjalla med
gagnrynum hetti um stjérnmal, starfsemi stjérnvalda og annarra ahrifamikilla adila eda 6nnur
malefni sem varda almenning.

2. fhlutun i tjaningarfrelsi parf samkvaemt 10. gr. MSE ad uppfylla prjd meginskilyrdi,
p.e. ad hun byggist & lé6gum, pjoni 16gmetu markmidi og geti talist naudsynleg i lydradisriki.
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Ldgin sem um raedir purfa ad vera nagilega skyr til pess ad borgararnir geti attad sig a pvi
hverjar skyldur peirra séu. Zruvernd er eitt af hinum I6gmatu markmidum, pannig ad pad er i
sjalfu sér heimilt ad viohalda I6gbundnum Grredum til ad bregdast vio meidyrdum og getur
jafnvel talist skylt, enda fellur @ruverndin undir fridhelgi einkalifs, sbr. 8. gr. MSE. ba felur
krafan um naudsyn i sér ad geeta verour medalhofs. bungar refsingar vio meidyroum getu til
demis falio i sér brot & 10. gr.

3. Gera verdur greinarmun & gildisddmum og stadhafingum um stadreyndir. Ekki faer
stadist skv. 10. gr. MSE ad gera peer krofur ad feerdar séu sénnur a meidandi gildisddma. Hins
vegar ma gera pa krofu samkvaemt l6gum ad gildisdomar séu settir fram i godri trd og ad peir
eigi einhverja stod i fyrirliggjandi stadreyndum. bessi sérstaka vernd fyrir gildisdoma byggist
baedi a4 edli peirra og pvi ad peir falla undir skodanafrelsi samkvaemt 9. gr. MSE.

4. Pegar tjaning er hluti af opinberri umradu um mélefni sem vardar almenning stenst pad
ekki gagnvart 10. gr. MSE ad gera skylausa kréfu um sénnun ummela, jafnvel pott um
stadheafingar um stadreyndir sé ad reda. Hins vegar ber i slikum tilvikum ad gera krofu um ad
ummali séu sett fram i gddri trd, og ad edlileg varkarni hafi verid audsynd. 1 tilviki flélmiola
parf samkvemt Mannréttindadomstél Evropu sérstakar forsendur til ad leysa pa undan
venjulegri skyldu sinni til ad sannreyna fullyrdingar um stadreyndir sem eru &rumeidandi fyrir
einstaklinga. Hvort slikar forsendur séu fyrir hendi veltur einkum & pvi hvers edlis og hversu
alvarleg @rumeidingin er og ad hvada marki sé edlilegt ad @tlast til ad fjolmidlar geti reitt sig
a4 heimildir sinar. beim mun alvarlegri sem stadhafing er peim mun traustari parf
stadreyndargrunnurinn ad vera.

5. Vid mat & Iogmati ummela ber ekki ad skoda pau einangrad heldur i samhengi vid pa
umradu sem pau eru hluti af, tilgang og stéou peirra sem i hlut eiga.”

P& skrifad hopurinn jafnframt frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum, nr.
19/1940, dsamt sidari breytingum (verndarandlag akvadis um hatursaréour). | greinargerd med
frumvarpinu sagdi:

»Med frumvarpi pessu er 1690 til breyting & pvi akvaedi almennra hegningarlaga, nr. 19/1940,
sem fjallar um refsividurlég vegna hatursordredu. Frumvarpid 4 retur sinar ad rekja til
ordalagsbreytinga sem gerdar voru & dkvaedinu arid 2014 med Iégum nr. 13/2014. Med peim
breytingum, sem pa voru gerdar, vard akvedinn aherslumunur a verndarandlagi, sem jafnvel
hafa leitt til pess ad verndarandlag akvedisins hafi verid rymkad pannig ad minna purfi til ad
monnum verdi gert ad sata refsingu fyrir tjdningu sina. Telja verdur pa préun varhugaverda og
astedu til ad sporna vid henni.*

i frumvarpinu voru lagdar til ordalagsbreytingar a4 akvaedi 233. gr. a almennra hegningarlaga.
Taldi nefndin ad ordalagsbreytingarnar samremdust betur stjornarskra og alpjédlegum
skuldbindingum Islands. i greinargerd med frumvarpinu var bent & ad um mikilvaeg
mannréttindi er ad reda og gegna pau lykilhlutverki i lydredissamfélogum. Heimilt er ad
takmarka tjaningarfrelsio ad akvednum skilyroum uppfylltum, sem fram koma i 3. mgr. 73. gr.
stjérnarskrarinnar og 2. mgr. 10. gr. MSE. Skilyrdin eru pau ad pad sé lagastod fyrir takmorkun,
almannahagsmunir eda eftir atvikum einkahagsmunir bdi ad baki og ad takmarkanirnar séu
naudsynlegar og samraemist lydredishefoum. i domum Mannréttindaddmstéls Evréopu hefur



margoft komid fram ad hatursarédur sé ekki varinn af tjdningarfrelsisakvaoi 10. gr. MSE.
Takmarkanir & tjaningarfrelsi verdi engu ad siour ad talka préngt. Med breytingum & akvedi
233. gr. a sem gerdar voru a almennum hegningarlégum &rido 2014 vard m.a. refsivert ad hadast
opinberlega ad manni eda hdpi manna i stad pess ad refsivert vaeri ad radast opinberlega ad
manni med hadi. Jafnvel pétt tilgangur 16ggjafans hafi ekki verio ad breyta akvadinu efnislega
taldi styrihépurinn ad pessar breytingar & ordalagi akvadisins getu pytt ad minna purfi til ad
koma til ad talid verdi heimilt ad takmarka tjaningarfrelsi a grundvelli 233. gr. a. Taldi
styrih6purinn pvi askilegt ad tekin yrdi af tvimeli um ad med breytingunni hafi ekki verid
veitt heimild til slikrar takmdérkunar & tjaningarfrelsi.

I frumvOrpunum var sérstaklega skoodad hvernig beta metti lagalega umgjoro
&rumeidingarmala og akvedi laga um hatursordredu. Fengid var alit refsiréttarnefndar um
hvort rétt veri ad afnema refsingar i erumeidingarmalum. P& skodadi styrihdpurinn itarlega
réttarproun i 60rum rikjum i starfi sinu. Framkvemdastjori Qélmidlanefndar var skipud i
styrih6pinn og tok patt i vinnu vido smidi peirra frumvarpa sem samin voru af hépnum.

pa vill fjolmiolanefnd jafnframt minna a ad velferdarraduneytid 6skadi eftir umségnum og
tillégum ad breytingum & gildandi 16ggjof vegna heildarendurskodunar jafnréttislaga nr.
10/2008 i febraar sl. Fjolmidlanefnd skrifadi itarlega umsoégn par sem bent var & ad vid
endurskodun & 16gum Gt fra sjénarmidum um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla veri
rétt ad taka til skodunar hvort baeta atti hugtakinu kyn eda kynferdi vid upptalningu 233 gr. a
i almennum hegningarlégum. Voru astedur pess raktar i itarlegu mali i umségninni.

Fjolmidlanefnd telur ad vid endurskodun a XXV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sé
mikilvaegt ad lita til peirrar vinnu sem pegar hefur farid fram hja styrihépi peim sem falid var
ad vinna ad framgangi pingsalyktunar um ad island skapi sér afgerandi lagalega sérstdou
vardandi vernd tjaningar- og upplysingafrelsis. P& telur nefndin jafnframt astedu til ad skoda
sérstaklega hvort bata eigi hugtakinu kyni eda kynferdi vido upptalninguna i almennum
hegningarlégum, likt og itarlega er rakid i umsdgn nefndarinnar til velferdarrdduneytisins. ba
yroi samrami a milli 233. gr. a i almennum hegningarlégum um hatursordredu og 27. gr. laga
um fjéImidla nr. 38/2011 um hatursaréour. Ef tillaga til pingsalyktunar verdur sampykkt og
Alpingi felur démsmalaradherra fyrrgreinda endurskodun, hefur nefndin hug 4 ad koma frekari
sjonarmidum & framferi.

Fyrir hond Qdlmidlanefnar,

miu(J1l o
Hulda Arnadottir

Hjalagt: Umségn um 16g nr. 10/2008 og tenging pess vid 16g um fjolmidla og dkvedi um hatursordredu i
almennum hegningarlégum.
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Umsoégn Mannréttindaskrifstofu Islands um tillégu til pingsalyktunar um endurskodun
XXV. kafla almennra hegningarlaga, pskj. 182, 113. mal.

Mannréttindaskrifstofu Islands hefur borist framangreind tillaga til pingsalyktunar til umsagnar.
Lytur tillagan ad pvi ad Alpingi alykti ad fela ddmsmalaradherra ad lata fram fara endurskodun &
XXV. kafla almennra hegningarlaga, nr. 1971940, um &rumeidingar og brot gegn fridhelgi
einkalifs i pvi skyni ad meidyrdaloggjof uppfylli skilyrdi 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu eins
og éakvaedinu hefur verid beitt i ddomum Mannréttindadomstols Evrépu og ad radherra leggi fram
frumvarp til laga um breytingu & XXV. kafla almennra hegningarlaga & 149. I6ggjafarpingi.

i greinargerd med tilldgunni er visad til peirrar prounar sem att hefur sér stad & svidi
mannréttinda og i pjédfélaginu almennt, t.d. med samfélagsmidlunum, og visad til nylegra doma
Mannréttindadémstols Evrépu i malum er varda brot & vernd tjaningarfrelsis fjolmidlafélks &
islandi. Nidurstada flestra peirra ber med sér ad islensk domaframkvemd i malum er varda 10.
gr. Mannréttindasattmala Evrépu, hefur almennt ekki endurspeglad ddédmaframkvaemd
Mannréttindadomstélsins, t.d. hvad vardar medalhéf.

MRSI stydur tilldguna og minnir & mikilvagi tjaningarfrelsis og fjoImidlafrelsis med visan til orda
Mannréttindaddémstdlsins i malinu Handyside gegn Bretlandi (mal nr. 5493/72):

Ltjaningarfrelsio er einn af hornsteinum lyoraeodislegs pjoofélags, eitt af skilyrdum fyrir
framproun pess og ad hver og einn geti proskast”

Virdingarfyllst,
f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

framkvaemdastjori

Tangata 14, 1. hed - 101 Reykjavik - Iceland
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veffang: personuvemdis

Reykjavik, 21.mars2018
Tilvisun: 2018030513G1A/-

Efni: Umsogn Personuvemdar um tillégu til pingsalyktunar um endurskodun XXV. kafla
almennra hegningarlaga nr. 19/1940

Personuvernd visar til tlvupdsts allsherjar- og menntamalanefndar fra 5. mars 2018 par sem
oskad er umsagnar stofnunarinnar um tiilogu til pingsalyktunar um endurskodun XXV. kafla
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (pskj. 182, 113. mal a"148. [6ggjafarpingi).

I pin_gsélyktur]artiIIt')Plunni_ er lagt tol ad endurskoda XXV. kafla almennra hegningarlaga i pvi
skyni_ ad” meidyrdaloggjof upptylli skilyrdi 10. gr. mannréttindarsattmala Evropu eins og
akveedinu hefur verid beitt i domim Mannréttindadomstols Evropu.

Personuvemd gerir ekki athugasemdir vid tillguna ad svo stoddu en vekur athygili_é_aé Vi
endurskodun laganna pyrfti taka mid af jafveegi milli réttar einstaklinga til fridhelgi- einkalifs
annars vegar og tjaningarfrelsis hins vegar, shr. 71. og 73. gr. stjomarskrarinnar.

F.h. Personuverndar,

bordur Sveinsson Gunnar ingi Agigspson
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