Reykjavik 13. mars 2018

B.t. Umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis

Efni: Umsbdgn vegna frumvarps til sveitarstjérnarlaga, 190. mal

Félag stjornsyslufreedinga fagnar framlogdu frumvarpi til laga um breytingu &
sveitarstjornarlégum nr. 138/2011. Ad mati félagsins eru peer breytingar sem frumvarpid
felur i sér i anda 78.gr. stjornarskrar islands um sjalfstjornarrétt sveitarfélaga. Ad mati
félagsins a ad veita sveitarfélogum meira svigrim um ad akveda fjolda sveitarstjérnarfulltria
enda eru stadbundnir peettir 6likir. Oft er um ad rada vidfedm sveitarfélog med marga 6lika
byggdarkjarna sem m.a. hafa ordid til i kjolfar sameininga & s.l. 25 arum. Til pess ad tryggja
I6gmeeti sveitarstjérna er mikilveegt i mérgum tilvikum ad tryggja ad fulltrdar 6likra hépa
innan sama sveitarfélags komi ad stjornun pess. bessi Gtfaersla & stjornkerfi stadbundinna
stjornvalda & ad vera i hdndum peirra sjalfra en ekki akvedid med midstyroum heetti af

rikisvaldinu sbr. 16g.
Félagid fagnar pvi frumvarpinu.

Fyrir hond félags stjornsyslufreedinga;
Bergny JOna Seevarsdottir

Gestur Pall Reynisson

Bjargey Gudmundsdottir

Hildur J6rundsdottir

iris Davidsdottir.
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Alpingi - nefndasvid

Umsign forscetisnefndar um frumvarp til laga um breytingu d sveitarstjornarlogum nr.
138/2011 (fjoldi fulltriia i sveitarstjorn)

Med tolvubréfi dags. 28. februar sl. 6skadi umhverfis- og samgongunefnd Alpingis eftir
umsogn Reykjavikurborgar um frumvarp til sveitarstjornarlaga (fjoldi fulltria i sveitarstjorn),
190. mal. Umsagnarbeionin og frumvarpid sjalft var kynnt a fundi forsatisnefndar
Reykjavikur 2. mars sl. og fol forsetisnefnd undirritadri ad senda nefndarsvidi Alpingis
umsogn Reykjavikurborgar um samberilegt frumvarp sem flutt var &4 146. 1oggjafarpingi og
var merkt sem pingmal nr. 375.

Medtylgjandi er umsogn Reykjavikurborgar dags. 8. mai 2017.

Helga Bjork Laxdal
skrifstofustjori borgarstjornar

Hjalagt:
Umsogn Reykjavikurborgar, dags. 8. mai 2017
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Alpingi - nefndasvid
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Umsogn forsaetisnefndar umfrumvarp til laga um breytingu & sveitarstjomarlégum nr.
138/2011 (fjoldifulltraa i sveitarstjorn)

Med tdlvubréfi fra nefndasvidi Alpingis dags. 28. april sl. var 6skad eftir umségn Reykjavikurborgar
um 375. pingmal, frumvarp til laga um sveitarstjornarlég vegna fjélda fulltraa i
sveitarstjorn. A fundi forsatisnefndar pann 5. mai sl. var svohljédandi umsdgn forsatisnefndar 16gd
fram og sampykkt:

[ fyrri umsogn forsatisnefndar, dags. 7. mars 2016, um breytingu & sveitarstjornarldgum nr. 138/2011
kom eftirfarandi fram:

Frumvarpid kvedur aum breytingu a 11. gr. sveitarstjérnarlaga, um fjélda fulltrda i
sveitarstjorn. I greinargerd med frumvarpinu er pvi haldid fram ad engin asteda sé til ad
16ggjafinn pvingi borgaryfirvold til fjélgunar borgarfulltrda. P6 er augljdst ad lagaakvadi i
sveitarstjornarlégum um lagmarksfjolda og hAmarksfjolda fulltrda eftir ibdafjélda sveitarfélags
er einmitt almennt séd &tlad ad pvinga sveitarfélog ad pessu leyti og setja viomid um fjolda
kjorinna fulltraa eftir ibuafjolda sem fulltrdarnir geta ekki breytt sjalfir.

pad frumvarp sem pa var fjallad um fékk ekki frekari framgang en afstada forsaetisnefndar gagnart
breytingunni er 6breytt. I fyrra frumvarpi var lagt til nytt vidmid fyrir sveitarfélég par sem ibdar eru
100.000 eda fleiri, og vard lagmarkid par 23 fulltrdar, en i eldri [6gum gilti sama vidmid fyrir 6ll
sveitarfélog med 50.000 eda fleiri ibla og var lagmarkid i peim 15 fulltrdar. I fyrirliggjandi frumvarpi
er horfid er aftur til pessa eldra fyrirkomulags. I greinargerd med frumvarpinu segir ad ekki pyki rétt i
ljosi sjalfsstjornarréttar sveitarfélaga ad pvinga fram fjolgun fulltrda med l6gum. Skytur sd nidurstada
skokku vio i ljési pess ad forsaetisnefnd sendi umsdgn um frumvarp pad sem lagt var fram & 139.
l6ggjafarpingi (pingskjal 1250, 726. mal) par sem ferd voru rok fyrir pvi ad fjélgun borgarfulltria
veri timabar enda hefdi fjéldi fulltria stadid i stad fra pvi ad ibGar Reykjavikur voru um 11 pasund
talsins en peir eru na riflega 120 pdsund. ba segir einnig i umsdgninni:

Auk pess hefur verkefnum sveitarstjérna fjolgad mjog. pau hafatekid ad sér rekstur
grunnskola, pjonustu vid fatlad folk, fristundapjonustu og margt fleira. Krafan um ad
borgarfulltrdar pjénusti borgarbua og hafi yfirsyn yfir 61l verkefni sveitarfélagsins er rik og
naudsynlegt er ad adstedur séu med peim hetti ad borgarfulltriar geti raekt hlutverk sitt sem



skyldi. Forsetisnefnd hefur unnid ad mégulegum breytingum & stérfum borgarstjornar og
starfsskyldum borgarfulltria vegna fyrirhugadra breytinga a fjélda borgarfulltria vorid 2018 og
hefur st vinna medal annars leitt i 1jos ad fjélgun borgarfulltria parf ekki ad hafa aukin
fjaratlat i for med sér. Enda segir um 11. gr. i greinargerd med frumvarpinu sem vard ad lI6gum
nr. 138/2011 ad ,,Reynslan synir ad i Reykjavik eru fleiri einstaklingar i reynd virkir sem
borgarfulltrdar en peir 15 sem kosnir eru. Almennt hafa varamenn einnig mjoég rika adkomu ad
stjorn borgarinnar og skipa idulega fundi vid umradu um malefni sem peir pekkja vel eda hefur
verid falid ad kynna sér. Gera ma r&d fyrir ad virkir borgarfulltrdar séu i reynd ner 30 en 15.“
Fyrir utan virka patttéku varaborgarfulltrda & vettvangi borgarstjérnar er fjéldi kjorinna fulltrda
a vegum flokkanna i fagradum borgarinnar. bvi ma segja ad med fjélgun borgarfulltria sé
einfaldlega verid ad horfast i augu vid pa stadreynd ad auknum ibudafjélda og verkefnum hefur
nu pegar fylgt aukinn fjoldi launadra fulltria, kjérnum af borgarstjorn en ekki ibaum, pratt
fyrir ad formlegur fjoldi kjorinna fulltrda hafi ekki aukist i teepa 6ld. Ad uppfera viomid i
sveitarstjéornarlogum um lagmarksfjélda og hamarksfjélda fulltrda i takt vio ibGafjolgun hlytur
ao teljast edlileg leid til ad koma & slikri fjélgun, fyrst slikar kvadir eru fyrir hendi & annad
bord. Rétt eins og gildir um dnnur slik viomid i 16gum er peim &tlad ad styra pvi hvernig
tekjustofnar sveitarfélaga eru nyttir og kveda par & um akveonar l6gbundnar skyldur. Ef ekki
eru til stadar lagmarksviomio um fjélda kjorinna fulltrda eda pau i einhverjum tilfellum mjog
lag i hlutfalli vid ibdafjélda (en hid sidara atti vid um Reykjavikurborg pegar sama lagmark
gilti um 6ll sveitarfélog med 50.000 eda fleiri ibdum) er heett vio lydraedishalla par sem
skattstofninn er ekki nyttur i pagu fulltrdalyoradis sem skyldi. Reynsla Reykjavikurborgar
hefur einmitt verid st ad ibGafjoldi hefur aukist verulega undanfarna aratugi og skattstofn
hennar vaxid med, en fjoldi peirra fulltria sem ibdar hennar f4 ad kjosa sér ekki aukist
samhlida pvi. [ peirri stadreynd einni felast rok fyrir pvi ad edlilegt sé ad 16ggjofin sé uppferd
til samremis vio ibdaproun ad pessu leyti.

i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi segir ad gera megi rad fyrir ad utgjéld sparist hja
Reykjavikurborg um étilgreinda upphad. Hvernig su nidurstada feest kemur ekki fram enda hefur
frumvarpid ekki verid unnid i samradi vio Reykjavikurborg né ad d6sk hennar. En pvi ertil ad svara ad
forsatisnefnd hefur fengio fjarmalaskrifstofu til ad greina fyrir sig kostnad vid ad fjélga
borgarfulltrGum um atta. Nidurstadan var eftirfarandi:

Fjolgun borgarfulltrda um 8 Breyting
Grunnlaun & é&ri 56.997.111
Alag & grunnlaun (25%) 14.249.278
Launatengd gjold (22%) 15.674.206
Annar kostnadur 5.318.400
Arlegur kostnadur vid fjdlgun 92.238.995

[ flj6tu bragdi meetti tla ad um veri ad reda pé nokkurn sparnad en par er ekki tekid tillit til pess
sem fram kom i umsdgn forsatisnefndar vio fyrra frumvarp; i ndverandi kerfi sitja fulltrdar i rAdum
og nefndum sem eru séttir langt Gt fyrir radir borgarfulltria. beir sinna samberilegum skyldum og
borgarfulltrdar en eru kjornir af borgarstjérn en ekki borgarblum sjalfum.

P& er arlegur kostnadur af fyrstu varaborgarfulltrGum, en peir eru sex talsins, sem hér segir:
1. varaborgarfulltraar
Grunnlaun 29.923.483
Alagsgreidslur 5.485.972



Launatengd gjold (22%) 7.790.080
Annar kostnadur 3.988.800
Arlegur kostnadur 47.188.335

Aukin verkefni sveitarfélaga og fjolgun ibda hafa gert pad ad verkum ad naudsynlegt hefur reynst ad
fela fleiri fulltrGum pessar skyldur pratt fyrir ad eiginlegur fjoldi fulltrda hafi haldist dbreyttur.
Arlegur kostnadur vid pessa fulltria er sem hér segir:+

Adrir kjornir fulltrdar a fostum launum

pPoknun fyrir setu iflokki | 21.972.672
Poknun fyrir setu iflokki Il 27.823.051
Poknun fyrir setu iflokki I 14.099.131
Launatengd gjold (22%) 14.056.868
Arlegur kostnadur 77.951.722

Afofangreindu er ljést ad nu er tekiferi til ad fjoélga borgarfulltrGum med litlum kostnadi og jafnvel
sparnadi, t.a.m. med leekkun alagsgreidslna. ba eru otalin pau rok ad pad er vitanlega lyoraedislegra og

gagnsarra fyrirkomulag ad borgarblar kjosi pad folk sem fengid er til setu i ridum og nefndum
borgarinnar.

Forsetisnefnd hefur unnid markvisst ad fjolgun borgarfulltria eftir gildandi 16gum allt petta
kjortimabil og furdar sig a pvi ad undir lok pess kjosi loggjafinn einhlida ad setja hlutverk hennar ad
pessu leyti i 6vissu og hundsa med 6llu fyrri umsogn hennar. Oheppilegt er ad borgarstjorn yrdi allt i
einu falid ad taka afstodu til mogulegrar fjdlgunar borgarfulltrda med litlum fyrirvara, samhlida 6dru
sem undirblningi borgarfulltrda fyrir kosningar fylgir, enda hafa borgarfulltraar flokna og
mismunandi hagsmuni af fjdldanum. Reykjavikurborg kallar pvi enn eftir skyrri stefnumorkun i
malinu til frambddar en ekki 6vissu um vilja l6ggjafans.

Helga Bjork Laxdal
e.u.
skrifstofustjori borgarstjérnar

Hjalagt:
Bokun aheyrnarfulltria Sjalfstedisflokksins, dags. 5. 5. 2017



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 14. mars 2018
b.t. umhverfis- og samgdéngunefndar

Austurstreeti 8-10 1802095SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Umsdgn um frv. til br. a sveitarstjornarlaga (fjoldi
sveitarstjornarmanna), 190. mal

Visad er til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 28. februdar sl., par sem éskad er
umsagnar um ofangreint mal, en flutningsmenn pess eru ellefu alpingismenn ar fjérum
pingflokkum.

Almennt um frumvarpid

| frumvarpinu eru lagdar til breytingar & 11. gr. sveitarstjérnarlaga, sem kvedur & um
fiolda fulltrda i sveitarstjornum. Fyrsta malsgrein 11. gr. er i dag svohljodandi:

| sveitarstjorn skal fjoldi fulltrGa standa & oddatdlu. Fjoldi fulltrda i sveitarstjérn skal
akvedinn {sampykkt skv. 9. gr. og skal vera innan peirra marka sem hér segir:

1. Ppar sem ibuar eru undir 2.000: 5-7 adalmenn.

2. Pbar sem ibuar eru 2.000-9.999: 7-11 adalmenn.

par sem ibuar eru 10.000-49.999:11-15 adalmenn.
par sem ibuar eru 50.000-99.999:15-23 adalmenn.

oA W

par sem fbUar eru 100.000 eda fleiri: 23-31 adalmenn.

Lagagreinin midar med 6drum ordum vid ad fjoldi kjorinna sveitarstjornarmanna fari
stigvaxandi eftir ibuafjélda sveitarfélaga, pannig ad ibuGafjdlgun, eda eftir atvikum
feekkun ibda, geti leitt til breytinga a fjdlda kjérinna fulltrda. i 2. mgr. 11. gr. er sidan
kvedid & um ad pratt fyrir akveedi 1. mgr. er ekki skylt ad faekka eda fjdlga adalménnum i
sveitarstjorn fyrr en ibGatala hefur verid haerri eda leegri en viomidunarmérkin i fijdgur ar
samfellt, talid fra neestu aramotum fyrir almennar kosningar til sveitarstjérna. pessi regla
er edlileg par sem sveiflur i iblafjdlda geta verid timabundnar og ekki endilega edlilegt
ad skyndilegfjélgun ibuda leidi til breytinga & sveitarstjornum.

Tillaga flutningsmanna frumvarpsins er ad 1.-5. tolulidir fyrstu malsgreinar falli brott og
pess i stad dkvedi sveitarstjornir fjiolda fulltrida i sveitarstjorn i sampykkt sem sett er skv.
9. gr. laganna. Fjoldi kjorinna fulltrGa verdi po aldrei feerri en fimm og ekki fleiri en sjo i
sveitarféldgum med feerri en 2.000 ibGa. Ad 606ru leyti verdi ekki kvedid a um hamarks-
eda lagmarksfjolda fulltraa i sveitarstjornum.

Verdi frumvarpio ad légum getur pad leitt til pess, svo demi sé tekid, ad meirihluti
baejarstjérnar i sveitarfélagi med ibdafjolda & bilinu 10.000-49.999 geti dkvedid ad fjoldi
beejarfulltrda verdi fimm. Einnig geeti meirihlutinn akvedid ad fjéldi baejarfulltria verdi
tuttugu og fimm. Neesti meirihluti geeti sidan verid 6sammala fyrri meirihluta og akvedid
allt annan fj6lda.

Borgartuni 30, péstho6lf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Erfitt er ad meta ahrif sem kunna ad verda ef frumvarpido verdur ad I6gum enda veltur
pad & viobrogdum einstakra sveitarfélaga hvort slik lagabreyting leidi til mikilla breytinga
& fidlda kjorinna fulltria.

Frekari sjonarmid

Vert er ad undirstrika ad Samband islenskra sveitarfélaga hefur ekki métad sér beina
afstodu til pess hver sé haefilegur fjoldi fulltria i sveitarstiornum. A vettvangi
sambandsins hefur hins vegar verid mikil umfjéllun um starfskjor sveitarstjérnarmanna,
sem margir eru undir miklu lagi en fa hlutfallslega mjog laga poknun fyrir sin storf, sem i
flestum tilvikum eru unnin ad loknum vinnudegi.

i skyrslunni Stada og framtid islenskra sveitarfélaga, sem samgdngu- og
sveitarstjérnarraduneytio birti a sl. ari, er litillega fjallad um petta efni. bar segir:

.Fjoldi kjorinna fulltria isveitarstjérn er umraeda sem ekki er ny af nalinni og var
sveitarstjornarfolki hugleikin i samtdlum vid verkefnisstjorn, en sitt synist
hverjum. Um pad voru mjog skiptar skodanir hvort &kvedi 1L gr.
sveitarstjornarlaga um fjélda fulltrda eigi ad vera Obreytt eda fjolga fulltrGum enn
frekar. P& voru pau sjonarmid uppi ad gera sveitarstjornarstarfio ad fullu starfi,
m.a. til pess ad gera folki unnt ad sinna pvi a hefdbundnum vinnutima. i pvi
samhengi kom fram su tilgata ad pad geeti ordiod til pess ad folk geefi frekar kost &
sér til starfsins. Verkefnisstjornin leggur ekki til breytingar a ntverandi 16ggj6f
hvad petta snertir en aréttar mikilvaegi pess ad umraedum um pessi mal verdi
haldi® afram med pad ad markmidi ad auka patttéku fbua i malefnum
sveitarfélaga og pjonustu peirra."”

Vio gerd skyrslunnar virdist pvi ekki hafa komid til alita ad leggja til mogulega faekkun
kjorinna fulltrda heldur hafi umraedan frekar verio i pa att ad fjdlga peim.

Vio umfjollun um malid er vert ad horfa til pess ad gildandi lagaadkveaedi er &tlad ad studla
ad pviad hefilegur fjoldi atkveeda sé ad baki hverjum kjornum fulltrda. pannig ma nefna
ad vid sameiningu sveitarfélaga er ad jafnadi horft til pess ad fjdlga kjornum fulltrGum i
sveitarstjorn sameinads sveitarfélags til pess ad auka moguleika peirra byggdakjarna og
sveeda sem sameinast ad hafa ahrif & stjérn sveitarfélagsins.

Einnig er seskilegt ad pingnefndin fai alit utanadkomandi adila, t.d. fra haskdlum, um
hvada ahrif sampykkt frumvarpsins kunni ad hafa & adkomu einstakra
stjornmalahreyfinga a sveitastjérnarstigi. Alkunna er ad rodurinn verdur pyngri fyrir
minni frambod ad koma ad fulltria ef fa seeti eru i bodi.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



From: Gudjon Bragason <gudjon.bragason@samband.is>

Sent: fimmtudagur, 22. mars 2018 08:03

To: Elin Valdis porsteinsdottir <elinvaldis@althingi.is>

Cc: Helga Vala Helgadottir <helgavala@althingi.is>; Lineik Anna Seevarsdottir
<lineikanna@althingi.is>; Anna G. Bjornsdottir <anna.g.bjornsdottir@samband.is>
Subject: Leidbeiningar Evropuradsins

Til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis:

Undirritadur telur rétt ad leidrétta eilitla 6ndkveemni f umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um
frv. um br. & I. um kosningar til sveitarstjorna, en par er nefnt ad OSE radleggi almennt ad breyta ekki
kosningal6ggjof einu ari fyrir kosningar. Fulltrai sambandsins var & fundi med stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd spurdur nanar Gt i petta atridi en hafdi ekki forsendur & fundinum til a8 koma med nénari
visun iskjol fra OSE.

Telja ma liklegt ad OSE hafi sett fram petta sjonarmid, a.m.k. i skyrslum um framkvaeemd kosninga, en
vaentanlega var po atlun okkar ad visa i pessar leidbeiningar frd Evrépurddinu: http://website-
pace.net/documents/10643/436801/GuidelinesElectionObservation-EN.pdf/81adc9f1-f750-4336-
9a24-952da2f87506

Sja nanar 8. Lio:

8. Electoral legislation should not be subject to constant change. According to Venice Commission
reemmendations, "the fundamental elements of electoral law... should not be open to amendment
less than one year ahead of an election,or should be written in a constitution or at a level higher than
ordinary law."In certain circumstances,exceptions to the one year rule could be accepted,namely
where there is a need to rectify, through legislation, unforeseen problems or to provide redress to
violations of internationally recognised rights where they had been built into the electoral law.

Ad Aliti sambandsins fellur pad frumvarp sem na er til umfjollunar & Alpingi, um lseekkun kosningaaldurs
vid sveitarstjornarkosningar, ekki undir pa préngu undantekningarreglu sem fram kemur i8. tl.
leidbeininga Evropuradsins.

Undirritadur vill taka fram ad Samband islenskra sveitarfélaga hefur almennt kallad eftir pvi ad
kosningaldggjof sé latin ifridi af pingmdénnum innan peirra timamarka sem fram koma ileidbeiningum
Evropurddsins og visad til somu réoksemda gagnvart ymsum 6drum hugmyndum um breytingar &
kosningaloggjof sem komid hafa fram & undanférnum arum. Ma i pvi sambandi m.a. nefna hugmyndir
um lagabreytingu um fjdlda sveitarstjornarmanna.

Oskad er eftir pvi ad pessari abendingu verdi komid & framfeeri vid nefndina.

F.h, Sambands islenskra sveitarfélaga,
Gugjon Bragason | ,
Svidsstjori logfreedi- og velferdarsvids
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SEYDISFJARDARKAUPSTADUR

Kt. 560269-4559 - Simi: 470 2300 - Fax: 472 1588
Péstholf 15 - Hafnargata 44 - 710 Seydisfjorour
Netfang: sfk@ sfk.is - Veffang: www.seydisfjordur.is

Seydisfirdi 5.mars. 2018

Alpingi
Bt. Umhverfis-og samgdngunefhdar Alpingis

Efni: Utskrift ar fundargerd 2423. fundar bajarrads Seydisfjardarkaupstadar 01.03.2018.
Eftirfarandi feert til bokar:

Fostudaginn 01.03.18 kom bajarrad SeydisQardar saman til fundar & skrifstofu kaupstadarins
ad Hafnargotu 44. Fundurinn hofst kl. 16:00.
Matt: Ambjorg sveinsdottir i fjarveru Margrétar Gudjonsdottur, Elfa Hlin Pétursdéttir og

Vilhjalmur Jonsson sem ritadi fundargerd.

3.7.Alpingi 28.02.18. Frumvarp til sveitarstjornarlaga (fjoldi fulltraa i sveitarstjérn),190.
mal.

Med visan tilpess ad sveitarféldg eru stjornvold sem ber ad fylgja almennum reglum sem gilda
um starfsemi og framkveemd stjornsyslu og med visan til greinar 1 til 3 ifyrsta kafla
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 telur beejarardd edlilegt og rokrétt ad ak\?6roun umfjolda

fulltrda isveitarstjornum sé a forredi sveitarfélaganna sjalfra.

Virdingarfyllst

Bls. 1af 1
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http://www.seydisfjordur.is

12.3.2018

Seel verid pio eftirfarandi var békad & fundi sveitarstjornar 7 mars sl.

Frumvarp um breytingu a sveitarstjornarléogum. Frumvarp Lagt fram og
kynnt pingskjal 0264. Sveitarstjorn telur framlagda breytingu
sveitarstjornarlaga 6parfa.

Med keerri kvedju

Kristofer Témasson

Sveitarstjori Skeida-og Gnupverjahrepps
Simi 486-6100 gsm 861-7150

netfang: kristofer@skeidgnup.is
veffang: www.skeidgnup.is

Arnes 801 Selfoss

Skeida- 0g
Gnupverjanreppur
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