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Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur

Alpingi Reykjavik, 28. mars 2018
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar, Tilvisun: 2018030311/50.12
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Efni: Umsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur vardandi frumvarp til laga um
breytingu & 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir, ldigum um mat a
umhverfisdhrifum og l6gum um drskurdarnefnd umhverfis- og audlinda (sérstok
kaeruheimild vegna athafna og athafnaleysis).

Visad er til umsagnarbeidni nefndarsvids Alpingis dags. 6. mars 2018 vardandi frumvarp til
laga um breytingu & légum um hollustuhatti og mengunarvamir, légum um mat &
umhverfisahrifum og l6gum um drskurdarnefnd umhverfis- og audlinda (sérsték keeruheimild
vegna athafna og athafnaleysis), pingskjal 344 - 248. mal.

HER vill benda 4 ad leidi breytingar par sem lagdar eru til i 3. og 4. gr. frumvarpsins til pess
ad afgreidslutimi lengist hja drskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla geti pad tafid dtgafu
starfsleyfa sem eru had pvi ad mat & umhverfisdhrifum liggi fyrir eda énnur mal sem parf ad
taka akvardanir um. Tryggja parf ad afgreidslutimi nefndarinnar sé i éllum tilfellum sem
stystur.

Virdingarfyllst
f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Kristin Léa Olafsdottir
heilbrigdisfulltrai

4 heilbrigdiseftirlit@ reykjavik.is
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8 - 10
150 Reykjavik

20.3.2018
2018-03-39/0.11.1

Efni: 248. mal - umségn

Landsnet hefur fengid til umsagnar frumvarp umhverfis- og audlindaradherra um breytingu a Iégum um
hollustuheetti og mengunarvarnir og l6gum um mat a umhverfisdhrifum (sérstok keeruheimild vegna athafna
og athafnaleysis), 248. mal a pskj. 344.

Almennt um frumvarpid

[ umfjdllun greinargerdar um mat & ahrifum frumvarpsins & framkveemdaradila kemur fram ad ahrif pess
felist helst i pvi ad tafir geti ordid & framkveemd ef malsmedferd vegna mats & umhverfisahrifum
framkveemdar dregst & langinn. Pott hagkveemt geti verid ad beett sé sem fyrst Gr agéllum & patttdkurétti
almennings itengslum vid malsmedferd vegna mats & umhverfisahrifum, er 6heppilegt ad slikt valdi dreetti &
malsmedferdinni. Auk pessa skapa 0ljos lagadkveedi Ovissu sem getur haft ahrif a hagsmuni
framkveemdaradila. Pvi verdur lagatextinn ad vera skyr og horft til pess ad malsmedferdin geti gengid hratt
fyrir sig. Ad mati Landsnets hefur vid undirbining frumvarpsins ekki verid horft naegjanlega til hagsmuna
framkveemdaradila og pess ad draga eins og kostur er Gr neikveedum &ahrifum frumvarpsins 4 hagsmuni
peirra.

Um 2. gr.

i greininni er lagt til ad hugtakid patttokuréttur almennings verdi skilgreint sem réttur almennings til
upplysinga og réttur til ad koma ad athugasemdum og gdgnum vid malsmedferd samkveemt légunum. Af
athugsemdum vid greinina verdur radid ad skilgreiningunni er ekki setlad ad kveda a um sérstakan rétt til
upplysinga i mati & umhverfisahrifum. bratt fyrir petta ber ordalag frumvarpsins petta ekki med sér. Til
samraemis vid ord greinargerdar leggur Landsnet til breytingu vid 2. gr. frumvarpsins:

patttokuréttur almennings: Réttur almennings til upplysinga um framgang maéals i mati &
umhverfisahrifum og réttur til ad koma ad athugasemdum og gdgnum vid malsmedferd
samkvaemt l6gum pessum.

Um 3. gr.

i greininni eru lagdar til breytingar & akveedum 1. mgr. 14. gr. laga um mat & umhverfisahrifum um malskot.
Breytingartillogurnar fela ad meginstefnu i sér ad gera mogulegt ad kaera athafnir og athafnaleysi gagnvart
patttékurétti almennings. | 14. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum er ad finna teemandi talningu & peim
akvordunum sem adrir en framkveemdaradilar geta keert til darskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. |
breytingartillégum frumvarpsins felst ad ekki verdur lengur um teemandi talningu ad raeda, sbr. 6. t6lul. b-
lidar 3. gr. frumvarpsins. Med pessu er skdpud oOvissa og pvi leggur Landsnet til ad 6. t6lul. b-lidar 3. gr.
frumvarpsins falli brott.

Um 4. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar & akveedum 4. gr. laga um arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala,
sem atlad er ad endurspegla paer breytingar & keeruheimildum sem lagdar eru til i 3. gr. frumvarpsins vegna
eetladra brota a patttékurétti almennings.

Ef gera a breytingar i aett vid peer sem lagdéar eru til i frumvarpinu telur Landsnet aé jafnframt purfi ad gera
breytingar & dkveedum laganna um malsmedferd fyrir Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, pannig
ad tryggt sé ad slik mal fai sérstaka flytimedferd fyrir nefndinni. | gildandi l6gum er ekki kvedid & um slikt,
heldur sseta eingdngu flytimedferd pau mal par sem fallist er & stddvun framkveemda, enda krefjist
framkveemdaradili flytimedferdar, sbr. 2. mgr. 5. gr. laganna. Mat a umhverfisahrifum framkveemda er
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timafrekt og afar 6heppilegt er ad mal dragist & langinn vegna malareksturs tengdum formsatridum sem ekki
fela i sér endalok mals.

i e-lid greinarinnar er 16gd til breyting & 2. malsl. 3. mgr. vardandi kaeruheimildir frjalsra félagasamtaka. Er
par lagt til ad i I6gunum verdi kvedid & um ad pessir teljist eiga l6gvarinna hagsmuna ad geeta. Landsnet
bendir & ad reglan um légvarda hagsmuni er 6légfest meginregla i einkamalaréttarfari, en inntak hennar er
ad mestu adkvardad af domstélum. Sérkennilegt er ad l6gbinda hagsmuni félagasamtaka sem légvarda med
pessum heaetti & sama tima og légvardir hagsmunir annarra byggja & o6légfestum meginreglum. ba er
breytingartillagan i 6samraemi vid dnnur lagadkvaedi um kaerurétt sambeaerilegra adila, sbr. t.d. 2. mgr. 19. gr.
laga nr. 60/2007 um Vatnajokulspjodgard og 3. t6lul. 3. mgr. 33. gr. laga nr. 55/2012 um umhverfisabyrgd.
Loks felur nugildandi 2. malsl. 3. mgr. i sér ad ekki er porf & ad gera breytingu 4 akvaedinu ad 6dru leyti en
pvi ad réttur til ad keera athafnir og athafnaleysi sé tryggdur. ba verdur ad hafa i huga ad akvaedi tilskipunar
2011/92/ESB fjallar eingdngu um hagsmuni frjalsra félagasamtaka sem vinna ad nattaruvernd, en 2. malsl.
3. mgr. 4. gr. laganna kvedur & um keerurétt umhverfisverndar-, Utivistar- og hagsmunasamtaka. Gengur
breytingartillagan pvi lengra en éakvaedi tilskipunar 2011/92 krefjast. bvi telur Landsnet o6parft ad gera
umraedda breytingu, en Utfeera megi kaerurétt nattiruverndarsamtaka vegna mala tengdum patttokurétti
med 6drum heetti.

Virdingarfyllst,

Gudjon Axel Gudjonsson, logfraedingur Landsnets.
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Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um hollustuhatti og mengunar-
varnir, 16gum um mat a umhverfisdhrifum og I6gum um drskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala, 248. mal.

Umbhverfis- og samgdngunefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsdgn Landsvirkjunar um frumvarp
um breytingu & l6gum um hollustuhzetti og mengunarvarnir, 16gum um mat & umhverfisdhrifum
og légum um arskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla (sérstok keeruheimild vegna athafna
og athafnaleysis), mal 248.

{frumvarpinu kemur fram ad med pvi sé verid ad bregdast vid rokstuddu aliti Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) fra 4. mai 2016. Samkvaemt rokstuddu aliti ESA er pad mat stofnunarinnar ad island
hafi ekki innleitt akvaedi 1. mgr. 11. gr. tilskipunar nr. 2011/92/ESB ad fullu par sem ekki er i
islenskum l6gum ad finna sérstaka heimild til ad keera athafnaleysi i tengslum vid péatttoku
almennings hvad vardar mat & umhverfisdhrifum framkveemda er falla undir 16g nr. 106/2000
um mat & umhverfisahrifum.

Landsvirkjun stydur markmid frumvarpsins pannig ad patttokuréttur almennings verdi tryggour
vid mat & umhverfisdhrifum isamraemi vid skyldur islenska rikisins samkvaemt tilvitnadri tilskipun
Evropusambandsins. Landsvirkjun telur p6é ad slikir annmarkar séu & efni frumvarpsins ad
endurskodun & dkveedum pess sé 6hjakveemileg.

Hér ad nedan er ad finna helstu athugasemdir Landsvirkjunar vid frumvarpid.
l.

i frumvarpinu er gert radd fyrir pvi ad unnt sé ad keera til Grskurdarnefndar umhverfis og
audlindamala athafnir eda athafnaleysi stjérnvalda er brjota gegn patttokurétti almennings. i 1
- 6. tl. b-lidar 3. gr. frumvarpsins eru taldar upp peer athafnir sem keeruheimildin mun taka til.
Unnt verdi ad keera tilteknar athafnir sem fjallad er um i i 6., 8., 10., 11., og 13. gr. laga um mat
a umhverfisahrifum, eda skort a slikum athofnum.

i umreeddum greinum er fjallad um skyldu Skipulagsstofnunar, sveitarfélaga og ad lokum
framkveemdaradila til ad leita umsagna hja hagsmunaadilum og almenningi og kynna
framkveemdir/tilldgur fyrir almenningi. Hér er um ad raeda tiltekin skref i malsmedferdinni sem
lta pa sjalfsteedri keeruheimild. Slik keeruheimild er ekki i samreemi vid pad meginreglu
stjérnsysluréttar, ad dkvardanir, sem binda endi & mél, séu keaeranlegar til sdra stjérnvalds, sbr.
26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Vandséd er hvernig framfylgja eigi henni svo raunhaft sé og
hvada pydingu hdn hefur, en ljost er ad athafnir eda athafnaleysi i pessu samhengi verda varla
arskurdadar dgildar.



Akveedi frumvarpsins pyda einnig ad urskurdarnefndin, auk pess ad vera endanlegur
arskurdaradili a stjérnsyslustigi, mun fa pad hlutverk ad Urskurda um malsmedferd i malum sem
ekki er lokid.

Almennt er pad & hendi stjornvalda, fagstofnana og raduneyta ad tryggja ad fario sé ad logum
og hafa eftirlit. Almennt er pad ekki & hendi Urskurdar- eda keerunefnda ad annast slikt eftirlit.
Ef i 1j6s kemur & sidari stigum ad stjornvéld hafa ekki sinnt hlutverki sinu og annmarkar eru a
formhlid méala eda malsmedferd er pad a hendi Urskurdar- eda keerunefnda ad skera Gr um hvort
slikur annmarki eigi ad leida til dgildingar & akvéroun. Med peim haetti er tryggdur réttur til ad
bera athafnir eda athafnaleysi i malsmedferd undir a&edra stjornvald.

Ef fyrirliggjandi frumvarp verdur ad I6gum er ljést ad drskurdarnefndin mun pa hafa med
hondum baedi eftirlit og Urskurdarvald um malsmedferd en einnig arskurdarvald pegar endanleg
nidurstada liggur fyrir. SU stada getur pvi komid upp ad Urskurdarnefndin mun Urskurda a sidari
stigum i malum sem nefndin hefur pegar haft eftirlit med og Urskurdad um malsmedferd i & fyrri
stigum. Vaknar pa spurning um hvort ad Urskurdarnefndin sé vanhaf til ad fjalla um mal a pvi
stigi sbr. 1. tl. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga.

Med frumvarpinu er eins og adur segir verid ad vikja fra grundvallar meginreglu i stjérnsyslurétti
um keeruheimildir. i greinargerd med frumvarpinu er pad medal annars rokstutt med visan til ad
106. gr. laga um opinber innkaup, en par sé ad finna fordeemi i [6gum fyrir slikri kaeruheimild.
Ekki verdur séd ad pessi tilvisun eigi vid pvi dkvaedi 106. gr. eiga eingdngu vid pegar athdfn eda
athafnaleysi felur i sér endanlega eda bindandi &kvoéroun. Sem demi um athéfn og/eda
athafnaleysi samkveemt lI6gum um opinber innkaup er ef adili heyrir undir l6gin gerir samning
um innkaup an pess ad auglysa Utbod. Ein dnnur asteeda fyrir pvi ad studst ervid hugtokin athdfn
eda athafnaleysi er ad undir 16g um opinber innkaup heyra ekki eingdngu undir stjérnvold sem
falla undir stjornsyslulégin, heldur einnig fyrirteeki i eigu hins opinbera sem starfa & almennum
makadi og jafnvel samkeppnismarkadi og taka pvi ekki stjornvaldsakvardanir. i pvi sambandi ma
t.d. nefna ISAVIA, Streetd, Landsvirkjun, Landsnet, Orkuveitu Reykjavikur og svo meetti lengi telja.

Landsvirkjun telur ad adrar leidir séu feerar til pess ad koma til mots vid alit ESA. i kafla 5.3 i
greinargerd med frumvarpinu er til deemis fjallad um umsdgn Samtaka atvinnulifsins (SA) vid
drég ad frumvarpinu. par kemur fram ad SA telur ad bregdast megi vid athugasemd ESA med
einfaldri breytingu & 14. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum, p.e. ad i stad peirrar breytingar
sem 16gd er til i 3. gr. frumvarpsdraganna verdi baett vid svohljédandi 2. mélslid i 1. mgr. 14. gr.
laganna: ,,Sama & vid lati Skipuiagsstofnun hja lida ad taka akvordun sem henni er skylt ad taka
[6gum samkvaemt."Landsvirkjun hveturtil ad pessi tillaga verdi tekin til skodunar og metid hvort
slik lagabreyting geti verid aseettanleg i tilefni af athugasemdum ESA. i 6llu falli verdi fundin
Gtfeersla sem er i samreemi vid meginreglur stjornsysluréttarins og uppbyggingu islenskrar
stjornsyslu.

Virdingarfyllst, /

Ragna A/nadattir
adstodarforstjori
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 19. mars 2018
b.t. umhverfis- og samgdngunefndar

Austurstreeti 8-10 1606014SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni:  Umsdgn um frv. um sérstaka karuheimild vegna athafna og
athafnaleysis - I6g um mat a umhverfisahrifum, 248. mal

Visad er til télvuposts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 6. mars sl., par sem kallad er eftir
umsdgnum um ofangreint mal.

Afstada til frumvarpsins

Samband islenskra sveitarfélaga veitti umsogn, dags. 22. mars 2017, um frumvarp um
sama efni 4 146. 16ggjafarpingi, sem erfylgiskjal med pessari umsogn.

itrekud er su afstada sem fram kemur i fyrri umségn. Samband islenskra sveitarfélaga
gerir ekki athugasemd vid 1 gr. frumvarpsins, um ad skyra malskotsrétt vegna laga um
hollustuheaetti og mengunarvarnir pannig ad malskot nai adeins til stjornvaldsakvardana.
Sambandid gerir sémuleidis ekki athugasemd vio 2. gr., par sem 16g0 er til ny ordskyring
um patttékurétt almennings skv. [6gum um mat & umhverfisahrifum.

Sambandio itrekar hins vegar fyrri afst6ou um ad i 3. og 4. gr. frv. eru lagodar til alltof
floknar breytingar a gildandi 16gum sem hafa auk pess 6ljésan tilgang. Sambandid leggst
pvi gegn peim breytingum sem lagdar eru til & Ibgum um mat & umhverfisahrifum og
[6gum um drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala par sem peer breytingar ganga ad
aliti l6gfreedinga sambandsins mun lengra en naudsyn krefur til ad bregdast vio
abendingum fra Eftirlitsstofnun EFTA (ESA).

{ nidurlagi umsagnarinnar segir;

Med visan til peirra almennu sjonarmida sem ad framan eru rakin telur
sambandid afar 6eeskilegt ad fyrirhugud lagabreyting verdi ad veruleika enda er
dkvedin heetta & pvi ad hdn muni hafa fordemisgildi vid frekari breytingar a
16ggjof um skipulags- og umhverfismal. Af peirri 4staedu leggur sambandid punga
aherslu a ad feerustu sérfraedingar landsins & svidi stjérnsysluréttar og réttarfars
verdi fengnir til pess ad ryna frumvarpid og péa jafnframt greina hvort ekki séu til
einfaldari leidir til pess ad nd peim markmidum sem ESA er raunverulega ad kalla
eftir.
Frekari sjonarmid

Sambandid telur tilefni til pess ad visa til greinar eftir Adalheidi J6hannesdottur
professor og Kristinu Benediktsdottur désent, sem birtist i UIfljoti & sl. ari og nefnist:
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméala med hlidsjon af skuldbindingum
Ardsasamningsins og EES-réttar. A bls. 165 i 6dru tbl. Ulfljéts 2017 segir:

pegar su stada kemur upp ad stjornvald tekur ekki eda hefur ekki tekid akvoroun
{ mali sem taka & stjornvaldsakvéroun i og synir pannig af sér tomleti eda
adgerdarleysi & s4 sem telst adili ad malinu pann mdguleika ad kaera slikt til pess
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stjérnvalds sem stjornvaldsakvérdun i malinu verdur kaerd til samkvaemt 4. mgr.
9. gr. stjornsyslulaga. Grundvdllur kaerunnar er ad malsmedferd stjomvalds sé
ekki i samreemi vid 1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga sem kvedur & um ad stjérnvald
skuli taka akvardanir i malum svo flj6tt sem unnt er. Pannig er pessi keeruheimild
takmorkud vio stjornsyslumal, pad er mal sem mogulega getur lokid med toku
stjornvaldsakvordunar. Hin a pvi ekki vid um agreining um énnur Grlausnaratridi
en stjornvaldsakvardanir.

i greininni fjalla héfundar sidan um pad alitaefni hvort umhverfisverndarsamtok geti att
adild ad keerumali fyrir drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala pegar um er ad raeda
athafnaleysi. Fallast ma & pa nidurstdédu freedimannanna ad tilefni kunni ad vera til pess
ad taka af vafa um petta atridi i I6gum um mat & umhverfisahrifum. SG afstada
sambandsins er hins vegar 6breytt ad i frumvarpinu sé gengid alltof langt i peim efnum,
fyrst og fremst af peirri 4steedu ad hugtakid athafnaleysi sé tdlkad miklu vidar en tilefni
er til. Sambandid gerir pannig verulega athugasemd vid ad i frumvarpinu séu hinir ymsu
gallar @ malsmedferd kalladir athafnaleysi stjérnvalda. Jafnframt er aréttud su afstada
sambandsins ad ekki sé tilefni til breytinga & 16gum um Grskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala.

Lokaoro

Sambandio telur tilefni til pess ad vekja athygli & séraliti fulltrta Sambands islenskra
sveitarfélaga og Samtaka atvinnulifsins vardandi annad frumvarp um breytingu & lI6gum
um mat & umhverfisdhrifum, sem nu er a leid til Alpingis. i sérdlitinu er sérstaklega kallao
eftir pvi ad vinnu vid heildarendurskodun laganna verdi hradad, pannig ad hafin verdi
vinna vid endurskodun 1. vidauka vio 16gin og ad stefna beri ad pvi ad afnema C-flokk
framkvaemda. Eftir lagabreytingar sem sampykktar voru &rid 2015 var umraeddur C-
flokkur tekinn upp en af peirri breytingu leidir mikil fjdlgun tilkynningarskyldra
framkvemda. Einhugur virdist vera um pad medal allra sem koma ad framkveemd
laganna ad umreedd lagabreyting hafi verid illa igrundud og hid sama ma raunar segja um
fleiri akveedi laganna sem fela i sér ipyngjandi krofur sem ekki leida af akvaedum
Evropuréttar. Ma i pvi sambandi nefna dkvaedi i vidauka um haugsetningu dypkunarefna i
héfnum, sem aukid hefur flaekjustig i starfsemi hafna.

Sambandid telur jafnframt tilefni til pess ad arétta ad ein astaeda pess hve miklar deilur
hafa stadid um 16g um mat & umhverfisahrifum er langur malsmedferdartimi fyrir
arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Brynt er ad radin verdi bét par a hio fyrsta
en eftir pvi sem naest verdour komist er medalmalsmedferdartimi hja nefndinni enn alltof
langur.

Virdingarfyllst
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkvamdastjori

Fylgiskj6l: 1) Umsdgn dags. 22. mars 2017 og 2) Séralit dags. 22. febraar 2018



Séralit
Fulltria Samtaka atvinnulifsins og Sambands islenskra sveitarfélaga

vegna tillégu umhverfis- og audlindaraduneytis

ad breytingum 4 l6gum um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000.

Addragandi

Umhverfis- og audlindarddherra skipadi starfshop i april 2016 til ad endurskoda 18g um mat &
umhverfisahrifum. HOpurinn var skipadur fulitria SA, framkveemdastjora Landverndar, fulltria
Sambands islenskra sveitarfélaga auk tveggja fulltrda Skipulagsstofnunar og formanns fra raduneytinu.

Atlunin var ad skila frumvarpi i september 2016 med naudsynlegum tillbsgum vegna breytinga &
tilskipun ESB um petta efni. Ljuka tti heildarendursko8un laganna i desember 2016. Enginn fundur var
haldinn i starfshopnum fré mars 2017 til febrdar 2018. Fyrri hluta verkefnisins lykur mef8
frumvarpsdrégunum sem nd liggja fyrir, 18 mdnudum & eftir daetlun. Ef vilji hefdi verid til af halfu
umhverfis- og audlindardduneytis hefdi matt nyta pann tima sem lifinn er mun betur, pannig ad fyrir
leegi heildsteett frumvarp um heildarendurskodun laga um mat & umhverfisdhrifum. Pess { stad hyggst
rédherra leggja fram tvd frumvdrp um breytingar & I6gunum sem baedi fela | sér (pyngjandi breytingar
fyrir framkvaemdaradila og leyfisveitendur. '

Undirritadir telja tilefni til pess ad gera grein fyrir afstodu sinni til fyrirliggjandi frumvarpstiliégu sem
vantanlega felur { sér a8 hlutverki starfshopsins ljuki én frekari vinnu af hans halfu.

Markmid SA og sambandsins

beir sem standa fyrir framkveemdum sem falla undir 16g um mat 4 umhverfisahrifum hafa lengi kvartad
yfir pvi ad ferlid sé fl6kid, taki langan tima og a8 ekki sé vissa um hvenaer pvi geti lokid. betta geti gert
fijdrmognun framkvaamda erfidari en ella og aukid kostnad. A3 auki lengi keerur timann sem pad tekur
ad fé endanlega nidurstédu en starf Grskur@arnefndar umhverfis- og audlindamala vir8ist dskilvirkt,
erfitt er ad sja fyrir hvenaer nidurstdu er ad vaenta i einstokum malum og bad getur jafnvel dregist svo
arum skiptir.

Hér & landi eru mun fleiri framkvamdir felldar undir l5g um mat & umhverfisdhrifum en naudsynlegt
er samkveemt tilskipun ESB baefi med svokéitudum c—~flokki framkvaamda og einnig med strangari
vidmidum um umfang framkveemda. Brynt er ad vi0 frekari endurskodun laganna verdi farid &
gagnryninn hatt yfir 4kvaedi I. vidauka laganna og l6gd ahersla & ad hverfa frd svonefndri ,gulihidun”,
p.e.a.s. dkveedum sem eru strangari en tilskipanir kveda 4 um nema sérstdk og rokstudd astaeda sé til.

Med breytingum sem gerdar hafa verid 4 tilskipun ESB er ferli vid matid gert skyrara, heimilt verdur ad
sameina matsferli vegna 6likra laga, bess er krafist ad akvardanir stjornvalda liggi fyrir innan héflegs (e.
reasonable) tima og ad sameina skuli leyfisveitingar eins og unnt er.

Samtok atvinnulifsins og Samband islenskra sveitarfélaga hafa vid endurskodun laganna lagt dherslu 4
(i) ad framkvaemdir sem fjalla parf um taki mid af tilskipun ESB, (ii) ad athugasemdir og dbendingar
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vegna hugsanlegra umhverfiséhrifa liggi fyrir eins snemma i ferlinu og unnt er, {iii) ad ekki verdi aukid
4 ovissu og (iv) ad framkvaemdara8ilar og fjarfestar viti nokkurn veginn ad hverju beir ganga og hve
langan tima ferlid tekur.

Ekkert af pessu nadist fram & pessu stigi endurskodunar laganna. Mikilvaegt er ad skyr daetlun liggi fyrir
sem fyrst um ad ljika heildarendurskodun laganna.

Ny regla um briggja ara gildistima dkvor8unar um matsskyldu

f frumvarpsdrégum raBuneytisins er gert rad fyrir ad hafi Skipulagsstofnun dkvedid ad tiltekin
framkvaemd skuli ekki had mati & umhverfisahrifum skuli stofnunin taka nyja dkvéréun um sému
framkvaemd ef ekki hefur verid sétt um framkvaemdaleyfi innan priggja ara fra fyrri akvordun. Vid petta
er ad athuga ad langan tima tekur ad ljiika endanlegri hnnun mannvirkja og fijdmdégnun framkvamdar,
svo sem um gerd samgdngumannvirkja. Auk pess tekur leyfisveitingarferlid hja vidkomandi
leyfisveitanda tluverdan tima, bad parf ad afla umsagna og sjénarmifa ymissa stjérnvalda og annarra
sem hagsmuna hafa ad geeta. Ef dkvorBun um veitingu leyfis til framkvaemdar er keerd eykur langur
malsmedferfartimi Urskurdarnefndar enn & Svissu um ad endanleg nidurstada um framkvaemdaleyfi
naist innan pessara nyju timamarka. lafnhli@a getur purft ad afla annarra leyfa en til
framkvaemdarinnar sjélfrar. Breytingin er pvi i(pyngjandi fyrir baedi framkvaemdaradila og
leyfisveitendur. FulltrGar Samtaka atvinnulifsins og Sambands islenskra sveitarfélaga geta pvi ekki
stadid ad framangreindri tillégu i frumvarpinu enda er priggja dra gildistimi dkvordunar um ad
framkvamd sé ekki matsskyld of skammur.

Gildistimi framkvaemdaleyfa

Starfshépurinn hefur { frumvarpsvinnunni lagt til breytingu & skipulagslégum pannig ad gildistimi
framkvaemdaleyfa verdi tvd dr i stad eins drs i gildandi logum. Fyrir lokafund hépsins hafdi pessi tillaga
verid felld brott ur frumvarpinu. Af hdlfu SA og sambandsins er 16g8 dhersla 3 ad edlilegt er a0 gildistimi
framkvaemdaleyfa verdi framvegis tvd ar og leggja undirritadir til ad akvaedi um bpetta atridi |
frumvarpinu verdi faert til fyrra horfs.

Matsaaetiun

Hér a landi er skylda ad framkvaemdaradili leggi fram tillogu ad matsdaetlun sem almenningi og
umsagnaradilum gefst kostur ad gera athugasemdir vid. Skipulagsstofnun sampykkir ad pvi loknu
deetlunina med (efa an) athugasemdum sem verda pa hluti af matsazetiun og grunnur ad frekari
vinnslu umhverfismatsins p.e. frummatsskyrstu sem almenningi og umsagnaradilum gefst somuleigis
teekifaeri til ad gera athugasemdir vid.

f tilskipun ESB er hins vegar meginreglan st ad pad er framkvamdaradilinn sem tekur dkvérdun um
hvort ger8 skuli matsdaetlun en ekki stjornvild en pd hefst mat a umhverfisahrifum med gerd
frummatsskyrslu. Samtok atvinnulifsins telja askilegt ad sama gildi hér a landi og pannig meetti stytta
matsferlid i morgum tilvikum. pad a til demis vid pegar endurtaka parf matsferlid af einhverjum
astzedum og begar fjallad er um framkvaemdir & skipul6gdum idnadarsvaedum. Oft munu hins vegar
framkveemdaadilar leggja fram matsdaetlun svipad og nu er gert sérstaklega pegar um er ad rada
umfangsmiktar framkvamdir og seskilegt er ad fa fram allar dbendingar eins snemma og unnt er.

Umhverfis- og audlindardduneytid hafnadi bessari tillogu.



Matsskyrsla og alit Skipulagsstofnunar

begar matsaaetlun liggur fyrir gerir framkvamdaradili frummatsskyrslu og pegar hin hefur verid kynnt
og umsagna aflad lykur hann gerd matsskyrsiu par sem gerd er grein fyrir athugasemdum sem bérust
og hvernig brugdist var vid peim. Skipulagsstofnun gefur ad pessu loknu t alit sem m.a. tekur mid af
beim dbendingum sem borist hafa. [ gildandi l6gum er tekid fram ad hafi framkvaemdir ekki hafist innan
tiu ara fra pvi ad alit stofnunarinnar 1a fyrir parf sd sem veitir framkvaemdaleyfi ad dska pess ad
Skipulagsstofnun dkvedi hvort endurskoda purfi matsskyrsluna { heild eda hiuta.

[ tilskipun ESB er nii ad finna dkvaedi um ad 4lit stjdrnvalds (hér Skipulagsstofnunar) & matsskyrslunni
burfi enn ad eiga vid (e. still up to date) en ad heimilt sé ad setja tiltekin timamark um gildistima dlitsins.
pannig eru dkvaedi gildandi laga ekki i andst66u vid or8alag tilskipunarinnar.

i starfshpnum var petta reett fram og aftur. Medal annars lagdi Skipulagsstofnun til ad pessi timi yrdi
styttur i fimm &r. Framkvaemdastjori Landverndar lagdi dherslu & ad engin sérstok timamdrk yrdi ad
finna i tilldgum starfshépsins.

bess md geta ad tillégur hafa verid fluttar 4 Alpingi um styttingu gildistimans en peim hefur jafnan verid
hafnad.

Fulltrdi SA lagdi til ad haldid yrdi fast vid almennan tiu dra gildistima & aliti Skipulagsstofnunar um
matsskyrslu framkvaemdaradila. En ef had maetti verda til samkomulags { starfshépnum vaeri unnt a8
fallast 8 a8 endurskoda alitid 48ur en sa timi vaeri lidinn ef tilteknar breytingar d forsendum hefdu att
sér stad og ad pessar breytingar vaeru pa vel skilgreindar. bessu var hafnad af fulltrda réduneytisins.

bannig st6du mal begar rdduneytid gerdi hié 4 starfi hopsins i rimt ar par til hann var kalladur saman
nu i febrdar 2018.

Nidurstada raduneytisins

i lok vinnudags pann 6. febrdar sl. barust starfshépnum ny frumvarpsdrog fré umhverfis- og
auflindaraduneytinu med bessum skilabodum: ,Eg hef fengid skyr fyrirmali frd rédherra ad i
Sfrumvarpinu verdi mifad vid a8 ekki sé til stadar gildistimi  umhverfismatinu p.e. a8 alltaf fari fram
athugun & pvi hvort ad umhverfismatid sé ,up to date”. Eg hef pvi gert rad fyrir peirri Gtfeersiu |
Sfrumvarpinu.”

A lokastigi var pessu breytt pannig ef sétt er um leyfi til framkvaemda eftir ad prji ar eru lidin fra pvi
ad 4alit Skipulagsstofnunar 14 fyrir skuli leyfisveitandi dska dkvér8unar Skipulagsstofnunar um hvort
endurskoda skuli umhverfismatid ad hluta eda i heild. Somuleidis getur Skipulagsstofnun tekid
akvérdun um endurskodun matsins i hiuta eda heild ad sama tima lidnum.

betta er alveg 6asaettanleg tillaga vegna pess ad: (i) keeranlegum dkvordunum fjdlgar, (ii} pad er ekki
umhverfismatid {matsskyrsla eda matsaatiun) sem geeti purft endurskodunar vid heldur segir tilskipun
ESB ad pad eiga vid um §lit Skipulagsstofnunar & matsskyrsiu framkvaemdaadila og (iii) bessi timi er allt
of skammur.

Mat 4 dhrifum

Umhverfis- og audlindarafuneytid hefur ekki lagt fram neitt mat & ahrifum frumvarpsins &
framkvaemdaadila. bad blasir pé vid ad keeruheimildum mun fjdlga, lengri tima mun taka ad fa




endanlega nidurstddu i marg mél og hafi verid erfitt ad segja fyrir um pad d4dur hve langan tima ferlid
I heild muni taka verdur bad enn erfidara ndi tillégur réduneytisins fram ad ganga.

Astz@an er sa ab pegar ferli vi mat & umhverfisahrifum lykur, og &lit Skipulagsstofnunar liggur fyrir
med skilyrdum sem tengjast vidkomandi framkvaemd, pa hefst vinna vid lokahdénnun mannvirkja,
fiarmbgnun og 6flun annarra leyfa en til framkvaemdarinnar sjélfrar, Leyfisveitendur gera pd krifu ad
hénnun mannvirkja sé lokid pegar sétt er um framkvaemdaleyfi. Ekki er 6algengt ad nokkur ar ligi fra
pvi matsferli lykur 48ur en sott er um framkvaemdaleyfi.

Leyfisveitingin sjéif getur tekid toluver@an tima. Unnt er ad kaera leyfid sjalft og skilyr8i sem pvi fylgja
til Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamdla en nidurstédur hennar eru ekki audfengnar. Med
briggja 4ra gildistima & umhverfismati verdur unnt ad gripa inn i lokaferli honnunar, fidrmoégnunar og
leyfisveitinga og afleidingarnar eru ekki fyrirsjdaniegar. Sa akvérdun sem Skipulagsstofnun verdur gert
ad taka d pessu stigi er enn og aftur keeranleg til Grskurdarnefndarinnar. bad er audvelt ad sja fyrir sér
ad einstakar framkvaemdir festist { endalausu kaeruferli sem enginn getur séd fram r.

Ahrifin ver8a fyrst og fremst & umfangsmiklar framkvaemdir t.d. samgbnguframkvamdir, iSjuver,
virkjanir, ranns6knaboranir, fiskeldi og einstakar framkvamdir i ferdapjonustu. Faera ma rok fyrir pvi
ad aform rdduneytisins geti sett allar umfangsmiklar framkvaemdir i uppndm med titheyrandi
neikvaedum efnahagslegum dhrifum.

Nidurstada

Samtok atvinnulifsins og Samband islenskra sveitarfélaga eru pvi andvig frumvarpi umhverfis- og
audlindardduneytisins { heild og setja fyrirvara vid einstdk atridi pess, likt og gerd hefur verid grein fyrir
i pessu séraliti.

22. febrdar 2018
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SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Umbhverfis- og audlindaraduneytid Reykjavik 22. mars 2017
b.t. [ris Bjargmundsdéttir

Skuggasundi 1 1606014SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efnl:  Umsdgn um drdg ad frv. um br. & [6gum um mat 4 umhverfisdhrifum
(kaeruréttur vegna athafnaleysis)

Visad er til fréttar 8 heimasidu raduneytisins frd 15. mars sl., bar sem ¢skad er eftir
umsdgnum umm ofangreint frumvarp. [ frumvarpinu er kvedid & um sérstaka kaeruheimild
{ tengslum vid dkveaedi laga um mat 4 umhverfisdhrifum framkvaemda. Markmidia er ad
tryggja keerurétt umhverfisverndarsamtaka vegna athafnaleysis stjérmvalda. Einnig felur
frumvarpid  sér breytingu 3 {6gum um hollustuhzztti og mengunarvarnir par sem
keeruheimild til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamdla er gerd skyrari.

Samband fslenskra sveitarfélaga gerir ekki athugasemd vid 1. gr. frumvarpsins, um ad
skyra mdlskotsrétt vegna laga um hollustuhatti og mengunarvarnir pannig ad méalskot
ndi adeins til stjérnvaldsdkvardana. Sambandid gerir sémuleidis ekki athugasemd vid 2.
gr., bar sem 16gd er til ny ordskyring um pdtttékurétt almennings skv. [6gum um mat 4
umhverfisdhrifum.

Sambandid leggst hins vegar gegn beim breytingum sem lagdar eru til & I6gum um mat &
umhverfishrifum og 16gum um Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala par sem
peer breytingar ganga a4 dliti I16gfraedinga sambandsins mun lengra en naudsyn krefur til
ad bregdast vid dbendingum fra Eftirlitsstofnun EFTA (ESA).

Helstu rok sambandsins gagnvart 3. og 4. gr. frumvarpsins
Lagabreytingin eykur fleekjustig og mdlsmedferdartima i skipulagsmdlum

NG begar er méguleiki & pvi ad kaera fyrirhugadar framkveemdir & mérgum stigum
mélsmedferdar og & grundvelli mismunandi laga. Malsmedferdartimi fyrir
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamdla er ad jafnadi um 18 manudir og getur hvert
milskot pvi valdid miklum t&fum & framkvaeemdum. Aherslu parf ad leggja 4 ad stytta
pennan bidtima. Kostnadur sveitarfélaga og framkvaemdaradila vegna kaerumdla getur
ordid mjég mikill sem ekki getur talist askilegt fra pjédhagslegu sjonarmidi, Fyrirhugadar
lagabreytingar virdast auka enn frekar @ pann 6fyrirsjdanleika og 86ryggi sem nd begar
er til stadar. '

Markmid breytinganna eru mjég 6ljés.

Ekki liggur skyrt fyrir hvada vanda lagabreytingunni er a&tlad ad leysa. Einungis liggja fyrir
dliésar adfinnslur ESA um ad {slenskurm I6gum sé ad einhverju leyti afatt. Askilegt vaeri
ad fyrir legju mun ftarlegri uUtskyringar med raunhafum daemum eda visan til
démafordeema dr erdpurétti um & hvern hatt [6ggj6f uppfyllir ekki krofur
tilskipunarinnar. | bessu samhengi er lykilatrigi ad' allir peir sem malid vardar hafi
sameiginiegan skilning & pvf hvad att er vid med athafnaleysi f skilningi 11. gr. tilskipunar
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um mat & umhverfisdhrifum. Ad dliti sambandsins er petta hugtak tidlkad mun vidar i
frumvarpsdrégunum heldur en tilskipunin gefur tilefni til.

Atridi sem lagabreytingin tekur til purfa ekki ad vera keeranleg

Almennt aetti ekki ad vera porf 4 pvi ad veita keerurétt vegna beirra dgalla  malsmedferd
sem lagabreytingin tekur til. Agallar ef peim toga sem um radir hafa samkvamt gildandi
1oggjof flestir pau shrif ad keerufrestur lengist, enda telst dkv6rdun stjdrnvalds ekki
komin til vitundar peirra sem hagsmuna eiga ad geeta fyrr en dkvirdun hefur verid birt.
Erfitt er bvf ad rékstydja ad malskotsheimild baeti réttarstddu einhverra sem hagsmuna
eiga ad geeta 3 svo skyran hatt ad pad réttleti lagabreytingu.

Akvaedi 4. gr. er oparft

{1. gr. laga um Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamdla nr. 130/2011 er heimild til pess
ad visa stjornvaldsdkvérdunum og dgreiningsmdlum til nefndarinnar. Engin borf er bvi d
ad breyta 4. gr. laganna 4 pann hdtt sem lagt er til f frumvarpinu.

Heetta er d ad lagabreytingin hafi rudningsdéhrif

Med visan til beirra almennu sjénarmida sem ad framan eru rakin telur sambandid afar
baeskilegt ad fyrirhugud lagabreyting verdi ad veruleika enda er akvedin haetta 4 pvi ad
paer muni hafa fordemisgildi vid frekari breytingar & 16ggj6f um skipulags- og
umhverfismal. Af peirri dstaedu leggur sambandid bunga aherslu 3 ad ferustu
sérfraadingar landsins & svidi stjdrnsysluréttar og réttarfars verdi fengnir til pess ad ryna
frumvarpid og bd jafnframt greina hvort ekki séu til einfaldari leidir til pess ad na peim
markmidum sem ESA er raunverulega ad kalla eftir.

virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

i

SN \’Bﬂ‘?v-g(@wuy\
N, PAE

s Gudijén Bragason =
svidsstjori 16gfraedi- og velferdarsvids




5A

SAMTOK
ATVINNULIFSINS

Alpingi

Nefndasvid
Austurstraeti 8 - 10
150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is
20. mars 2018

Mal: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a légum um hollustuheetti og
mengunarvarnir, légum um mat & umhverfisahrifum og Iégum um darskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala (sérstok kaeruheimild vegna athafna og athafnaleysis), 248.
mal.

Samtok atvinnulifsins pakka fyrir taekifaeri til ad gera athugasemdir vid frumvarp petta.

Frumvarpid er tilkomid vegna rokstudds alits Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra 4. mai 2016 eftir
ad stofnunin hof athugun & premur atridum er tengjast innleidingu tilskipunar 2011/92 um
mat & umhverfisahrifum framkveemda. | fyrsta lagi skodadi stofnunin miklar tafir 4 drlausn
mala fyrir urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamaéla, i 6dru lagi umfang endurskodunar &
matsskyrslum fyrir Grskurdarnefndinni og i pridja lagi ad ekki vaeri unnt ad keaera athafnaleysi
(e. omissions) Skipulagsstofnunar til drskurdarnefndarinnar med hlidsjén af grein 11(1) i
tilskipuninni.

Svo virdist sem ESA hafi tekid gildar skyringar raduneytisins um fyrri tvd atridin og beinist hid
rékstudda alit einungis ad pridja lid athugunarinnar. Sidar i pesari umsogn verdur fjallad um
malmedferdartima Urskurdarnefndarinnar.

Abending ESA um athafnaleysi (3. gr. frumvarpsins).

Nidurstada ESA um athafnaleysid i kafla 4.2.6. i alitinu fjallar um pau tilvik ad stjorrnvald taki
ekki akvérdun sem pvi ber ad taka (,,...if a public authority failed to take a decision that was
legally required the public concerned, including non-governmental environmental
organisations would have no remedy available under Icelandic law.").

Rokstutt alit tekur pannig einungis til pess ad ekki sé tekin akvordun i tilteknu mali en i
frumvarpsgreininni eru gerd keeranleg til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala tolf
tilvik um formgalla en i engu pessara tilvika felst akvérdun af halfu stjornvalds heldur brestur
& kynningu eda formgalli.

Misbrestur a ad tiltekinn pattur i I6ngu ferli hafi ekki hlotid pa kynningu sem &skilinn
samkveemt [6gum getur ekki ordio sjalfstaett keeruefni enda radast keerufrestir af pvi hvenaer
viokomandi vard ljost eda matti verda ljost ad dkvordun hafi verid tekin.

i nylegri grein i Ulfljoti, timariti laganema (2. tbl. 2017, 70. arg., bls. 137 - 172) fjalla Adalheidur
Johannsdottir, professor, og Kristin Benediktsddttir um drskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala (UUA) med hlidsjon af skuldbindingum Arésasamningsins og EES - réttar. bar
segir & bls. 168: ,Fer endurskodun UUA & légmaeti fyrst fram pegar endanleg akvérdun
leyfisveitanda liggur fyrir imali. begar han liggur fyrir er hins vegar mégulegt ad endurskoda
alla méalsmedferdina og getur endurskodunin, eftir atvikum, vardad ymis atridi sem lita ad
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undirbdningi akvérdunar, adgeroum og adgerdarleysi, par med talin gedi mats &
umhverfisahrifum, méalsmedferd  matsins, matsskyrslu  framkvemdaadila, alit
Skipulagsstofnunar og rokstudning leyfisveitanda".

Samkvaemt pessu tekur Grskurdarnefndin alla pa peetti til medferdar sem kaeran beinist ad
hvort sem um er ad raeda adgerdir, athafnir eda athafnaleysi. | nidurstédukafla greinarinnar
segja peer Adalheidur og Kristin ,,...ekki er loku fyrir pad skotid ad umhverfisverndarsamtok,
sem njota karuréttar samkvaemt 2. malsl. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011, geetu samkvaemt
edli mals kaert tomlaeti eda eda adgerdarleysi stjornvalds til UUA ipeim sému malum og pau
hefdu att keerurétt i ef akvordun hefdi verid tekin. A hinn bdginn, einkum med visan til
réttaréryggissjonarmioa, veerirétt ao taka afallan vafa og légfesta sérstakan keerurétt ipessu
tilviki."

ifrumvarpinu sem hér er til umfjéllunar er pessi nidurstada teygd miklu lengra en ESA fer fram
& og naudsyn krefur samkvaemt umfjollun freedimannanna hér ad ofan.

Samtokin benda einnig a ad ekki er i greinargerd visad til hvernig ar sambeerilegum atrioum er
leyst i 16ggjof nagrannarikjanna en lausleg athugun & doénsku, sansku og norsku l6gunum
bendir til pess ad dkveedi eins og pau sem er ad finna i 3. gr. frumvarpsins sé ekki ad finna par.

Samtoék atvinnulifsins leggja til ad i stad 3. gr. frumvarpsins komi eftirfarandi:

i 1. mgr. 14. gr. laganna komi nyr 2. malslidur svohljodandi:
Sama & vid lati Skipulagsstofnun hja lida ad taka akvordun sem henni er skylt ad taka l[6gum
samkvamt.

Malsgreinin 6ll myndi pa hljéda pannig:

Akvardanir skv. 6. gr. um matsskyldu framkvaemdar, sem tilgreind er i flokki B og flokki C i 1.
vidauka vid 16g pessi, og akvardanir Skipulagsstofnunar skv. 2. mgr. 5. gr. seta keeru til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala; somuleidis akvardanir Skipulagsstofnunar skv.
12. gr. um endurskodun matsskyrslu. Sama & vid lati Skipulagsstofnun hja lida ad taka
akvordun sem henni er skylt ad taka I6gum samkveemt. Um adild, kaerufrest, malsmedferd og
annad er vardar keeruna fer samkveemt I6gum um drskurdarnefnd umbhverfis- og
audlindamala.

Med pessu veeri fullnegt dbendingu i rokstuddu aliti ESA og tekid mid af umfjdllun i rgein
Adalheidar og Kristinar.

Um 1. og 2. gr. frumvarpsins
Samtdk atvinnulifsins gera ekki athugasemd vid pessar greinar.

Um 4. gr. frumvarpsins

Samtokin telja 4. gr. frumvarpsdraganna 6parfa. i 1. gr. laga um arskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala er tekid fram ad visa megi stjérnvaldsdkvérdunum og agreiningsmalum til
nefndarinnar og tekur pad af dll tvimeeli um hvad nefndin taki til medferdar og dparfi ad
margtaka pad i lagatextanum. betta atridi hefur ekki verio til vandraeda hingad til og er langt
utan vid pad sem um er fjallad i rékstuddu aliti ESA.



Annad meginatridi i rokstuddu aliti ESA

Vio upphaf malsmedferdar ESA (20.04.2015) var rdduneyti umhverfis- og audlindamala bedid
um upplysingar um langan malsmedferdartima (e. significant delays) fyrir Grskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala. Enda er vegid ad réttardryggi dsamt tilgangi og markmidum
tilskipunar ESB taki 6héflega langan tima ad fa drlausn mala fyrir Grskurdarnefndinni.

R&duneytinu tékst hins vegar ad sannfeera Eftirlitsstofnunina um ad pad staedi allt til bdta. En
rétt er a® minna & ad petta vandamal er ekki nytt. itrekad hafa SA kvartad undan pessu i
umsognum til Alpingis baedi & timum urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala og einnig
eftir sampykkt laga nr. 130/2011. Samtok atvinnulifsins telja ad skyringar raduneytisins og
drlausn & 16ngum malsmedferdartima fyrir drskurdarnefndinni hafi reynst 6fullnaegjandi og ad
engar Urbatur hafi att sér stad sem breytt hafi ad marki hve langan tima tekur ad fa
nidurstédur i mal hja nefndinni. i greinargerd med frumvarpinu er sagt ad légum samkveemt
sé gert rad fyrir 3- 6 manada fresti til ad ljuka malum. Hins vegar sé medal malsmedferdartimi
fyrir nefndinni 9 manudir.

A vef arskurdarnefndarinnar segir hins vegar i tilkkynningu sem birtist 12. januar sl.:

»(E)itt malfra &rinu 2015 bidur afgreidslu. ba bida afgreidslu 51 mal sem barust 2016. Loks er
6lokid 97 afpeim 158 malum sem béarust a arinu 2017. Medalafgreidslutimi méala a arinu 2017
var 276 dagarfra pviad gogn barustfra vidkomandi stjérnvaldi, eda um niu manudir. Er pad
11 dégum skemmri medalmalsmeoferdartimi en var & arinu 2016. pa tokst ad ljuka helmingi
méla innan peirra sex manada sem I6gbodnir eru ipeim malum sem umfangsmikil eru, en slik
mal verda e fyrirferdarmeiri hja drskurdarnefndinni. (R)6our hefur pyngst nokkud og er ljést
ad malshradi mun lengjast & arinu 2018. OGtkljad mal eru téluvert morg fra arunum 2016 og
2017 og mun aldur peirra mala 6hjakveemilega koma nidur a medalafgreidslutima & arinu
2018." Einnig kemur fram ad 22% mala hafa bedid i meira en 18 manudi eftir nidurstdédu og
13% ad auki hafa bedid i meira en ar.

Verdi 3. gr. frumvarpsins sampykkt ad tilldgu raduneytisins verda alls kyns formsatridi

kaeranleg til drskurdarnefndarinnar og oOhjakveemilegt ad kaerum muni fjdlga. Samtdk
atvinnulifsins itreka pvi andstodu sina vid tilldogu umhverfis- og audlindaraduneytisins.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

Bergpdra Halldorsdottir Pétur Reimarsson



Nefndasvio Alpingis
b.t. umhverfis- og samgdngunefndar

nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 23. mars 2018

Mal: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a Idgum um hollustuheetti og
mengunarvarnir, 6gum um mat & umhverfisahrifum og Ilégum um
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala (sérstok keeruheimild vegna
athafna og athafnaleysis), 248. mal.

Samtdk idnadarins pakka fyrir teekifeeri til ad gera athugasemdir vid ofangreint frumvarp.
Samtokin taka undir pau sjonarmid sem fram koma i umsdgn Samtaka atvinnulifsins um malid
og telja frumvarpio ganga lengra en porf er a til ad innleida tilskipun ESB vardandi kaerur vegna
athafnaleysis. Einnig telja samtokin ad ekki sé brugdist vid athugun Eftirlitsstofnunar EFTA
(ESA) & longum malsmeodferdartima arskurdarnefndar Umhverfis- og audlindamala.

Med visan til greinargerdar i umsdgn Samtaka atvinnulifsins er 16g0 til breyting a frumvarpinu.
| stad 3. gr. frumvarpsins komi eftirfarandi:

I 1 mgr. 14. gr. laganna komi nyr 2. malslidur svohljodandi: Sama & vid lati Skipulagsstofnun
hja lida ad taka akvordun sem henni er skylt ad taka [6gum samkvaemt.

Ein af forsendum pess ad hér sé samkeppnishaeft atvinnulif er ad eftirlit sé skilvirkt, leikreglur
séu skyrar og endanleg Urlausn i agreiningmalum liggi fyrir sem fyrst. bad erjafnan krafa ad
eftirlitsstjornvold og UGrskurdaradilar leysi Gr malum med skjotum og skyrum heetti enda geta
hvers konar tafir valdid fyrirteekjum og einstaklingum tjoni, skapad ovissu um réttardstand og
dregid ur skilvirkni peirra reglna sem unnid er eftir. Samtokin lysa yfir miklum &hyggjum af pvi
ad enn hefur ekki verid greitt ar vanda urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala sem
afgreiddi & arinu 2017 50% innkominna mala utan l6gbundins afgreidslufrests. I pridjungi tilvika
tok malsmedferdin meira en &r. Léogum samkvaemt ber nefndinni ad vinna mal a 3 - 6
méanudum.

Fra pvi ad ESA gerdi athugasemdir vio malsmedferd nefndarinnar hefur vissulega verio veitt
meira fjarmagni til nefndarinnar. A méti hefur fjoldi mala aukist og malsmedferdartiminn ekki
styst. Um aramat héfou 22% peirra mala sem bidu afgreidslu bedid i meira en 18 manudi.

bPeer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpi pessu munu fyrirsjaanlega auka alag a nefndina
sem mun oumflyjanlega valda auknum téfum & afgreioslu méala. Samtokin telja ad Alpingi purfi
ad bregdast vid pessu astandi og geeta pess ad setja ekki reglur sem auka enn a pennan
vanda. Skoda parf hvort breyta purfi keeruheimildum og hvort og pa hvernig megi
straumlinulaga keeru- og malsmedferdarferlio til ad minnka alag & nefndina, an pess ad ganga
a rétt adila til ad leita réttar sins.

Husi atvinnulifsins, Borgartini 35, 105 Reykjavik
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Ennfremur vilja Samtékin benda 4 ad samkveemt skyrslu radgjafarnefndar um opinberar
eftirlitsreglur gekk Alpingi & arunum 2013 til 2016 i pridjungi tilvika lengra vid innleidingu EES
gerda en porf var & Hér er ad mati Samtakanna enn og aftur verid ad innleida ipyngjandi
reglur umfram krofur EES og pannig lagdar auknar byrgdar a islenskt samfélag. Kalla
Samtokin eftir pvi ad Alpingi gangi ekki lengra en porf er & samkveemt reglum EES og ad
samreemi sé & innri markadi sem islensk fyrirtaeki starfa a.

Virdingarfyllst,

Bjorg Asta bérdardottir, Bryndis Skuladéttir,
l6gfreedingur Sl svidsstjori framleidslusvids



Sldpiilagsstofnini

Nefndasvid Alpingis

Sigran Helga Sigurjénsdottir, ritari
Austurstreeti 8 -10

150 Reykjavik

Reykjavik, 20. mars 2018
Tilvisun: 201803019/2.5

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a Iégum nr. 106/2000 o.fl. (sérstok keeruheimild
vegna athafna og athafnaleysis), 248. mal

Visad er til télvuposts nefndasvids Alpingis til Skipulagsstofnunar dags. 6. mars sl. par sem stofnuninni
er gefinn kostur a ad veita umsodgn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um hollustuhaetti, [6gum
um mat & umhverfisahrifum og légum um arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala (sérstok
keeruheimild vegna athafna og athafnaleysis).

2. tl. b-lidar 3. gr. frumvarpsins

Med 3. gr. frumvarpsins eru gerdar breytingar & 14. gr. laga um mat & umhverfisahrifum. Vid 14. gr.
beetist ny méalsgrein sem verdur 6. mgr. i henni eru talin upp i sex t6lulidum tilvik sem eru keeranleg til
arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.

Annar toélulidur i b-lio 3. gr. frumvarpsins vardar eftirfarandi &kveedi i 8. gr. laga um mat a
umhverfisahrifum; ,Framkvaemdaragili skal kynna tillogu ad matsasetlun umsagnaradilum og
almenningi og hafa samrad vidSkipulagsstofnun.

i frumvarpinu virdist vera gengid Ut fra pvi ad hér sé um ad reeda athofn eda athafnaleysi stjornvalds
(og pad veentanlega Skipulagsstofnunar) gagnvart patttokurétti almennings sem sé keeranlegt til
urskurdarnefndar.

Stofnunin telur hér verda ad hafa i huga ad umreett akveaedi snyr ad framkveemdaradila en ekki
Skipulagsstofnun. bad samrad framkvaemdaradila vid Skipulagsstofnun sem kvedid er & um i akveedinu
snyr ekki ad kynningu gagnvart almenningi, heldur vardar pad almenna skyldu framkveemdaradila um
ad hafa samrad vid Skipulagsstofnun vid gerd tillogu ad matsaeetlun (sbr. 2. mgr. 16. gr. reglugerdar nr.
660/2015). Af peim s6kum er st skyring sem gefin er vid umraett akveedi i athugasemdum vid 3. gr.
frumvarpsins ekki rétt, en par segir ,,Framkveemdaradili, isamradi vidSkipulagsstofnun, laetur hja lida
ao kynna almenningi tillégu admatsaetiun..."

6. tl. 3. gr. frumvarpsins

Sjotti tolulidur {b-1id 3. gr. frumvarpsins kvedur & um ad ath6fn eda athafnaleysi stjornvalda sem brytur
gegn patttokurétti almennings a grundvelli ,,annarra samberilegra tilvika er varda athdfn eda
athafnaleysi stjornvalda vegna patttokuréttar almennings a grundvelli laga pessara"sé keeranlegt.

Eins og kemur fram i greinargerd frumvarpsins er tilefni frumvarpsins pad ao fyrir liggur rékstutt alit
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra 4. mai 2016. Skipulagsstofnun gerir ekki athugasemd vid ad farin sé
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5 1 Skipulcigsstofiliin

sl leid sem gert er i frumvarpinu til ad bregdast vid aliti ESA, ad fratalinni ofangreindri abendingu um
2. tl. sem og hvao vardar 6. tl. Stofnunin telur ad umraett alit gefi ekki tilefni til ad fara pa leid sem lyst
er i 6. tl. ba er, ad mati stofnunarinnar, akveedi tolulidarins ekki naegilega skyrt. Ordalagio bydur upp a
talkunaréagreining um inntak keeruheimildarinnar. Sjénarmidum um skyrleika ber ad gefa sérstakan
gaum vid lagasetningu til ad tryggja ad réttarovissa skapist ekki. i pessu sambandi er vakin athygli & pvi
ao & bls. 5 i umreeddu aliti ESA er 16gd ahersla a ad akveedi tilskipunar 2011/92/ESB séu innleidd med
ndkvaemum og skyrum heetti.1

Skipulagsstofnun leggur pvi til ad 6. tl. b-lidar 3. gr. frumvarpsins falli brott.

i almennum athugasemdum greinargerdar frumvarpsins er visad i markmid, sem bla ad baki 1. mgr.
11. gr. tilskipunarinnar, p.e. vioteekan patttokurétt almennings, rima talkun Evrépudémstdlsins a
keeruheimild almennings og aherslu tilskipunarinnar og Arésasamningsins & ad almenningi verdi tryggd
virk patttaka snemma i ferlinu. i athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins segir ad vio tdlkun a akvaedi 6.
tolulidar sé unnt ad stydjast vid leidbeiningar um innleidingu Ar6sasamningsins. i samradskafla
greinargerdarinnar er vitnad til peirrar skodunar ESA ad heppilegast sé ad setja kaeruheimildina pannig
fram ad hudn néi 6rugglega yfir 6ll pau tilvik sem upp geti komid og vardi brot & patttokurétti
almennings.

Hvad sem lidur framangreindum atridum og pvi ad vid afmérkun & keeruheimildinni eigi ad stydjast vid
skilgreiningu frumvarpsins & patttékuréttindum almennings, eins og gefid er til kynna i greinargerdinni,
er, ad mati stofnunarinnar, ekki haegt ad horfa fram hja framangreindum sjénarmidum um skyrleika.

Asdis HI6kkTheoddérsdéttir Ottd Bjorgvin Oskarsson

1i alitinu segir svo: ,,The provisions of the Directive must be implemented with specificity, precision and clarity
necessary to satisfy the requirements of legal certainty.” Einnig ma benda & dém EFTA-domstélsins fra 22. jali
2013 i mali E- 15/12, en par segir eftirfarandi i 51. malsgrein: ,,However, provisions of directives must be
implemented with unquestionable binding force and the specificity, precision and clarity necessary to satisfy the
requirements of legal certainty [...]"
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25. mai 2018

Svor umhverfis- og audlindaraduneytis vid athugasemdum vid frumvarp um sérstaka
kaeruheimild vegna athafna og athafnaleysis sem komu fram 4 fundi med fulltrium umhverfis-
og samgongunefndar 11. mai 2018.

1. Malshraoi urskurdarnefndar.

Fjarmagn til urskurdarnefndarinnar hefur verid aukid um 20-30 milljonir & pessu ari.
Frumvarpid gerir rad fyrir ad utgjold urskurdamefndarinnar geti aukist vegna fjolgunar
kara og pvi sé sem varadarradstofun gert rad fyrir fjolgun hja nefndinni um eitt
stodugildi.

Radherra hefur kallad eftir upplysingum fra arskurdarnefndinni um hvenar nefndin
telji ad heegt veroi ad ljuka afgreidslu uppsafnadra mala.

2. Athugasemd um a0 frumvarpio gangi lengra en porf sé 4 og ad 6ljost sé hvenzer
keeruréttur stofnist.

Frumvarpid er unnid upp ur logfraedidliti sem tveir heafir 16gfredingar 4 svioi
stjornsysluréttar og umhverfisréttar unnu fyrir raduneytid.

[ 16gum um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala er adeins kvedid 4 um hvada
tilteknu akvardanir eru keeranlegar.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um keerurétt vegna athafna- og athafnaleysis stjornvalda hvad
vardar patttokurétt almennings 1 ferli mats a umhverfisahrifum.

batttokuréttur almennings er skilgreindur i frumvarpinu sem réttur almennings til
upplysinga og réttur til ad koma ad athugasemdum og gégnum vid malsmedferd
samkvamt l6gum um mat & umhverfisahrifum.

bau stjornvold sem att er vid eru Skipulagsstofnun en einnig verdur mogulegt ad kara
athofn eda athafnaleysi sveitarstjornar 1 tengslum vid auglysingu a akvordun um
matsskyldu framkvamda sem falla i flokk C.

Frumvarpid er sett upp med peim hetti ad tiltekid er i 1.-6. télul. b-lidar 3. gr.
frumvarpsins hvada tilvik athafna og athafnaleysis geta verid kacranleg. 1.-5. t6lul. visa
til tiltekinna skyldna samkvemt logum um mat 4 umhverfisdhrifum sem
Skipulagsstofnun og sveitarstjorn, hvad vardar akvordun um matsskyldu, ber ad
framfylgja. I 6. t6lul. er kvedid 4 um énnur sambeerileg tilvik i tengslum vid athéfn og
athafnaleysi stjornvalda er varda patttokurétt almennings a grundvelli laganna.
Keruréttur stofnast ef stjornvald framkveemir ekki tilteknar skyldur samkvaemt
16gunum eda framkvamir paer skyldur med réngum haetti. I pvi sambandi parf ad lita
til peirra akvacda laganna sem kveda 4 um skylduna.

[ 2. tolul. bdidar 3. gr. frumvarpsins er kvedid a4 um ad athéfn og athafnaleysi
stjornvalda hvad vardar kynningu framkvamdaradila a tillogu a0 matsaztlun geti verio
karanlegt. Skipulagsstofnun ber abyrgd a framkvamd laganna og hefur pad hlutverk
ad sja til pess ad farid sé a0 16gunum i ferli mats a4 umhverfisahrifum. Pad er pvi a
abyrgd stofnunarinnar ad nasti afangi ferils um mat & umhverfisahrifum, p.e. ad
stofnunin taki akvérdun um matsazetlun, hefjist ekki fyrr en framkvaemdaraoili hefur
uppfyllt skyldu sina um kynningu skv. 16gunum. Ljost er ad pessi skylda er hluti af
patttokurétti almennings og parf pvi athofn og athafnaleysi 1 tengslum vid pad, ad st
skylda verdi uppfyllt, ad vera hluti af frumvarpinu.

3. Athugasemd um misnotkun keeruréttar.

Tiltekid er sérstaklega i tilskipun um mat 4 umhverfisahrifum og Ardsasamningi ad
almenningur 4 rétt 4 a0 koma ad athugasemdum 1 ferli mats 4 umhverfisahrifum og ad
kara akvordun um utgafu leyfis.



25. mai 2018

Arésasamningurinn kvedur 4 um ad adildarrikjum samningsins beri ad tryggja ad
almenningur hafi adgang ad logformlegri endurskodunarleid sem er honum ad
kostnadarlausu eda odyr.

Raoduneytinu er ekki kunnugt um ad tilhaefulausar kaerur hafi komid fram hja
urskurdarnefndinni eda hver hugsanlegur fjoldi peirra sé.

4. Kaeera stoovar framkvzemd og flytimeodferd mala hja irskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala.

Meginregla stjornsysluréttar er su ad keera frestar ekki réttarahrifum akvérdunar, sbr.
einnig 1. mgr. 5. gr. laganr. 130/2011 um arskurdamefnd umhverfis- og audlindamala.
Almenna reglan er pvi su ad kera a leyfi til framkveemdar stodvar ekki framkvemd.
Hins vegar getur kerandi krafist sérstaks trskurdar um stéovun framkvaemdar til
bradabirgda sé¢ framkvemdin hafin eda yfirvofandi. Kvedur urskurdarmefndin sérstakan
urskurd um betta atridi. Framkvamdaradila er heimilt ad oska eftir flytimedferd hja
urskurdarnefndinni ef nefndin hefur fallist 4 st6dvun framkvemda.

Settar hafa verid fram hugmyndir um a0 kveda a um flytimedferd mala er vardar kacrur
vegna athafna og athafnaleysis. Bent er 4 ad kera hefur ekki ahrif 4 hrada
malsmedferdar vegna mats a4 umhverfisahrifum framkvaemdarinnar eda akvordunar um
matsskyldu samkvemt logunum par sem frumvarpid gerir ekki rad fyrir ad
malsmedferd hja Skipulagsstofnun stoppi vegna slikrar keeru. Ekki verdur séo ad
framkvaemdaradili hafi pvi hagsmuni af flytimedferd pegar um karu er ad razda vegna
athafna og athafnaleysis. Hafa parf i huga ad med pvi ad kveda a4 um flytimedferd
tiltekinna tegund mala hja urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala er verid ad
akveoa ad pau mal séu ,réttherri™ en 6nnur mal og pad getur bitnad a peim adilum sem
ciga adild ad malum sem ekki eiga kost a flytimeoferd. Auk pess ma benda a ad adilar
flestra kaerumala telja hagsmuni sina bryna ao fa urlausn peirra sem fyrst.

5. Hvergi innan EES rikjanna er verid a0 innleida kzerurétt athafna og athafnaleysis med
pessum hzetti sem lagt er til i frumvarpinu.

Samkveemt upplysingum fra ESA pa ma taka undir pa fullyrdingu. Hins vegar er
kaeruréttur umhverfisverndarsamtaka vegna athafna og athathaleysis tryggdur 1 16ggjof
landanna sbr. t.d. 16ggjof Pyskalands og Liechtenstein sem fjallad er um i télvupdsti hér
aftar. 1 allflestum EES- rikjum hefur verid farin si leid ad fella kearurétt
umhverfissamtaka inn i hefdbundnar keruleidir fyrir domstélum eda a svioi
stjornsysluréttar i stad pess ad mala sérstaklega fyrir um karurétt umhverfissamtaka
med temandi haetti eins og gert er i logum um urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala. Sja nanari umfj6llun 1 aftiti af tolvuposti fra ESA til raduneytisins sem
er hér ad nedan.

Benda ma 4 grein Adalheidar Johannsdéttur og Kristinar Benediktsdottur i riti Ulfljots
(2.tbl. 2017, 70. arg.) um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala med hlidsjon af
skuldbindingum Arésasamningsins og EES-réttar. Afrit af umraddri grein var send med
tolvuposti til nefndarritara umhverfis- og samgdéngunefndar 10. april sl. bar segir m.a.
a0 med visan til réttaréryggissjonarmida veeri rétt ad taka af allan vafa og logfesta
sérstakan keerurétt i tilviki athafnaleysis.

Afrit af toélvuposti fra ESA til umhverfis- og audlindaraduneytis fra 8. febraar 2017.

Seel iris,



25. mai 2018

Vid getum visad ykkur & nokkur deemi um innleidingu 4 11. gr. tilskipunar 2011/92/ESB. Hafa ber p6 i huga, ad i
allflestum EES-rikjum hefur 11. gr. verid innleidd med pvi ad fella inn keerurétt umhverfissamtaka inn i
hefdbundnar kzeruleidir, hvort sem pad feli i sér aukinn adgang ad ,hefdbundnum” démstélum eda a svidi
stjornsysluréttar, sem i yfirgnaefandi meirihluta Evrépurikja fer fyrir aedsta stjérnsysludémstol pess rikis a sidasta
stigi. [ stad pess ad bua til ,nyja leid” og maela sérstaklega fyrir keerurétt umhverfissamtaka a teemandi méta, likt
oggerteria.-c. lid 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. bar af leidandi
er ekki vist ad haegt sé ad finna lagadkvaedi annarra EES-rikja sem innleida akvaedi 11. gr. tilskipunar 2011/92/ESB
a svipadan mata og island kys ad gera.

bad eru nokkur mal fyrir nefnd Arésarsamningsins (Compliance Committee of the Aarhus Convention) par sem

tekin hafa verid til skodunar lagadakvaedi EES-rikja vardandi rétt til ad kaera athafnaleysi. Athuga skal pd, ad i
pessum malum hefur keerurétturinn verid felldur inn i hefdbundnar kaeruleidir samkvaemt stjérnsyslurétti pessara
rikja og um slikar kaerur gilda pvi almennar malsmedferdarreglur fyrir stjérnsyslumal.

Nidurstédur nefndarinnar i mali vardandi byskaland (ECE/MP.PP/C.1/2014/8)(ACCC/C/2008/31):

Nefndin skodadi eftirfarandi akvaedi i malsmedferdarreglum stjornsysludémstola
(Verwaltungsgerichtsordnung):

“(1) A claim can be made to request that an administrative act be quashed (Anfechtungsklage) or, where the
administrative act had been refused or failed to be performed [by the public authority], that it be performed
(Verpflichtungsklage).

(2) Unless otherwise provided in other legislative provisions, a claim is only admissible where the claimant asserts
that the administrative act, its refusal or omission has impaired the claimant’s own rights.”? (feitletrun okkar)
(28. mgr. Skjal nr ECE/MP.PP/C.1/2014/8)

byskaland hefur einnig sett 16g sérstaklega til pess ad innleida kaerurétt fyrir umhverfissamtok samkvaemt
tilskipunum 2003/35/EB og 2011/92/ESB, p.e. Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz?. Medal dkvaeda pessara laga, ber
sérstaklega ad nefna fyrsta malslid 1. mgr. 2. gr., sem er svohljédandi:

“(1) Eine nach § 3 anerkannte inldandische oder ausldndische Vereinigung kann, ohne eine Verletzung in eigenen
Rechten geltend machen zu miissen, Rechtsbehelfe nach MaRgabe der Verwaltungsgerichtsordnung gegen eine
Entscheidung nach § 1 Absatz 1 Satz 1 oder deren Unterlassen einlegen, wenn die Vereinigung [...]“ (feitletrun
okkar)

i akveedinu er visad til peirra réttarGrreeda sem til eru i malsmedferdarreglum stjérnsysludémstéla
(Verwaltungsgerichtsordnung) og maelt fyrir um ad umhverfissamtok geti beitt peim gegn athafnaleysi
(Unterlassen).

Nidurstédur nefndarinnar i mali vardandi Tékkland (ECE/MP.PP/C.1/2012/11) (ACCC/C/2010/50):

Nefndin skodadi akveedi malsmedferdarregina stjornsysludémstola i Tékklandi (Administrative Justice Code, Law
No 150/2002):

“Administrative Justice Code section 79 provides that “a person who has used to no effect all the remedies that
the procedural regulation applicable to the proceedings before an administrative authority stipulates for his
protection against inactivity of an administrative authority, may claim through an action that a court impose
on the administrative authority the duty to render a decision in rem or issue a certificate”. (feitletrun okkar)

! See findings of the Compliance Committee (ECE/MP PP/C.1/2014/8) concerning Communication
ACCC/C/2008/31 (Germany), paragraph 28. Translation of the Compliance Committee. In German: “(1) Durch
Klage kann die Aufhebung eines Verwaltungsakts (Anfechtungsklage) sowie dic Verurteilung zum Erlaf} eines
abgelehnten oder unterlassenen Verwaltungsakts (Verpflichtungsklage) begehrt werden. (2) Soweit
gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, ist die Klage nur zuldssig, wenn der Kliger geltend macht, durch den
Verwaltungsakt oder seine Ablehnung oder Unterlassung in seinen Rechten verletzt zu sein.” (emphasis in
bold added)

2 http://www.gesetze-im-internet.de/umwrg/BJNR281600006.html
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Administrative Procedure Code section 80, paragraph 2, stipulates that “measures aimed against inactivity shall
be taken by the superior administrative authority also in the event that the competent administrative authority
fails to commence proceedings within the deadline of 30 days of the date when it learned of facts substantiating
the commencement of proceedings ex officio”.”® [2] (feitletrun okkar) (18. og 19. mgr. Skjal nr
ECE/MP.PP/C.1/2012/11)

Einnig ma lita til eftirfarandi akveeda i Reglugerd (EB) nr. 1367/2006, sem gildir um Evrépusambandid:

“Article 2(1)(h) ‘administrative omission’ means any failure of a Community institution or body to adopt an
administrative act as defined in (g).

Article 10 Request for internal review of administrative acts

1. Any non-governmental organisation which meets the criteria set out in Article 11 is entitled to make a request
for internal review to the Community institution or body that has adopted an administrative act under
environmental law or, in case of an alleged administrative omission, should have adopted such an act.
(feitletrun okkar)

Such a request must be made in writing and within a time limit not exceeding six weeks after the administrative
act was adopted, notified or published, whichever is the latest, or, in the case of an alleged omission, six weeks
after the date when the administrative act was required. The request shall state the grounds for the review.

2. The Community institution or body referred to in paragraph 1 shall consider any such request, unless it is
clearly unsubstantiated. The Community institution or body shall state its reasons in a written reply as soon as
possible, but no later than 12 weeks after receipt of the request.

3. Where the Community institution or body is unable, despite exercising due diligence, to act in accordance
with paragraph 2, it shall inform the non-governmental organisation which made the request as soon as possible
and at the latest within the period mentioned in that paragraph, of the reasons for its failure to act and when it
intends to do so.

In any event, the Community institution or body shall act within 18 weeks from receipt of the request.

Article 12 Proceedings before the Court of Justice

1. The non-governmental organisation which made the request for internal review pursuant to Article 10 may
institute proceedings before the Court of Justice in accordance with the relevant provisions of the Treaty.

2. Where the Community institution or body fails to act in accordance with Article 10(2) or (3) the non-
governmental organisation may institute proceedings before the Court of Justice in accordance with the
relevant provisions of the Treaty.” (feitletrun okkar)

i EFTA-stodinni ma lita til pess ad i Noregi hafa umhverfissamtok vidtaekan adgang ad démstélum samkvaemt
langvarandiréttarframkveemd norskra domstdla, sem Haestiréttur Noregs dregur saman i nedangreindri tilvitnun:

»,Det er etter rettspraksis ikke tvilsomt at miljg- og naturvernorganisasjoner kan ha rettslig interesse i utbyggings-
og reguleringssaker sa langt det gjelder et sgksmal for a ivareta miljg- og naturvern, og organisasjonen kan ses
som en naturlig representant for de interesser som sgkes ivaretatt. | Rt-1980-569 - Alta-kjennelsen - ble det
saledes apnet for at Norges Naturvernforbund kunne reise sgksmal om gyldigheten av utbyggingsvedtaket for
Altavassdraget. Det ble presisert at dette bare gjaldt anfgrsler som hadde tilknytning til naturvernet. | sak om
Borregaard i Rt-1992-1618 kom Hgyesterett til at bevegelsen Fremtiden i Vare Hender hadde et formal og en

3 See findings of the Compliance Committee (ECE/MP.PP/C.1/2012/11) concerning Communication
ACCC/C/2010/50 (Czech Republic), paragraphs 18 and 19.
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virksomhet som sto i s& neer sammenheng med vern av natur at den matte ha den tilstrekkelige rettslige interesse
i a ga til spksmal.” (Rt. 2003, s. 833)

ADJ lokum ma benda a ad i Liechtenstein er pessi réttur innleiddur a svipadan mata og i byskalandi, p.e.
keerurétturinn er felldur inn i almennar stjérnsyslumalsmedferdarreglur Liechtenstein (Gesetz liber die Allgemein
Landesverwaltungspflege (LVG)). bar er ad finna vissar stjornsyslukeerur sem beint er gegn athafnaleysi
stjornvalda (Aufsichtsbeschwerde skv. 23. gr. LVG eda Sdumnisbeschwerde skv. 6a. mgr. 90. gr. LVG) og teknar
eru fyrir Stjornsysludémstdl Liechtenstein.

Allir pessir innleidingarmatar eiga pad sameiginlegt ad umhverfissamtékum eru veitt réttarurraedi a vissu
efnissvidi, p.e. efnissvidi tilskipunarinnar.

Eg vona ad ofangreindar abendingar séu ykkur gagnlegar.

bad veeri mjég vel pegid ad heyra fra ykkur hver sé stada mala og hvenaer megi gera rad fyrir pvi ad frumvarp
verdi lagt fyrir Alpingi.

Bestu kvedijur,
Olafur



Alpingi - nefndasvid
Austurstreeti 8 - 10
101 Reykjavik

Vardar: Umsogn Verkfreedingafélags Islands (VFI) um 248. mal, lagafrumvarp um breytingu & Ilégum um
hollustuheetti og mengunarvarnir, Il6gum um mat & umhverfisahrifum og lIlégum um udrskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala (sérsték kaeruheimild vegna athafna og athafnaleysis).

Verkfraedingafélag islands leggst gegn pvi ad ofangreint lagafrumvarp verdi lagt fram til umraedu eitt og
sér. Astadan er st ad pegar liggur fyrir ad umhverfisradherra muni i kjélfarid leggja fram adra tilldgu sem
vardar breytingu a Idgum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum. Verkfreedingafélagid hefur skilad
umsogn um pad frumvarp, dags. 9 mars 2018.

Auk pess hefur sami radherra bodad heildarendurskodun laganna i kj6lfar peirra breytinga sem nefndar
eru hér ad ofan.

Verkfraedingafélag Islands telur pad ekki skynsamlega nélgun i svo mikilveegu mali ad skipta heildstaedu
verkefni upp i smaerri sundurleita verkhluta par sem markmidid i heild eda Uthugsud Gtkoma kemur ekki
fram fyrr en & lokastigum afgreidslu. Vinnubrogd af pessu tagi eru til pess fallin ad torvelda yfirsyn og
adkomu almennings og hagsmunaadila ad malinu.

Einnig ma nefna nylega umsogn Verkfreedingafélags islands um bingskjal 14 - 14. mal,

pingsalyktunartillégu um tryggingu gaeda, hagkveemni og skilvirkni opinberra fjarfestinga. bpau sjonarmid
hljéta einnig ad gilda um vinnulag vid endurskodun og setningu laga.

Reykjavik 20. mars 2018

Fyrir hond stjornar Verkfreedingafélags islands.

Pall Gislason, formadur VFI.



