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Efni: Frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar pjénustuparfir - 438.
mal

Almennt umfrumvarpid.

pvi ber ad fagna ad petta frumvarp er komid fram. Brynt er ad pad verdi l6gfest en akveadi
naverandi laga standa framproun i pjonustunni fyrir prifum og eru ekki lengur i takt. Pannig
setur frumvarpid ramma utanum pjonustu sem hefur verid ad proast. Hins vegar hefdi verid
metnadarfyllra ad sameina pessi 16g félagspjonustulégunum i ein heildsted 16g um
félagspjonustu fyrir alla hopa samfélagsins af hvada &stedu sem peir purfa adstod.

Heiti laganna er nokkud préngt og visar eingdngu til félks med mikla fotlun. Pad munu verda
fleiri en pyngsti hdpurinn sem purfa og eiga rétt & pjonustu samkvamt pessum légum sbr.
akvaedi um verndada vinnu. Benda ma & skilgreiningu & fotlun i 2. gr. sem er vidari og kemur
ekki inn & miklar pjénustuparfir. Pad parf ad vera ljost fyrir hvada hop pjonusta skv. pessum
I6gum er hugsud og gera pa rad fyrir pjonustu skv. 6drum logum fyrir pa sem flokkast ekKi
med miklar pjonustuparfir.

V. kafli um atvinnumal lysir stédu malaflokksins eftir ad samkomulag rikis og sveitarfélaga
var gert. bratt fyrir 4kveaedi i samkomulaginu og frumvarpinu um sampattingu pjonustu og
samstarf og samrad & milli adila vantar mikid uppé ad samfella hafi nddst. bad ma pvi velta
bvi upp hvort ordalagio parfad vera dkvednara til pess ad tryggja pad samstarf sem
naudsynlegt er og i raun forsenda pess ad uppbygging verdi i malaflokknum sem tekur mid af
pérfum notenda.

Helstu nymali frumvarpsins eru um Notendastyrda persénulega adstod (NPA), samrad vid
hinn fatlada og hagsmunasamtdk notenda auk pjénustuteymis og pjonustudetlana fyrir
einstaklinga. Ollu pessu ber ad fagna.

Mikilvegt er ad vandad kostnadarmat fari fram til pess ad hagt verdi ad vinna eftir pessum
l6gum og koma 6llum nymalum i framkvaemd. | pvi samhengi ber ad nefna NPA og tekid er
undir sjonarmid Sambandsins vardandi naudsynlega kostnadarhlutdeild rikisins p.e. ad hlutur
rikisins haekki ar 25% i 30%. Ennfremur bendir flest til pess ad kostnadur vegna
fristundapjonustu sé vanédatladur. Um hefur verid ad reda verkefni par sem riki og
sveitarfélog hafa skipt med sér kostnadinum. Nu er verid ad logfesta verkefnid og pvi
mikilveegt ad fjarhagslegur grundvollur pess sé tryggdour. Mikil porf er a uppbyggingu sérteks
husnadis fyrir fatlad folk og naudsynlegt ad fjarmdgnun verdi tryggd.

Tekid er undir tilldgu Sambandsins um samradsnefnd til pess ad fylgjast med ahrifum
lagabreytinganna & fjarhag og stjérnsyslu sveitarfélaganna.
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Athugasemdir vid einstaka greinarfrumvarpsins.

3. gr. Réttur til pjénustu (4. mgr.)

Eins og stadan er i dag er mjog erfitt fyrir fatlad folk sem parfnast vidtekrar og/eda
serhaefdrar pjonustu ad flytja & milli sveitarfélaga. Pad er edlilegt markmid ad petta verdi
audveldara en benda mé & ad framkvemdin geti ordid erfid & nestu arum vegna bidlista sem
vidast hvar hafa myndast.

4.gr. Stjorn og skipulag. (4. mgr.)

Eftirliti med félagspjonustu hefur verid abdtavant og pvi edlilegt er ad rddherra setji reglugerd
um pad. Hins vegar mé velta pvi upp hvort akvaedi sveitarstjornarlaga eru ekki fullnegjandi
vardandi pvingunaradgerdir i peim tilvikum ad sveitarstjorn uppfylli ekki skyldur sinar skv.
I16gum pessum.

5. gr. Abyrgd og samvinna sveitarfélaga. (1. mgr.)

Bent skal & ad dbyrgd sveitarfélaga par sem pjénustan er veitt af pridja adila parf ad vera mjog
skyr. begar um NPA samninga er ad reeda ma &tla ad abyrgdin ferist yfir & pann sem samningur
er gerdur vio p.e. umsysluadila.

7. gr. Starfsleyfi.
pad er mikilvaegt ad arétta ad dtgefandi leyfis hefur eftirlit med ad skilyroum leyfis sé fullnaegt
a hverjum tima.

8. gr. Stodpjénusta (2.lidur. og 22. gr. 2. mgr.)

i odrum 1id kemur fram ad stodpjonustu skuli veita fotludu folki badi til menntunar og
atvinnupatttoku. petta vekur upp spurningar um hlutverk pjonustu i malaflokki fatladra & moti
almennu kerfi s.s. hlutverki skoéla og Vinnumalastofnunar. Ef petta verdur framkvaemdin getur
hun haft mikla utgjaldaaukningu i fér med sér sem ekki hefur verid kostnadarmetin.

9. gr. Buseta. (2. mgr.)

Hér er verid ad l6gfesta val fatlads folks til pess ad velja sér blsetu. Ljost er ad pad getur aukid
kostnad vid pjonustuna verulega. Sem daemi méa nefna ad mjog sérhefda eda umfangsmikla
pjénustu er ekki mdgulegt ad veita hvar sem er og an pess ad horfa til pess kostnadar sem fellur
til vid veitingu hennar s.s. naeturvaktir i heimahusi par sem adeins einn nytur pjonustu sem adrir
geetu nytt sér ef um veeri ad reeda basetukjarna.

18. gr. Sumardvol

Akvadi um sumardvol i 16gum er Grelt og @tti ad fara at. Sveitarfélog hafa ekki skilgreint
hlutverk vardandi sumardvol og foreldrar velja sjalfir hvort pau senda boérn sin i sumardvél
eda ekki og nyta pa pau tilbod sem eru i gangi & hverjum tima.

20. gr.

Gott er ad frumvarpid taki & malefnum barna med miklar proska og gedraskanir. Tilfinnanlegur
skortur hefur fram ad pessu verid & urredum fyrir pennan hdép og asattanlegu vinnulagi i
kringum mal af pessu tagi.

Virdingarfyllst
f.h. Akureyrarbajar

Gudran Sigurdardottir svidsstjori
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Frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, 26. mal.

Alpydusambandi Islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad
folk med miklar studningsparfir, 26. mal.

Alpydusambandid tekur undir markmid frumvarpsins en umsdgn pessi lytur ad
athugasemdum um réttindi og stodu peirra sem starfa vid ad veita notendastyrda
personulega pjonustu. Auk pess er gerd tillaga ad breytingu & hugtakanotkun i [6gum um
vinnumarkadsadgerdir.

I. Notendastyrd persdnuleg adstod

Alpydusamband islands hefur itrekad komid & framfeaeri sjonarmidi sinu um mikilvaegi pess
ad samtok launafolks hefdu adkomu ad undirbuningi lagasetningar um malefni fatlads féolks
hvad vardar l6gfestingu notendastyrdrar persénulegrar adstodar sem pjénustulrredi fyrir
fatlad folk og innleidingu hennar. betta sjonarmid hefur verid sett fram i samtélum vid
starfsmenn velferdarraduneytisins sem unnid hafa ad pessum malum og i umsdgn ASi vid
frumvarp til laga um adbunad, hollustuheaetti og 6ryggi avinnustédoum og malefni fatlads folks
(aukin vinnuvernd og notendastyrd personuleg pjénusta), 454. mal & 144. pingi, i febraar
2015. P& var petta sjonarmid itrekad i umsdgn vio frumvarp sambeerilegt pessu, mal 438 a
146. pingi, i mai 2017. Astaedan fyrir pessari afstodu Alpydusambandsins er m.a. st ad malid
vardar kjor peirra sem starfa vid pessa pjonustu, adbtnadarmal peirra og ymsa peetti adra. |
pvi sambandi hefur Alpydusambandio m.a. bent & eftirfarandi:

pad er grundvallaratrio ad fjarmognun verkefnisins sé med peim hatti ad uppfyllt séu skilyrdi
um laun og 6nnur starfskjor skv. kjarasamningum. Af halfu AS[ hafa verid settar fram
efasemdir um aod fjarframlég til verkefnisins & undangengnum arum stadu undir edlilegum
starfsmannakostnadi. Mikilveegt er ad ur pvi verid skorid med Otvireedum heetti og pa beett
ar ef nidurstadan gefur tilefni til.
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pa eru fjdlmargir peettir sem lGta sérstaklega ad radningarsambandi, réttindum og skyldum
starfsmanna sem parfnast skodunar og urlausnar. peir helstu eru:

1. R&dningarsambandid
Mikilveegt ad radningarsambandid sé & milli starfsmanns og tiltekins l6gadila sem hefur
vidurkenningu raduneytisins og ad radningin byggi & vidurkenndum kjarasamningi.

2. Vinnuverndar- og adbunadarmal

Auk peirra atrida sem lGta sérstaklega ad vinnutimamalum og hvildartima eru ymsir adrir
peettir & svidi vinnuverndar og adbunadarmala starfsmanna sem taka parf a og méta reglur
um, s.s. vinnuadstaedur og adbunadur almennt (hGsnadi og hjalpartaeki/léttiteeki) og
skilgreining & ,,uménnunarpunga".

3. Sioferdileg alitamal

Méta parf skyrar reglur um pad hvad starfsmanni ber ad gera og hvad er utan hans starfssvids
og honum ber ekki ad gera/getur hafnad. pegar hafa komid upp ymis alitaefni i pessu
samhengi sem mikilvaegt er ad taka & med afdrattarlausum heetti. Sérstaklega parf ad moéta
skyrar samskiptareglur & milli pess sem pjonustuna veitir og pess sem nytur pjénustunnar.

4. Fraedslumal - namskeid

Naudsynlegt er ad Utbua vandad kynningar- og freedsluefni um NPA fyrir:
- Starfsfélk

- P& sem njota pjonustunnar

- Fulltra sveitarfélagana

Leggja ber &herslu & ad starfsmadurinn og s& sem nytur pjénustunnar fai somu upplysingar
og sbmu skilabod. Toluverd vinna hefur fario fram i kjolfar kjarasamninga NPA-
midstédvarinnar og Fléabandalagsins/SGS um fraedsluleidir. i peirri vinnu hefur komid i ljos
ad & Norourléndunum par sem pjénustan hefur gefist best er [6gd mikil ahersla a freedslumal.

Hvad vardar framangreinda peetti og fleira sem varda sérstaklega hagsmuni starfsmanna,
réttindi og skyldur hefur Alpydusambandid lagt rika dherslu & ad skodud verdi framkvaemd
NPA & hinum Nordurléndunum, par sem fyrir hendi er reynsla af sliku fyrirkomulagi, og hvad
megi leera af pvi.

[Il. Breytingar & Iogum um vinnumarkadsadgerdir

i 42. gr. frumvarpsins er fjallad um breytingar & l16gum um vinnumarkadsadgerdir, nr.
55/2006.
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[ 2. télulid eru lagdar til breytingar & hugtakanotkun vardandi skipulag vinnumarkadsirraeda
Vinnumalastofnunar par sem lagt er til ad hugtakid ,starfsendurheefing” komi i stad
hugtaksins ,atvinnutengd endurhafing"”. | greinargerd med 42. gr. frumvarpsins segir m.a.:
»EkKi er um efnislega breytingu ad reeda heldur breytingu & hugtakanotkun vegna hattu &
ad hugtakinu verdi ruglad saman vid hugtakio ,,atvinnutengd starfsendurhafing” sem veitt
er samkvemt logum nr. 60/2012, um atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi
starfsendurhafingarsjéda. Starfsendurhafingarsjodir annast atvinnutengda
starfsendurhaefingu og er einn starfsendurheefingarsj6dur starfandi i dag, VIRK
starfsendurhafingarsjéour.”

Pad er skodun Alpydusambandsins ad pratt fyrir gédan vilja sé framangreind breyting ekki til
pess fallin ad skyra malid eda gera pad einfaldara. Alpydusambandid telur ad betur fari a pvi
ad hugtakio ,,starfsheefing" komi i stad hugtaksins ,atvinnutengd endurhafing" i nagildandi
[6gum til ad fordast ad hugtokum sé ruglad saman. Eitt af hlutverkum Vinnumalastofnunar
er ad adstoda einstaklinga til patttéku & vinnumarkadi pratt fyrir varanlega skerta starfsgetu
og pvi er ekki um eiginlega ,starfsendurhaefingu" ad raeda heldur ,starfshaefingu". Su
~endurhafing” og ,starfsendurhafing” sem heilbrigdiskerfid og VIRK sinna litur ad pvi auka
og endurheimta getu og haefni einstaklinga sem peir hafa misst t.d. vegna sjukéma eda slysa.

Virdingarfylist,
F.h. Alpydusambands islands

Sigridur Ingibjorg Ingadottir
hagfraedingur
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Reykjavik, 31. januar 2018
Tilvisun: 201712-0015

Frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, 26. mal.

Alpydusamband islands veitti umsdgn um ofangreint mal pann 11. jandar sl. Med pessari
umsogn viljum vid koma & framfeeri frekari athugasemdum sem lUta ad 10 gr. frumvarpsins
um notendasamninga.

i fyrri umségn ASI um malid (undir 1id 1. Notendastyrd personuleg adstod) eru vidradar
efasemdir um ad fjarmodgnun verkefnisins sé med peim haetti ad uppfyllt séu skilyrdi um laun
og onnur starfskjor skv. kjarasamningum. Auk pess er bent 4 ad skoda purfi betur og finna
lausnir & radningasambandi, vinnuverndar- og adbunadarmalum, sidferdilegum alitamalum
og freedsluméalum.

ASI telur rétt ad arétta ad ofangreindir paettir sem parfnast skodunar og Urlausnar, gilda
hvort heldur um starfsmenn sem vinna samkvamt notendasamningi (beingreidslusamning)
eda notendastyrori personulegri adstod.

i pvi sambandi er vakin athygli & ad & samningssvidi ASI hafa einungis verid gerdir
kjarasamningar vid NPA midst6d og SM starfsmannamidlun. Undanpagur til s6larhringsvakta
eru t.a.m. einungis heimilar ad undangengnu sliku samkomulagi, samanber 16g nr. 46/1980
um adbunad, hollustuheetti og 6ryggi & vinnustédum.

Virdingarfylist,
F.h. Alpydusambands islands

Sigridur Ingibjorg Ingadottir
hagfraedingur
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| as STYRKTARFELAG

Képavogi, 28. desember, 2017

Nefndarsvid Alpingis
Kirkjustreeti
101 Reykjavik

Efni: Umsodgn Ass styrktarfélags um 26. mal sem er frumvarp til laga um
pjonustu vid fatlad folk med sérteekar studningsparfir.

As styrktarfélag fagnar pvi ad frumvarp til laga um pjonustu vié fatlad folk liti dagsins
lj6s og markmid peirra og framkveemd framfylgi alpjédlegum skuldbindingum sem
islensk stjérnvold hafa gengist undir.

Frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med sértaeekar studningsparfir

Lagt er til ad ldgin beri einungis heitid ,,L6g um pjénustu vid fatlad folk*. Rokin fyrir
peirri tillégu eru pau ad ordin ,,sérteekar studningsparfir* séu gildishladin og dragi
einungis fram skerdingu og fotlun sem er tilkomin vegna pess ad samfélagid hefur
kosid ad lita & peer sem sérteekar.

I 3. grein um réttinn til pjonustu er gildissvid laganna nanar skilgreint a eftirfarandi
hatt:

Reynist pjonustuporf fatlads einstaklings eda porf fyrir studning meiri eda sérhaefdari
en svo ad henni verdi fullnegt innan almennrar pjénustu skal veita vidbotarpjonustu
samkvemt logum pessum. bjénusta samkvaemt 16gum pessum kemur til vidbotar peirri
pjonustu sem veitt er 4 grundvelli annarra laga en ekki i stad hennar.

. Stjérn og skipulag

5. gr. Abyrgd og samvinna sveitafélaga:

Sveitarfélog bera abyrgd a skipulagi og framkvemd pjonustu vid fatlad folk, p.m.t.
gedum pjénustunnar, hvort sem hin er veitt af halfu starfsmanna sveitarfélags eda af
einkaadilum samkvaemt samningi par um, sbr. 7. gr., sem og kostnadi vegna hennar
samkvaemt [6gum pessum nema annad sé tekio fram eda leidi af 6drum I6gum. Enn
fremur skiilii sveitarfélégin hafa innra eftirlit med framkvamd pjonustunnar, par
a medal med framkvemd samninga sem sveitarfélégin gera vio rekstrar- eda
pjénustuadila um pjénustuna, sbr. 7. gr.

Um samvinnu sveitarfélaga vegna verkefna samkvaemt 1dgum pessum fer eftir
akvadum sveitarstjornarlaga og 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga. I stad
stadfestingar raduneytis sveitarstjérnarmala & samningi skal fa stadfestingu
raduneytis sem fer med malefni fatlads folks, sem skal kynnt hinu fyrrnefnda.

Sveitafélog hafa innra eftirlit med framkveemd pjoénustunnar, par a medal framkvaemd
peirra samninga sem pau gera vid pjonustuadila. Ad baeta vid stadfestingu
rdouneytis er ad okkar mati 6parfa skrifreedi par sem eingéngu er heimilt ad semja
vid adila sem hafa fengid starfsleyfi sbr 7. grein.



| as STYRKTARFELAG

7. gr. Starfsleyfi:

Félagasamtok, sjalfseignarstofnanir og adrir einkaadilar sem hyggjast veita pjonustu samkvemt
16gum pessum skulu afla starfsleyfis raduneytisins. Sama 4 vid um adra starfsemi sem hefur pann
megintilgang ad veita fotluou folki sérteka adstod eda pjonustu. Raduneytid skal afla umsagnar
notendarads i pvi sveitarfélagi sem starfsemin er, adur en leyfid er veitt.

Leyfisveitandi skal afturkalla starfsleyfi sem veitt hefur verid skv. 1 mgr. ef rekstraradilinn
hefur ekki sinnt kréfum um Grbatur innan tiltekinna timamarka eda rekstrinum er verulega
abotavant ad mati leyfisveitanda. ba getur leyfisveitandi afturkallad starfsleyfi ef pjonustuveitandi
vanrakir skyldur sinar gagnvart notendum pjénustunnar.

R&oherra skal setja i reglugerd nanari reglur um skilyrdi fyrir starfsleyfi skv. 1. mgr. i
samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og ad fenginni umségn hagsmunasamtaka
fatlads folks, m.a. um almenn eda frekari skilyroi fyrir veitingu leyfa, form leyfisveitinga,
Utgafu og endurskodun leyfa o.fl.

Oljost er i hverju leyfisveiting felst sbr. 7. gr. As styrktarfélag er fylgjandi pvi ad eftirlit
sé haft med rekstraradilum og ad geedaviomid séu til stadar. Sveitafélég bera abyrgd
a framkvaemd pjonustunnar og annast innra eftirlit en raduneyti gefur Gt starfsleyfi og
afturkallar pad ef kréfum um arbaetur hefur ekki verid sinnt. Geeta parf pess ad ekki
verdi til kerfi sem standi i vegi fyrir framkveemd pjonustunnar.

lll. Pjénusta

9. gr. Buseta.

Fatlagd folk & rétt & hisnadi i samraemi vid parfir pess og 6skir og félagslegri pjénustu sem gerir
pvi kleift ad bda & eigin heimili og studlar ad fullri adlégun bess og batttoku i samfélaginu.
Um hasnadi fyrir fatlad folk gilda dkvadi skipulags- og byggingarlaga, 16g um hdsnadismal og
16g um almennar ibudir, eftir pvi sem vid &

Fatlad folk arétt 4 pvi ad velja sér busetustad (hisnadi) og hvar og med hverjum pad byr, til
jafns vid adra. Oheimilt er ad binda pjonustu vid fatlad folk pvi skilyrdi ad pad bai i tilteknu
busetuformi.

R&dherra setur reglugerd um sérstdok hasnadisdrraedi fyrir fatlad folk, m.a. um fjolda
samliggjandi ibuda, einkarymi, vidbdtarrymi vegna fotlunar og sameiginleg rymi.

bpad er mikilvaegt ad stefna ad pvi ad fatlad félk geti keypt sér hlisnaedi og bui pannig
vid Oryggi og hafi yfirrad & eigin heimili. Ad adlaga folk ad samfélaginu
(leeknisfreedileg syn) i samhengi vid husnaedismal & ekki vid og maetti sa hluti
setningarinnar falla at. Ad fa studning vid haefi studlar ad patttéku i samfélaginu sbr.
8. gr. As styrktarfélaga stydur pad ad 6heimilt sé ad binda pjénustu vid busetuform.
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IV. Pjénusta vio fotluo boérn og fjolskyldur peirra.

16. gr. Fristundapjénusta.

Bent er & ad As styrktarfélag hefur aratuga reynslu af fristundapjonustu og pjonustu vid
fotlud born a leikskoélaaldri. Félagid vill gjarnan koma sem hagsmunasamték ad
samradsvinnu i pessum malaflokki.

V. Atvinnumal

24. gr. Verndud vinna, haefing og dagpjonusta

Bent er a ad fleiri en sveitarfélog starfreekja vinnustadi fyrir fatlad félk. Ordanotkun er
eitt af pvi sem skiptir mali i nyjum lI6gum. Sem mest eetti ad notast vid almennt ordalag
en ekki eldri ord sem tilheyra stofnanaumhverfi sem vid erum ad leitast vid ad komast
at ar. FOlk er ivinnu ekki verndadri vinnu. Fullordid félk er ekki i dagpjonustu pad er i
vinnu og virkni.

VIl. Malsmeofero

31. gr. Frumkvaedisskylda
Jakvaed grein og naudsynleg.

33. gr. Rannsoknarskylda

Geeta parf pess ad ganga ekki of langt i pvi ad krefjast endurtekid gagna i peim tilvikum
sem skerding er fr4 feedingu. Algengt er ad endurnyja purfi umsoknir um stodpjénustu
pegar augljést er ad um aevilangar pjonustuparfir er ad raeda.



Tilvisun i mal: 2017010039

Seel Sigrin Helga.

i mai ifyrra inn athugasemdum vid 438. mal, sem ekki vard fullraett a pvi pingi. Barnaverndarstofa
gerir sému athugasemdir vid 26. mal og han gerdi vid pad mél og 6skar eftir pvi ad fyrri umségn
stofunnar verdi latin standa sem umségn vid 26. mal.

Med kveoju,
Heida Bjorg Palmadéttir
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Efni: Umségn - Frumvarp til laga um pjonustu vid fatiad félk med mikiar
studningsparfir - 438. mal.

Efni: Umsdgn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med
miklar studningsparfir, 438. mail.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 3. mai 2017, par sem stofunni
var gefid takiferi 4 ad gefa velferdamefnd Alpingis umségn um frumvarp til laga um
bjonustu vi6 fatlad f6lk med miklar studningsparfir, 438. mal. bakkar Barnaverndarstofa fyrir
ad fa taekafeeri til pess ad tja sig um frumvarpid.

Barnaverndarstofa telur ekki asteedu til bess ad fjalla um frumvarpid i heild sinni en telur
naudsynlegt ad gera nokkrar athugasemdir vid frumvarpid og pa einna helst vid IV. kafla
frumvarpsins par sem fjallad er um pjénustu vid fotlud bom og fjolskyldur peirra og nokkur
akvadi sem tengjast peim kafla frumvarpsins med einum eda 6drum heetti. Helstu
athugasemdir Barnaverndarstofu luta ad akvaedum sem varda vistun barna utan heimilis.

L
I upphafi telur Barnaverndarstofa ad ekki sé i frumvarpinu gert rad fyrir nagilegri bekkingu &
malefium eda réttindum barna vid framkvemd laganna, verdi frumvarpid sampykkti. I pessu
sambandi bendir stofan & eftirfarandi:

1. 120. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um sérfrzedingateymi en ekki er kvedid 4 um hverjir
eigi ad skipa teymid.

Telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad i akveaedinu sé tekid fram hvers konar adila skipa eigi
i teymid og ef tilteknir adilar eiga ad skipa fulltrua f pad pa sé tekid fram hverjir eiga ad
tilnefna fulltrda 1 teymid og ad par sitji adili sem pekkingu hafi 8 malefnum bama.

2. I3. mgr. 21. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad radherra eigi ad setja reglugerd um
vistun barna utan heimilisins skv. akvadinu. Hins vegar er ekki kvedid a um ad segja eigi
reglugerdina i samvinnu vid adila sem pekkingu hafa 4 malefoum eda vistunum barna, heldur
eingéngu ad pad skuli gert 1 samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og
hagsmunasamtok fatlads folks. Telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad slik reglugerd sé
jafnframt sett { samvinnu vid adila sem hafa sérfredipekingu i mélefnum bama og pa
sérstaklega vistunum barna utan heimilis, s.s. Barnaverndarstofu.

3. 136. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad radherra eigi ad skipa samradsnefnd um
malefni fatlads folks sem a ad var samrédsvettvangur rikis, sveitarfélaga og hagsmunaadila.
Hlutverk nefndarinnar er skv. 2. mgr. 36. gr. ad vera radgefandi fyrir radherra vid
stefnumérkum um malefni fatlads folks. Hana a ad skipa fulltrium tveggja rabuneyta,
fulltrdum sveitarfélaga og fulltrium hagsmunasamtaka fyrir fatlad folk.



bad vekur athygli ad i nefndinni eigi ekki ad vera neinn sem hefur sérpekkingu 4 mélefnum
eda réttindum barna. Hvetur Barnaverndarstofa Alpingi til pess ad tryggja ad su bekking verdi
jafnframt inni 1 samradsnefndinni.

11,
f19. gr. framvarpsins er kvedid 4 um einstaklingsbundna bjénustuéatlun og samraemingu
mismunandi pyénustukerfa { pjénustu vid barn.

Barnaverndarstofa telur a8 akva8id avarpi mikilveega framkvaemd 1 pjénustu vid bém med
langvarandi og flOkna pjonustupdrf en ad oljést sé hverjum beri ad hafa framkvadi ad skipan
sliks pjonustuteymis. Einnig virdist 6ljost hvert sé hlutverk og umbod svokallads fulltria
félagsbjonustu eda skola. Hér mztti 22tla ad att sé vid hlutverk malastjora, sem fylgir barninu
eftir yfir lengri tima eins og tifkast i nagrannaléndum. 1 pvi sambandi ma tla a8 6heppilegt
sé a0 maélastjéri komi ar pjonustukerfi sem hefur adeins timabundna abkomu ad malum barns
eins og skdla. Telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad kvedid sé skyrt 4 um hlutverk
malastjora, ad hann komi fra félagspjonustu. Einnig purfi ad tilgreina hvernig hlutverk sliks
maélastjora skarast vid timabundna adkomu mélastjornar 4 vegum barnaverndarnefndar, sem
skv. akvadum barmaverndariaga hefur m.a. pad hlutverk ad hlutast til um ad barn fai pjénustu
skv. 60rum 16gum.

118
Hvad vardar valdsvid pess sérfrediteymis sem kvedid er 4um i 20. gr. frumvarpsins telur
Barnaverndarstofa astedu til pess ad vekja athygli 4 a0 af ordalagi akvzdisins virdist sem
teyminu sé &tlad ad geta sn(id vid akvérunum sem sjalfsted stjornvold hafa tekid. Nefnir
Barnaverndarstofa hér sem demi ad barnaverndarnefnd/félagspjonusta i sveitarfélagi sem
hefur tekid akvordun um ad beiting tiltekins rraedi sé ekki 1 samraemi vid hagsmuni barns en
sérfreediteymid kemst ad peirri nidurstddu ad veita eigi umreedda pjénustu. Sama gildir um
akvardanir sem Bamaverndarstofa hefur tekid.

Telur Barnaverndarstofa naudsynlegt a8 tfzera hlutverk, verkefni og valdsvid umraedds
sérfreedingateymis miklu betur en gert er i 20. gr. frumvarpsins. Bendir stofan { pessu
sambandi jafnframt & ad ef teyminu er atlad a0 taka med slikum haetti fram fyrir hendur &
sjalfsteedum stjérnvoldum er naudsynlegt ad bau geti keert slikar akvardanir, sem eru
fordeemisgefandi fyrir umraedd stjornvold, med sama heetti og adilar mals. Hvorki 20. né 35.
gr. frumvarpsins gerir rad fyrir slikr keruhetmild stjornvalda.

Iv.
Hvad varBar blsetu barna utan heimilis, sbr. 21. gr. frumvarpsins pa telur Barnaverndarstofa
mjog varhugavert ad fyrirkomulag vistana verdi med peim hetti sem kvedid er 4 i
frumvarpinu. Barnaverndarstofa hefur um langt skeid haft sérstakar ahyggjur af framkvamd
vistana barna med fjolpeettan vanda sem purfa & langvarandi vistun ad halda vegna vanda sins
verid mikid til umraedu. M.a. er um ad rada born & unglingsaldri med fj6lpeettan vanda 4 svidi
ged- og proskaraskana sem kemur m.a. fram 1 alvarlegn og siendurtekinni ofbeldishegdun.
Sum barnanna eru vistud & grundvelli laga um malefni fatlads folks, sum 4 grundvelli
barnaverndarlaga en 6nnur hafa hlotid déma um 6ryggisvistun vegna alvarlegra
ofbeldistilvika.

Barnaverndarstofa telur 1 fyrsta lagi naudsynlegt ad kvedid sé med skyrum hetti 4 um ad ekki
eigi ad vista f6ttud born utan heimilis peirra 4n pess ad fyrst hafi verid reynd 8l vaegari



Grraedi, p.e. ad tryggt sé ad reynt sé ad stydja vid fjolskyldur bamanna med 6flugri pjonustu &
heimili peirra adur en heimilt er ad finna bérnunum busetu annars stadar.

| 60m lagi attar Barnaverndarstofa sig ekki fyllilega a pvi hvad er att vid med ,,finna barninu
heimili hja annarri fjolskyldu i nersamfélagi pess*“ i 1. mgr. 21. gr. fmmvarpsins. Almennt
gilda 4kvedi barnaverndarlaga pegar finna parf bérnum adra fjolskyldu, hvort sem pad er
vegna slakra uppeldisadstedna og/eda vanda barns. EKki er skyrt umraeddu akvadi hvort hér
sé gert rad fyrir ad barn fari i féstur skv. akveedum bamavemdarlaga eda hvort verid sé ad
taka upp sérstakt fosturkerfi samkvaemt dkvedum laga um pjonustu vio fatlad félk med miklar
studningsparfir. Naudsynlegt er ad Gtfera petta med nanari heetti, s.s. vardandi hvada
stjornvald tekur dkvéroun um vistunina, hvada 16g og reglur gilda um hana, hvemig
leyfisveitingu og eftirliti er hattad o.s.frv.

I 60m lagi telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad i Il6gunum verdi kvedid a um skyidu til
pess ad veita bdmum videigandi pjalfun & medan vistun stendur og fara reglulega yfir mal
allra peirra barna sem vistud em utan heimilis med tilliti til pess hvort adstedur hafa breyst og
barn geti snaid aftur & heimili sitt. Mikilveaegt er ad hafa i huga ad adstedur og hegdun bama
getur breyst verulega og vandi, sem unnid er markvisst med, getur ordid vioradanlegri eftir
pvi sem timinn lidur. Hvergi i fmmvarpinu er kvedid aum ad slikt endurmat eigi ad fara fram
a4 malum bama sem vistud em og er brynt ad slikar breytingar komi i fmmvarpid adur en pad
verdur ad logum.

1pridja lagi telur Barnavemdarstofa mikilveegt ad kvedio sé med skymm hatti a um pad i
[6gunum ad l6g nr. 88/2011 um réttindagaslu fyrir fatlad folk ad gilda vardandi Grredin svo
réttarvernd barnanna verdi tryggd eins og kostur er. Nokkud hefur verid a reiki hingao til
hvort pau 16g gildi um vistanir barna skv. I6gum um malefni fatlads félks, sem hefur verid
bagalegt, m.a. par sem ekki em i gildi énnur 16g par sem takmd&rkun réttinda eda beiting
pvingana er heimilud i slikum vistunum og mikilvaegt er ad slikt sé ekki gert hvad vardar bém
an skyrra lagaheimilda.

Helstu ahyggjur Barnavemdarstofu vardandi fmmvarpio ldta hins vegar ad pvi
gmnnfyrirkomulagi vistana bamanna sem gert er rao fyrir i 21. gr. fmmvarpsins:

1 | fyrsta lagi hefur Barnaverndarstofa ahyggjm af pvi ad viokomandi sveitarfélég sem
fara med malefni barnanna skorti reynslu og sérfredipekkingu vid framkvaemd slikra vistana.
I pessu sambandi bendir stofan jafnframt 4 ad i 38. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad
sveitarfélog standi straum af kostnadi vegna slikra vistunarurraeda. | pvi sambandi bendir
stofan & ad oft er um ad reda mjog dyr Urreedi, kostnadurinn hlaupi jafnvel a tugum milljéna &
ari, og erfitt geti verid fyrir sveitarfélog ad beeta slikum kostnadi & sig, ekki sist minni
sveitarfélogum.

Naverandi framkvaemd mala, sem lagt er til ad festa i sessi med 21. gr. frumvarpsins, sem
felur i sér ad hveiju og einu sveitarfélagi er falio ad bera abyrgd & framkvamdinni, hefur peer
afleidingar ad hvergi verdur til naudsynleg sérhafing og reynsla a framkvaemd slikra vistana
auk pess sem oft er 6ljost hver & ad hafa eftirlit med vistunum og hvemig & ad framkvema
bad, baedi almennt og i m&lum tiltekinna barna. Sérfredingar Barna- og unglingageddeildar
LSH hafa lyst sambarilegum &hyggjum i tengslum vid mal tiltekinna bama sem reglulega
burfa bradapjonustu barna- og unglingageddeildar. Jafnframt hafa sérfredingar Studla lyst
slikum ahyggjum i tengslum vid bém sem dveljai pjénustutrredum & vegum sveitarfélaga og
hefur purft ad neydarvista & Studlum eftir alvarleg ofbeldistilvik.



2, I 68ru lagi lita shyggur stofunnar ad pvi ad einkarekna pjonustuadilar, sem
sveitarfélogin kaupa pjonustu af og fela vistun og umonnun bamanna, skorti reynslu,
sérfredipekkingu og rekstrarlegan stodugleika til ad sinna umraeddum verkefnum. Aukin
dhersla hefur verid hj4 sveitarfélogum ad fela einkaadilum umrzedd verkefni, sem eru svo
sértek og vandasom ad ellilegt metti telja ad opinberir adilar sinntu slikum verkefnum. Telur
Barnaverndarstofa pad m.a. stafa af pvi ad engum einum opinberum adila hefur verid falin
bessi verkefni, sbr. pad sem fram kemur i 1id 1 hér ad framan.

3. 1 pri&ja lagi hefur Barnaverndarstofa dhyggjur af pvi a8 ekki sé gerd krafa um a8 sllum
beim sem sem reka vistunartrradi 4 grundvelli laga um malefni fatlads folks eda
dryggisvistanir sé gert skylt leyfi hj4 opinberum adila til ad reka slik Orredi I 7. gr.
frumvarpsins er eingdngu kvedid 4 um ad einkaadilar sem vilja veita pjénustu skv. 16gunum
beri ad szkja um starfsleyfi til raduneytis.

Ekki er gert rad fyrir ad sveitarfélog, sem hyggjast sjalf reka Girreedi, purfi ad szkja um
sambzerileg leyfi. I pessu sambandi bendir Barnaverndarstofa 4 al hér er verid ad gera mun
minni krofur til vistunarGrrada heldur en gert skv. gildandi barnaverndarlogum, par sem leyfi
Barnaverndarstofu parf i ollum tilvikum adur en heimilt er ad vista born 4 vegum
barnavernarmefnda. Telur Barnaverndarstofa eflilegt ad gerd sé samberileg krafa til leyfa
vegna busetulrreeda fyrir f6tlud bom.

4. I fjorda lagi telur Bamaverndarstofa ad bad eftirlit sem gert sé rad fyrir 1 frumvarpinu
med slikum vistunum sé 6fulinzegjandi. I pvi sambandi bendir stofan 4 a8 1 4. gr. er gert rad
fyrir a0 eftirlit med Grreedum sé hja radherra, peim sama og veitir leyfid. bvi er ekki gert rad
fyrir neinu ytra eftirliti likt og t.d. er i barnaverndarldgum. Einnig telur Barnaverndarstofa
mikilvaegt ad peim adila sem falid er eftirlitid sé jafnframt falin heimild til pess ad bregdast
vi8 og hafi Grreedi til ad knyja & um breytingar og eftir atvikum svipta leyfi i alvarlegustu
titvikunum. Telur Barnaverndarstofa a8 pad fyritkomulag sem lagt er til i 3. mgr. 4. gr.
frumvarpsins um ad radherra sé heimilt ad leggja pad til vi0 radherra sveitarstjornarmala ad
beita eftirlitsheimildum skv. ékvaedum sveitarstjornarlaga. Bendir Barnaverndarstofa 4 ad
naudsynlegt sé ad eftirlitsadilinn hafi pekkingu a peim efnisrétti sem verid sé ad fjalla um og
ekki sé gjalfgefid ad su pekking liggi fyrir { velferdarraduneytinu og utilokad sé ad hin sé
fyrir hendi i raduneyti sveitarstjornarmala. Heett sé vid pvi ad eftirlitid verdi mattlitid ef
frumvarpid verdur logfest i niverandi mynd hvad petta vardar.

Barnaverndarstofa byggir framangreindar athugasemdir 4 badi 4ralangri reynslu af vistunum
barna, leyfisveitingum til vistunaradila og eftirliti med slikum Grraedum. Byggir stofan afstédu
sina til frumvarpsins jafnframt 4 reynslu af malum tiltekinna bamma, sem ymist eru vistud utan
heimilis skv. barnaverndarlogum, 16gum um malefni fatlads folks eda i kjolfar doma um
dryggisvistun. Hafa badi bamaverndamefndir og adilar sem reka vistunanirradi itrekad leitad
til Barnaverndarstofu vegna malefna barnanna og 6skad eftir lidsinni Barnaverndarstofu
vegna malanna sem og radgjof. Erfitt hefur verid fyrir Barnaverndarstofu ad lidsinna eda
radleggja framangreindum adilum par sem Bamaverndarstofu hefur ekki ad logum verid falid
a0 sinna eda bera abyrgd 4 vistunum bama med fjolpeettan vanda samkvemt 68rum 16gum en
barnaverndarlogum. Hafa umraeddir 4gallar t.a.m. komid mjog skyrt i 1jos i mélum tveggja
barna sem badi eru vistud 4 grundvelli laga um malefni fatlads folks par sem a sidustu
ménudum hafa komid upp mjog alvarleg ofbeldistilvik & vistunarstédum peirra, sem liklegt er
ad muni leiBa til 6ryggisvistana 4 grundvelli doma.

V.



bad er afstada Barnaverndarstofu ad naudsynlegt sé ad vistunarGrreedi fyrir pau born sem
glima vi8 alvarlegar ged- og broskaraskanir, sem birtast m.a. i endurtekinni og alvarlegri
ofbeldishegdun, séu 4 hendi eins opinbers adila, sem beri abyrgd 4 rekstri slikra heimila med
sambzrilegum hatti og Barnaverndarstofa ber abyrgd a rekstri medferdarheimila skv. 79. gr.
barnaverndarlaga i dag. Med slikri framkvamd er baetur haegt ad tryggja faglega framkvamd,
siodugleika og rekstrarlegt hagkvaemi slikra Grreeda en gert er i dag. Forsenda fyrir sliku er
jafnframt ad tryggja ad dnnur pjonustukerfi efli sérheefda pjonustu vid pennan hdp, s.s. med
pvi ad efla endurhzfingu og langtimabjoénustu hja barna- og unglingageddeild og ad tryggja
sérhaefdan studning sveitarfélaga skv. logum um malefni fatlads folks. Bendir
Barnaverndarstofa i pessu sambandi 4 ad hvergi hja hinu opinbera liggur eins mikil pekking &
vistunarmalum barna, hvort sem um er ad reeda umgj6rd 1 kringum vistanir, mati a
pidnustupérf, leyfisveitingum eda eftirliti med slikum Grredum.

1 1j0si alls framangreinds leggur Barnaverndarstofa til a0 horfid verdi fra pvi fyrirkomulagi
varBandi vistanir barna med alvarlegan vanda sem frumvarpid gerir rad fyrir med peim heetti
ad Barnaverndarstofu verdi falid pad verkefni. Telur Barnaverndarstofa ad auki ad tryggja
burfi i 16gum ad framkvamd dryggisvistana i kj6lfar doma verdi jafnframt 4 hendi
Barnaverndarstofu.

11j6si pess hversu umgangsmiklar breytingar Barnaverndarstofa telur rétt ad gera &
frumvarpinu melir stofan med pvi ad malid verdi sent til frekari vinnslu hja
velferdarraduneytinu par sem fari0 verdur i framangreindar lagferingar a frumvarpinu.
Barnaverndarstofa 1ysir sig reidubtina til pess ad koma ad vinnslu malsins verdi pess 0skad.

Barnaverndarstofa veitir velferdarnefnd Alpingis fislega allar nanari upplysingar og skyringar
sem porf er 4 verdi dskad eftir pvi og er reidubiin ad meeta 4 fund nefndarinnar verdi pess
Oskad.

Virdingarfyllst
f h. Bamaverndarstofu

,,,,,,, ., o R R

Heida Bjorg Palmadottir
logfredingur Barnavemdarstofu






BERGRISINN - bJONUSTUSVZEDI SUDURLANDS MALEFNII FATLADS FOLKS

Umsdgn pjonustusvaidis vegna malefna fatlads félks & Sudurlandi um frumvarp til laga
um pjénustu vid fatlad folk med sértekar stuoningsparfir. Umsdgnin er unnin af stjorn
pjonustusvaedisins, pjonusturadi og fagteymi.

Almennt alit

Meginnidurstada peirra adila sem farid hafa yfir pau frumvarpsdrég sem hér eru kynnt er st ad
frumvarpid einkennist af ytrustu kréfum til sveitarfélaganna & sama tima og pau fa of litid
fjarmagn til ad veita pa pjonustu sem um raedir. Vinna verdur itarlegt kostnadarmat sem fai
umfléllun sveitarfélaga &our en lengra verdur haldid med malid.

i frumvarpsdrogum er gert rad fyrir innleidingu & drreedum sem ekki voru i fyrri l6gum, s.s.
fristundapjonustu, sérteeku hisnadistrradi fyrir bom og innleidingu NPA. Oll pessi Grraedi eru
mikilveeg til pess ad sé samfella i pjénustu vid fatlad folk og betur sé komid & moéts vid parfir
peirra. Mjog mikill vidbotarkostnadur fylgir pessum Grreedu og er pad alveg ljost ad ef
sveitarfélégin eiga ad standa undir aukinni I6gbundinni pjénustu eins og gert er rad fyrir, pa er
algjort skilyroi ad rikid komi med aukid fjarmagn inn i malaflokkinn.

| ymsum atrioum pykir si umgjérd sem vantanlegum l6gum er astlad ad skapa taka ad mestu
mid af péttbylustu svaidum landsins, en litio tillit tekio til hinna dreifdari byggda og peirrar
sérstédu sem par rikir iyarnan vardandi moguleika til ad veita pjonustu, t.d. a I6gheimili f6lks.
pa vekur athygli ad verdi drégin ad I6gum kemur si stada upp ad starfsemi verulega margra
sjalfstedra pjonustuadila & svidi busetu og hafingar a landinu verdur i andstédu vid akvedi
laganna um stadsetningu i ibudabyggad.

Jakveaett mé telja ad i drogunum koma fram &kvednar &herslubreytingar fra fyrri l6gum.
Pjonustupaettir eru pannig betur skilgreindir og skyrari akvaedi um hverjir eigi tilkall til pjonustu
skv. logunum. Skerpt er & pvi ad 16gunum um pjénustu vid fatlad folk er &tlad ad koma & mots
vid pa sem hafa meiri studningsparfir en veitt er skv. almennum Iégum um félagspjénustu.

| frumvarpsdrogunum er ekki leitast vid ad skyra morg peirra ,,grau sveda“ sem tidraett hefur
ordid um i samskiptum rikis og sveitarfélaga. Samhlida frumvarpi pessu pyrfti t.d. ad vinna ad
Urlausn & malum fatladra einstaklinga sem demdir hafa verid til ad sata éryggisgeeslu. bess eru
demi ad einstaklingar sem falla par undir piggi pjonustu vegna fotlunar sinnar i basetutrredum
4 vegum sveitarfélaga, sem jafnframt neydast til ad sinna 6ryggisgeeslu skv. skilgreiningum i
démsoroi, an pess ad fa greiddan kostnad sem sérstaklega hlyst af peirri gaeslu. Minnt er & ad
oryggisgeaesla hefur ekki verid flutt til sveitarfélaga, heldur er hin & abyrgd rikisins, og i
frumvarpsdrogum peim sem eru hér til umfjollunar er ekki radgerd breyting 4 pvi. bad eru
talsverd vonbrigdi ad & peim arum sem lidin eru fra yfirfeerslu malefna fatladra til sveitarfélaga
hafi ekki verid unnin bét & pessu, um tiltélulega faa einstaklinga er ad reda, en talsverda
réttarovissu.

Skola- velferdarpjonusta Arnespings, Félagspjonusta sveitarfélagsins Arborgar og
Félagspjonusta Rangarvalla og Vestur-Skaftafellssyslu



BERGRISINN - PJONUSTUSV/ZEDI SUDURLANDS MALEFNI FATLADS FOLKS

Athugasemdir vid einstaka greinar.

Vardandi 4. mgr. 3. gr. er um afar afdrattarlaust akvedi ad reda. Bata pyrfti vio orounum
,»eins og kostur er* par sem aldrei verdur haegt ad veita dkv. pjénustu alls stadar & landinu.

Vardandi fyrirhugadan flutning og samfellu i pjonustu pa er mjég erfitt ad tryggja hana til fulls,
enda er unnid ut frd reglum hvers sveitarfélags fyrir sig og geta reglurnar verid mismunandi,
t.d. getur verid mismunur & fjolda tima i félagslegri lidveislu. A Sudurlandi eru bidlistar eftir
tilteknum drreedum, s.s. hisnaedi med sélarhringsadstod og NPA, einnig er bidlisti eftir
skammtimavistun og pvi illgerlegt ad tryggja samfellu vid flutning. Hér er mikilvaegt ad nagt
fjarmagn komi inn til ad tryggja ad unnt sé ad veita pjonustu.

4. gr. - Skyra parfordalag 2. mgr. 4. gr. par er rett um ,,sambarilega4tpjonustu vio fatlada
einstaklinga, en ekki kemur fram vid hvad samanburdurinn er. Skyra parf hvort att sé vido ad
fatladir einstaklingar fai samberilega pjonustu og adrir ibdar, e.a. med fotlun, sem bda i
sveitarfélaginu, eda samberilega pjénustu og einstaklingar med fotlun sem bla i 6drum
sveitarféldgum. bPjénustustig er mjég mismunandi eftir sveitarfélégum og getur stundum verid
erfitt ad koma & sambeerilegri pjonustu i dreif- og péttbyli.

7.9r. - Pjonustusvedio ventir pess ad starfsleyfi fyrir sumardvdél fyrir fullorona fatlada falli
undir akvasdid, en akveadi um pann patt hefur skort i 16ggjof. Afar brynt er ad gengid veroi fra
reglugerd samhlida l6gunum.

8. gr. -i1og 3. tl erekki skyrt hvad fellur undir grunn- og sérteeka pjénustu hvad vardar
heimilishald og tdmstundir og pyrfti ad Utskyra pad betur. Gerd er athugasemd vid ad pad sé a
vegum félagspjonustu ad veita sélfredipjonustu skv. 3. tl., almennt eru séalfredingar ekki
starfsmenn félagspjonustu.  batti edlilegra ad heilbrigdispjénustan keemi a mots vid porf
einstaklinga fyrir salfredipjonustu s.s. a heilsugaeslu eda ad sjukratryggingar greiddu nidur
salfredipjonustu eins og 4 vid um pjonustu gedleekna. |pessum lid er einnig fjallad um radgjof,
félagslegan studning og ad njdta tomstunda og menningarlifs, pessi atridi 6ll flokkast undir

almenna pjonustu og eiga heima i lI6gum um félagspjonustu (félagsleg lidveisla) en ekki i
sérteekum logum.

9. gr. 2. mgr. - Mikilveegt er ad skyrar reglur gildi um sérteeka busetu tengt nidurstédu SIS
mats. Bent er & ad husnazdisframlag fylgir adeins 5.flokki og heerri flokkum. Sveitarfélégin
verda ad fa svigram til ad skipuleggja buasetu Gt fra pjonustupérf en erfitt er ad mata 6skum
hvers og eins.

11. gr. Tryggja verdur ad nagilegt fjarmagn fylgi 16ggildingu NPA. A Sudurlandi er ekki
svigram til ad fjolga samningum um NPA sékum hallareksturs sl. ara. Innleiding verdur ad vera
i takt vio pao fjarmagn sem rikid leggur til malaflokksins.

16. gr. hér er um nymeali ad reda p.e. ad sveitarfélog skulu veita fristundapjonustu ut
framhaldssk6lanam fatladra Ut frda metnum studningspdorfum. EKKi er ljést hvada matsteki skal
nota til ad meta studningsporfpessa. Mikilvaegt er ad kostnadarmeta og ad naegt ljarmagn fylgi.

Skola-velferdarpjonusta Arnespings, Félagspjonusta sveitarfélagsins Arborgarog
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BERGRISINN - PJONUSTUSVADI SUDURLANDS MALEFN|I FATLABS FOLKS

17. gr.. i akvadinu er lagt til ad tilgangur skammtimadvalar verdi annar en nd er. Akvadid er
vikkad verulega Ut og mun pvi fylgja umtalsverdur kostnadur. bau nymeli eru einnig i pessari
grein ad foreldrar geti fengid studning heim i stad skammtimadvalar. Med pvi ad gera petta
valfrjalst mun rekstrarkostnadur haeekka og mun purfa ad fjélga starfsménnum. Mikilvagt er ad
kostnadarmeta pessa breytingu og ad nagt fjarmagn fylgi.

18. gr. Ordalag er 6skyrt og erfitt ad atta sig & skyldum sveitarfélaganna vardandi kostnad og
milligdbngu af sumardval.

21 gr. Alger skortur er & Grredum pegar kemur ad bérnum med ijolpeettan vanda og hefur
umtalsverour kostnadur vegna peirra lagst & sveitarfélogin sem rikio hefur litid viljad koma ad.

38. gr. | 1dgunum eru moérg nymeli um pjonustu sem sveitarfélogunum er &tlad ad sinna.
Viobétarkostnadur getur numid morg hundrud milljdbnum kréna. Naudsynlegt er ad vinna
itarlegt kostnadarmat og tryggja ad naegt fjarmagn fylgi peim verkefnum sem betast vid verdi
frumvarpsdrogin ad léogum. Ad 68rum kosti hafa sveitarfélégin ekki bolmagn til ad sinna
pessum verkefnum.

Akvadi til bradabirgda. Standi vilji rikisvaldsins til pess ad innleida NPA med peim hatti sem

tilgreint er verour ad vera tryggt ad nagilegt fjarmagn fylgi. Ekki er moégulegt ad feera ijarmagn
ar 68rum Grreedum i NPA.

Hveragerdi 5. jantar 2018.

F.h. Bergrisans bjonustusveadi Sudurlands malefna fatlads folks

Ui

Maria Kristjansdéttir, formadur pjonusturads Sudurlands
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, 26 mal.

Hér verdur gefin stutt umsdgn um fyrirliggjandi frumvarp til laga um pjénustu vid folk med miklar
studningsparfir.

1 11 gr. frumvarpsins er kvedid & um ad vid framkvamd laga pessara skuli ffamfylgt peim
alpjédlegu skuldbindingum sem islensk stjornvold hafa gengist undir, einkum i samningi
Sameinudu pj6danna um réttindi fatlads folks.

Med tilvisan til nyuatgefins alits Umbodsmanns alpingis um aksturspjéonustu fatladra i
Vesturbyggd, par sem visad er mjog sterkt i fyrrgreindan samning Sameinudu pjédanna
samkvamt fréttum, verdur ekki annad haegt ad alykta en ad til hans verdi visad mjog sterkt
vid talkun akveda umraedds frumvarps verdi pau 6breytt ad 16gum. Mjég naudsynlegt er i
pessu sambandi ad afla upplysinga um hvemig stadid er ad tulkun dkvada samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks i 6drum norrenum rikjum svo og innan
Evrépusambandins pannig ad tilkun dkveeda hans hérlendis verdi samstiga tulkun hans i
60rum nalegum pjodum. Fari svo ad nidurstadan verdi ad hann sé tilkadur mjog vitt pa mun
pad breyta forsendum fyrir kostnadarmati umraedds frumvarps.

2. 1pessu sambandi er rétt ad benda & nokkrar malsgreinar par sem markmidssetning
frumvarpsins er opin og bydur upp & vida talkun:

»Markmio laga pessara er ad fatlad folk eigi kost & bestu pjénustu sem unnt er ad veita
& hverjum tima til ad koma til mdts vio sértekar studningsparfir pess.”

Hvernig er hugtakid ,,  bestu pjonustu sem unnt er ad veita & hverjum tima.*
skilgreint?

,Fatlad folk & rétt & hasnadi i samraemi vid parfir pess og dskir

Hvernig skal talka akvedi um ad fatlad folk eigi rétt a hisnaedi i samrami vid parfir
pess og o6skir?

»,Fatladur einstaklingur & rétt & pjonustu par sem hann kys ad bla og &
logheimili.”

Verdur pad fortakslaust vid 16gfestingu frumvarpsins ad fatladur einstaklingur
eigi rétt & pjonustu 6had busetu? Mjog audvelt er ad benda 4 adstedur par sem
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Urlausn slikra méala getur ordid mjoég flékin og dyr verdi pessu akveadi fylgt til
hins itrasta. Er pa sérstaklega att vid busetu i dreifoylum sveitarfélogum.

i 11. gr. frumvarpsins eftirfarandi fram:

»Adstodin skal vera skipulégd & forsendum notandans og undir verkstyringu
og verkstjorn hans. Ef notandinn & erfitt med ad annast verkstjorn vegna
fotlunar sinnar skal hann eiga rétt &4 adstod vié hana.”

Ekki verdur annad séd ad samkvemt fyrirliggjandi texta frumvarpsins ad andlega
fatladirjafnt sem likamlega fatladir eigi rétt & NPA pjonustu, 6had pvi hvort peir geti
annast sjalfir verkstjorn eda ekki. Rétt pykir ad benda a ad pad er ekki sjalfgefid ad
framkvaemdin sé allstadar a pann veg. i Danmdrku hafa einungis einstaklingar med
likamlega fotlun moguleika & ad f&a NPA pjonustu. Naudsynlegt er ad taka efnislega
umraedu um stefnumdérkun i pessum efnum &dur en frumvarpid er 1dgfest at fra
reynslu okkar ndlegustu og helst samberilegu pjoda.

Enginn iyrirvari er gerdur i frumvarpinu vio ad adstandendur hins fatlada geti verid
adstodarfolk i NPA pjonustu. Rétt pykir ad benda & reynslu annarra norrenna rikja,
s.s. Svipjédar, i peim efnum par sem raunin er st ao slikt fyrirkomulag geti verid
Oheppilegt. Elagsmunir hins fatlada og hagsmunir adstandenda hans purfa alls ekki ad
fara saman i éllum tilvikum. M4 par t.d. benda & ad parlend reynsla hefur synt ad
hvati til hefingar og efiingar hins fatlada getur haft i sér hagsmunaéarekstra vid
hagsmuni adstandenda sem starfa sem adstodarfélk.

Ekkert er skyrt kvedid & um i frumvarpinu hvort bérn yngri en 18 ara geti fengid NPA
samninga eda ekki. Rétt er ad skoda vel reynslu annarra nalegra pjoda af sliku
fyrirkomulagi par sem pad er fyrir hendi pvi pad pykir ekki sjalfgefio i 6llum
ndlegum og samanburdarhafum rikjum ad bdrn yngri en 18 &ra fai NPA pjonustu.
Spurning sem t.d. vaknar er hve ung bom geta fengid slika pjonustu ef bérn yngri en
18 4ra hafi kost & NPA pjénustu?

Setja verdur fyrirvara vid nidurstddur kostnadarmats frumvarpsins um ad hamarki
verdi gerdir 49 NPA samningar & hverja 100.000 ibta pegar komid er fram til arsins
2019 eda samtals 172. i Noregi var farid mjog varlega i innleidingu NPA samninga
pegar petta pjénustuform var légfest. bad voru medal annars gerdar krofur af halfu
KS (sambandi sveitarfélaga i Noregi) um ad NPA pjonustuformid yrdi ekki dyrara en
fyrra pjonustuform vegna vidkomandi einstaklings. Ekki er ad sja slika fyrirvara i
fyrirliggjandi frumvarpi. i Svipjéd hefur verid unnid eftir mjég opnu adgengi fatlads
folks ad NPA pjonustuformi. bar eru tepir 200 samningar & hverja 100.000 ibda. i
Danmorku fa andlega fatladir einstaklingar ekki NPA pjonustu og ekki heldur bérn
undir 18 ara aldri. Fyrirvara par um er ekki ad finna i frumvarpinu. Ad mati
undirritads purfa ad liggja mjog skyr rok fyrir pvi vid kostnadarmat frumvarpsins eins
og pad liggur fyrir um ad fjoldi NPA samninga a hverja 100.000 ibGa hérlendis verdi
til muna legri en i Noregi.

Tekid er undir sjonarmid Samband islenskra sveitarfélaga hvad vardar fyrirvara um
dkvednar forsendur kostnadarmats frumvarpsins. Sérstok dhersla er 16g0 & eftirfarandi
atrioi:

a. Hlutdeild rikisins i NPA samningum verdi 30% en ekki 25%.



b. Gerdur er fyrirvari um 15% tilferslu Gtgjalda sveitarfélaganna vegna
innleidingar NPA pjénustu. Ekki hafa verid faerd nein skyr rok fyrir pvi ad svo
muni verda.

c. bad er ekki asettanleg adferd ad framreikna afturvirkt pa fjarhaed sem
Jofnunarsjodur sveitarfélaga deilir Gt til sveitarfélaganna & grundvelli fatladra
nemenda sem fa fristundapjénustu. Verdi Gtlagour kostnadur vegna pessa
verkefnis mun herri en @tlad er, 4&n pess ad vidbotarijArmagn fylgi, pa mun
pad bitna & 66rum légbundnum verkefnum sveitarfélaganna.

Su spurning vaknar i framhaldi af pessu hver verda vidbrogd sveitarfélaganna ef ekki
verdur tekio tillit til fyrrgreindra sjonarmida Sambands islenskra sveitarfélaga pegar
frumvarpid verdur logfest.

Akvedi til bradabirgda um endurskodun dkvaeda og fyrirkomulag samningsins innan
tveggja ara eru ad mati undirritads frekar 61jos og veik. Edlilegt er taka mid af reynslu
af dpekku adkveaedi um endurmat vid yfirferslu @ malefnum fatlads félks til
sveitarfélaganna arid 2011. Mikilvaegt er ad markmid og vinnulag slikrar
endurskodunar sé skyrt ordad svo og ad pad liggi t.d. 1jost fyrir hvernig verdi haegt ad
bregdast vio ef mjog kostnadarsamar adstedur vio ad veita pessa pjonustu skapast i
einhverju tilteknu sveitarfélagi umfram pad sem gerist ad jafnadi.



Velferdarnefnd Alpingis.
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Umsogn um frumvorp til laga um pjonustu vid fatlad folk meod
miklar studningsparfir (pingskjal 26 — 26. mal) og til laga um
breytingu & logum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med
sidari breytingum (innleiding samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads félks, stjornsysla og hasnadismal) (pingskjal 27 —
27. mal).

Med visan til raka og sjénamida sem gerd er grein fyrir i umsdgnum

Landssamtakanna proskahjélpar um ofangreind frumvérp lysa Einhverfusamtokin yfir
studningi vid umsagnir samtakanna.

Virdingarfyllst,

F.h. Einhverfusamtakanna,

Asta Birna Olafsdottir formadur stjornar Einhverfusamtakanna
Sigrun Birgisdottir, framkvemdastjori Einhverfusamtakanna

Einhverfusamtgkin, The Icelandic Autistic Society, Haaleitisbraut 13, 108 Reykjavik
Tel./simi: +354 562 1590, www.einhverfa.is einhverfa@einhverfa.is
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Traust virding, pekking, geedi
Kopavogur 10.01.2018

Efni:

Umsdgn um frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, 26. mal.

Guony Jonsdottir framkveemdastjori og sjukrapjalfari MSc, PGCcA , Endurheafing-pekkingarsetur
e-mail: gudny@endurhaefing.is, S:414 4500, 696 7600 , Kdpavogsgerdi 10, 200 K6pavogur

Umfjéllun um frumvarpid i heild
Markmid laganna
~Markmid laga pessara er ad fatlad folk eigi kost & bestu pjonustu sem unnt er ad veita & hverjum tima til
ad koma til mots vid sértaekar studningsparfir pess. bjonustan skal mida ad pvi ad fatlad félk fai
naudsynlegan studning til pess ad pad geti notid fullra mannréttinda til jafns vid adra og skapa pvi skilyrdi
til sjalfstaeds lifs & eigin forsendum. Vié framkveemd pjénustu vid fatlad folk skal virding borin fyrir

mannlegri reisn pess, sjalfreedi og sjalfstedi.”

Abendingar:

Undirritud telur mikilveegt ad lyfta umreedu um heilsutengd lifsgeedi fatlads folks i tengslum vio
lagagerd um réttindi, pjonustu og studning vid fatlad folk. Visa ég i umsogn undirritadrar um: ,,Stefnu og
framkvemdaaatiun imalefnum fatlads folks fyrir arin 2017-2021 - 434. mal." par sem bent er &
mikilveegi pess ad stefna og adgerdir stjérnvalda og sveitarfélaga stydji vio heilsu og reisn einstaklingsins
og skapi ekki adstaedur sem skapa, yta undir eda auka a fotlun. bad er mikilvaegt, pegar hugad er ad
félagslegri velferd hins fatlada einstaklings og moguleikum hans til samfélagslegrar patttoku, ad han er
samtvinnud peim studningi sem einstaklingurinn feer til ad 6dlast, vidhalda og hugsa um heilsu sina og
feerni.

i pvi samhengi er mikilveegt ad huga ad feerni persénulegs adstodarfolks / starfsfolks sem reedur
sig eda er radio til ad adstoda fatlad folk.

Abendingar minar snda pvi ad heildarmarkmidi laganna en ekki ad einstaka pattum pess.

Heilsa:
Samkvaemt skilgreiningu Alpjédaheilbrigdis-stofnunarinnar er heilsa ekki einungis folgin i pvi ad
vera sjukdémalaus heldur felist hin 6dru fremur i almennri velferd einstaklings baedi likamlegri, andlegri

og félagslegri. Rétturinn til heilsu telst til kjarnafélagslegra réttinda og geturjafnvel talist naudsynleg
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forsenda pess ad njota annarra mannréttinda. Hann er einnig tengdur hugmyndinni um mannlega reisn
ndnum béndum (World Health Organization, 2011; UN Office of the High Commissioner for Human
Rights, 2008).

Fatlad folk, born, ungmenni og fullordid félk sem getur litid eda ekki hreyft sig sjalft, glimir vid
afleiddar skerdingar af frumskerdingu, s.s. mjadmalidhlaup, hryggskekkju, alvarlegar védva- og
libkreppur, prystingssar og verki . En verkir eru taldir eitt vanmetnasta heilsuvandamal medal fatlads félks
og allt ad 86% einstaklinga, par me#d talid born, glima vid langvinna verki, jafnvel fra mérgum
likamskerfum.

Pad skal aréttad ad pessar afleiddu skerdingar er haegt ad fyrirbyggja eda a.m.k. lagmarka.

{ samhengi vid heilsutengdan vanda ma einnig nefna: hreyfihémlun, proskahémlun, flogaveiki og
skerdingar tengdar tjaningu og naeringu. Einnig notkun a taekni til vidhalds lifi eins og naeringu um kvid og
svo ondunarvélar. Ad auki geta komid til heilsutengdar parfir sem ekki tengjast frumskerdingu og ma par

nefna hjarta- og nyrnasjukdéma, krabbamein, offitu,beinpynningu og sykursyki.

Rétturinn til heilsu:

Skyrsla mannréttindaskrifstofu Sameinudu pjédanna (Sb) og Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar um
réttinn til heilsu, leggur aherslu @ mikilvaegi heilsu og ahrif hennar @ méguleika til patttéku (UN Office of the
High Commissioner for Human Rights, 2008). Med alpjodasamningi Sb um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, UN Office of the High
Commissioner for Human Rights, 1966) var ,rétturinn til heilsu” viskenndur sem mannréttindi og islenska rikid
fullgilti samninginn arid 1979 (Stjérnartidindi C- deild, nr. 10/1979). bessi réttur er varinn af 1. malsgrein 76. gr.
stjérnarskrar lydveldisins islands og hafa ber i huga pa afst6du stjérnarskrargjafans ad mannréttindadkvaedi
endurspegli sidferdileg grunngildi sem verda skyrd i ljosi alpjédlegra mannréttindaskuldbindinga. Tulka ber
mannréttindaakveaedi rimt en takmarkanir 8 mannréttindum ber ad skyra préngt (Kari Holmar Ragnarsson,
2009).

{ umfi6llun um skyldur rikja samkvaemt mannréttindaakvaedum er gjarnan fjallad um priskiptingu
skyldna rikja til pess ad virda, vernda og efna mannréttindi (UN Office of the High Commissioner for Human
Rights, 2008). Skyldan til ad virda felur einkum i sér athafnaleysisskyldur. Skyldan um ad vernda maelir fyrir um
ad rikjum beri ad koma i veg fyrir brot a réttindum fra hendi pridja adila. Skylduna til ad efna ma greina i
prennt: skyldu til fyrirgreidslu (e. facilitation), skyldu til ad efla (e. promote) og til ad veita (e. provide). Fyrst og
fremst uppfylla riki skyldur sinar til ad virda mannréttindi med athafnaleysi. Hér er pvi um neikvaedar skyldur ad
raeda, pad er ad riki mega ekki skerda réttindi eda hindra félk i ad njota peirra (Kari Hélmar Ragnarsson, 2009).
Réttur til heilsu felur pvi 6hjakvamilega i sér skyldur rikisins til ad skada ekki heilsu. Auk pess felur rétturinn til
heilsu i sér skyldur um ad tryggd skuli geedi pjonustunnar og virding vid pjonustupega (UN Office of the High
Commissioner for Human Rights, 2008; World Health Organization, 2011).

{ 25. grein samnings Sb um réttindi fatlads folks segir ad adildarriki vidurkenni ad fatlad folk hafi rétt til
bess ad njéta gddrar heilsu ad haesta marki, sem unnt er, an mismununar vegna fétlunar. bannig skuli

adildarrikin gera allar videigandi radstafanir til pess ad sja fotludu folki fyrir heilbrigdispjonustu, sem sé sém ad



gaedum og adrir pjodfélagspegnar njoti. Su pjonusta eigi medal annars ad mida ad pvi ad draga ur fotlun eins og
framast sé kostur og koma i veg fyrir frekari fétlun. ba er kvedid a um ad tryggja skuli adgengi ad hjalparteekjum
og hjalpargégnum og ad pekking & peim sé til stadar (Sameinudu pjédirnar, 2007). | Skyrslu Alpjédaheilbrigdis-
stofnunarinnar um fotlun eru pessi vidhorf aréttud i ljosi pess ad fatlad folk byr vid verri heilsu og heilbrigdis-
pbjonustu en adrir pjodfélagspegnar. bessu purfi ad breyta med breyttum vidhorfum, stefnumétun og auknu

adgengi ad fjarmagni og pjonustu (World Health Organization, 2011).

bekking , faerni og studningur vid starfsfolk

NU geeti einhver spurt hvad i 6sképunum ég sé ad gera med pvi ad blanda umraedu um heilsu inn i
félagslega pjonustu. Ja, asteedan er einféld. Okkur ber skylda til pbess ad virda mannréttindi fatlads félks og
tryggja ad adgerdir hins opinbera skerdi ekki pau réttindi og par med lifsgaedi og velferd einstaklinganna.

Starfsfélk hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, sem sér um adstod vid daglegt lif einstaklings,
gegnir lykilhlutverki vid ad tryggja lifsgaedi folks sem byr vid floknar heilsufars- og félagslegar parfir.

Heimildir syna ad su abyrgd hvilir oft 4 hondum félks sem hefur litla menntun 4 pvi svidi og skortir
fraedslu og studning til starfsins. Pad er mikilveegt ad horfa til pessarra patta i velferdarpjonustu og métun
stefnu i malaflokknum. Reynslan hefur synt ad vida er pottur brotinn i pjénustu vid fatlad folk i
heimahtsum. A pad ekki sist vid um pad fatlada félk sem er i gréfhreyfifeerniflokkum 11l =V, samkvaemt
GMFCS kerfi (Gross Motor Functioning Classification System ) og hefur umtalsverdar heilsutengdar og
teeknihadar parfir.

bad eru lika gjarnan peir einstaklingar sem ekki geta, én studnings, barist sjalfir, stadid fyrir mali

sinu eda varid réttindi sin.

Meistararannsékn undirritadrar vid Haskélann & Akureyri. ,,Vid gerum bara eins og vid getum®,
2012, varpar ljdsi a syn starfsfolks i félagspjonustu a meginaherslur i pjénustu vid ungt og fullordid folk
med fj6lpaettar skerdingar og fléknar studningparfir og hvada augum petta starfsfélk leit méguleika sina til
ad sty8ja vid heilsu, patttoku og lifsgaedi peirra sem pau voru radin til ad adstoda. Leitad var eftir skilningi
starfsfélks & heilsutengdum pérfum félks og ennfremur kannad mat pess a poérf fyrir freedslu og studning i
starfi. Pvi midur ma segja ad pad sé sterkur samhljomur i nidurst6dum pessarar rannséknar fra 2012 vid
nidurstédur nefndar sem fjalladi um malefni Képavogshaelis ni nyverid. bad er ekki ndg ad breyta l6gum

og rekstrarformi ef innihald pjonustunnar kemur ekki til méts vid réttindi og parfir.

Megin nidurstédur rannsoknarinnar voru eftirfarandi:

o Aherslur pjénustunnar voru ekki i takt vid ért vaxandi mannréttindadhersiur, par med réttinn til
heilsu, og endurspegludu ekki pann félagslega skilning & fétlun sem er gengid ut fra i
stefnumérkun.

e Starfsfolk hugsadi til folksins sem pad adstodadi med velvild og hlyju, reyndi ad gera eins vel og

bad gat, en skorti bjargrad i starfi.



o Aherslur ¢ heimilisstérf og likamlega uménnun og skortur 6 starfsfolki hindradi studning vid
heilsu, tjaskipti og patttéku pjonustunotenda | daglegu lifi og héfdu par med dhrif a lifsgaedi
einstaklingsins .

e bekking starfsfolks a heilsutengdum pérfum félksins, sem pad adstodadi, var af skornum skammti
og ekki var 16gd sérsték ahersla G ad fyrirbyggja frekari fétlun eda stydja vid heilsu og feerni

e Starfsfolk lysti undirménnun og mikilli starfsmannaveltu og skorti freedslu og studning vid flokin

storf.

 starfi minu sem sérfradingur i medferd og ihlutun fyrir folk med fidlpaettar skerdingar hefur
margsinnis komid i ljés mikilvaegi pess ad freeda og stydja starfsfolk og persénulega adstodarmenn fatlads
folks og leidbeina beim um einstaklingsbundar parfir hvers og eins. Pannig er tvinnadur saman

heilbrigdishluti og félagshluti velferdarpjénustunnar og dhersla 16gd 4 samstarf stofnana.

Eg tel mikilveegt ad Velferdarnefnd hugi ad pessum pattum i umfjsllun sinni um frumvarpid og
peirri stadreynd ad islenska rikid hefur stadfest rétts fatlads folks til heilsu. Pad parf ad tryggja ad pau
mannréttindi séu virt i nyjum l6gum um studning og pjonustu. Er pad ekki sist mikilvaegt i tengslum vid
umfjollun um NPA pjénustu og bad er bryn naudsyn ad gerdar verdi asetlanir um studning og fraedslu fyrir
persénulegt adstodarfélk svo tryggja megi ad markmid laganna nai fram ad ganga. Eg lysi mig reidubutna til

ad koma fyrir nefndina til ad rokstydja pessar athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst

Gudny Jonsdéttir framkvamdastjoéri og yfirsjukrapjalfari MSc, PGCcA

Sérfraedingur i taugasjukrapjalfun og stédustjérnun (PM24/7)
Endurhaefing - pekkingarsetur

Koépavogsgerdi 10, 200 Képavogur
Netfang:gudny@endurhaefing.is, s: 414 4500
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EYJAFJARDARSVEIT

Alpingi

b.t. velferdarnefndar
Kirkjustreeti

150 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

Eyjafjardarsveit 15. januar 2018.

Frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, 26. mal og
Frumvarp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga, 27. mal

Félagsmalanefnd Eyjafjardarsveitar hefur idag & 168. fundi sinum fjallad um ofangreind frumvorp fra
Alpingi.

A fundi sinum gerdi nefndin svohljédandi békun:

Félagsmalanefnd Eyjafjardarsveitar fagnar peirri athygli sem malefni fatladra fa i tillégum ad 16ggjof &
peim vettvangi og til medferdar eru a Alpingi.

A hinn boginn lysir félagsmalanefnd ahyggjum af fyrirliggjandi tillégum og &hrifum peirra & stjornsyslu
og fjarhag viofedmari sveitarfélaga eins og Eyjafjardarsveitar og moguleikum pess til pess ad axla med
fullneegjandi heetti 6ll pau verkefni sem lagafrumvorpin fela i sér.

Telur nefndin sérstakt tilefni til ad fjallad verdi sérstaklega um pessa peetti i I6ggjafarvinnunni.

Fundargerd ofangreinds fundar verdur 16go fyrir sveitarstjorn nestkomandi fimmtudag, 18. jandar.

Nanari upplysingar getur undirritadur veitt.

Sveitarstjori

Skrifstofa: Skélatrod 9 w601 Akureyri mSimi 463 0600 mKennitala: 410191-2029 meyjafjardarsveit.is
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Velferdarnefnd Alpingis.

1. febrtar 2018

Umsogn um frumvdrp til laga um pjénustu vid fatlad félk med miklar
studningsparfir (pingskjal 26 — 26. mal) og til laga um breytingu & lI6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum (innleiding
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads fdlks, stjérnsysla og
hasnaedismal) (pingskjal 27 — 27. mal).

Med visan til raka og sjénamida sem gerd er grein fyrir i umsdgnum Landssamtakanna

proskahjalpar um ofangreind frumvoérp lysir Félag ahugafolks um Downs-heilkenni studningi
vid umsagnir samtakanna.

Virdingarfyllst,
F.h. Félags &hugafolks um Downs-heilkenni

pérdis Ingadottir, formadur



Félagsradgjafafélag islands

Alpingi

Nefndasvid

b.t. velferdamefndar Alpingis
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Sent rafrent & nefndasvio@althinui.is

Reykjavik, 15. jantar 2018.

Efni: Umsogn Felagsradgjafafelags islands vegna frumvarps til laga um
pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, pingskjal 26- 26. mal.

Félagsradgjafafélag islands (Fi) pakkar tekifaerid til ad gera umsdgn um frumvarp til
laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir. Félagsradgjafar eru ein
peirra lykilfagstétta sem hafa mikla pekkingu og reynslu af stédu méalefna fatlads
félks & Islandi en félagsradgjafar starfa & Greiningar- og radgjafarstod,
Tryggingastofnun rikisins, Landspitala og i heilsugeaslunni. Sidast en ekki sist starfa
félagsradgjafar i félagspjonustu sveitarfélaga, vid bamavemd, almenna félagspjonustu
i malefnum fl6ttamanna og annarra innflytjenda, malefnum aldradra og fatladra.
Félagsradgjafafélagio fagnar pvi ad 16g um malefni fatlads folks skuii na loks vera
endurskodud til samramis vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks
enda fullgilding samningsins I6ngu timabeer.

Heildarstefnumoérkun og hugmyndafreedi

pad hefur verid til umredu ad sampatta 10g um félagspjonustu og 16g um maélefni
fatlads folks og saknar Félagsradgjafafélag islands pess ad skrefid var ekki stigid til
fulls i pessari endurskodunarvinnu. Félagsradgjafafélag Islands telur ad meiri aherslu
hefdi matt leggja & hugmyndafredina og sampeettingu laga um pjénustu vio fatlad
folk og aldrada, vid 16g um félagspjonustu sveitarfélaga. Pannig hefdi verid hagt ad
leggja enn meiri dherslu 4 ad meta einstaklingsbundnar pjonustuparfir og hafa paer ad
leidarljési vio framkvemd allrar félagslegrar pjonustu. FI beinir pvi til stjomvalda
hvort ekki sé timabert ad endurskoda pjonustulrredi og hugtdk sem notud eru pegar
fjallad er um pjonustu vid fatlad folk. bad hefdi verid til marks um framsyni og
breytta hugmyndafradi, hefdi verid stigid lengra i peirri vinnu.

Réttur tilpjonustu

Frumvarpsdrégin em til mikilla umbota fyrir fatlad folk sem parf ad treysta 4 ad
lagaumhverfid sé i lagi til pess ad fa pa pjonustu sem pad a rétt 4, pjénustu sem byggir
a4 mannréttindum og mannvirdingu. bad er mikid anaegjuefhi ad sja rétt til pjonustu
utlistadan med svo skymm heetti eins og gert er i 3. grein ffumvarpsdraganna, til
almennrar pjonustu og sértekari pjonustu samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpsdrégum.
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P& er fagnadarefni ad nu skuli tekinn af allur vafi um adé fatlad folk sem skuli eiga rétt
samkvemt ldgunum pegar pad near 67 ara aldri. i ffumvarpinu er tilgreint ad meta
skuli sérstaklega hvada 169 eigi vid pegar einstaklingur sem fatlast eftir ad 67 ara aldri
hefur verid ndd. baétt FI fagni pessu skrefi, hefdi verid enn jdkvaedara ad sampatta
I6gin pannig ad utgangspunkturinn veeri avallt mat a pjonustupérfum en ekki
skilgreining & fotlun eda dldrun.

Eftirlit og krofur um gedapjonustu

Félagsradgjafafélagio telur mjog jakveett ad aukin ahersla skuli 16gd & eftirlit radherra
med ffamkvaemd malaflokksins sem og ad sveitarfélogin skuli eiga ad hafa innra
eftirlit med ffamkvaemd pjénustunnar. NG stendur til ad opna nyja geda - og
eftirlitsstofnun i félagspjonustu og bindur Félagsradgjafafélag islands miklar vonir vid
ad su stofnun verdi gaefuspor i préoun pjonustu vid fatlad folk & islandi og tryggi ga&di
pjénustu. Skyr gaedaviomio, pjonustukrofur og eftirlit verdur ad vera i lagi eigi
einkaadilar ad geta fengid starfsleyfi i pessari viokvaemu pjonustu. Pad verdur, ad
mati FI, ad vera tryggt ad opinbert fjArmagn skili sér i geedapjonustu fyrir fatlad folk.

Pjonusta viofatlad folk,fotlud born ogfjolskyldur peirra

I ffumvarpinu er sérstakur kafli um pjonustu og annar kafli um pjonustu vid fotlud
bom og fj6lskyldur peirra. Telur Fi pad gamaldags hugmyndafradi ad flokka
bjonustulirredi med pessum hatti og skilgreina eftir pvi hvort um er ad reda bom eda
fullordna. Telur FI mikilveegt ad endurskoda uppsetningu & pessum tveimur koflum,
pbannig ad markmid laganna um ad tryggja einstaklingsbundnar pjonustuparfir naist.
Frumvarpsdrégin benda til pess ad hugmyndaffedileg vinna sé ekki komin mjog
langt, pvi enn er verid ad skilgreina pjénustulrradi i stad pess ad byggja upp pjénustu
sem tekur mid af porfiim hvers og eins. Hver er stefha stiomvalda i pjonustu vid folk
sem hefur miklar studningsparfir, hvort heldur er bdm eda fullordnir? Er hagt ad
leggja meiri aherslu & val um pjonustuleidir? Getu sérffedingar lagt mat a
bjonustupdrfog haft umsjon med akvednu fjarmagni sem er ekki eymamerkt i sérstakt
bjénustutrradi, heldur radstafad eftir porfiim einstaklingsins, ffemur en visa i
pjonustudrredu sem em til og eru kannski ekki pad sem einstaklingurinn parf.

P6 em nokkur atridi sem ber ad fagna. Sérstakt fagnadarefni er ad i ldgunum er na
tryggt ad fatlad folk eigi rétt & pjonustu par sem pad kys ad bua og a l6gheimili.
Einnig er pad til mikilla bota ad tilgreint er ad fatlad folk eigi rétt a pvi ad velja sér
busetustad, med hverjum pad byr, og ad éheimilt sé ad binda pjénustu vid fatlad folk
bvi skilyrdi ad pao bdi i tilteknu basetuformi sbr. akvadi 9. greinar
ffumvarpsdraganna. P& er anagjulegt ad sja nymali um sértaeka ffistundapjonustu
fyrir fotluo bém og radgjofog pjonustu vid bém med miklar proska- og gedraskanir.

Félagsradgjafafélagid vill benda & nokkur atridoi sem parfad skoda betur:
e 18. grein ffumvarpsins kemur ffam ad fotludu félki skuli standa til boda
stodpjonusta sem er naudsynleg patttoku pess i samfélaginu an adgreiningar.
Mikilvaegt er ad hafa i huga samspil reglna um heimapjonustu sveitarfélaga
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vid 16g um pjonustu vid fatlad folk. Fi bendir 4 ad vida geta hjon par sem
annad hjona er heilbrigt, ekki fengid félagslega heimapjénustu. betta tryggir
ekki jaina patttoku i samfélaginu og beinum vid pvi til stjdmvalda ad skoda
samspil laganna vel svo markmidid megi nast. i fmmvarpi til laga um
breytingar & I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga er lagt til ad i stad
félagslegrar heimapjonustu skuli sveitarfélog veita studningspjonustu med pad
ad markmidi ad adstoda vid athafnir dagslegs lifs og/eda rjufa félagslega
einangmn, pannig ad vidkomandi geti baid sem lengst i heimahusi. Fagnar
Félagsradgjafafélagio pessari hugmyndaffedilegu breytingu en telur eins og
aour segir mikilveegt ad sveitarfélog hugi vel ad samspili laganna vid
framkvemd pjonustunnar.

» Skoda parfhvort sveitarfélogin hafi neegan mannafla til pess ad gera
einstaklingsbundnar pjonustuaatlanir (12. grein) fyrir p4 sem eiga rétt & pvi
skv. frumvarpsdrogum pessum. petta & einnig vid um pjénustuteymi (19.
grein).

« FI fagnar aherslu & snemmtaka ihlutun og greiningu (14. grein) en bendir & ad
skoda purfi hvada ahrif petta hafi 4 sk6lapjonustuna og hvort naegur mannafli
sé i skélunum til pess ad petta verdi ad vemleika.

e i 18. grein er fjallad um ad fotlud bom skuli eiga kost &4 ad komast i
sumardvol. EKKi er ljést hvert markmidio er hér, p.e. hvort pau skuli eiga kost
& ao fara i almenn sumardvalardrraedi eda sértek Urraedi.

Notendasamningar og notendastyrd personuleg adstod

Fjallad er um notendasamninga og notendastyrda persénulega adstod i kaflanum um
pjoénustu en annar sér kafli er um pjénustu vid fotlué bom og fjolskyldur peirra.
Kemur fram i 10. grein ad bamafj6lskyldur geti sétt um ad gera notendasamninga sem
er jakveett.

Félagsradgjafafélagid fagnar pvi ad dkvaedi um notendastyrda persénulega adstod sé
komid inn i l6gin en telur enn ekki skyrt hvort fjolskyldur fatladra bama eigi kost &
NPA pjonustu skv. frumvarpsdrogum pessum. i 11. grein erjafnframt fjallad um ad
sveitarféldg skuli setja sér nanari reglur og veltir Fi pvi upp hvort hugsanlegt sé ad pa
geeti 6jafnraedis a milli sveitarfélaga. Innleiding NPA sem pjonustuforms hefur verio i
gangi allt sidan &rid 2011 og pykir Félagsradgjafafélaginu pad midur ad ekki sé stigid
skrefinu lengra vio endurskodun laganna na, sex arum sidar, og ad enn purfi ad setja
hdmark & fjolda samninga sem gerdir eru um NPA pjonustu sbr. akvedi I til
bradabirgoa.

Heefi starfsmanna

Félagsraogjafafélag Islands fagnar peirri breytingu sem ordid hefur a frumvarpi pessu
vardandi hefi starfsmanna en nu er skyrt kvedid 4 ad um ad rada skuli proskapjalfa,
félagsraogjafa og fleiri stéttir efitir porfum. FI telur mikilveegt ad i I6gunum sé kvedid med
skyrum heetti a a0 sveitarfélog skuli hafa 4 ad skipa starfsfolki med 16ggild starfsréttindi i
félagsradgjof, proskapjalfun, idjupjalfun eda salfraedi til ad tryggja megi gedapjonustu.
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Pjénustusveedi

pa kemur ekki fram i frumvarpsdrégum hvemig pjonustusveedum um pjonustu vid
fatlad félk skuli hattad en i nagildandi I6gum er pess krafist ad pau séu fyrir ad
lagmarki 8000 ibua. Hér saknar Félagsradgjafafélagid pess ad sja rokstuoning fyrir
breytingu & steerd pjonustusveda. begar pjénusta vid fatlad folk var ferd fra riki til
sveitarfélaganna var talid ad tryggja pyrfti dkvedna sterd sveitarfélaga til pess ad
tryggja meetti pa vidamiklu pjonustu sem fatlad folk getur purft 4 ad halda. Ekki faest
séd ad adstedur sveitarfélaga hafi breyst svo mikio ad ekki sé lengur pérfa pvi ad
tryggja akvedna sterd pjonustusvadis. Fi hefur ekki skodun & pessum patti an frekari

upplysinga.

Fjarmagn i malaflokkinn

A0 lokum spyr Félagsradgjafafélag islands hvort tryggt sé ad sveitarfélogin geti
Ijarmagnad pjonustuna sem pessi 10g kveda & um, med naverandi ijarmagni sem veitt
er i malaflokkinn. Ad mati Fi liggur i augum uppi ad endurskoda purfi fjarmagnid svo
haegt sé ad tryggja fotludu folki gedapjénustu.

Félagsradgjafafélag islands er reidubuid ad fylgja pessari umsogn eftir.

Virdingarfylftt fyrir hdnd Félagsradgjafafélags islands

Maria Ranarsdottir, formadur Fi
Anna Gudran Halldérsdéttir, félagsradgjafi i malefnum fatlads folks i Képavogi
Hrénn Bjomsdottir, félagsradgjafi & Greiningar- og radgjafarstdd rikisins



Godan daginn.

Félagsmalanefnd Fljotsdalshérads gerdi 4 fundi sinum 16. jan. sl. medfylgjandi umsoégn um
frumvarpid th. Fljétsdalshérads.

Med kv.

Stefan Bragason.

201712093 - Frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad félk med miklar studéningsparfir

Pann 18. desember s.1. fengu sveitarfélég senda umsagnarbeidni fra nefndarsvidi Alpingis
vegna annars vegar frumvarps til laga um pjonustu vid fatlad félk med miklar
studningsparfir og hins vegar frumvarps til laga um breytingar a ld6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991, med sidari breytingum. Umsagnarfrestur var til 15. p.m. sem er
allt of skammur timi pegar tekid er tillit til j6la- og aramoéta. bvi er pad ad Félagsmalanefnd
Fljotsdalshérads éskar eftir ad koma a framfeeri eftirfarandi athugasemdum pé pad sé utan
fyrrgreinds timaramma.

Frumvdrpin eru nanast obreytt fra peirri utgafu sem 16gé var fram a sidasta pingi. Samband
islenskra sveitarfélaga sendi inn umsagnir a fyrri stigum malsins par sem ahersla var 16g6 a
vidtaeka satt um aformadar breytingar. Visad er til athugasemda sambandsins, dagsett 15.
mai 2017 og greinargerdar sambandsins fra i mai 2017.

Félagsmalanefnd Fliétsdalshérads stydur framkomnar athugasemdir sambandsins en vill
jafnframt arétta ad tilldgur sambandsins er snua ad aksturspjonustu verdi teknar il
skodunar. Par sem Velferdarraduneytid hefur, an samrads, breytt pvi akvaedi sem adur rikti
samkomulag um vid fyrri vinnslu frumvarpanna. Mikilvaegt er aé lita til kostnadarmats vid
utfaerslu aksturspjonustu sem hefur i fér med sér verulegan utgjaldaauka af halfu
sveitarfélaga. Til pessa parf ad lita vid nanari utfeerslu a pjénustupaettinum, sem og
skerpingu a rammaldégum um viémid vegalengda, tidni og mork pjénustu, jafnt til fatladra
sem og aldradra.

Félagsmalanefnd Fljétsdalshérads stydur framkomna tilldgu Sambands islenskra
sveitarfélaga um ad sett verdi lagastod undir starf nefndar sem aetlad er ad fylgjast med
ahrifum vaentanlegra lagabreytinga a fjarhag og stjérnsyslu sveitarfélaga. Naudsynlegt er
ad fylgjast naid med kostnadi vid utfaerslu nyrra laga og skapa farveg til urlausnar & malum
sem snua ad mogulegum agreiningi um aukinn kostnad sem upp kann ad koma, sem og
um pann agreining er pegar er fram kominn. Visad er i pau 10 atridi sem sambandid hefur
bent a i greinargerd sambandsins par ad lutandi og voktun parf ad beinast ad.

Félagsmalanefnd vill taka undir kréfu Sambands islenskra sveitarfélaga um ad samhlida
I6gfestingu & NPA, verdi akvedid ad kostnadarhlutdeild rikisins i gerdum NPA samningum,
haekki ur 25% i 30%. Vardandi rék er visad i fyrrgreinda greinargerd sambandsins.



Greiningar- og
radigjafarstdd rikisins

Kopavogi 29. jantar 2018
Velferdamefiid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Efni: Vardar minnisblad Samstarfshops um ny frumvérp, reglugerdir og NPA handbok.

Med greinargerd pessari vill Greiningar- og radgjafarstd rikisins (GRR), koma & framfeeri
upplysingum um Mat & studningsporf (SIS-mat) og gera athugasemdir vid minnisblad sem
lagt var fram af Samstarfshépi um ny frumvorp, reglugerdir og NPA handbdk. Hopurinn er
skipadur fulltrum hagsmunaadila og Rannsdknarseturs i fotlunarfredum vid Héaskola
islands. Efni minnisbladsins er: ,,SIS-mat og framkvamd pess i USA, Kanada og & islandi.*

Forsaga:

Fré& pvi & arinu 2010 hefur Greiningar- og rédgjafarstdd rikisins metid med samreemdum og
hlutleegum heetti stig pess hagnyta studnings sem einstaklingar med fotlun parfiiast til ad lifa
sem edlilegustu lifi med fullri patttoku i samfélaginu. Notad hefur verid matskerfid Mat &
studningsporf fyrir fullordid fatlad folk (Supports Intensity Scale, SIS-A) sem préad hefur
verid a vegum American Association on Intellectual and Developmental Disabilities
(AAIDD). Serfreedingar GRR framkvaemdu stddlun SIS-A pannig ad unnt veri ad nota pad
a islandi og var verkefhid unnid i nanu samstarfi vid Haskola islands. A heimasidu GRR méa
finna tveer skyrslur sem hafa verid gefnar it um verkefhid (sja nanar i heimildalista).

Samkvemt sérstokum samningi vido samgdngu- og sveitarstjidbmarraduneytid vegna
Jofiiunarsjéds sveitarféelaga og velferdarraduneytisins, vinna sérfredingar GRR nu ad
stédlun bamadtgafu Mats a studningsporf (Supports Intensity Scale for Children, SIS-C) svo
unnt sé ad nota pad hérlendis. Stédlunin er unnin i samstarfi vid Haskdlann i Kansas og
adra adila sem unnid hafa ad préun matsins.

Rétt er ad geta pess ad pessi verkeftii falla vel ad einu verksvidi Greiningar- og
radgjafarstoovar sem erfaglegframproun, p.e. rannséknarstarf 6flun og midlun pekkingar.
pekkingartflun fer fram med virkum hetti 1starfsemi GRR, tengt kliniskri vinnu, eftirfylgd,
notkun matstekja, uUrvinnslu gagna og rannsoknum. GRR sinnir rannséknum med
skipulegum heetti, er i nanu samstarfi vid visinda- og pekkingarsamfélagid og i erlendu
samstarfi. GRR leitast vid ad nyta med virkum heatti p4 pekkingu og pau gdgn sem
starfsemin leidir af sér og gera stofhuninni kleift ad studla ad frampréun. Vidfangsefni
rannsokna em valin & faglegum grunni og markmid peirra ad bata pekkingu & fagsvidum
stofiiunarinnar; notendum, samstarfsadilum, og samfélaginu til géda.



GRR leggur metnad i ad midla med skipulegum hetti pekkingu til allra hagsmunaadila
sto&unarinnar og nytir til pess fjolbreyttar leidir. Stofhunin er virk i freedilegu samstarfi vid
héaskolasamfélagid og kennslu nema & ymsum stigum nams.

Athugasemdir vid minnisbladid og nanari upplysingar

i upphafi minnisbladsins er upplyst ad par verdi dregin fram helsta gagnryni hdpsins a
SIS-matid og framkvemd pess & islandi og tilgreint ad hopurinn byggi gagnryni sina a
islenskum ranns6knum og uttektum asamt erlendum greinum og skyrslum, heimildir sem
pau telja ,,6hadar*.

Pvi midur einkennist framsetning hdfunda minnisbladsins af rangferslum par sem
stadreyndir eru ekki dregnar fram og texti heimilda rangtalkadur og oft tekinn Gr samhengi.
Einnig er vitnad til heimilda sem ekki eru adgengilegar, hvorki & Landsbokasafni née a
veraldarvefnum, p.e.a.s. ritgerd nemanda i fotlunarfreedum vid Haskéla islands fra 2016.

Svor vid texta Minnisbladsins eru eftirfarandi:

1. Gagnryni & SIS-matid sjalft

1 Matid er mjog dyrt i stadfeeringu, innleidingu ogframkvaemd. Ad aliti sérfreedinga er SIS
eitt dyrasta matstekid sem na er & ,,markadnum. ““ Sérfreedingar benda a ad pad sé sérlega
dyrt i notkun efpvi er ®tlad ad greina eda meta alla einstaklinga sem eru med eina eda
fleiri skerdingar.

Svar: Fullyrt er i pessari malsgrein ad SIS-matid sé ,dyrasta matstekid sem nu er &
markadinum*. Jafnframt ad pad sé sérlega dyrt i notkun. EKkKi er getid um pad hvada
sérfreedinga er hér um ad raeda né hvada Utreikninga er studst vid. Pvi verdur ad taka pessari
fullyrdingu med miklum fyrirvara. Vid viljum hins vegar benda & pa stadreynd ad stodlun
og innleidingu Mats & studningsporf fullordinna (SIS-A) lauk arid 2011. Framkvemd
matsins felur ekki i sér kostnad fyrir pjonustunotendur og einstok sveitarfélog bera ekki
beinan kostnad af ffamkvemd pess annan en pann ad starfsmadur & peirra vegum sér um ad
undirbua og skipuleggja komu matsmanna. Jofnunarsjodur sveitarfélaga greidir kostnad vid
framkvaemd matsins og felur hann i sér ferdakostnad og laun matsmanna. L6gd er dhersla &
ad matid fari fram i heimabyggd pess er matid snyr ad. Kostnadi vid framkvaemd er haldid i
lagmarki &n pess ad pad bitni a faglegum gaedum matsins og hefur petta ekki verid tilefiii
gagnryni. Fullyrdingar um ad matio sér dyrt i ffamkveemd og adrar fullyrdingar sem lita ad
kostnadi vid framkvemd pess eru pvi med 6llu érokstuddar.

2. SIS matid flokkar fatlad folk og smeettar pad nidur i eina télu & bilinu 1 -7 eftir pvi i
hvada studningsflokk vidkomandi lendir skv. matinu. Margir fatladir einstaklingar (og
adstandendur peirra) benda & ad matid sé dmannudlegt og nidurlegjandi. Sumir bera SIS-
matid saman vid hvernigfolk med proskahdmlun (sem matid er hannad fyrir) var flokkad
hér aour fyrr eftir einni télu (greindarvisitélu) og iframhaldi afpviflokkad sem ,,idiot*
».imbecil*“o.s.frv. I USA, padan sem SIS matid er ettad, og i Kanada, er adfinna alvarlega



gagnryni & petta atridi, ekki siour en hér a landi. 1 Alberta riki i Kanada var hcett ad nota
SIS-matid vegna gagnryni afpessum togafréafotludufolki, fjolskyldum peirra ogfagfolki.

Svar: Adur en malaflokkur fatladra fluttist fra riki til sveitarfélaga i arslok 2010 var notast
vio svonefiit ,Sjoflokkamat®. Par lystu veitendur pjonustu poérfum einstaklinga fyrir
pjonustu med pvi ad merkja vid einn af pessum 7 flokkum. pbjénustupdrf var pannig metin
fra minnstri pjonustuporf (flokkur 1) til peirrar mestu (flokkur 7). pessi flokkun var sidan
grundvollur tjarveitinga & einstokum pjonustusveedum. Augljos galli vid pessa flokkun var
annars vegar sa ad ekki var studst vid hlutlegt, vidtekt mat & porfum fyrir pjonustu og hins
vegar sa ad peir sem veittu upplysingamar vom ekki ,,6hadir” i tengslum vid nidurstodur
pess.

pad var pvi ad ollu leyti mikid framfararskref pegar SIS-matid var stadlad og notkun pess
hafin med skipulégdum heetti. Matid er vidtekt og ner til allra patta sem mali skipta
vardandi studning fyrir fatlad folk, badi & heimili, vid atvinnu, félagslega patttoku o.fl. Auk
bess er porf fyrir studning vegna heilsu og hegdunar metin sérstaklega. Nidurstédur matsins
em settar fram i formi studningsvisitélu sem er annars vegar metin Gt fra nidurstddum 6
undirflokka matsins og sidan samlegdarahrifum peirra allra. Slik arvinnsla byggir a
alpjédlega vidurkenndum adferdum til drvinnslu matskerfa og préftekja. Pbannig feest
annars vegar mat a studningsporf peirra einstaklinga sem matid ner til og hins vegar
samanburdur vid studningsporfallra peirra sem em i peim hopi sem stédlun neer til.

Nidurstodur SIS-matsins em settar fram i formi studningsvisitélu a grundvelli allra peirra
bétta sem matid ner til. Ut fra pessum nidurstddum radast einstaklingar i 14 studningsflokka
sem sidan em gmndvollur fjarveitinga til pjonustu. Su fullyrding htfimda minnisbladsins ad
SIS-matid ,,smeetti fatlad folk nidur i eina tolu & bilinu 1-7 eftir pvi i hvada studningsflokki
viokomandi lendir skv. Matinu* er pvi einfaldlega rong.

Sa fullyrding héfunda minnisbladsins ad SIS-matid hafi fengid a sig gagnryni fyrir ad vera
»omannudlegt og nidurlegjandi hefur ekki komid fram hér & landi. beir matsmenn sem
annast hafa framkvaemd matsins hér & landi hafa allir vidteka pekkingu og reynslu af
malefiium fatlads folks, auk pess sem peir hafa fengid sérstaka pjalfun vid framkveemd
matsins. Addrottanir af pessu tagi til ad draga ar traverdugleika framkvemdar SIS-matsins
hér & landi em pvi med 6llu 6rokstuddar.

Loks er vitnad i pa stadreynd ad notkun SIS-matsins hafi verid hett i Alberta i Kanada.
Einstokum fylkjum par i landi sem annars stadar er i sjalfsvald sett hvada adferdir era
notadar vido mat & studningsporf fatladra. Hofimdum minnisbladsins geta pess hins vegar
ekki ad notkun SIS hefur ekki breyst i 68rum fylkjum Kanada.



3. SIS-matid leitar eftir miklu a fvidkvemum persénulegum upplysingum, sem hafa litid med
mat & studningsporfad gera. Patttakendur i matinu a Islandi telja sumir ad matid gangi
nerrifridhelgi einkalifs.

Svar: Eins og adur hefur komid fram skiptist SIS-Matskerfid nidur i nokkra undirpeetti.
Innan hvers undirpétta eru sidan einstok atridi sem reedd eru, gerist pess porf. Eftirfarandi
pettir eru metnir:

a) Viofangsefiii & heimili,

b) Vidfangsefni utan heimilis,

c) Vidfangsefni tengd simenntun,

d) Vidfangsefiii tengd starfi,

e) Vidfangsefiii tengd heilsu og 6ryggi,
f) Félagsleg virkni,

g) Vemd og hagsmunagesla.

Oll atridi sem metin em i tengslum vid ofangreind vidfangsefni mida ad pvi ad komast ad
nidurstddu um tegund og magn pess studnings sem veita parf til fullrar patttoku. Markmid
med skilgreiningu & studningsporf er pvi alltaf og eingdngu ad studla ad aukinni félagslegri
patttoku og virkni peirra sem matid ner til. Fullyrt er ad ,,patttakendur i matinu & islandi telji
sumir ad matid gangi nerri fridhelgi einkalifs“. Frodlegt veeri ad vita hvada upplysingar er
hér studst vid.

4. SIS-matid er stadladur spurningalisti. Allir eru spurdir somu spurninga. b.e. SIS-matid er
ekki einstaklingsbundid og pad tekur ekki tillit til personulegra dska og vilja, eda sérparfa
hvers og eins (sem er lykilatridi i NPA pjonustu) heldur er stadlad og notast vid sému
spurningarfyrir alla. Pessi gagnryni kemurfram i beedi islenskum rannséknum og greinum,
og erlendum heimildum.

Svar: Heér er pvi midur enn um ad raeda alvarlegan misskilning. SIS-matid er ekki stadladur
spumingalisti heldur matskerfi sem stadlad er hér & landi og og vida um heim. Um er ad
reeda half opid vidtal (semi-structured interview) sem er pekkt adferd vid 6flun upplysinga,
m.a. i félagsvisindum. Gengid er Ut fra dskum, ventingum, abyrgd og patttoku hvers og
eins. Gera verdur krofu til peirra sem likja SIS-matskerfmu vid stadladan spumingalista ad
peir kynni sér pann grundvallarmun sem felst i pessum Oliku adferdum til oflunar
upplysinga. Enn og aftur er vitnad i gagnryni sem ,kemur fram i badi islenskum
rannséknum og greinum, og erlendum heimildum® &n pess ad geta um pessar heimildir.
Okkur er ekki kunnugt um birtar rannsoknir sem gefa til kynna ad ofangreindar fullyrdingar
standist.

5. SIS-matid virdist gera rad fyrir ad fagfolk og pjonustuveitendur eigi sidasta ordid i
skilgreiningu aporfumfolks og vold til ad skilgreina hvad skuli taka vié ad mati loknu.

petta er ein afleiding pess ad matid er stadalad og dpersénulegt og pvi taka nidurstéour
ekki mid afpersonulegum 6skum og viljafélks.

Svar: Matsmadur/starfsmadur Greiningar- og radgjafarstodvar rikisins sem er sérfredingur i

ad meta studningsporf ber abyrgd a ad skra nidurstddur peirra upplysinga sem fram koma
vid framkvemd matsins. batttakendur i matsvidtali eru hins vegar hinn fatladi og/eda adili
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honum nakominn og pjonustuveitandi. Matsmadur tekur tillit til allra peirra upplysinga sem
fram koma i viotalinu vid skraningu nidurstadna. Pad er pvi midur enn alvarlegur
misskilningur ad framkvemd halfopinna, stadladra vidtala sé ,,6persénuleg og pvi taki
nidurstodur ekki mid af persénulegum vilja og 6skum folks“. betta er einfaldlega rangt. bad
eru nidurstédur SIS-matsins sem eru stadladar. Framkvemd vidtalsins fer eftir &kvednum
viomidum en innan peirra ramast vel 6flun upplysinga um personulegar éskir og vilja folks.
Pad er beinlinis hlutverk matsmanns ad afla slikra upplysinga.

5. Samantekid um SIS-matid sjalft. Sérstaklega hvad vardar mat 4 NPA umsoknum (A lika
vid um mat & studningsporfumfatladsfolks almennt)

E f markmidio er ad veita einstaklingsbundna og sveigjanlega pjénustu pa gengur ekki ad
kerfid sé drifid &fram afeinfoldudumflokkunum smattudum nidur i eitt nimer. Matid verdur
ad vera einstaklingsbundid og personulegt. Annad er i métsdgn vid hugmyndafraedina um
NPA, akvaedi Samnings SP um réttindi fatlads folks og markid peirra frumvarpa sem nd
liggjafyrir Alpingi.

Svar: Mat a studningsporf hentar eins og fram hefur komid hér ad framan sérlega vel til ad
meta einstaklingsbundnum éskum og porfum fatlads folks. Nidurstodur matskerfisins
byggja a upplysingum sem fengnar eru i vidtali vid pjonustunotanda, pjonustuveitanda og
personulegan talsmann eda adra pa sem pjénustunotandi kys ad hafa med sér. Su fullyrding
ad framkvemd SIS-matsins sé i motsogn vid ,hugmyndaffedina um NPA, &akvadi
Samnings SP um réttindi fatlads folks  “ er drokstudd med o6llu.

2. Gagnryni &framkvemd SIS-matsins

1. Vidgerum alvarlegar athugasemdir vid ad SIS-matid er ekki notad hér a landi apann
hatt sem héfundar pess etlapvi ad vera notad (sbr. skyrslu Kristinar S. Sigursveisdéttur,
2012 bls. 18-19), enpar segir:
SIS varfyrst ogfremstpréad medpad i huga ad vera verkferi vid gerd
einstaklingsbundinnapjénustuacetlana en héfundar bentu einnig &pann mdguleika
ad nota nidurstoour vid skipulagpjonustufyrir steerri hopa eda svedi, vid akvérdun
fiarveitinga og vid skiptingujjarveitinga t.d. milli pjonustuveitenda. Héfundar gjalda
varhug vid pvi ad nota eingdngu nidurstédur SIS-mats, lita beri &pad sem einn ,,bita
ipaslio ** (Thompson o.fl., 2004).
Her & landi er SIS-matid einvordungu notad til ad deila dtfjfarmunum. Eins ogfram kemur i
erlendum og islenskum heimildum er pad talié sérlega gagnrynivert hvernig SIS er notad
sem teeki til ad deila utfjarmunum & grundvelli einnar télu ogpvert 4pad sem héfundar
matsins etlapvi.

Svar: Vakin er athygli a ad hér er vitnad i gamlar heimildir. Hér & landi eru nidurstédur
matskerfisins nyttar til einstaklingsbundinna aztlanagerda. Pad er hlutverk pjénustuveitenda
ad gera einstaklingsbundnar pjénustuaetlanir, 6ski fatladur einstaklingur eftir ad han sé
gerd. GRR telur ad pama felist vannytt teekifeeri til ad nyta nidurstédur SIS matsins til gerdar
einstaklingsbundinnar pjonustuaeetiunar til hagsbotar fyrir fatlad folk sem farid hefur i
matid. Vert er einnig ad vekja athygli a eftirfarandi fullyréingu ,, Eins og fram kemur i
erlendum og islenskum heimildum er pad talid sérlega gagnrynivert hvernig SIS er notad



sem taeki til ad deila atjjArmunum & grundvelli einnar t6lu og pvert &4 pad sem hoéfundar
matsins etlapvi“. Hvada heimildir er hér um ad reda?

Pess ma geta ad adalhdfimdur SIS-matskerfanna, Dr. James R. Thompson, préfessor vid
Héskolann i Kansas hefur komid i nokkur skipti i heimsoknir hingad til lands, sidast i juni
2016, Dr. Thompson hefur asamt samstarfsfolki sinu stutt p4 nalgun sem notast hefur verid
vid hér & landi vid Gthlutun ijarmuna til pjonustu vid fatlad folk. i pessu sambandi mé nefha
radstefnu sem haldin verdur i Ghent i Belgiu pann 22. mars nastkomandi. Efiii
radstefiiunnar er ,,Building Bridges of Support“. Par verdur einkum fjallad um lifsgaedi
fatladra i tengslum vid mat & studningsporf. Medal fyrirlesara & radstefiiunni verda Dr.
James R. Thompson og adilar ffa Bandarikjunum, Belgiu og islandi (Dr. Tryggvi
Sigurdsson) sem fjalla um Mat & studningspérf fullordinna og ,,upplystar akvardanir i hinu
stéra samhengi“. Efni peirrar umfjollunar verdur m.a. notkun nidurstadna SIS vid Uthlutun
fjarmagns til pjonustu vid fatlad folk.

Af framansogou er erfitt ad draga pa alyktun ad notkun SIS-matsins vid Gthlutun fjarmagns
til pjénustu vio fatlad folk sé ,,sérlega gagnryniverd“.

2. SIS-matid er hannad fyrirfolk med proskahémlun. Hér a landi er matid hins vegar notad
fyrir alltfatladfolk 6had skerdingu. Vid gagnrynum hardlega pessa framkveemd. | islenskum
rannsoknum kemurfram ad matid & mismunandi vel vid oOlikar skerdingar og metur illa og
afmikilli Gnamveemni studningsparfirfolks med hreyfindmlun, gedfotlun og hegdunarvanda.

Svar: Enn laist h6fundum Minnisbladsins ad geta um heimildir i tilvithnunum i rannsoknir.
Pad er rett ad i upphafi var SIS hannad til notkunar a mati & studningsporf folks med
proskahomlun. Fradilegar rannséknir sem birst hafa i vidurkenndum erlendum ffadiritum
hafa hins vegar synt ad SIS getur nyst vel til mats & studningsporf folks med hreyfihdmlun
og geofdtlun. Tveer slikar rannsoknir hafa verid ffamkvemdar hér a landi og birst i fremstu
freediritum i heiminum & svidi fatlana (sja heimildir i heimildalista). Gagnryni héfunda
Minnisbladsins virdist pvi fremur byggja a persénulegu vidhorfi en ffedilegu.

3. | erlendri gagnryni & framkveemd SIS matsins kemur i 1jos ad pad hefur idulega verid
notad til ad hindra adgang ad pjonustu og rettleta skerdingu farveitinga - stundum med
afar einfoldum heetti pvi nidurskurdurinn beinist ad studnings-flokkum sem byggjast & einni
t6lu, 6had einstaklingsbundnum pérfum folksins.

Svar: bessari fullyrdingu er pvi midur ekki unnt ad svara & annan hatt en pann ad
nidurstddur SIS-matsins eru notadar til ad deila & hlutlegan og réttlatan hatt peim
fjarmunum sem stjomvold & hveijum tima Gthluta til malefha fatladra hér & landi. SIS-matid
nytist sidan til ad syna ffam & véntun a fjarmagni til pjonustu, sé um pad ad reda ad pad sé
Ofullnzgjandi.

4. i framkvemd & islandi er SIS-matid hvorki notad til ad beta studning og pjonustu folks
sem metid er, né til ad vinna einstaklingsbundnar pjénustu- eda studningsacetlanir. petta
kemurfram islenskum heimildum. IMA ritgerd Bjargeyjar Unu Hiniksdottur (2016 bls. 60)
segir um patttakendur i SIS-matinu:
Langfestir toku patt i matinu ipeirri trd ad upplysingarnar, sem margar voru mjog
personulegar, yrou nyttar til ad beeta adstoo peirra en raunin var svo énnur - par
sem aldrei stdd til ad nytaper ipeirrapagu heldur ipagu sveitarfélagana til ad



uthlutajjarmagni tilpjonustuadila. Mapvi segja ad vidmalendur hafi tekiopatt i SIS
- matinu & réngumforsendum. betta er umhugsunarvert i ljosipess adflestir toldu
adpeirfengju meiri adstod enpeirfa i dag efnidurstodur SIS - matsins veeru nyttar
til ad acetla studningsporfpeirra.
Viotalid sem SIS- matid byggir & er langt og flokid par sem m.a. er bedid um nénar og
viokveemar persénulega upplysingar. Efmatid er ekki notad til ad baeta studning ogpjonustu
vekur pad aleitnar spurningar um hvortpad er réttletanlegt ad nota petta dyra ogflokna
mat til pess eins ad utdeilafjarmagni byggt & einni tolu.

Svar: EKki er haegt ad bregdast vio pessum texta a annan hatt en ad benda & ad pessi
namsritgerd er ekki opinber p.e. ekki er haegt ad nélgast efnid & veraldarvefiium né heldur i
Landsbokasafiii. pvi er ekki unnt ad tja sig um pann texta sem her er settur fram. Eflir pvi
sem vid teljum okkur vita er hér um ad raeda rannsokn sem neer til 12 einstaklinga sem héfou
farid i SIS-mat. Hveijar sem nidurstédur pessarar 6birtu og éadgengilegu rannséknar eru er
rétt ad vekja & pvi athygli ad SIS-mat hefur verid framkvaemt hér & landi um atta ara skeid
0g néd til vel & annad pusund einstaklinga. St spuming hlytur pvi ad vakna hvort unnt sé ad
draga alyktanir um framkvaemd SIS hér & landi Ut frd svo takmdrkudum upplysingum.

5. Erlendar uttektir hafa synt ad SIS-matid er oft dareidanlegt i framkveemd og metur
stuoningsparfir ekki rétt. bad sé pvi sums stadar talid Ovidunandi sem grundvollur
fjarveitinga. betta kemur m.a. fram i 6hadri Gttekt &framkveemd SIS-matsins i Virginiu riki i
USA (sja heimild aftast).

I nidurstédukafla uttektarinnar kemur fram ad framkveemd SIS-matsins er flokin og
jafhframt talsvert mismunandi & milli peirra 15 rika i USA sem notudu pad pegar uttektin
forfram arid 2013. Bent er & ad pegar SIS er notad til ad Gtdeila fjarmunum skiptir mestu
ad nidurstddur matsins (vidtalsins) séu lausar vid hagsmunaarekstra, nakvemar og
aredanlegar. pettafelur i sér ad peir semfa pjalfun til ad framkvema vidtalid/matid hafi
ekki hagsmuna ad geta vardandi nidurstodurnar, séu pjalfadir & vidurkenndan hatt,
vidurkenndir sem SIS spyrlar, lati reglubundnu eftirliti med frammistédu sinni og fai
leidbeiningar og séu leidréttir eftir pdrfum.

I stuttu mali er nidurstada Gttektarinnar aframkveemd SIS-matsins i Virginiuriki st ad mikid
vanti upp & ad framkveemdin sé i lagi og raktir margir peettir par ad latandi, m.a. pjalfun
spyrla, eftirlit med framkveemd (matsvidtalinu) og nidurstddum, mat & areidanleika
nidurstadna, samreemi milli matsvidtala, og fleira. | skyrslunni eru settar fram margar
abendingar um breytta framkvemd matsins. Medal annars er fyrsta tillagan si ad
framkveemdin veeri svo 0areidanleg ad tafarlaust &tti ad heetta ad nota SIS- matid med peim
hetti sem gert er og alls ekki nota pad mat sem pegar hafdi verid unnid sem grundvéll
fljarveitinga. Eins og matid veeri framkvemt veeri pad ovidunandi sem grundvollur &
atdeilingufjar.

Engin 6had uttekt hefur verid gerd a pvi hvernig SIS-matid erframkvaemt hér a landi. Afar
mikilveegt er ad slik 6had uttekt verdi gerd til ad unnt sé ad leggja mat a pad hvortpad er
ascettanlegt hvernig stadid er adframkveemdinni hér a landi.

Svar: Skyrslan sem hér er vitnad i kemur fra ,,Human Services Research Institute” sem er
vissulega 6h&dur adili. Stofiiunin var fengin til ad gera uttekt & notkun SIS-matsins i
Virginiufylki. Nidurstada pessarar Uttektar snyr ekki ad SIS matskerfinu sjalfu heldur skorti
a pekkingu peirra sem sau um framkveemd pess i Virginiufylki. Berlega kemur i ljés i
skyrslu pessari ad undirbaningur, innleiding og framkvaemd SIS var verulega frabrugdin pvi
sem gert er rad fyrir og pekkist annars stadar par sem notast er vid petta matskerfi. i



skyrslunni er borid saman vinnulag i Oregonfylki og Virginiufylki. Framkvemdin i
Virginiufylki var med 6llu 6asattanleg og er pvi lyst i skyrslunni. Matsmenn fengu ekKki
tilskilda pjaliun og ekki var fylgt eftir peim gaedaviomidum sem gefin eru ut af hofundum
matskerfisins . Pad er rétt i textanum hér ad ofan ad ,J skyrslunni eru settar fram margar
abendingar um breytta framkveemd matsins. *“ Ppessar abendingar snua ad pvi ad i
Virginiufylki purfi ad ffamkvaema matid eins og sagt er til um ad eigi ad gera pad og synt
hefar verid fram & ad skili arangri.

Hér a landi hefur ekki verid framkvaemd slik 6had uttekt en matsmenn hafa fengid sérstaka
pjalfan i ffamkvemd matsins, eru Ohadir, fylgja strongum gaedakréfim og undirgangast
reglubundid gedamat. Petta eru allt pattir sem gert er rad fyrir i tengslum vid ffamkvemd
SIS-matsins en var ekki gert i VirginiufylKki.

Vid viljum einnig benda & ad sérffedingar GRR hafa verid i sambandi vid adila fra ,,Human
Services Research Institute”, m.a. vegna notkunar SIS-matsins til Gthlutunar fjarmagns til
pjonustu vid fatlad folk. Varaffamkveemdastjori stofhunarinnar er medal fyrirlesara dsamt
adila ffa islandi a fyrirhugadri radstefnu i Ghent pann 22. mars nk.

6. Eins og yfirvold vida um heim vilja islensk yfirvdld nota SIS til ad deila Gtjjarmunum a
réttlatari hatt en gert varfyrir daga SIS matsins, pegarfolk med svipadar studningaparfir
fékk mismunandifjarveitingu/pjonustu. Vid bendum & ad pad sama gerist medfrarveitingum
byggdar & SIS mati ogfyrri matsteekjum. SIS-matid tryggir alls ekki adfjarmunum sé deilt &
réttlatan hatt. prattfyrir ad einstaklingar séu med somu eda svipada skerdingu ogpar med
metnir med svipadar studningsparfir pa4 geta vidkomandi bdid vid Olikar adstedur, haft
mismunandi dhugamal, parfir, oskir og lifsstil. Eflitid er til 6ska og parfa fatlads falks er
ljost a0 stodlud og Opersénuleg utdeiling fjar, byggd a einni tolu, er ekki i samreemi vid
nutima hugmyndafraedi um einstaklingsbundna pjénustu.

Svar: bessi skodun bréffitara ber vott um skort & pekkingu & pvi hvemig SIS-mat er
framkveemt. SIS er stadlad matskerfi sem neer til allra helstu patta daglegs lifs. Tekid er mid
af fullri patttéku einstaklingsins vid pessar athafnir. Gengid er ut ffa4 6skum, veentingum,
abyrgd og patttoku hvers og eins. Uthlutun fjarmagns af halfa Jofhunarsjods sveitarfélaga
tekur mid afnidurstédum SIS-mats en jafiiframt 6drum pattum gerist pess porf.

7. Rannsoknir aframkvemd SIS-matsins hér a landi synir ad pad er 1éng bid eftirpvi adfa
mat. Auk pess er 16ng bid eftir nidurstdoum matsins. Matid er pvi i sumum tilvikum Grelt
begarpad er sent tilpjonustuadilans.

Svar: Okkur undirritudum sem m.a. onnumst skipulag og framkvemd a Mati a
studningsporfhér a landi er ekki kunnugt um ad uttekt/rannsékn af pvi tagi sem getid er um
hér ad ofan hafi verid gerd. Pad ad 16ng bid eftir ffamkvemd matsins, 16ng bid eftir
nidurstddum og ad nidurstodur séu Ureltar pegar pear berast parfnast ffekari skyringa af halfu
héfunda Minnisbladsins.

8. Vid gagnrynum jafhframt ad nidurstéour matsins eru sjaldan eda ekki kynntarjyrir peim
sem fara i SIS-mat. 1 MA ritgerd Bjargeyjar Unu Hiniksddttur (2016 bls. 60) segir um
patttakendur i rannsokn hennar sem héfdufarid i SIS-mat: ,,Athyglisverl er ad patttakendur
fengu hvorki kynningu a nidurstéoum eda teekifeeri til samtals um hvernigpeir vildu ad porf
peirra veeri meett. “ Sama gagnryni komfram vardandi skort a kynningu a matinu adur en
folkfor i matio.



Svar: EKkKki er unnt ad bregdast vid pessum texta a annan hatt en & sama hatt og i lid 4 hér ad
ofan. SU némsritgerd sem vitnad er til er ekki opinber og hefur ekki birst & ffedilegum
vettvangi. bvi er ekki unnt ad tja sig um pann texta sem hér er settur fram. SG spuming
vaknar einnig hvort stok namsritgerd geti talist grundvollur vidtekrar gagnryni a vel
rannsakada aoferdafraedi vid 6flun upplysinga um studningsporf fatlada?

9. Samantekid umframkvemd SIS-matsins

Sérstaklega hvad vardar mat a NPA umsdknum

Ohé&dar uttektir svo ogfatlad folk, fjolskyldur peirra ogfagfolk, hér a landi og erlendis, hafa
sett fram mjog alvarlega gagnryni a framkveemd SIS-matsins. Bent er a ad pad sé
ovidunandi ad matsteki sem atlad er sem grundvollur fjarveitinga og pjonustu skuli vera
jafn umdeilt og raun ber vitni. Og skuli par ad auki vera mjdg kostnadarsamt og svo flokid i
framkveemd ad erfitt er adframkvema matidpannig ad ascettanlegt er.

Mikilveegt er ad notkun SIS-matsins se endurskodud, badi matid sjalft en ekki sidur hvernig
pad erframkveemt hér a landi. Geraparfohédda uttekt & matinu, kostnadi vid pad, arangri
bess og reynslu helstu hagamunaadila.

par til slik uttekt hefurfarid fram leggjumst vid eindregid gegn pvi ad pad sé innleitt sem
mat & umsoknum um NPA pjénustu.

Pad erfjoldi matsteekja sem matti nota i stadinnfyrir SIS-matid en vid teljum mikilvegt ad
aherslan verdi ekki einungis 4 adfinna eitthvad i stad SIS sem getur metid parfir folks. A
sama tima og vid teljum ad innleida cetti matsteeki sem m pjonar pérfum fatlads félks betur
en SIS-matid, en leggjum ekki sidur &herslu & ad endurskilgreina hvad a ad vera iforgangi.
A0 okkar mati & ekki ad beina farmagni og orku i pad ad leggja ofurdhersla & mat &
bjénustupdrfum. Pad er ekkipad sem skiptir mestu.

i stad pess ad ausafé i mat & studningsporfum leggjum vid aherslu 4féd verdi notid i aukna
0g beetta pjonustu og ad proad sé fyrirkomulag sem er snidid ad einstaklingsbundnum
porfumfatladsfolks og studlar adjafnrétti, mannréttindum og samfélagspatttoku.

Svar: Gagnryni & framkvemd SIS mats a islandi parf ad byggja & réttum upplysingum um
matid sjalft, innihald pess og ferli vid framkvemd pess. Eins og fram hefur komid er hér
fario med stadleysur og alhaft um vinnubrogd sem eiga sér ekki stod i raunveruleikanum.
SIS-matid er svo sannarlega ekki hafid yfir gagnryni en su gagnryni verdur ad byggjast a
faglegum forsendum. Ad 6drum Kkosti hlytur hdn ad teljast dmarkteek.

10. Samrymist ekki Samningi Sameinudu pjodanna um Réttindifatladsfdolks

Ad lokum er vakin athygli apvi ad Nefnd Sameinudu pjodanna um réttindifatladsfolks gaf

nylega Gt almennar &bendingar nr. 5 um hvernig talka skuli 19. gr. Samnings Sameinudu

pjédanna um réttindifatlads folks (SSPRFF). Greininfallar um réttfatladsfélks til ad lifa

sjalfsteedu lifi og vera patttakendur i samfélaginu. Hvad vardar greiningaradferdir segir

m.a. ipessum athugasemdum um hvernig greinin skuli talkud eftirfarandi:
61. States parties shall incorporate thefollowing elements into the eligibility criteria
for access assistance: The assessment should be based on a human rights approach
to disability, focus on the requirements o fthe person because ofbarriers within
society rather than the impairment, take into account, andfollow aperson s will and
preferences, and ensure thefull involvement o fpersons with disabilities in the
decision-making process.



63. Supportfor persons with disabilities should be assessed, through apersonalised
approach, and tailored to the specific activities and actual barriers thatpersons with
disabilitiesface in being included in the community. The assessment should
acknowledge thatpersons with disabilities require access to participate in activities
that are varying over time. States parties should ensure thatpersonalization of
support, including cash transfers/personal budgets, take into account and address
the challenges thatpersons with disabilitiesface when living in rural and/or urban
areas.

A fpessum leidbeiningum um hvernig talka beri samninginn er ljést ad su adferd ad beita
SIS mati alhlida & alla einstaklinga sem seekja um NPA er 6hefog samrymist ekki SSPRFF.

Svar: Vio leggjum & pad aherslu ad vid teljum Mat & studningsporf fatladra: SIS ekki i
andstdou vid nalgun ut ffa Notendastyrdri Persénulegri Adstod: NPA. Mat & studningsporf
fatladra hefur fyrst og fremst ad markmidi ad auka lifsgedi fatladra, bama og fallordinna
med skipulégdum og markvissum hetti Gt frd gagnreyndum adferoum. Slik nédlgun getur
ekki verid i andstddu vid samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.

Lokaoro

i pessari greinargerd hefar verid leitast vid ad bregdast vid helstu atridum i gagnryni & Mat a
studningsporf fatladra: SIS sem ffam koma i minnisbladi sem lagt var ffam af
»Samstarfshépi um ny frumvorp, reglugerdar og NPA handbdk®. bad er mat okkar ad
gagnryni sé almennt naudsynleg og geti leitt til jaAkveedrar umraedu um pa patti sem hdn
beinist ad. Pessu er pvi midur ekki til ad dreifa i pvi minnisbladi sem hér hefdr verid til
umfjoéllunar. bad er von okkar ad ffekari umfjollum um SIS-matid byggist & stadreyndum og
ffeedilegri nalgun ffemur en érokstuddum fullyrdingum & bord vid paer sem hér hafa verid til
umfjéllunar.

Soffia Larusdottir, forstddumadur,
Greiningar- og radgjafarstod rikisins

tifcL
. Tryggvi Sigundsson, salfredingur Gudny Stefansdottir, M.A. proskapjalfi
sérffedingur & svidi fatlana sérfreedingur i Mati a studningsporf
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Tryggvi Sigurdsson og Gudmundur Amkelsson. (2015). Endurmat & studningsporf.
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Adrar upplysingar:

Radstefna sem haldin verdur i Ghent 22. mars 2018 (sja kraekju):
https://www.hogent.be/nieuws-info/agenda/building-bridges-of-support/

Samrit sent:

Velferdarraduneytid, Elly Alda porsteinsdottir

Samgodngu- og sveitarstjomarraduneytid, Gudni Geir Einarsson og Hermann Semundsson
Samband islenskra sveitarfélaga, Gudjon Bragason og Tryggvi Porhallsson

Starfshopur um reglugerd um NPA, Por G. bdrarinsson

1u


https://www.hogent.be/nieuws-info/agenda/building-bridges-of-support/

ZI7ZZ- HAENAREJORDUR

Alpingi

b.t. velferdarnefndar
Kirkjustreeti

150 Reykjavik

Efni: Frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir -
26. mal.

Visad er i tolvupost fra Velferdarnefnd Alpingis dags. 18.desember sl. par sem Gskad er eftir
umsodgn um ofangreint pingmal. Visad er til fyrri umsagnar vegna frumvarpsins.

Tekid er undir og stutt vid framkomna umsdgn Samband islenskra sveitarfélaga.

pvi er fagnad ad NPA samningar eru logfestir sem valkostur fyrir fatlad folk. Mikilvaegt er ad
Utfeersla samninganna liggi fyrir og tekid er undir athugasemdir sem fram koma i umsdgn
Sambandsins. Astaeda er til ad taka sérstaklega undir kréfu Sambandsins um ad samhlida
I6gfestingu NPA haekki hlutdeild rikisins i samningunum ur 25% i 30%.

i 20. og 21.gr. frumvarpsins er fjallad um busetu barna utan heimilis. Fram kemur ad
raduneytid skuli skipa sérfraedingateymi vegna barna med fjdlpaettan vanda eda barna sem,
vegna fotlunar sinnar, purfa annars konar og meiri pjonustu en unnt er ad veita a heimili
fiolskyldna peirra. Ljost er ad & sidustu arum hefur Grreedum rikisins vegna barna med
fiolpaettan vanda feekkad sem veldur pvi ad umtalsverdur kostnadur hefur fallid a
sveitarfélogin. Skyra parf hlutverkaskiptingu rikis og sveitarfélaga pegar kemur ad bérnum
med fjolpeettan vanda. Sé pad skylda sveitarfélaga ad Utbua og reka heimili fyrir bérn med
fjolpeettar raskanir hvort sem mal tekst fotlunar- eda barnaverndarmal er skilyrdi ad fjarmagn
fylgi fra riki til sveitarfélaga.

LOgo er ahersla & skipun samradsnefndar sem hafi pad hlutverk ad fylgjast med préun og
kostnadi vid félagspjonustu neaestu ar. Skipun nefndarinnar og hlutverk verdi tyrggt med
lagastod.

Hafnarfjardarbaer | Fjotskyldupjonusta |Strandgdtu 6 | 220 Hafnarfjérour | Simi 585 5500 | Kennitala 590169-7579 |www.hafnarfjordur.is
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12. janGar 2018

Nefndarsvid Alpingis: Umsagnarbeidni um frumvarp til laga um pjénustu vid

fatlad folk med miklar studningsparfir.
Oddviti kynnti umsagnarbeidni um frumvarp til laga fra nefndarsvid Alpingis um
bjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir. Pa liggur einnig fyrir umsodgn
Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarpid. Sveitarstjorn tekur undir umségn

Sambands islenskra sveitarfélaga.



A fundi félagsmalanefndar isafjardarbajar pann 23. jantar s.l. var eftirfarandi bokun gerd:
2017020032 - Frumvdérp og pingsalyktunartilldgur til umsagnar 2017

Lagdirfram tveir tolvupostar Sigranar Helgu Sigurjonsdottur, f.h. nefndasvids Alpingis,
dagsettir 18. desember sl., par sem Isafjardarbe eru send til umsagnar tvo lagafrumvorp.
Annars vegarfrumvarp til laga umpjonustu viofatladfolk med miklar studningsparfir, 26.
mal, og hins vegarfrumvarp til laga umfélagspjénustu sveitarfélaga (samningur Sp um
réttindifatladsfolks, stjornsysla oghtsnadismal), 27. mal.

Einnig lagdurfram tolvupdstur Tryggva bérhallssonarf.h. Sambands islenskra sveitarfélaga,
dagsettur 4.januar sl., par sem kallad er eftir vidbrogdum sveitarfélaganna vidpeim
breytingum sem ordid hafa afrumvérpunum.

Velferdarnefnd isafjardarbaejarfagnar pvi ad na hilli undir adfrumvérp til laga um pjénustu
viofatlad folk med miklar stuoningsparfir (26. mal) og breytingu a I16gum umfélagspjénustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum (27. mal) verdi sampykkt.

Velferdarnefnd villp6 gera athugasemdir vidfrumvorpin.

[fyrsta lagi er gerd athugasemd vid tilldgu um aksturspjonustu. Nefndin telur skilgreiningar &
abyrgadarsvidi rikis og sveitarfélaga dskyrar ifrumvarpinu ogjafnframt telur nefndin ad
kostnadarmat hefdi purft ad liggjafyrir vio umfjéllun um aksturspjénustu ifrumvarpinu.

I 68ru lagi telur velferdarnefnd ad kostnadarhlutdeild rikisins i gerdum NPA-samningum
burfi ad vera ad lagmarki 30%.

Ipridja lagi vill nefndin leggja aherslu & ad grannt séfylgst med ahrifum veentanlegra
lagabreytinga afjarhag og stjornsyslu sveitarfélaga.

Vinna vid reglugerdir sem vardaframangreindfrumvorp stendur yfir og vill nefndin taka
fram ad gera verdi radfyrir adlégunartima vegna innleidingar.

petta tilkynnist hér med.
Virdingarfylist,
Seedis Maria Jonatansdottir

Deildarstjori i félagspjéonustu
[safjardarbeer, Stjornsysluhtsinu, Posthdlf 56, 400 Isafjérdur.
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Alpingi

b.t. velferdarnefndar
Kirkjustreeti

150 Reykjavik

Kdépavogi, 12. jantar 2018
1712997/001.01 AAK

Efni: Frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir - 26. mal

Visad er til tolvupost frA nefndarsvidi Alpingis dags. 18. desember sl.,, par sem 6skad er eftir
umsogn um ofangreint pingmal.

Almennt

Nokkur nymeeli er ad finna i frumvarpinu sem lj6st eru ad munu hafa i for med sér
kostnadaraukningu fyrir sveitarféldogin. Nidurstada kostnadarkostnadarmats sem visad er til i
almennum athugasemdum (sbr. pingskjol 571 og 572) er ad hluti kostnadarahrifa veeri 6ljos.
Vaentingar notenda pjénustunnar eru miklar og i sumum tilvikum oraunheaefar, sé horft til
peirra fjarmuna sem sveitarfélogin hafa til umrada og radstdéfunar i pessum malaflokk.
Velferdarsvid Kopavogs gerir pvi athugasemd vid ad itarlegra mat a kostnadarpréun liggi ekki
fyrir og visar til samantektar sem Samband islenskra sveitarfélaga hefur gert i greinargerd til
velferdarnefndar i mai 2017. A& mati velferdarsvids Kopavogs er pvi mikilveegt ad tekid sé
tillit til peirra tillogu sambandsins ad skipud verdi samradsnefnd til pess ad fylgjast med préun
kostnadar vid félagspjéonustu naestu prja til fimm &ar. Ahersla er 16gd & ad pessi samradsnefnd
fai lagastod og skili nidurstodum sinum inn a sameiginlegan vettvang rikis og sveitarfélaga sbr.
128. gr. sveitarstjornarlaga.

10. -11. gr. - NPA pjonusta

Velferdarsvid Kopavogs fagnar pvi ad NPA samningar séu logleiddir sem einn af valkostum
sem notendum standa til boda. Svidid kallar hins vegar eftir pvi ad reglugerd um framkvaemd
NPA samninga sé kynnt sveitarfélogunum &adéur en velferdarnefnd Iykur afgreidslu
fyrirliggjandi frumvarps. NPA samningur er kostnadarsamt pjonustuform og mun reyna a
rdostofun & takmoérkudum geedum. Sambandid hefur vakio athygli & ad rdduneytid hefur
vanmetid pa atgjaldaaukningu sem petta pjonustuform mun hafa ifér med sér. Alls 6vist og i
raun mjog oliklegt er ad 15% hagreeding naist og ad NPA samningar verdur hrein vidbét vid
Gtgjold sveitarfélaganna. Velferdarsvido Koépavogs verdur pvi ad taka undir pa krofu
sambandsins ad framlag rikisins i gerdum NPA samningum verdi heekkad ur 25% i 30%.

A0 lokum vill velferdarsvid Koépavogs taka undir paer athugasemdir og abendingar sem
Samband islenskra sveitarfélaga hefur sent velferdarnefnd vegna pingmala 438 og 439 asamt
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greinargerd fra mai 2017. bar fer sambandid m.a. yfir meginaherslur sveitarfélaganna sem
velferdarsvid Koépavogs vill undirstrika p.e. ad ny 16g hafi i for med sér studning vid faglega
frampréun pjénustunnar, ad graum sveedum milli adila sem veita fotludu félki pjonustu feekki
og ad allar nyjar eda verulega breytingar a lagaskyldu sveitarfélaganna hlj6ti vandad
kostnadarmat.

Virdingarfyllst,
f.h. velferdarsvids Kdpavogs

Logfraedideild



Lemdssamtohin

broshahjalp

Mannréttindifyrir atla!

Velferdarnefnd Alpingis.
15. mars 2018

Vidbot vid umsodgn Landssamtakanna broskahjalpar um frumvarp til laga um
bjénustu vid fatlad félk med miklar studningsparfir. bingskjal 26 — 26. mal.

[ tengslum vid patttoku i reglugerdarvinnu sem velferdarrdduneytid styrir og vardar vistun
barna teljum vid vid hja broskahjalp rétt ad senda velferdarnefnd Alpingis eftirfarandi tillégu
um breytingu a texta i lagafrumvarpinu. Vio aréttum pa skodun og stefnu samtakanna ad
pad eigi ekki ad vista born utan heimilis nema 6ll dnnur Grraedi hafi verid fullreynd en pad er
samt gert og pvi mjog mikilveegt ad tryggja gott eftirlit med vistuninni.

Med visan til framangreinds 6ska Landssamtokin proskahjalp eftir ad eftirfarandi breytingar
verdi gerdar & frumvarpi til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir:

20. gr.
Heiti greinarinnar verdi: Radgjof vegna barna med fjolpaettar skerdingar.

Roksemd fyrir breytingu : Heiti® samreemist pannig betur efnisatrioum greinarinnar.

21. gr.
Ordad svo ifrumvarpinu: Heimilt er ad Gtbua sérstakt husnadi fyrir fotlud born med miklar
proska- og gedraskanir enda hafi verid fullreynt ad stydja barn ...

Verdi ordad svo: Heimilt er ad Gtbua sérstakt husnadi fyrir fotlud bérn med fjolpaettan
vanda enda hafi ad mati sérfreedingateymis samkveemt 20. gr. verid fullreynt ad stydja barn

Roksemd fyrit breytingu:
Hér er lagt til ad fotlud born verdi ekki vistud nema pad sé mat sérfraediteymis ad fullreynt sé
ad 6drum drreedum sem duga sé ekki til ad dreifa

Naverandi ordalag greinar um ad adkoma sérfraediteymis takmarkist vio tiltekinn hép
fatladra barna skapar 6vissu um hvernig stadid sé / verdi ad hugsanlegri vistun barna sem
ekki tilheyra peim hopi. NG eru fotlud bérn sem ekki eru med pessa tilteknu samsettu fotlun
vistud. Edlilegra er ad astand og parfir barnsins séu avallt pad sem reedur pegar akvérdun er
tekin um vistun barna og ekkert barn sé vistad an pess ad sérfreedingar telji fullreynt ad pad
sé 6hjakveemilegt.

Virdingarfyllst,
f. h. Landssamtakanna Proskahjalpar,

Bryndis Snaebjornsdottir, formadur



Lcmdssamtohin

proshahjdlp

Mannréttindifyrir alla!

Umsogn Landssamtakanna broskahjalpar um frumvarp til laga um pjonustu vid
fatlad folk med miklar studningsparfir (Pingskjal 26 — 26. mal).

1. febrdar 2018

Landssamtdkin broskahjalp attu fulltrGa i starfshop sem félags- og hdsnaedismalaradherra
skipadi i febrdar 2014 um endurskodun laga um malefni fatlads folks og laga um
félagspjonustu sveitarfélaga. Samtokin 16gou i pvi starfi sérstaka aherslu & ad réttindi sem
tryggd eru i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem islenska rikid skrifadi
undir arid 2007 og fullgilti 9 arum sidar, p.e. haustid 2016 og skuldbatt sig par meo til ad
framfylgja, yrdu tryggd i 16gunum. | pvi sambandi er pé rétt ad arétta sérstaklega ad pau
réttindi sem sa mikilveegi mannréttindasamningur meelir fyrir um eru lagmarksréttindi.
Samtokin telja 6umdeilanlegt ad allar adsteedur hér & landi séu pannig ad stjornvold hljoti &
morgum svidum ad hafa ad markmidi ad veita fotludu félki enn betri vernd og meiri réttindi
en peim er skylt samkveemt samningnum.

Proskahjalp telur ad ef frumvarp petta verdur ad légum eins og pad liggur fyrir verdi réttindi
fatlads folks mun betur tryggd i 16gum en pau eru samkveemt nugildandi I6gum. Samtdékin vilja
b6 sérstaklega vekja athygli Alpingis & eftirfarandi atrioum og hvetja l6ggjafann eindregid til
a0 lita til peirra og taka pau til umfjéllunar og gera videigandi breytingar 4 frumvarpinu
samkvamt peim adur en pad verdur ad l6gum.

Heiti laganna.

Samtokin vilja sérstaklega i pessu sambandi arétta pad, sem leidir af jafnraedisreglu islensks
réttar, ao fatlao folk sem parf & pjonustu ad halda vegna fotlunar sinnar og faer pjénustu sem
pad & rétt & og parf a ad halda & grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga & alls ekki og
ma alls ekki njota & nokkurn hatt verri réttar en peir sem f4 pjonustu & grundvelli pessara laga.

1. gr. Markmid.

i greininni kemur fram ad vid framkveemd laganna skuli framfylgt peim alpjédlegu
skuldbindingum sem islensk stjornvéld hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu
pj6danna um réttindi fatlads fdlks. petta er mun afdrattarlausari skylda en samkveemt
nagildandi 16gum par sem kvedid er & um ad tekid skuli mida af samningnum. Nidurstddur i
domsmalum syna svo ekki verdur um villst ad mikil porf er & pvi ad skerpa & pessu.

pa er i frumvarpsgreininni 16gd rikari ahersla & gaedi pjénustunnar, ad hdn midist vid
einstaklingsbundnar parfir og ad henni sé etlad ad efla sjalfstaedi og sjalfreedi hlutadeigandi
einstaklinga og stydja vid mannlega reisn. P4 er eru réttindi fatladra barna aréttud sérstaklega.
Allt eru petta ad mati broskahjalpar mikilveeg atridi sem eru mjog til bota fra4 nagildandi 16gum.



2. gr. Skilgreiningar.

parna er gerd tilraun til ad leida i 16g pa félagslegu syn ad fotlun sé samspil skerdinga og
hindrana. pad er i samreemi vid samning SP um réttindi fatlads folks og p4 hugmyndafraedi
sem hann byggist &.

Hvad vardar 6. tl greinarinnar vilja samtokin arétta sérstaklega skyldu hlutadeigandi
stjornvalda til ad sja fotludu folki sem parf & adstod ad halda til ad geta notid notendastyrdrar
personulegrar adstodar til jafns vid adra, s.s. folki med proskahdmlun og fétludum bdrnum,
fyrir naudsynlegri adstod. Sé pad ekki gert med fullnaegjandi heetti leidir pad til 6méalefnalegrar
mismununar a grundvelli fétlunar sem brytur gegn jafnraedisreglu islensks réttar og
fi6lpj6dlegra mannréttindasamninga sem islenska rikid hefur undirgengist, s.s. samningi SP um
réttindi fatlads félks. Mjog mikilveegt er ad petta verdi skyrt og afdrattarlaust i 16gum og
reglum vardandi NPA-pjénustu.

pa telja samtokin ad hér og/eda annars stadar i ldgunum purfi ad skyra med éumdeilanlegum
heetti hvad eru ,miklar pjonustuparfir® i skilningi laganna til ad tryggt verdi jafnreedi og
samreemi ad pvi leyti vid beitingu laganna og akvordun marka gagnvart l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga. Edlilegast synist ad i [6gunum verdi meelt fyrir um tiltekinn fjdlda
tima i pjénustu aviku sem falli undir 16g um félagspjénustu en pad sem fer umfram pau mork
falli undir 16g um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir. { pessu sambandi skal &
pad bent ad samraemi ad pessu leyti & milli sveitarfélaga / pjénustusveeda er forsenda pess ad
kostnadarskipting rikis og sveitarfélaga verdi med samraemdum heetti. Einnig skal i pessu
sambandi aréttad pad sem segir um heiti laganna hér ad framan. Naudsynlegt er ad kvedid
verdi & um petta samraemi med skyrum og afdrattarlausum heetti i l6gum og reglum.

3. gr. Réttur til pjonustu.

Proskahjalp vill hér vekja athygli & naudsyn pess ad i légum og reglum um pjonustu vid fatlad
folk verdi kvedid med skyrum heetti & um hver sé hamarkstimi sem megi lida fra pvi ad
einstaklingur sem uppfyllir skilyrdi til [6gbundinnar pjonustu saekir um pjénustuna og par til
hann faer pa pjonustu sem hann & rétt til 16gum samkveemt. Mjég morg deemi eru um ad
fatladir einstaklingar purfi ad bida mjog lengi eftir pjénustu falgjorri dvissu um hveneer peir fai
hana i sidasta lagi. Med peirri framkveemd, sem gengur i berhtgg vid malshradareglu
stjornsysluréttar og skyldu stjérnvalda til ad upplysa og leidbeina borgaranum, er vegid
alvarlega ad rétti einstaklinga til ad leita til domstola eda annarra eftirlitsadila med
stjornvoldum til ad fa rétti sinum fullnaeegt og pa er augljost ad pessi framkvaemd og su dvissa
sem hun veldur dregur mjog ur lifsgeedum peirra einstaklinga sem i hlut eiga og gerir peim afar
erfitt ad gera aaetlanir um hvernig peir vilja haga lifi sinu. Rikisendurskodun hefur i skyrslu til
Alpingis bent 4 ad Ur pessu purfi ad baeta en pad hefur pé ekki enn verid gert. b4 visast i pessu
sambandi til nylegs urskurdar Urskurdarnefndar velferdarmaéla par sem nefndin kemst ad peirri
nidurstdou ad sveitarfélog hafi brotid gegn malshradareglu stjornsyslulaga vio medferd a
umséknum um buseturdrraedi (sja heimasidu nefndarinnar:
https://www.urskurdir.is/velferd/urskurdarnefnd-velferdarmala/felagsthjonusta-og-
husnaedismal/, mal nr. 196/2017, mal nr. 255/2017 og mal nr. 330/2017).


https://www.urskurdir.is/velferd/urskurdarnefnd-velferdarmala/felagsthjonusta-og-husnaedismal/
https://www.urskurdir.is/velferd/urskurdarnefnd-velferdarmala/felagsthjonusta-og-husnaedismal/

4. gr. Yfirstjérn og eftirlit radherra.

i greininni er skerpt & eftirlitsskyldum og heimildum radherra til eftirlits med framkvaemd
pjonustunnar. pad er til béta frd pvi sem er samkvaemt ndgildandi I6gum pvi ad pad eftirlit
hefur engan veginn verid fullnegjandi ad mati samtakanna, almennt og sérstaklega m.t.t.
jafnraedis og peirra veigamiklu hagsmuna og réttinda sem i hdfi eru og mjog oft eru
mannréttindi i skilningi laga og fjolpjédlegra mannréttindasamninga sem islenska rikid hefur
skuldbundio sig til ad virda og framfylgja.

proskahjalp vill pvi i pessu sambandi arétta naudsyn pess ad sjalfsteed mannréttindastofnun
sem uppfyllir skilyrdi svokalladra Parisar-meginreglna verdi stofnud svo fljott sem verda ma.
Slikar 6hadar mannréttindastofnanir eru afar mikilveegar til ad hafa eftirlit med ad stjérnvold,
vidurkenni, verndi og framfylgi mannréttindum i samraemi vid 16g og fjolpjoédlega
mannréttindasamninga sem pau hafa undirgengist og hafa erlendir eftirlitsadilar margoft bent
4 ad slika stofnun purfi ad setja upp hér & landi. islensk stjornvéld hafa vidurkennt ad
samkvaemt samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks sem pau fullgiltu fyrir hdnd
islenska rikisins sl. haust sé peim skylt ad stofna pannig sjalfsteeda mannréttindastofnun, sbr.
m.a. pingsalyktunartillégu um fullgildingu samnings Sb um réttindi fatlads folks og frumvarp
ad légum um sjélfsteeda mannréttindastofnun sem démsmalardduneytid kynnti & heimasiou
sinni &rid 2016.1

5. gr. Abyrgd og samvinna sveitarfélaga.

proskahjalp vill arétta hér paer miklu efasemdir sem samtdkin komu med skyrum heetti &
framfeeri i nefndinni sem samdi frumvarpid um ad pad sé rétt ad falla frd krofu i [6gum um
lagamarksfjolda folks & hverju pjonustusvaedi. | pessu sambandi benda samtdkin 4 ad mjog
vandséd er ad famenn sveitarfélog muni hafa burdi og adstedur til ad bjoda upp &
margbreytilega og stundum mjog sérheefda pjonustu sem peim ber ad gera samkveemt
[6gunum. P4 er fullt tilefni til ad hafa af pvi ahyggjur ad pad kunni ad verda erfitt fyrir famenn
sveitarfélog ad hafa starfsfolk i pjénustu sinni sem byr yfir fullnaegjandi og sérhaféri menntun
og pekkingu sem naudsynleg er og krafa er gerd um i frumvarpinu.

Um tilgang pessara dakveeda um pjonustusveedi med Ilagmarksfidlda ibda segir i
athugasemdum i lagafrumvarpinu par sem maelt var fyrir um pjonustusveedin:

Lagt er til ad landinu verdi skipt i pjénustusvaedi pannig ad & hverju pjénustusvaedi séu ad
lagmarki8.000 iblar. Erpvigert radfyrir adsveitarfélog medfarrien 8.000 ibda hafisamvinnu
vid onnur sveitarfélog um skipulag og framkvaemd pjénustu vid fatlad folk par sem ekki var
talio rekstrarlega hagkvemtfyrirfamennarisveitarfélog ad standa ein ad pjénustunni pannig
ao geedi veeru naegilega tryggd. Tilgangur pjonustusveaeda er pvi ad tryggja ad peir sem veita
bjénustuna hafi faglega og fjarhagslega getu til ad sinna verkefninu. Enn fremur standa vonir
til ad einstdk pjonustusvaedi geti studlad ad almennri eflingu félagspjonustu sveitarfélaga en
mikilveegt er ad pjénustusvedin hafi yfir ad rdda fjolbreyttum pjénustulrreedum og
naudsynlegri sérpekkingu i malaflokknum til pess ad geta sinnt verkefninu. Faglegur
vidbunadur parf ad vera til stadar svo ad unnt sé ad mata peim pjonustupdrfum sem fyrir

1https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2016/07/08/Frumvarp-um-sjalfstaeda-
mannrettindastofnun/


https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2016/07/08/Frumvarp-um-sjalfstaeda-

hendi eru med tiltdélulega skdmmum fyrirvara, svo sem vegna faedingar fatlads barns eda
flutnings fatlads einstaklings & sveedid. Enn fremur er med pessu skipulagi leitast vid ad
takmarka &heettu af sveiflum i fjélda og pjonustupérfum fatlads folks. (Undirstr.
broskahjalpar)

Ekki verour annad séd en pessi rok fyrir pjonustusveedum med lagmarksfjolda ibGa séu enn i
fullu gildi.

pa verdur ad benda & ad st adferd sem nu er hofd vid ad skipta fé milli pjonustusveeda kann
ao eiga illa vio ef umraedd breyting verdur gerd a Iégunum og synist pvi naudsynlegt ad skoda
pad adur en slik akvérdun verdur tekin.

i pessu sambandi visast einnig til skyrslu verkefnisstjérnar um faglegt og fjarhagslegt endurmat
tilfaerslu & pjonustu fatlads folks fra riki til sveitarfélaga a arunum 2011-2013. Skyrslan,
Endurmat & yfirfeerslu malefna fatlads folks2 er fra november 2015. | kafla 6.5.5 sem hefur
yfirskriftina Sveiflur i tekjum segir:

Til pess ad meeta krofum um hlutlausa j6fnun 6had buasetu, var akvedid ad jofnunarframlog
myndu ad meginstefnu fylgja notendum. Framlég til sveeda myndu samkveemt pvi breytast
pegar einstaklingar med mikla porf fyrir pjonustu flytja & annad svedi eda hverfa ur
pjonustukerfinu. Fyrir sveedi sem sja af notendum geta slikar breytingar til lekkunar heaeglega
numid allt ad 10% af tekjum. betta gildir einkum um pau svaedi sem hafa fengid undanpagu
fra atta pasund ibGa markinu en einnig pau sem eru nalaegt peim morkum. Ennfremur er ljost
ao vio buaferlaflutninga getur ordid bido & pvi ad tekjur skili sér ad fullu til vidtokusvaadisins,
midad vio pa pjonustu sem pad sveedi bydur notanda.

Lausnin geeti verido staekkun pjonustusveeda en ef ekki er ahugi er fyrir pvi, verda minni
pbjénustusvaedi ad bera nokkra ahaettu af slikum sveiflum. b6 vaeri mdgulegt ad akvarda
hlutfallslega hamarksbreytingu, t.d. pannig adframlég geti ekki heekkad eda leekkad um meira
en 5% a milli ara afostu verdlagi.

P& er naudsynlegt ad lita til pess ad i peim frumvérpum sem na liggja fyrir, p.e. um pjoénustu
vio fatlad folk med miklar studningsparfir og um breytingu a I6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga, eru mikilveeg nymeeli sem styrkja rok fyrir pjonustusveedum med lagmarksfjolda
ibta enn frekar. par ma nefna &kveedi um skyldur til ad hafa starfsfolk med tiltekna
fagmenntun og akveedi um notendardd og notendasamrdd og um pjénustuteymi med
fullneegjandi sérfreedipekkingu. Augljost er ad til ad geta uppfyllt pessi skilyrdi og skyldur sem
af peim leida svo vel sé er afar askilegt ad pjonustusveedin sé ekki of famenn.

Og sidast en ekki sist. Ef af umraedd breyting verdur gerd & I6gum vardandi pjonustusveedi
verdur en 6rdougra en na er fyrir rikid ad standa vid pa lagalegu skyldu sina ad tryggja jafnreedi
og samrami milli busetusveeda fatlads folks. Pad er nd pegar brynt og snuid viofangsefni og
verdur enn 6rdugra vidfangs med fleiri ,pjonustueiningum”. | pvi sambandi verdur ad lita til
pess ad pad er alvarlegt brot gegn mannréttindum ef ibGum landsins er mismunad & grundvelli
blsetu hvad vardar pjénustu par sem i hiafi eru mjog miklir hagsmunir og réttindi peirra sem i

2Skyrsluna méa nélgast & pessum hlekk:
https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-
2015/Endurmat_a_yfirfaerslu_malefna_fatlads_folks_11122015.pdf


https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-

hlut eiga og mjog oft er pjénustan forsenda pess ad peir sem a henni purfa ad halda fai notid
mikilsverdra mannréttinda i skilningi laga.

Einnig verdur i pessu sambandi ad lita til pess ad ésamraemi og/eda djafnraedi & milli
bUsetusvaeda ad pessu leyti vegur einnig mjog alvarlega ad teekifeerum fatlads félks til ad
flytjast & milli svaeda og mest ad taekifeerum peirra sem hafa miklar pjénustuparfir vegna
fotlunar sinnar og eru pvi mest hadir pjénustunni. Rétturinn til ad rdda busetu sinni er
mannréttindi i skilningi stjornarskrar og mannréttindasamninga sem islenska rikid hefur
fullgilt. Eftir pvi sem ,,pjonustueiningarnar” verda fleiri eykst haetta a ésamraemi milli peirra
edli mals samkvamt.

Med visan til pess sem ad framan er rakid verdur ad vara mjog vid peirri breytingu vardandi
bjénustusvaedi sem gert er rad fyrir i fyrir liggjandi frumvarpi og er skorad a velfer6arnefnd og
Alpingi a0 taka pau akvaedi frumvarpsins til endurskodunar.

8. gr. Stodpjoénusta.

[ greininni er m.a. skilgreindur sa tilgangur adstodar og markmid ad treysta sjalfstaedi og
patttoku i samfélagi an adgreiningar. Proskahjalp telur pad til bota. Samtokin vilja i pvi
sambandi benda a ad par sem hagsmunir og lif fatladra barna og foreldra eru samtvinnadir
med ymsum haetti eins og almennt er hja foreldrum og bérnum kann ad vera rétt ad hafa einn
[id i greininni um ad einnig skuli litid til parfa foreldra.

Pa vill Proskahjalp leggja sérstaka dherslu a@ ad vid stofnun notendarada og alla framkvaemd
sem ad peim lytur verda stjornvold ad tryggja ad fatlad félk og ekki sist folk med proskahémlun
fai alla pa adstod sem naudsynleg er til ad pad geti tekid patt i peim med virkum og
innihaldsrikum heastti.

9. gr. Blseta.

Hér er meelt fyrir um mjog mikilsvero réttindi sem mjog oft rada Urslitum um méguleika fatlads
félks til ad lifa sjalfstaedu lifi og til virkrar patttoku i samfélaginu. M.a. er parna kvedid a8 um
réttinn til ad velja sér busetustad og ad ekki sé heimilt ad gera fotludu félki ad bua i tilteknum
huisum til ad pad geti fengio tiltekna pjonustu.

Pessi réttindi eru sérstaklega tiltekin og varin i 19. gr. samnings SP um réttindi fatlads félks.
10 gr. Notendasamningar.

Hér er maelt fyrir um heimild til ad gera notendasamninga m.a. vid fjolskyldur fatladra barna.
Afar mikilveegt er ad tryggt verdi med l6gum og reglum ad kostnadur vegna naudsynlegrar
umsyslu vegna notendasamninga verdi greiddur med sama haetti og pegar NPA-samningar eru
gerdir.

11. gr. Notendastyrd persénuleg adstod.

Proskahjalp vill leggja sérstaka aherslu a ad ollum vafa verdi eytt um ad pessi grein muni koma
til fullrar framkvamdar arid 2022 pegar innleidingartima samkvaemt akvaedi | til bradabirgda
lykur. Pad pydir ad eftir pann tima verdi enginn dkvaedi i logum, reglum eda framkvaemd um
hamarksfjolda NPA-samninga.



P& vilja samtokin sérstaklega arétta mikilveegi pess ad skyrt verdi i ldgum og reglum ad fotlud
born geti att rétt til NPA-pjénustu, enda eru engin malefnaleg rok fyrir 60ru og mjog vandséd
ao slik mismunun fengist stadist samkveemt islenskum rétti, Barnsattmala Sp, sem hefur verdio
l6gestur hér & landi og samningi SP um réttindi fatlads folks.

pa arétta samtokin mikilvaegi pess ad einstaklingar sem vegna proskahémlunar eda af 66rum
astaeoum geta ekki annast verkstjorn eda umsyslu vegna NPA-pjénustu fai naudsynlega adstod
til pess fra stjornvéldum. Samtokin telja hafio yfir allan vafa ad st skylda hvili & stjérnvéldum
til ad tryggja jafnraedi og koma iveg fyrir ad um mismunun & grundvelli fotlunar verdi ad reeda.
Slik mismunun er mannréttindabrot samkvaemt islenskum rétti og mannréttindasamningum
sem Island hefur fullgilt og er pad sérstaklega aréttad i samningi SP um réttindi fatlads folks.

pa vilja samtokin sérstaklega nefna i pessu sambandi, eins og fram kemur i greinargerd med
frumvarpinu, ad til ad uppfylla krofur 12. gr. samnings SP um réttindi fatlads félks um skyldu
til ad veita einstaklingum naudsynlega adstod til ad fara med gerheefi sitt purfa stjérnvéld ad
sja peim sem purfa fyrir videigandi og fullneegjandi adstod vid verkstjorn og umsyslu vegna
NPA-pjonustu. bPad pydir m.a. ad ef einstaklingur parf vegna fotlunar sinnar, s.s.
proskahdmlunar, a adstodarverkstjora ad halda til ad geta uppfyllt skilyréi vardandi NPA-
samninga er stjornvéldum skylt ad greida pann kostnad sem fylgir pvi ad meeta peirri porf. |
pessu sambandi visast einnig til &kveeda i samningi SP um réttindi fatlads folks um skyldu til
videigandi adlégunar, sbr. m.a. 5. gr. samningsins um jafnrétti og bann vid mismunun og
skilgreiningu & videigandi adlégun i 2. gr. samningsins3

IV. kafli. bjénusta vid fotlué born og fjdlskyldur peirra.

Landssamtdkin proskahjalp vilja hér leggja afar mikla &herslu & ad 6ll pjonusta vio fotlud born
og fjolskyldur peirra a ad hafa ad meginmarkmidi ad born fai notid fjolskyldulifs og sambands
vid foreldra sina og fjolskyldu til jafns vid 6nnur born. S& réttur er Gumdeildur samkveemt
islenskri stjornarskra og l6gum og er sérstaklega aréttadur i Barnasattmala Sp, sem hefur
lagagildi hér & landi, sem og i samningi SP um réttindi fatlads félks sem islenska rikid fullgilti
ario 2016. pad pyair ad log, reglur, stjérnysla og o6ll framkveemd pjoénustu verdur ad midast vid
ao tryggja eftir pvi sem nokkur kostur er pessi réttindi og ad pvi adeins sé fra pvi vikid ad oll
onnur Urreedi séu éumdeilanlega fullreynd og verdur pa eftir sem adur ad vera tryggt ad oll
framkveemd midi af pvi ad viohalda eins og nokkur kostur er sambandi fatlads barns vid
foreldra sina og fjolskyldu.

13. gr. Almennt.

Hér er mikil &hersla & pad 16gd & ad réttindi barnsins séu virt i hvivetna og ad mikid samrad sé
vid pad haft. Oll akvaedi i pessum kafla laganna ber ad skyra og framkveema i samraemi vié pad.

14. gr. Snemmteek ihlutun og greining.

Hér er mjog mikilveegt dkveedi um ad ekki sé réttleetanlegt ad bida eftir greiningu &dur en gripid
er til adgerda i pagu barns. betta akvadi er sett i 16gin ad gefnu tilefni og er mjog mikilveegt

3 ,videigandi adlogun “merkir naudsynlegar og videigandi breytingar og lagferingar, sem eru ekki umfram
pad sem edlilegt ma teljast eda o fipyngjandi, par sem peirra erpdrfi sérstoku tilviki, til pess ad tryggt sé ad
fatladfélkfai notid eda geti nytt sér, tiljafns vid adra, 6ll mannréttindi og mannfrelsi,



ad vel verdi fylgst med ad o6ll stjérnvold sem ad koma vinni samkvamt pvi og tryggi ad allt
verklag taki mid af pessari skyldu.

16. gr. Fristundapjdénusta.

Hér er um mjég mikilveegt nymeaeli i 16gum ad raeda. Afar mikilveegt er ad oll pjénusta
samkvaemt pvi verdi einstaklingsmidud og i pvi formi sem hentar hlutadeigandi einstaklingi
best.

17. gr. Skammtimadvél.

Hér er pad mikilvaega nymeeli ad foreldrar geta samkvamt akvaedinu fengid pjénustu inn 3
heimili i stad pess ad barn vistist utan pess. bPetta er i samraemi vid pa afar mikilvaegu skyldu
stjornvalda ad greida med 6llum tilteekum radum fyrir pvi ad fétlud born fai notid heimilis,
fiolskyldulifs og sambands vio foreldra og fjolskyldu til jafns vid 6nnur born.

19. gr. bjonustuteymi.

Hér er um mikilveegt akveediad raeda til ad baeta pjonustu og gera hana heildstaedari. Samtokin
hafa poé af pvi ahyggjur ad pad kunni ad vera erfitt fyrir 6ll sveitarfélog ad uppfylla petta og
visa i pvi sambandi til pess sem segir hér ad framan um 5. gr. var@andi akvaedi um breytingu a
pbjénustusvaedum.

21. gr. Buseta barna utan heimilis.

Proskahjalp visar hér til pess sem ad framan segir um skyldu stjérnvalda til ad gera allt sem i
beirra valdi stendur til ad greida fyrir ad fotlud bérn fai notid heimilis, fjolskyldulifs og
sambands vid foreldra og fj6lskyldu sina.

Einnig parf hér ad skoda hvort séd hafi verid med 6ruggum og fullnaegjandi haetti fyrir
fjarmbégnun pessarar pjénustu.

23. gr. Sampeetting pjonustu.

Proskahjalp telur ad sampaetting si sem hér er mzaelt fyrir um sé til béta. Samtokin leggja pd
mikla aherslu @ ad Vinnumalastofnun verdur ad hafa Urreedi og mannafla til ad geta tekist 4
vid atvinnutengd Urreedi fyrir breidari hép félks med skerdingar en stofnunin nd sinnir.

34. gr. Akvérdun um pjénustu.

Akvaedi greinarinnar fela i sér verulega bét fra nagildandi ldgum. Hér skiptir pé miklu mali ad
sU reglugerd sem radherra ber ad setja a grundvelli akvaedisins verdi vondud og tryggi vel pau
réttindi sem greinin maelir fyrir um.

[ pessu sambandi skal einnig aréttad pad sem ad framan segir um 3. gr. vardandi réttinn til
pbjénustu um naudsyn pess ad i regluverkinu verdi med skyrum heetti kvedid & um ad
hamarksbidtima eftir pjonustu, eins og rikisendurskodun hefur réttilega bent stjérnvoldum &
og Urskurdarnefnd velferdarmala hefur aréttad i nylegum Grskurdum, sbr. umfjollun um 3. gr.
hér ad framan.



35. gr. Kaeruheimild.

Proskahjalp telur edlilegt og sanngjarnt ad hér verdi kvedid a um ad keera fresti réttarahrifum
akvordunar um ad fella nidur eda skerda pjénustu sem adili hefur notid. Augljést er ad mjog
miklir hagsmunur geta verid i hufi fyrir pann einstakling sem a hlut ad mali og er pvi edlilegt
med tilliti til peirra hagsmuna, medalhdéfs og réttaréryggis ad hann njéti dskertrar pjonustu par
til arskurdur nefndarinnar liggur fyrir.

X. kafli. Gildistaka og reglugerdarheimildir.

Radherra er etlad ad Gtfsera morg mjog mikilvaeg atridi i [6Bgunum meod reglugerd. Vid pa
framkveemd er afar mikilvaegt ad hann geeti mjég vel ad pvi ad hafa akvaedi samnings SP um
réttindi fatlads félks avallt til hlidsjonar og ad leidarljosi og virdi i hvivetna skyldur til ad hafa i
godri tra virkt samrad vid fatlad folk og hagsmunasamtdk pess. [ pessu sambandi skal einnig
visa0 til nylegs alits umbodsmanns Alpingis par sem umbodsmadur aréttadi sérstaklega
skyldur stjérnvalda til ad taka mid af samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks
(sjd mal nr. 9160/2016 sem nélgast ma heimasidu umbodsmanns):
http://www.umbodsmaduralthingis.is/ViewCase.aspx?Key=6406&skoda=mal)*

Akvaedi | til bradabirgda. (NPA).

Proskahjalp visar hér til pess sem ad framan segir um 11. gr. frumvarpsins og aréttar pad sem
bar segir.

Afar mikilveegt er ad ollum vafa verdi eytt um ad fotlud born geti fengid NPA-pjénustu
samkvaeemt bradabirgdaakvaedinu og 11. gr. frumvarpsins og ad regluverkid verdi pannig ad
6llum hindrunum sem kunna ad vera fyrir pvi verdi rutt Ur vegi af stjérnvoldum.

Pa er afar mikilvaegt ad engar krofur vardandi umsyslu og/eda verkstjorn verdi gerdar hvorki
samkvaeemt bradabirgdadkvaedinu né 11. frumvarpsins sem geta leitt til ad félk med

4 »Svo sem fyrr greinir kemur fram i 2. mgr. 1. gr. laga nr. 59/1992 ad vid framkvaemd laganna skuli taka mié af
beim alpjodlegu skuldbindingum sem islensk stjornvéld hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu
bjédanna um réttindi fatlads folks, en hann var undirritadur 30. mars 2007 af paverandi félagsmdlaradherra
fyrir hénd islenskra stjérnvalda og fullgiltur | september 2016. Akvaedi petta er i samraemi vid pd vidurkenndu
I6gskyringarreglu ad skyra beri 16g | samraemi vid pjodréttarlegar skuldbindingar sem island hefur undirgengist,
sja til deemis fyrrnefndan dém Heaestaréttar fra 19. desember 2000 i mdli nr. 125/2000. Af visun til tiltekins
bjodréttarsamnings i lagadkvaedi sem meelir fyrir um viomid vid framkvaemd laganna vaknar su spurning hvort |
bvi felist ekki annad og meira en hid sjdlfsagda og ad honum sé par med €5 annad og meira veegi vid tulkun
laganna i stad pess ad vera eingbngu lysing a vidurkenndri I6gskyringarreglu samkvaemt islenskum rétti. Kann
petta ad hafa sérstaka pydingu i ljési pess ad ymis dkvaedi peirra eru almennt ordud. Akvaedi petta kom inn i
16gin vid gildistoku laga nr. 152/2010 1. jantiar 2011. [ I6gskyringargégnum kemur pad eitt fram um petta ad
1690 veeri til su breyting ad tekid yrdi skyrar fram en adur ad vid framkvaemd lagnna skyldi tekid mid af
alpjodlegum skuldbindingum sem islensk stjornvold hefdu gengist undir og par sérstaklega visad til samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Af akvaedinu leidir beedi ad velferdarraduneytinu og
sveitarstiornum ber ,ad taka mid” af samningi Sameinudu pjodanna pegar pessi stjornvold setja reglur
samkvaemt 3. mgr. 35. gr. laga nr. 59/1992, enda felur slik reglusetning i sér “framkvaemd laganna”. Md
reyndar einu gilda um pessa skyldu hvort sérstakar reglur hafi verid settar um inntak pjonustunnar. A0
framagreindu virtu tel ég ad leggja verdi til grundvallar ad med tilvitnudu lagadkvaedi hafi samningnum verid
aetlad ad hafa sérstaka pydingu vid framkvaemd og tulkun laga nr. 59/1992 og i 6llu falli pegar kemur ad
afmérkun peirra ldgmarksréttinda til handa fétludu folki sem i I6gunum felast.


http://www.umbodsmaduralthingis.is/ViewCase.aspx?Key=6406&skoda=mal)4

proskahdmlun eda annars konar skerdingar geti siour fengid NPA-pjénustu en adrir og verda
stjornvold ad sja fyrir naudsynlegri adstod, videigandi adlégun og neaegilegri fjarmognun til pess
og til a0 koma pannig iveg fyrir 6l6gmaeta mismunun & grundvelli fétlunar.

P& er mjog mikilvaegt ad regluverk og framkvaemd vardandi bradabirgdadkveedio verdi pannig
ad ekki verdi heetta & mismunun folks & grundvelli bdsetu. Augljost er ad ef sveitarfélog eiga
ad hafa avaldi sinu hverjir geti fengido NPA-pjénustu er mjog mikil haetta a pannig mismunun.
Rikio verdur pvi ad tryggja ad 6ll framkveemd og eftirlit med henni verdi pannig ad jafnraedis
0g samremis verdi geett vido akvardanir um hverjir f& NPA samninga a gildistima
bradabirgdadkveedisins. Til ad tryggja pad jafnraedi og samreemi parf m.a. ad hafa dkveedi i
[6gum og og reglum um skilyrdi vardandi NPA-samninga og NPA-pjonustu s sem nd til allra
sveitarfélaga / pjonustusveaeda.

Afar mikilveegt er ad stjornvold hafi skyran asetning um ad lata 11. gr. laganna koma til fullrar
framkvemdar pegar gildistima bradabirgaddkveedisins lykur, p.e. ad pjénustan muni pa
bjédast 6llum sem uppfylla sanngjérn og malefnaleg skilyrdi an mismununar og an pess ad um
nokkurn ,kvota" verdi ad raeda og vinni markvisst ad pvi ad svo geti ordid.

pa vill proskahjalp benda & ad s& fjoldi NPA-samninga sem gert er rdd fyrir i akvaedinu er mun
minni en i Noregi og miklu minni en i Svidpjod og Finnlandi, sé litid til fjdlda ibGa hér a landi og
i pessum I6ndum. Ef Alpingi telur 6hjakveemilegt ad kveda a um hamarksfjélda NPA-samninga
eins og gert er i bradabirgdadkvaedinu, sem ekki alls verdur séd ad naudsyn standi til, er skorad
& Alpingi ad breyta &kveedinu med peim heetti ad NPA-samningum verdi fjolgad meira og
hradar en gert er rad fyrir i frumvarpinu og ad dkveedid verdi ordad svo ad ,innleidingararin”
verodi prju i stad fimm.

Med visan til framangreinds er lagt til ad akveedid hljédi svo:

Til pess ad auka valfatlads folks um pjonustu og fyrirkomulag studnings skulu sveitarfélog
vinna ad innleidingu notendastyrdrar personulegrar adstodar isamremi vid 11. gr. &
timabilinu 2018-2020.

A innleidingartimabilinu veitir rikissjodurframlag til eftirfarandifjélda samninga um
notendastyrda personulega adstod sem skal radstafad i gegnum Jéfnunarsjoo sveitarfélaga
sem tiltekinni hlutdeild affjArhaed samninga, & grundvelli umsoknafra sveitarfélogum:

A &rinu 2018 vegna allt ad XX samninga.

A arinu 2019 vegna allt ad ZZ samninga.

A arinu 2020 vegna allt ad YY samninga.

Akvaedi petta og fyrirkomulag notendastyrdrar persénulegrar adstodar skal endurskoda
innan tveggja arafra gildistoku laga pessara i ljésifenginnar reynslu med pad ad markmidi
aod afnema akveedi um hamarksfjélda samningafrd og med arinu 2021.

Einstaklingar sem bla enn pa & Képavogsheli.

broskahjalp vekur sérstaka athygli & ad stjornvold hafa ekki enn pa uppfyllt skyldur sinar hvad
vardar hisnaedi og pjonustu gagnvart einstaklingum sem ennpa bula & Képavogsheli og fa
pjénustu sem fjarmognud er i gegnum Landspitalann.Samtokinleggja mikla &herslu aaé ur
bessu verdi pegar beett og ad pessum einstaklingum verdi pegar tryggd sému réttindi og
réttarstada, m.a. hvad vardar fjarmoégnun pjénustu og 6dru fotludu folki eins og skylt er



samkveemt logum og skuldbindingum islenska rikisins samkveemt fj6lpj6dlegum
mannréttindasamningum.

Landssamtokin proskahjalp askilja sér rétt til ad koma ad frekari athugsemdum, tillégum og
abendingum vardandi frumvarpid a sidari stigum og 6ska jafnframt eftir ad fa ad koma a fund
velferdarnefndar til ad gera grein fyrir sjdénarmidum samtakanna vardandi frumvarpid.

Virdingarfyllst,

f. h. Landssamtakanna broskahjalpar,

Bryndis Snaebjornsdéttir, formadur.

Arni Muli Jénasson, framkveemdastjori.



MINNISBLAD UM SIS-MAT

Fra: Samstarfshopi um ny frumvaorp, reglugerdir og NPA handbok
Efni: SIS-mat og framkveemd pess i USA, Kanada og islandi
Dagsetning: 15. januar 2018

Um samstarfshopinn: i hépnum eru fulltrdar frA NPA midstodinni, Landssamtokunum Proskahjalp,
Rannsoknasetri i fétlunarfreedum vid Haskola islands, Tabl og Oryrkjabandalagi islands.

Minnisblad petta dregur fram helstu gagnryni samstarfshdpsins a SIS-matid og framkvaemd pess &
islandi. Vid gerum alvarlegar athugasemdir vid SIS-matid almennt og hvernig pad er framkvaemd hér
& landi. Einkum motmaelum vid pvi ad SIS-mat verdi skilyrdi fyrir pvi ad einstaklingur geti s6tt um NPA
eins og nu er kvedid a um i ll. KAFLA, 5. grein draga ad Reglugerd um NPA, en par segir:

Einstaklingur sem fellur undir gildissvid 1. gr. getur sott um NPA til pess sveitarfélags par sem
hann & l6gheimili. Skilyrdi fyrir pvi ad einstaklingur geti sott um NPA er ad fyrir liggi almennt
félagspjonustumat (grunnmat) og SIS-mat eda annad sambeerilegt mat.

Vid gerum mj6g alvarlegar athugasemdir vid pessar fyriraetlanir. Gagnryni okkar & SIS-matid og
framkvaemd pess byggir & islenskum rannséknum og Uttektum, og erlendum greinum og skyrslum.
Helstu heimildir er ad finna aftast i minnisbladi pessu. Allar heimildir sem vid vitnum til, nema ein,
eru ,,0h&dar". pad er, pessar heimildir eru ekki skrifadar af hofundum SIS-matsins eda peim adilum
sem eiga hagsmuna ad geeta, svo sem peim sem hafa innleitt matid, stadfeert og standa ad
framkvaemd pess.

l. Gagnryni a matio SiS-matid sjalft.

1. Matid er mjog dyrt i stadfaeringu, innleidingu og framkveemd. Ad aliti sérfraedinga er SIS
eitt dyrasta matstaekio sem na er a ,,markadonum." Sérfraedingar benda & ad pad sé sérlega
dyrt i notkun ef pvi er setlad ad greina eda meta alla einstaklinga sem eru med eina eda fleiri
skerdingar.

2. SIS matid flokkar fatlad félk og smeettar pad nidur i eina tolu a bilinu 1 -7 eftir pvi i
hvada studningsflokk viokomandi lendirskv. matinu. Margir fatladir einstaklingar (og
adstandendur peirra) benda a ad matido sé dmannudlegt og nidurleegjandi. Sumir bera SIS-
matid saman vid hvernig folk med proskahdmlun (sem matid er hannad fyrir) var flokkad hér
aour fyrr eftir einni télu (greindarvisitdlu) og i framhaldi af pvi flokkad sem ,idiot", ,,imbecil"
o.s.frv. i USA, padan sem SIS matid er eettad, og i Kanada, er ad finna alvarlega gagnryni &
petta atridi, ekki sidur en hér & landi. i Alberta riki i Kanada var hatt ad nota SIS-matid vegna
gagnryni af pessum toga fra fotludu folki, fjdlskyldum peirra og fagfolki.

3. SIS-matid leitar eftir miklu af viokveemum personulegum upplysingum, sem hafa [itid
med mat & studningsporf ad gera. patttakendur i matinu & islandi telja sumir ad matid gangi
neerri fridhelgi einkalifs.



4. SIS-matid er stadladur spurningalisti. Allir eru spurdir sdmu spurninga. b.e. SIS-matid er
ekki einstaklingsbundid og pad tekur ekki tillit til persdnulegra dska og vilja, eda sérparfa hvers og
eins (sem er lykilatridi i NPA pjénustu) heldur er stadlad og notast vid sdmu spurningar fyrir alla. bessi
gagnryni kemur fram i baedi islenskum rannséknum og greinum, og erlendum heimildum.

5. SIS-matid virdist gera rad fyrir ad fagfolk og pjonustuveitendur eigi sidasta ordid i
skilgreiningu & porfum folks og vold til ad skilgreina hvad skuli taka vid ad mati loknu.
petta er ein afleiding pess ad matid er stadalad og 6persénulegt og pvi taka nidurstédur ekki
mid af persénulegum 6skum og vilja félks.

Samantekid um SIS-matid sjalft
Sérstaklega hvad vardar mat & NPA umsdknum

Ve

(A lika vid um mat & studningspérfum fatlads folks almennt)

Ef markmidid er ad veita einstaklingsbundna og sveigjanlega pjonustu pa gengur ekki ad
kerfid sé drifid afram af einféldudum flokkunum smeaettudum nidur i eitt namer. Matio
verdur ad vera einstaklingsbundid og personulegt. Annad er i métsdgn vio hugmyndafraedina
um NPA, akvaedi Samnings Sb um réttindi fatlads folks og markid peirra frumvarpa sem nd

liggja fyrir Alpingi.

1. Gagnryni a framkvaemd SIS-matsins

1. Vid gerum alvarlegar athugasemdir vid ad SIS-matid er ekki notad hér a landi & pann
hatt sem héfundar pess atla pvi ad vera notad (sbr. skyrslu Kristinar S. Sigursveisdoéttur,
2012 bls. 18-19), en par segir:

SIS var fyrst og fremst pr6ad med pad i huga ad vera verkfeeri vid gerd
einstaklingsbundinna pjénustuasetlana en héfundar bentu einnig & pann moguleika
ad nota nidurstodur vid skipulag pjonustu fyrir staerri hopa eda sveedi, vid akvoroun
fjarveitinga og vio skiptingu fjarveitinga t.d. milli pjonustuveitenda. Hofundar gjalda
varhug vid pvi ad nota eingdngu nidurstédur SIS-mats, lita beri & pad sem einn ,bita i
puslid" (Thompson o.fl., 2004).

Heér & landi er SIS-matid einvérdungu notad til ad deila at fjarmunum. Eins og fram kemur i
erlendum og islenskum heimildum er pad talid sérlega gagnrynivert hvernig SIS er notad sem
teeki til ad deila at fjarmunum a grundvelli einnar télu og pvert & pad sem héfundar matsins
eetla pvi.

2. SIS-matid er hannad fyrir folk med proskahémlun. Hér a landi er matid hins vegar notad
fyrir allt fatlad folk 6h&d skerdingu. Vid gagnrynum hardlega pessa framkveemd. i
islenskum rannséknum kemur fram ad matid & mismunandi vel vid Olikar skerdingar og
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3. i erlendri gagnryni a framkveemd SIS matsins kemur i 1j6s ad pad hefur idulega verid
notad til ad hindra adgang ad pjonustu og réttleta skerdingu fjarveitinga - stundum med
afar einfoldum heetti pvi nidurskurdurinn beinist ad studnings-flokkum sem byggjast a einni
télu, 6had einstaklingsbundnum poérfum félksins.

4. i framkveemd 4 islandi er SIS-matid hvorki notad til ad beeta studning og pjonustu folks
sem metid er, né til ad vinna einstaklingsbundnar pjonustu- eda studningsaaetlanir. petta
kemur fram islenskum heimildum. i MA ritgerd Bjargeyjar Unu Hiniksddttur (2016 bls. 60)
segir um patttakendur i SIS-matinu:

Langflestir toku patt i matinu i peirri trd ad upplysingarnar, sem margar voru mjog
persénulegar, yrou nyttar til ad baeta adstod peirra en raunin var svo énnur - par sem
aldrei stdd til ad nyta peer i peirra pagu heldur i pagu sveitarfélagana til ad Gthluta
fjarmagni til pjonustuadila. Ma pvi segja ad viomalendur hafi tekid patt i SIS - matinu
a rongum forsendum. betta er umhugsunarvert i ljosi pess ad flestir téldu ad peir
fengju meiri adstod en peir fa i dag ef nidurstddur SIS - matsins veeru nyttar til ad
azetla stuoningsporf peirra.

Vidtalid sem SIS- matid byggir & er langt og flokid par sem m.a. er bedid um nanar og
viokvemar personulega upplysingar. Ef matid er ekki notad til ad baeta studoning og pjonustu
vekur pad aleitnar spurningar um hvort pad er réttleetanlegt ad nota petta dyra og flokna
mat til pess eins ad Utdeila fjarmagni byggt & einni tolu.

5. Erlendar uttektir hafa synt ad SIS-matid er oft 6areidanlegt i framkvaemd og metur
studningsparfir ekki rétt. bad sé pvi sums stadar talid ovidunandi sem grundvéllur
fjarveitinga. petta kemur m.a. fram i 6hadri Uttekt & framkveemd SIS-matsins i Virginiu riki i
USA (sja heimild aftast).

i nidurstodukafla attektarinnar kemurfram ad framkvaemd SIS-matsins erflékin ogjafnframt
talsvert mismunandi & milli peirra 15 rika i USA sem notudu pad pegar Gttektin for fram &rid
2013. Bent er & ad pegar SIS er notad til ad dtdeila flarmunum skiptir mestu ad nidurstédur
matsins (vidtalsins) séu lausar vid hagsmunadrekstra, nakveemar og aredanlegar. petta felur
i sér ad peir sem fa pjalfun til ad framkvaema vidtalio/matid hafi ekki hagsmuna ad geeta
vardandi nidurstédurnar, séu pjalfadir & viourkenndan hatt, vidurkenndir sem SIS spyrlar, IUti
reglubundnu eftirliti med frammistodu sinni og féi leidbeiningar og séu leidréttir eftir
porfum.

i stuttu mali er nidurstada uttektarinnar & framkvaemd SIS-matsins i Virginiuriki su ad mikid
vanti upp & ad framkveemdin sé i lagi og raktir margir peettir par ad latandi, m.a. pjalfun
spyrla, eftirlit med framkveemd (matsvidtalinu) og nidurstodum, mat & areidanleika
nidurstadna, samraemi milli matsvidtala, og fleira. i skyrslunni eru settar fram margar
adbendingar um breytta framkvaeemd matsins. Medal annars er fyrsta tillagan st ad
framkveemdin veeri svo 6areidanleg ad tafarlaust aetti ad haetta ad nota SIS- matid med
pbeim haetti sem gert er og alls ekki nota pad mat sem pegar hafdi verid unnid sem



grundvall fjarveitinga. Eins og matid veeri framkvaemt veeri pad ovidunandi sem
grundvollur & atdeilingu fjar.

Engin 6h&d uttekt hefur verid gerd & pvi hvernig SIS-matid er framkveemt hér & landi. Afar
mikilveegt er ad slik 6had uttekt verdi gerd til ad unnt sé ad leggja mat & pad hvort pad er
aseaettanlegt hvernig stadio er ad framkveemdinni hér a landi.

6. Eins og yfirvdld vida um heim vilja islensk yfirvold nota SIS til ad deila ut fjarmunum &
réttlatari hatt en gert var fyrir daga SIS matsins, pegar folk med svipadar studningaparfir
fékk mismunandi fjarveitingu/pjonustu. Vid bendum & ad pad sama gerist med fjarveitingum
byggdar a SIS mati og fyrri matstaekjum. SIS-matid tryggir alls ekki ad fjarmunum sé deilt &
réttlatan hatt. bratt fyrir ad einstaklingar séu med sému eda svipada skerdingu og par med
metnir med svipadar studningsparfir pa geta viokomandi buid vid dlikar adsteedur, haft
mismunandi &hugamal, parfir, éskir og lifsstil. Ef litid er til dska og parfa fatlads folks er ljost
ad stddlud og opersdnuleg utdeiling fjar, byggd & einni tolu, er ekki i samraemi vid natima
hugmyndafraedi um einstaklingsbundna pjonustu.

7. Rannsoknir a framkveemd SIS-matsins hér & landi synir ad pad er 16ng bid eftir pvi ad fa
mat. Auk pess er 16ng bid eftir nidurstodum matsins. Matid er pvi i sumum tilvikum drelt
pegar pad er sent til pjonustuadilans.

8. Vid gagnrynum jafnframt ad nidurstddur matsins eru sjaldan eda ekki kynntar fyrir peim
sem fara i SIS-mat. i MA ritgerd Bjargeyjar Unu Hiniksdéttur (2016 bls. 60) segir um
patttakendur i rannsékn hennar sem hofdou farid i SIS-mat: ,,Athyglisvert er ad patttakendur
fengu hvorki kynningu a nidurstédum eda teekifeeri til samtals um hvernig peir vildu ad porf

peirra veeri meett." Sama gagnryni kom fram vardandi skort a kynningu & matinu adur en folk
fér i matio.

Samantekid um framkvaemd SiS-matsins
Sérstaklega hvad vardar mat & NPA umsdknum

Ohadar Gttektir svo og fatlad folk, fjdlskyldur peirra og fagfélk, hér & landi og erlendis, hafa
sett fram mjdg alvarlega gagnryni & framkvaemad SIS-matsins. Bent er & ad pad sé 6vidunandi
ad matsteeki sem eetlad er sem grundvollur fjarveitinga og pjénustu skuli vera jafn umdeilt og
raun ber vitni. Og skuli par ad auki vera mjog kostnadarsamt og svo flokid i framkvaemd ad
erfitt er ad framkveema matid pannig ad aseettanlegt er.

Mikilveegt er ad notkun SIS-matsins sé endurskodud, baedi matid sjalft en ekki sidur hvernig
pad er framkvaemt hér & landi. Gera parf 6hada attekt & matinu, kostnadi vid pad, arangri
pess og reynslu helstu hagamunaadila.

par til slik attekt hefur farid fram leggjumst vid eindregid gegn pvi ad pad sé innleitt sem
mat & umséknum um NPA pjénustu.

pad er fjoldi matsteekja sem meetti nota i stadinn fyrir SIS-matid en vid teljum mikilveegt ad
aherslan verdi ekki einungis 4 ad finna eitthvad i stad SIS sem getur metid parfir folks. A
sama tima og vid teljum ad innleida atti matstaeki sem m pjénar pérfum fatlads folks betur



en SIS-matid, en leggjum ekki sidur aherslu & ad endurskilgreina hvad & ad vera i forgangi. Ad
okkar mati & ekki ad beina fjarmagni og orku i pad ad leggja ofuréhersla & mat &
pjonustupodrfum. pad er ekki pad sem skiptir mestu.

| stad pess ad ausa fé i mat & studningsporfum leggjum vid aherslu a féd verdi notid i aukna
og beetta pjonustu og ad proad sé fyrirkomulag sem er snidid ad einstaklingsbundnum
porfum fatlads folks og studlar ad jafnrétti, mannréttindum og samfélagspatttoku.

Samrymist ekki Samningi Sameinudu pjédanna um Réttindi fatlads folks

Ad lokum er vakin athygli & pvi ad Nefnd Sameinudu pj6danna um réttindi fatlads félks gaf
nylega Ut almennar dbendingar nr. 5 um hvernig talka skuli 19. gr. Samnings Sameinudu
pjédanna um réttindi fatlads félks (SRFF). Greinin fjallar um rétt fatlads folks til ad lifa
sjélfstaedu lifi og vera patttakendur i samfélaginu. Flvad vardar greiningaradferdir segir m.a. i
pessum athugasemdum um hvernig greinin skulitilkud eftirfarandi:

61. States parties shall incorporate the following elements into the eligibility
criteria for access assistance: The assessment should be based on a human rights
approach to disability, focus on the requirements of the person because of barriers
within society rather than the impairment, take into account, and follow a person's
will and preferences, and ensure the full involvement of persons with disabilities in
the decision-making process.

63. Support for persons with disabilities should be assessed, through a personalised
approach, and tailored to the specific activities and actual barriers that persons with
disabilities face in being included in the community. The assessment should
acknowledge that persons with disabilities require access to participate in activities
that are varying over time. States parties should ensure that personalization of
support, including cash transfers/personal budgets, take into account and address
the challenges that persons with disabilities face when living in rural and/or urban
areas.

Af pessum leidbeiningum um hvernig tdlka beri samninginn er ljést ad su adferd ad beita SIS
mati alhlida & alla einstaklinga sem saekja um NPA er 6haf og samrymist ekki SSPRFF.

Helstu heimildir (ef skad er eftir getum vid visad i fleiri heimildir)

Committee on the Rights of Persons with Disabilities. 2017 General Comment No. 5, Article
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Conversations: Supports Intensityu Scale (SIS). Sja &
http://inclusionalberta.org/clientuploads/AACL%20response%20t0%20PDD%20Comm
unitv%20Coverstaions%20-%20SIS%20fv.pdf

Bjargey Una Hinriksdottir (2016). S/S - matid og hvad svo? porffatlads folks fyrir studning i
daglegu lifi. MA ritgerd i fotlunarfreedi. Reykjavik: Félagsvisindasvid, Haskola islands.

My Life, My Community! Re-designing Supportsfor Virginians with Intellectual and
Developmental Disabilities. Project Report: Findings and Recommendations Pertaining
to a Review ofthe Administration ofthe Supports Intensity Scale in Virginia. November
5, 2013. Sja a
http://www.dbhds.virginia.gov/library/developmental%2Qservices/eval%200f%20sis%
20admin%20final%202-20-14.pdf

Kristin Soley Sigursveinsdottir (2012). Matskerfifyrirfélagspjonustu sveitarfélaga: Skyrsla
unninfyrir Innanrikisraduneytid vegna Jéfnunarsjéds sveitarfélaga og
velferdarraduneytid. Akureyri: Rannsokna og prounarmidstdd Haskdlans a Akureyri.
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Thompson, J. R., Bryant, B. R., Campbell, E. M., Craig, E. M., Hughes, C. M., Schalock, R. L.,...
Wehmeyer, M. L. (2004j. Supports Intensity Scale: Users manual. Washington DC:
American Association on Mental Retardation.

1Ath. islenskar rannsoknir sem hafa fjalla um notkun & SIS-mati med 6drum hépum en folki med
proskahémlum hafa metid folk med proskahémlun og adrar skerdingar s.S. gedraen vandamél eda
hreyfihdmlun.
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Minnisblad vardandi pjonustusveedi med lagmarksfjolda ibua.

Fra: Samstarfshdpi um ny frumvoérp, reglugerdir og NPA handbdk
Efni: Skipting landsins i pjonustusveedi og skilyrdid um 8000 ibua
bjonustusveedi fellt ur gildi

Dagsetning: 17.januar 2018

Um samstarfshépinn: i hépnum eru fulltrdar fr& NPA midstddinni, Landssamtokunum proskahjélp,
Rannséknasetri i fotlunarfreedum vid Haskola islands, Tabl og Oryrkjabandalagi islands.

i fyrirliggjandi frumvarpi til laga um pjénustu vio fatlad folk med miklar studningsparfir er gert
rad fyrir ad horfid verdi fr4 nugildandi akveedum vardandi skiptingu landsins i pjonustusveedi
vid fatlad félk og ad hverju og einu sveitarfélagi verdi heimilad ad annast pessa pjonustu. i
athugasemdum ifrumvarpinu segir um petta:

/ 6. mgr. er kvedid & um ad sveitarfélagi sé unnt adfela 6dru sveitarfélagi eda l6gadila ad taka
akvardanir um pjonustu samkveemt légunum, en pad er breytingfra pvisem nua er kvedid & um
i logum um malefni fatlads folks. i 2. mgr. 4. gr. peirra laga segir ad landinu skuli skipt i
pjonustusveedi parsem séu ad lagmarki 8.000 ibuar. bannig erfalliofra pviad um skyldu sé ad
reeda, verdifrumvarp petta ad Iogum, og sveitarfélogum gert petta heimilt.

Vegna pessa er 6hjakvaemilegt ad benda a ad sveitarféldg i landinu eru nd um 70 talsins, mjég
misjafnlega fjéImenn og par af leidandi mjég misjanflega i stakk buin til ad veita fotludu félki
pa margbreytilegu pjonustu sem pad a rétt a ldgum samkveemt og hefur afar mikla hagsmuni
af pvi ad fa. bad er pvi naudsynlegt ad rifja upp & hvada rokum og sjénarmidum sd akvoroun
l6ggjafans byggdist ad sampykkja dkvaedi um pjonustusvaedi pegar dbyrgd a pjonustu vio fatlad
folk var feerd fra riki til sveitarfélaga arid 2011.

pau &kveedi er ad finna i4. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatlads f6lks og hlj6da pau svo:

Landinu skal skipt i pjonustusvaedi pannig ad & hverju pjonustusveedi séu ad lagmarki 8.000
ibdar. Famennari sveitarfélog skulu hafa samvinnu vid dnnur sveitarfélog um skipulag og
framkveemd pjonustu vid fatlad folk skv. 1. mgr. og bera pau pa sameiginlega abyrgd a
skipulagi og framkveemd pjonustunnar sem og kostnadi vegna hennar nema annad sé tekid
fram eda leidi afddrum légum.

R&dherra er heimilt ad veita undanpéagu fra ibdafjolda skv. 2. mgr. & grundvelli landfraedilegra
aostedna, enda hafi viokomandi sveitarfélag eda sveitarfélog syntfram & getu til ad veita
pjonustu i samraemi vid akveedi laga pessara.



Naist ekki samkomulag milli sveitarfélaga um ad mynda pjonustusveedi skv. 2. mgr. getur
radherra, ad hofdu samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga, tekid akvardanir um staerd
eda mork pjénustusveeda og eru paer akvardanir bindandifyrir hlutadeigandi sveitarfélog.

Um tilgang pessara dakvaeda um pjonustusvedi med lagmarksfjolda ibla segir i
athugasemdum i lagafrumvarpinu par sem maelt var fyrir um pjonustusveedin:

Lagt er til ad landinu verdi skipt i pjonustusveedi pannig ad & hverju pjénustusvaedi séu ad
lagmarki 8.000 fblar. Erpvigert raofyrir adsveitarfélog medfaerri en 8.000 ibda hafisamvinnu
vid onnur sveitarfélog um skipulag og framkveemd pjonustu vid fatlad folk par sem ekki var
talid rekstrarlega hagkveemtfyrirfamennari sveitarfélég ad standa ein ad pjonustunni pannig
ad gaeoi veeru naegilega tryggd. Tilaangur bidnustusvaeda er bvi ad trvaaia ad beir sem veita
bionustuna hafi faalega og fiarhagsleaa aetu til ad sinna verkefninu. Enn fremur standa vonir
til ad einstdk bionustusveedi aeti studlad ad almennri eflingu félaasbionustu sveitarfélaaa en
mikilveeat er ad bidnustusveedin hafi vfir ad rada fidlbrevttum bidnustulrreedum og
naudsvnlegri sérbekkinau i malaflokknum til bess ad geta sinnt verkefninu. Faaleaur
vidbunadur barf ad vera til stadar svo ad unnt sé ad mata beim bidnustubdrfum sem fvrir
hendi eru med tiltdlulega skommum fvrirvara, svo sem veana feedingar fatlads barns eda
flutnings fatlads einstaklinas & sveedio. Enn fremur er med bessu skipulaai leitast vid ad
takmarka &hettu afsveiflum i fiélda oa biénustubdrfum fatlads folks.

Ljost er ad iakvednum tilvikum erpad erfidleikum bundid ad mynda pjonustusveedi med 8.000
eda fleiri ibua f samraemi vid 2. mgr. akveedis pessa f josi iandfreedilegra adsteedna. i pvi
sambandi ma nefna nfu sveitarfélég innan Fjéréungssambands Vestfirdinga, Sveitarfélagio
Hornafjord, Nordurping og Vestmannaeyjabee. bvfer gert radfyrir ad rddherra velferdarmala
sé heimilt ad veita undanpagu fra skilyrdinu um ibdafjélda a pjonustusveedi a grundvelli
landfraedilegra adsteedna enda hafi viokomandi sveitarfélag eda sveitarféloa svnt fram & aetu
til ad veita bidnustu i samraemi vid dkveedi laaanna. ba er gert rad fyrir ad til pess geti komid
ad sveitarfélog nai ekki samkomulagi sin @ milli um myndun pjonustusveedis og er lagt til ad
velferdarradherra sé pa heimilt, ad h6féu samradi vido Samband fslenskra sveitarfélaga, ad
taka akvardanir um sterd eda mork pjonustusvaeda. beer akvardanir yrdu bindandi fyrir
hlutadeigandi sveitarféldg.

Ekki verdur annad séd en pessi rok fyrir pjonustusveedum med lagmarksfjolda ibta séu enn ifullu gildi.
Og raunar er pad svo ad i peim frumvorpum sem nu liggja fyrir, p.e. um pjénustu vid fatlad folk med
miklar studningsparfir og um breytingu a Ilogum um félagspjonustu sveitarfélaga, eru mikilvaeg nymeeli
sem styrkja pessi rok fyrir pjonustusveedunum enn frekar. par ma nefna ékveedi um skyldur til ad hafa
starfsfélk med tiltekna fagmenntun og akvaedi um notendarad og notendasamrad. Augljost er ad til
ad geta uppfyllt pessi skilyrdi svo vel sé er afar aeskilegt ad pjonustusveedin séu ekki of famenn.

P& verdur ad benda & ad su adferd sem nu er hofo til ad skipta fé milli pjonustusvaeda kann ad eiga illa
vid ef umreedd breyting verdur gerd a légunum og synist pvi naudsynlegt ad skoda pad adur en slik
akvordun verdur tekin.

Qg sidast en ekki sist. Ef ad umraedd breyting & 16gum vardandi pjonustusveedi neer fram ad ganga
verdur enn 6rdugra en nu er fyrir rikid ad standa vid pa lagalegu skyldu sina ad tryggja jafnraedi og
samraemi miili busetusveeda fatlads folks. pPad er ni pegar brynt og snuid vidfangsefni og verdur enn
Ordugra vidfangs med fleiri ,,pjonustueiningum®”. i pvi sambandi verdur ad lita til pess ad pad er
alvarlegt brot gegn mannréttindum ef ibGum landsins er mismunad & grundvelli busetu hvad vardar
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pjonustu par sem i hufi eru mjog miklir hagsmunir og réttindi peirra sem i hlut eiga og mjog oft er
pjonustan forsenda pess ad peir sem & henni purfa ad halda fai notid mikilsverdra mannréttinda i
skilningi laga.

Einnig verdur i pessu sambandi ad lita til pess ad 6samraemi og/eda Ojafnreedi & milli blsetusveeda ad
pessu leyti vegur einnig mjog alvarlega ad teekifeerum fatlads folks til ad flytjast & milli sveeda og mest
ad teekifeerum peirra sem hafa miklar pjénustuparfir vegna fotlunar sinnar og eru pvi mest hadir
pjénustunni. Rétturinn til ad rdda busetu sinni er mannréttindi i skilningi stjérnarskrar og
mannréttindasamninga. Eftir pvi sem ,,pjonustueiningarnar" verda fleiri eykst haetta a 6samraemi milli
peirra edli mals samkvaemt.

Med visan til pess sem ad framan er rakid verdur ad vara mjog vid peirri breytingu vardandi
pjénustusvaedi sem gert er rad fyrir i fyrir liggjandi frumvarpi og er skorad & velferdarnefnd og Aipingi
ad taka pau &kveedi frumvarpsins til endurskodunar.






ORYRKJABANDALAG iSLANDS
A Heildarsamtok fatlads folks & islandi

Reykjavik, 31. januar 2018

Efni: Umsogn malefnahdps Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um pjénustu vid
fatlad f6lk med miklar studningsparfir.

Visad er til fyrirliggjandi umsagnar Oryrkjabandalags Islands almennt hvad vardar einstaka
peetti frumvarpsins og eru aréttadar paer athugasemdir sem par koma fram. Auk pess pykir
astaeda til ad hnykkja & eftirfarandi atridum, sem og arétta pad sem fram kom & nefndarfundi
velferdarnefndar 17. janGar sidastlidinn par sem fulltriar OBI, broskahjalpar, fotlunarfreedar
Héskola Islands og NPA midstodvarinnar komu fyrir nefndina.

1) Almennt

e Vid krefjumst pess ad frumvarpid verdi logfest & pessu ari. Ef fyrirsjadanlegt er ad pad
markmid naist ekki pa skal réttur fatlads folks til NPA logfestur med sérlogum &
haustpingi. | ljési reynslunnar parf ad huga ad pessu timanlega en ekki i lok
haustpings.

e Loggjafinn parf ad gera upp vido sig hvort pau l6g sem verid er ad setja séu
pjonustuldg eda réttindaldg. Sja til deemis 34. gr. ndgildandi laga um malefni fatlads
folks sem hefur ekki verid fundinn stadur i fyrirhugudum frumvérpum auk pess sem
ekki er visad til mannréttindasattmala i ndverandi frumvarpsdrégum um
félagspjénustu sveitarfélaga og er pvi sem einstaklingum sem falla undir pau 16g ekki
tryggd samberileg réttarvernd og 6drum sem falla undir 16g um pjonustu vid fatlad
folk med miklar studningsparfir.

2) Samrad

Naudsynlegt er ad tryggja med légum vidteekara samrad vid fatlad félk. Almennt er mikilvaegt
ad i 6llum samradsnefndum sem varda fatlad félk sé gert atak par sem mun fleira fatlad félk
sé kallad ad bordinu en verid hefur.

P4 er full &steeda til ad skoda hvort rétt sé ad greida fyrir slik nefndarstorf, enda fylgir
storfunum talsvert alag og um er ad reda légbundna skyldu til samrads sem leggur par af
leidandi skyldu & fatlad folk ad taka péatt i sliku samtali. Ljost er ad greitt er fyrir ymis



nefndarstorf i pagu pess opinbera en ekki liggur fyrir hvers vegna vinna ad malefnum fatladra
skyldi fara fram sem sjalfbodalidastorf af halfu fatlads folks.

Nedangreint er deemi synir svart a hvitu hversu bagborid samrad hefur verid vio fatlao folk i
méalefnum sem pvi tengist. b4 hafa fotlunarfredingar litid sem ekkert verid hafdir med i

raoum.
Demi 1: Verkefnastjorn um endurmat & yfirfeerslu til sveitarfélaga (enginn fulltrai fatladra)l:

Demi 2: Starfshopur um endurskodun laga um malefni fatlads folks og laga um
félagspjénustu sveitarfélaga, med visan til akvaedis til bradabirgda Xl i ldgum um malefni
fatlads félks, nr. 59/1992, um ad endurskoda skyldi bdda lagabalkana. Starfshépurinn skyldi
auk pess skyldi vinna ad fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks i
samvinnu vid rdduneytid (17. febrtar 2014.).
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Vakin er sérstok athygli Alpingis & skyldu til samrads skv. Samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks (SRFF), sja grein 4(3):

3. In the development and implementation of legislation and policies to implement
the present Convention, and in other decision-making processes concerning issues
relating to persons with disabilities, States Parties shall closely consult with and
actively involve persons with disabilities, including children with disabilities, through
their representative organizations.

Sja: https://www.stiornarradid.is/media/velferdarradunevti-media/media/rit-og-skvrslur-
2015/Endurmat a yfirfaerslu malefna fatlads folks 11122015.pdf


https://www.stiornarradid.is/media/velferdarradunevti-media/media/rit-og-skvrslur-

Tillaga: Lagt er til ad tryggt sé med ordalagi 36. gr. frumvarpsins ad i samradsnefnd um
malefni fatlads folk sitji ekki feerri fulltrdar fatladra en adrir og ad fulltrdar nefndarinnar
tengist malefnum fatladra med edlilegum haetti’.

3) Mismunun:
a) Skerdingar: Heiti lagafrumvarps endurspeglar innbyggda mismunun gagnvart 6likum
hopum fatladra sem felur i sér augljést brot & SRFF. Mikilveegt ad hér sé aréttad ad
oheimilt sé ad mismuna félki eftir fétlun.

Tillaga A: Skipta Ut ordinu ,,miklar” fyrir ordid ,langvarandi” i heiti lagafrumvarpsins.

Tillaga B: Ef pad er eatlun léggjafans ad halda afram ad adgreina & milli stigs
bjénustuparfa verdur naudsynlega ad skilgreina hvad ,miklar” pjénustuparfir er i
sjalfum lagatextanum. NU geetir mikils 6samraemis og ruglings um hvar pau moérk
liggja. Auk pess er oskyrt i lagatexta fyrirliggjandi frumvarps hver munur sé a
hugtokunum ,,pjénustuporf” og ,,studningsporf” og hvernig beri ad meta slikar parfir.
Mikilvaegt er a0 sjalfsmat notanda sé lagt til grundvallar.

Tillaga C: Til ad tryggja mannréttindavernd skv. SRFF peirra sem falla undir 16g um
félagspjonustu, likt og gert er i sérlagafrumvarpinu, verdur ad baeta inn sambeerilegri
grein um mannréttindavernd fatladra i félagspjonustulégin. Auk pess parf ad visa i
NPA hugmyndafraedi vardandi notendasamninga i félagspjonustulégunum.

b) Aldur. Utilokun barna eins og yjad er ad i greinargerd frumvarpsins stenst hvorki SRFF
né Barnasattmala Sameinudu pjédanna, sja sameiginlega bokun sem hefur verid send
velferdarnefnd, dags. 28. névember 2017 sem ad stédu: OBI, Proskahjalp, NPA-
midstédin, Landssamtékin Proskahjalp, Tabl — feminisk fotlunarhreyfing, Atak — félag
folks med proskahémlun og Rannsdknasetur i fétlunarfreeGum. Ad peim hluta
bdokunarinnar sem snéri ad rétti fatladra barna stédu einnig: Umbodsmadur barna,
UNICEF og Barnaheill sem métmaela 6ll sem eitt slikri mismunun & grundvelli aldurs.

c) Tillaga A (ar umségn NPA midstodvar a fyrri stigum): ,P6 er 6ljést hvad att er vid
med pvi ad adstodin skuli ,skipulégd a forsendum notandans undir verkstyringu og
verkstjorn hans" og hvort pad hafi ahrif & rétt ungmenna til pess ad vera med NPA. |
frumvarpinu virdist vera gert rad fyrir ad ungmenni eigi rétt a NPA sem er
fagnadarefni en i athugasemdum vid Ill. kafla laganna kemur fram ad akvadi kaflans
eigi ad meginstefnu vid um pjénustu vid fullordna. AG mati NPA midstédvarinnar er
mikilveegt ad skyra betur rétt ungmenna til NPA, sérstaklega pegar 10. og 11. gr.
frumvarpsins eru skoGadar saman. Pannig segir i 3. mgr. 10. gr. um

2 Erfitt er t.d. ad henda reidur & hvers vegna fulltriar fra Hjalparstofnun kirkjunnar og Rauda krossi islands hafi
verid kalladir ad samradi frekar en ad auka hlut fatlads félks og hagsmunasamtaka peirra i sliku samtali.



notendasamninga, en undir pad falla NPA samningar, ad ,einstaklingar og
barnafjélskyldur" geti sétt um ad gera notendasamning. Ekki er ljost hvad att er vid
med pvi ad tilgreina barnafjolskyldur parna sérstaklega eda hvada tilgangi pad pjénar.
Gera ma rad fyrir ad parna sé att vid foreldra fatladra barna en seskilegt vaeri ad skyra
bad nanar. NPA midstodin leggur einnig til ad ungmennum verdi gert kleift ad hafa
NPA asamt adstod vid verkstjorn med pvi ad breyta 2. mgr. 10. gr. frumvarpsins a
pbann veg ad i stad orfanna , Ef notandinn a erfitt med ad annast verkstjérn vegna
fotlunar sinnar..." komi ,, Ef notandinn a erfitt med ad annast verkstjérn vegna

n

fotlunar sinnar eda aldurs...

4) Buseta
NU pegar er mikid misreemi milli réttar til NPA eftir pjonustusvaedum. Auk pess er
fotludu félki mismunad innan sveitarfélaga.
Um pjonustusvaedi visum vio til sameiginlegs minnisblads fyrrgreinds samradshdps
sem kom fyrir velferdarnefnd i jantar 2018, sja fylgiskjal b.
Tryggja parf j6fnud fatlads folks a landsvisu og ad haegt sé ad flytja audveldlega milli
landssveeda. Hvad petta vardar ma lita til tilraunaverkefnis i Noregi par sem leitast er
vid ad faera NPA pjonustu a hendur rikis fremur en sveitarfélaga. Um er ad raeda 3ja
ara verkefni par sem rikid fjarmagnar alfarid NPA og fleiri pjénustur i 18
sveitarfélogum, en tilraunaverkefnid héfst 1. mai 2016.

Virdingarfyllst,

buridur Harpa Sigurdardéttir, formadur OBI

Ruinar Bjérn Hererra Porkelsson, formadur malefnahdps OBl um sjélfstaett Iif

Fylgiskjol

a) Minnisblad um SIS mat, dags. 15. jandar 2018.

b) Minnisblad pjonustusvaedi, dags. 17. jandar 2018.

c¢) Almennar abendingar nr. 5 fra eftirlitsnefnd Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks, dags. 14-31. agust 2017.



MINNISBLAD UM SIS-MAT

Fra: Samstarfshopi um ny frumvorp, reglugerdir og NPA handbdk
Efni:  SIS-mat og framkveemd pess i USA, Kanada og islandi
Dagsetning: 15. jantar 2018

Um samstarfshopinn: i hépnum eru fulltrar fra NPA midstddinni, Landssamtékunum broskahjélp,
Rannsoknasetri i fotlunarfreedum vid Haskola islands, Tabu og Oryrkjabandalagi islands.

Minnisblad petta dregur fram helstu gagnryni samstarfshdpsins & SIS-matid og framkveemd pess &
islandi. Vid gerum alvarlegar athugasemdir vid SIS-matid almennt og hvernig pad er framkvaeemd hér
& landi. Einkum métmeelum vid pvi ad SIS-mat verdi skilyrdi fyrir pvi ad einstaklingur geti s6tt um NPA
eins og nu er kvedid & um i ll. KAFLA, 5. grein draga ad Reglugerd um NPA, en par segir:

Einstaklingur sem fellur undir gildissvid 1. gr. getur sott um NPA til pess sveitarfélags par sem
hann & lI6gheimili. Skilyrdi fyrir pvi ad einstaklingur geti sott um NPA er ad fyrir liggi almennt
félagspjonustumat (grunnmat) og SIS-mat eda annad sambaerilegt mat.

Vid gerum mjog alvarlegar athugasemdir vid pessar fyriraetlanir. Gagnryni okkar & SIS-matid og
framkvaemd pess byggir & islenskum rannséknum og Gttektum, og erlendum greinum og skyrslum.
Helstu heimildir er ad finna aftast i minnisbladi pessu. Allar heimildir sem vid vitnum til, nema ein,
eru ,,6hadar". pad er, pessar heimildir eru ekki skrifadar af héfundum SIS-matsins eda peim adilum
sem eiga hagsmuna ad geeta, svo sem peim sem hafa innleitt matid, stadfeert og standa ad
framkvaemd pess.

Gagnryni & matid SIS-matid sjalft.

1. Matid er mjog dyrt i stadfeeringu, innleidingu og framkvamd. Ad aliti sérfredinga er SIS
eitt dyrasta matsteekid sem nd er & ,markadnum.” Sérfreedingar benda 4 ad pad sé sérlega
dyrt i notkun ef pvi er &tlad ad greina eda meta alla einstaklinga sem eru med eina eda fleiri
skerdingar.

2. SIS matid flokkar fatlad félk og smattar pad nidur i eina télu & bilinu 1 - 7 eftir pvi i
hvada studningsflokk viokomandi lendir skv. matinu. Margir fatladir einstaklingar (og
adstandendur peirra) benda a ad matid sé€ 6mannudlegt og nidurlagjandi. Sumir bera SIS-
matid saman vid hvernig félk med proskahdmlun (sem matid er hannad fyrir) var flokkad hér
aour fyrr eftir einni télu (greindarvisitdlu) og i framhaldi af pvi flokkad sem ,,idiot", ,,imbecil"
o.s.frv. | USA, padan sem SIS matid er &ttad, og i Kanada, er ad finna alvarlega gagnryni &
betta atridi, ekki sidur en hér & landi. [ Alberta riki i Kanada var haett ad nota SIS-matid vegna
gagnryni af pessum toga fra fotludu folki, fjolskyldum peirra og fagfélki.

3. SIS-matid leitar eftir miklu af viokvemum pers6énulegum upplysingum, sem hafa litid
med mat & studningsporf ad gera. batttakendur i matinu 4 islandi telja sumir ad matid gangi
nerri friohelgi einkalifs.



4. SIS-matid er stadladur spurningalisti. Allir eru spurdir somu spurninga. b.e. SIS-matid er
ekki einstaklingsbundid og pad tekur ekki tillit til persénulegra 6ska og vilja, eda sérparfa hvers og
eins (sem er lykilatridi i NPA pjénustu) heldur er stadlad og notast vid sému spurningar fyrir alla. pessi
gagnryni kemur fram i baedi islenskum rannséknum og greinum, og erlendum heimildum.

5. SIS-matid virdist gera rad fyrir ad fagfolk og pjénustuveitendur eigi sidasta ordio i
skilgreiningu & porfum folks og vold til ad skilgreina hvad skuli taka vio ad mati loknu.
petta er ein afleiding pess ad matid er stadalad og dpersénulegt og pvi taka nidurstédur ekki
mid af persénulegum 6skum og vilja folks.

Samantekid um SIS-matid sjalft
Sérstaklega hvad vardar mat & NPA umsoknum
(A lika vid um mat & studningsporfum fatlads folks almennt)

Ef markmidid er ad veita einstaklingsbundna og sveigjanlega pjonustu pa gengur ekki ad
kerfid sé drifio afram af einféldudum flokkunum smaettudum nidur i eitt numer. Matid
verdur ad vera einstaklingsbundid og persénulegt. Annad er i métsoégn vid hugmyndafraedina
um NPA, akvaedi Samnings SP um réttindi fatlads félks og markio peirra frumvarpa sem nu

liggja fyrir Alpingi.

Il. Gagnryni a framkveemd SIS-matsins

1. Vid gerum alvarlegar athugasemdir vid ad SIS-matid er ekki notad hér a landi a pann
hatt sem hofundar pess atla pvi ad vera notad (sbr. skyrslu Kristinar S. Sigursveisdottur,
2012 bls. 18-19), en par segir:

SIS var fyrst og fremst préad med pad i huga ad vera verkfeeri vid gerd
einstaklingsbundinna pjonustudeetlana en héfundar bentu einnig & pann mdoguleika
ad nota nidurstodur vid skipulag pjonustu fyrir steerri hopa eda sveedi, vio akvoroun
fjarveitinga og vid skiptingu fjarveitinga t.d. milli pjonustuveitenda. Héfundar gjalda
varhug vid pviad nota eingbngu nidurstédur SIS-mats, lita beri a pad sem einn ,bita i
puslid” (Thompson o.fl., 2004).

Hér & landi er SIS-matid einvérdungu notad til ad deila ut fjArmunum. Eins og fram kemur i
erlendum og islenskum heimildum er pad talid sérlega gagnrynivert hvernig SIS er notad sem
taeki til ad deila Gt fjarmunum a grundvelli einnar télu og pvert & pad sem hdéfundar matsins
aetla pvi.

2. SIS-matid er hannad fyrir f6lk med proskahdmlun. Hér & landi er matid hins vegar notad
fyrir allt fatlad folk 6had skerdingu. Vid gagnrynum hardlega pessa framkvemd. |
islenskum rannséknum kemur fram ad matid a mismunandi vel vid Olikar skerdingar og



metur illa og af mikilli Snamvamni studningsparfir f6lks med hreyfihomlun, gedfétlun og
hegdunarvanda.!

3. [ erlendri gagnryni 4 framkvaemd SIS matsins kemur i ljés ad pad hefur idulega verid
notad til ad hindra adgang ad pjonustu og réttleeta skerdingu fjarveitinga — stundum med
afar einfoldum haetti pvi nidurskurdurinn beinist ad studnings-flokkum sem byggjast a einni
t6lu, 6had einstaklingsbundnum pérfum félksins.

4. [ framkvaemd & [slandi er SIS-matid hvorki notad til ad baeta studning og pjénustu folks
sem metid er, né til ad vinna einstaklingsbundnar pjénustu- eda studningsaaetlanir. Petta
kemur fram islenskum heimildum. [ MA ritgerd Bjargeyjar Unu Hiniksdottur (2016 bls. 60)
segir um patttakendur i SIS-matinu:

Langflestir toku patt i matinu i peirri tri ad upplysingarnar, sem margar voru mjog
persénulegar, yrou nyttar til ad baeta adstod peirra en raunin var svo énnur — par sem
aldrei sté0 til ad nyta paer i peirra pagu heldur i pagu sveitarfélagana til ad Gthluta
fiarmagni til pjonustuadila. Ma pvi segja ad viomaelendur hafi tekid patt i SIS — matinu
a réongum forsendum. Petta er umhugsunarvert i ljosi pess ad flestir toldu ad peir
fengju meiri adstod en peir fa i dag ef nidurstédur SIS — matsins vaeru nyttar til ad
aatla studningsporf peirra.

Vidtalid sem SIS- matid byggir a er langt og flékid par sem m.a. er bedid um nanar og
vidkveemar persdnulega upplysingar. Ef matid er ekki notad til ad baeta studning og pjénustu
vekur pad aleitnar spurningar um hvort pad er réttleetanlegt ad nota petta dyra og flékna
mat til pess eins ad Utdeila fjarmagni byggt a einni tolu.

5. Erlendar uttektir hafa synt ad SIS-matid er oft 6areidanlegt i framkveemd og metur
studningsparfir ekki rétt. Pad sé pvi sums stadar talid évidunandi sem grundvéllur
fjarveitinga. Petta kemur m.a. fram i 6hadri Gttekt & framkvaemd SIS-matsins i Virginiu riki i
USA (sja heimild aftast).

[ nidurstodukafla Uttektarinnar kemur fram ad framkvaemd SIS-matsins er flokin og jafnframt
talsvert mismunandi a milli peirra 15 rika i USA sem notudu pad pegar Uttektin fér fram arid
2013. Bent er a ad pegar SIS er notad til ad Utdeila fjArmunum skiptir mestu ad nidurstodur
matsins (vidtalsins) séu lausar vid hagsmunaarekstra, nakvaemar og araedanlegar. betta felur
i sér ad peir sem fa pjalfun til ad framkvaema vidtalid/matid hafi ekki hagsmuna ad geeta
vardandi nidurstédurnar, séu pjalfadir a viourkenndan hatt, vidurkenndir sem SIS spyrlar, [Gti
reglubundnu eftirliti med frammistodu sinni og fai leidbeiningar og séu leidréttir eftir
porfum.

[ stuttu mali er nidurstada Gttektarinnar & framkvaemd SIS-matsins i Virginiuriki st ad mikid
vanti upp a ad framkvaemdin sé i lagi og raktir margir paettir par ad IGtandi, m.a. pjalfun
spyrla, eftirlit med framkvamd (matsvidtalinu) og nidurst6dum, mat a areidanleika
nidurstadna, samraemi milli matsvidtala, og fleira. [ skyrslunni eru settar fram margar
abendingar um breytta framkvamd matsins. Medal annars er fyrsta tillagan s ad
framkveemdin vaeri svo 6areidanleg ad tafarlaust zetti ad hzetta ad nota SIS- matid med
beim hatti sem gert er og alls ekki nota pad mat sem pegar hafdi verid unnid sem



grundvoll fjarveitinga. Eins og matid veri framkvaemt veeri pad évidunandi sem
grundvollur & utdeilingu fjar.

Engin 6h&d uttekt hefur verid gerd & pvi hvernig SIS-matid er framkveemt hér a landi. Afar
mikilveegt er ad slik 6had uttekt verdi gerd til ad unnt sé ad leggja mat & pad hvort pad er
aseettanlegt hvernig stadid er ad framkvamdinni hér & landi.

6. Eins og yfirvold vida um heim vilja islensk yfirvéld nota SIS til ad deila at fjArmunum a
réttladtari hatt en gert var fyrir daga SIS matsins, pegar folk med svipadar studningaparfir
fékk mismunandi fjarveitingu/pjénustu. Vid bendum a ad pad sama gerist med fjarveitingum
byggdar & SIS mati og fyrri matstakjum. SIS-matid tryggir alls ekki ad fjasrmunum sé deilt &
réttlatan hatt. pratt fyrir ad einstaklingar séu med sému eda svipada skerdingu og par med
metnir med svipadar studningsparfir pa geta viokomandi buid vid olikar adsteedur, haft
mismunandi ahugamal, parfir, éskir og lifsstil. Ef litid er til 6ska og parfa fatlads folks er ljést
ad stdolud og 6personuleg dtdeiling fjar, byggd & einni tolu, er ekki i samrami vid natima
hugmyndafreedi um einstaklingsbundna pjonustu.

7. Rannsoknir a framkveemd SIS-matsins hér & landi synir ad pad er l16ng bid eftir pvi ad fa
mat. Auk pess er 16ng bid eftir nidurstddum matsins. Matid er pvi i sumum tilvikum Grelt
pbegar pad er sent til pjénustuadilans.

8. Vid gagnrynum jafnframt ad nidurstédur matsins eru sjaldan eda ekki kynntar fyrir peim
sem fara i SIS-mat. | MA ritgerd Bjargeyjar Unu Hiniksd6ttur (2016 bls. 60) segir um
patttakendur i rannsékn hennar sem hofou farid i SIS-mat: ,Athyglisvert er ad patttakendur
fengu hvorki kynningu a nidurstédum eda teekifaeri til samtals um hvernig peir vildu ad porf
peirra veeri meatt." Sama gagnryni kom fram vardandi skort & kynningu & matinu adur en folk
for i matid.

Samantekid um framkveemd SIS-matsins
Sérstaklega hvad vardar mat & NPA umsoknum

Ohadar uttektir svo og fatlad folk, fidlskyldur peirra og fagfélk, hér & landi og erlendis, hafa
sett fram mjog alvarlega gagnryni & framkvemd SIS-matsins. Bent er 4 ad pad sé dvidunandi
ad matsteki sem atlad er sem grundvéllur fjarveitinga og pjénustu skuli vera jafn umdeilt og
raun ber vitni. Og skuli par ad auki vera mjog kostnadarsamt og svo flokid i framkvaemd ad
erfitt er ad framkvama matid pannig ad 4seettanlegt er.

Mikilveegt er ad notkun SIS-matsins sé endurskodud, baedi matid sjalft en ekki sidur hvernig
pad er framkveemt hér & landi. Gera parf 6h&da uttekt & matinu, kostnadi vid pad, arangri
pess og reynslu helstu hagamunaadila.

par til slik uttekt hefur farido fram leggjumst vid eindregid gegn pvi ad pad sé innleitt sem
mat a umséknum um NPA pjénustu.

pad er fjoldi matstakja sem maetti nota i stadinn fyrir SIS-matid en vid teljum mikilveegt ad
aherslan verdi ekki einungis 4 ad finna eitthvad i stad SIS sem getur metid parfir folks. A
sama tima og vid teljum ad innleida setti matstaeki sem m pjonar porfum fatlads folks betur



en SIS-matid, en leggjum ekki sidur aherslu 4 ad endurskilgreina hvad & ad vera i forgangi. Ad
okkar mati & ekki ad beina fjaArmagni og orku i pad ad leggja ofurdhersla & mat &
pjonustupérfum. bad er ekki pad sem skiptir mestu.

i stad pess ad ausa fé i mat & studningspdrfum leggjum vid aherslu & féd verdi notid i aukna
0g beaetta pjénustu og ad prdéad sé fyrirkomulag sem er snidid ad einstaklingsbundnum
porfum fatlads folks og studlar ad jafnrétti, mannréttindum og samfélagspatttoku.

Samrymist ekki Samningi Sameinudu pjédanna um Réttindi fatlads folks

Ad lokum er vakin athygli & pvi ad Nefnd Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks gaf
nylega ut almennar 4bendingar nr. 5 um hvernig tdlka skuli 19. gr. Samnings Sameinudu
pjédanna um réttindi fatlads folks (SRFF). Greinin fjallar um rétt fatlads folks til ad lifa
sjalfsteedu lifi og vera patttakendur i samfélaginu. Hvad vardar greiningaradferdir segir m.a. i
pessum athugasemdum um hvernig greinin skuli talkud eftirfarandi:

61. States parties shall incorporate the following elements into the eligibility
criteria for access assistance: The assessment should be based on a human rights
approach to disability, focus on the requirements of the person because of barriers
within society rather than the impairment, take into account, and follow a person's
will and preferences, and ensure the full involvement of persons with disabilities in
the decision-making process.

63. Support for persons with disabilities should be assessed, through a personalised
approach, and tailored to the specific activities and actual barriers that persons with
disabilities face in being included in the community. The assessment should
acknowledge that persons with disabilities require access to participate in activities
that are varying over time. States parties should ensure that personalization of
support, including cash transfers/personal budgets, take into account and address
the challenges that persons with disabilities face when living in rural and/or urban
areas.

Af pessum leidbeiningum um hvernig talka beri samninginn er ljést ad su adferd ad beita SIS
mati alhlida a alla einstaklinga sem sakja um NPA er 6haf og samrymist ekki SSPRFF.

Helstu heimildir (ef 6skad er eftir getum vid visad ifleiri heimildir)

Committee on the Rights of Persons with Disabilities. 2017 General Comment No. 5, Article
19: Living independently and being included in the community. (CRPD/C/GC/5). Sj4 a:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/CRPD.C.18.R.1-ENG.docx


http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/CRPD.C.18.R.1-ENG.docx

Alberta Association for Cummunity Living (2014, June). Responce to PDD Communityu
Conversations: Supports Intensityu Scale (SIS). Sja &
http://inclusionalberta.org/clientuploads/AACL%20response%20t0%20PDD%20Comm
unity%20Coverstaions%20-%20SIS%20fv.pdf

Bjargey Una Hinriksdottir (2016). SIS - matid og hvadsvo? porffatlads folks fyrir studning i
daglegu lifi. MA ritgerd ifotlunarfraedi. Reykjavik: Félagsvisindasvid, Haskola islands.

My Life, My Community! Re-designing Supports for Virginians with Intellectual and
Developmental Disabilities. Project Report: Findings and Recommendations Pertaining
to a Review of the Administration of the Supports Intensity Scale in Virginia. November
5, 2013. Sja a
http://www.dbhds.virginia.gov/library/developmental%20services/eval%200f%20sis%
20admin%20final%202-20-14.pdf

Kristin Soley Sigursveinsdéttir (2012). Matskerfifyrirfélagspjonustu sveitarfélaga: Skyrsla
unnin fyrir Innanrikisraduneytid vegna Jéfnunarsjods sveitarfélaga og
velferdarraduneytid. Akureyri: Rannsdékna og préunarmidstéd Haskodlans & Akureyri.

Heimild fra héfundum SIS-matsins

Thompson, J. R, Bryant, B. R., Campbell, E. M., Craig, E. M., Hughes, C. M., Schalock, R. L., ...
Wehmeyer, M. L. (2004/ Supports Intensity Scale: Users manual. Washington DC:
American Association on Mental Retardation.

1Ath. islenskar rannsoknir sem hafa fjalla um notkun & SIS-mati med 6drum hopum en folki med
proskahomlum hafa metid folk med proskahémlun og adrar skerdingar s.s. gedraen vandamal eda
hreyfihdmlun.
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ORVRKMBANDALAG iSLANDS
Heildarsamtok fatlads folks a islandi wit

Minnisblad vardandi pjonustusveedi med lagmarksfjélda ibda.

Fra: Samstarfshopi um ny frumvorp, reglugerdir og NPA handbdk
Efni: Skipting landsins i pjénustusveedi og skilyrdid um 8000 ibua
bjonustusveedi fellt ar gildi

Dagsetning: 17.januar 2018

Um samstarfshépinn: i hépnum eru fulltrdar fra NPA midstddinni, Landssamtékunum broskahjalp,
Rannsoknasetri i fotlunarfreedum vid Haskola islands, Taba og Oryrkjabandalagi islands.

| fyrirliggjandi frumvarpi til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir er gert
rad fyrir ad horfid verdi frd nugildandi dkveedum vardandi skiptingu landsins i pjonustusveedi
vid fatlad folk og ad hverju og einu sveitarfélagi verdi heimilad ad annast pessa pjonustu. |
athugasemdum ifrumvarpinu segir um petta:

i 6. mgr. er kvedid & um ad sveitarfélagi sé unnt adfela 6dru sveitarfélagi eda logadila ad taka
adkvardanir um pjonustu samkvaemt l[6gunum, en pad er breyting fra pvisem nu er kvedid a um
i 16gum um malefni fatlads folks. | 2. mgr. 4. gr. peirra laga segir ad landinu skuli skipt i
pbjonustusveedi par sem séu ad lagmarki 8.000 ibdar. pannig erfallidfra pviad um skyldu sé ad
reeda, verdifrumvarp petta ad légum, og sveitarfélogum gert petta heimilt.

Vegna pessa er 6hjakveemilegt ad benda & ad sveitarfélog i landinu eru ni um 70 talsins, mjog
misjafnlega fjolmenn og par af leidandi mjog misjanflega i stakk buin til ad veita fotludu folki
pa margbreytilegu pjénustu sem pad & rétt & [6gum samkvaemt og hefur afar mikla hagsmuni
af pvi ad fa. bad er pvi naudsynlegt ad rifja upp & hvada rékum og sjonarmidum su akvordun
I6ggjafans byggdist ad sampykkja dkvaedi um pjénustusveedi pegar abyrgd & pjonustu vid fatlad
folk var faerd fra riki til sveitarfélaga arié 2011.

pau akveedi er ad finna i 4. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatlads f6lks og hljéda pau svo:

Landinu skal skipt i pjonustusveedi pannig ad & hverju pjonustusveaedi séu ad lagmarki 8.000
ibuar. FAmennari sveitarféldog skulu hafa samvinnu vid énnur sveitarfélég um skipulag og
framkvamd pjonustu vid fatlad folk skv. 1. mgr. og bera pau pa sameiginlega abyrgd a
skipulagi og framkveemd pjonustunnar sem og kostnadi vegna hennar nema annad sé tekid
fram eda leidi af 66rum I6gum.

R&dherra er heimilt ad veita undanpagu fra ibtafjolda skv. 2. mgr. & grundvelli landfraedilegra
adstedna, enda hafi viokomandi sveitarfélag eda sveitarfélog syntfram & getu til ad veita
pjonustu isamraemi vid dkveaedi laga pessara.



Naist ekki samkomulag milli sveitarfélaga um ad mynda pjonustusveedi skv. 2. mgr. getur
rddherra, ad h6fou samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga, tekid akvardanir um staerd
eda mork pjénustusveeda og eru paer akvardanir bindandifyrir hlutadeigandi sveitarfélég.

Um tilgang pessara akveeda um pjénustusveedi med Ilagmarksfjolda ibda segir i
athugasemdum i lagafrumvarpinu par sem malt var fyrir um pjénustusveedin:

Lagt er til ad landinu verdi skipt i pjonustusvaedi pannig ad & hverju pjénustusvaedi séu ad
lagmarki8.000 ibtar. Erpvigert radfyrir adsveitarféloég medfaerrien 8.000 ibla hafisamvinnu
vid onnur sveitarféldég um skipulag og framkvemd pjonustu vid fatlad folk par sem ekki var
talio rekstrarlega hagkveemtfyrirfAmennari sveitarfélog ad standa ein ad pjonustunni pannig
ad geedi veeru naegilega tryggd. Tilgangur bidénustusveda er bvi ad tryggja ad beir sem veita
bionustuna hafi faglega og fjarhagslega getu til ad sinna verkefninu. Enn fremur standa vonir
til ad einstdok bonustusvae di geti studlad ad almennri eflingu félagsb6nustu sveitarfélaga en
mikilveegt er ad bonustusvedin hafi yfir ad rada fjolbreyttum bdnustulrreedum og
naudsynlegri sérbekkingu i méalaflokknum til bess ad geta sinnt verkefninu. Faglegur
viobunadur barf ad vera til stadar svo ad unnt sé ad meta beim p/6nustupdrfum sem fyrir
hendi eru med tiltélulega skdmmum fyrirvara, svo sem vegna fedingar fatlads barns eda
flutnings fatlads einstaklings & sveedid. Enn fremur er med bessu skipulagi leitast vid ad
takmarka dheaettu afsveiflum ifjélda og bionustubdrfum fatlads folks.

Ljost er ad i akvednum tilvikum erbad erfidleikum bundid ad mynda bjénustusveedi med 8.000
eda fleiri ibda i samraemi vid 2. mgr. akveaedis bessa i ljési landfreedilegra adstedna. | bvi
sambandi ma nefna niu sveitarfélég innan Fjérdungssambands Vestfirdinga, Sveitarfélagid
Hornafjord, Nordurbing og Vestmannaeyjaba. bvier gert rddfyrir ad rddherra velferdarmala
sé heimilt ad veita undanbagu fra skilyrdinu um ibdafjélda & bjonustusveedi & grundvelli
landfraedilegra adstaedna enda hafi viokomandi sveitarfélag eda sveitarfélég synt fram a getu
til ad veita bjonustu i samraemi vid dkveaedi laganna. P4 er gert rdd fyrir ad til bess geti komio
ad sveitarfélog nai ekki samkomulagi sin @ milli um myndun bjénustusveedis og er lagt til ad
velferdarradherra sé ba heimilt, ad h6fou samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga, ad
taka akvardanir um sterd eda mork bjonustusveda. beer akvardanir yrou bindandi fyrir
hlutadeigandi sveitarféldg.

Ekki verdur annad séd en pessi rok fyrir pjonustusveedum med lagmarksfjdlda ibda séu enn ifullu gildi.
Og raunar er pad svo ad i peim frumvdrpum sem na liggja fyrir, p.e. um pjonustu vid fatlad folk med
miklar studningsparfir og um breytingu & 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, eru mikilveeg nymeeli
sem styrkja pessi rok fyrir pjonustusveedunum enn frekar. bar ma nefna akvaedi um skyldur til ad hafa
starfsfolk med tiltekna fagmenntun og dkveedi um notendarad og notendasamrad. Augljost er ad til
ad geta uppfyllt pessi skilyrdi svo vel sé er afar askilegt ad pjénustusvedin séu ekki of famenn.

pa verdur ad benda 4 ad su adferd sem na er hofd til ad skipta fé milli pjénustusveeda kann ad eiga illa
vid ef umraedd breyting verdour gerd & légunum og synist pvi naudsynlegt ad skoda pad adur en slik
dkvordaun verdur tekin.

Og sidast en ekki sist. Ef ad umraedd breyting & I6gum vardandi pjénustusveedi nzer fram ad ganga
verdur enn érdugra en na er fyrir rikid ad standa vid pa lagalegu skyldu sina ad tryggja jafnreedi og
samreemi milli basetusveeda fatlads folks. bad er ni pegar brynt og sniid vidfangsefni og verdur enn
ordugra vidfangs med fleiri ,pjénustueiningum™. | pvi sambandi verdur ad lita til pess ad pad er
alvarlegt brot gegn mannréttindum ef ibdum landsins er mismunad & grundvelli bdsetu hvad vardar
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pbjonustu par sem i hufi eru mjog miklir hagsmunir og réttindi peirra sem i hlut eiga og mjog oft er
pjonustan forsenda pess ad peir sem a henni purfa ad halda fai notid mikilsverdra mannréttinda i
skilningi laga.

Einnig verdur i pessu sambandi ad lita til pess ad dsamreemi og/eda djafnraedi @ milli busetusvaeda ad
pessu leyti vegur einnig mjog alvarlega ad teekifaerum fatlads folks til ad flytjast 4 milli sveeda og mest
ad teekifeerum peirra sem hafa miklar pjénustuparfir vegna fotlunar sinnar og eru pvi mest hadir
pjonustunni. Rétturinn til ad rada busetu sinni er mannréttindi i skilningi stjérnarskrar og
mannréttindasamninga. Eftir pvi sem ,pjonustueiningarnar” verda fleiri eykst haetta a dsamraemi milli
peirra edli mals samkvaemt.

Med visan til pess sem ad framan er rakid verdur ad vara mjog vid peirri breytingu vardandi
bidnustusvaedi sem gert er rad fyrir i fyrir liggjandi frumvarpi og er skorad a velferdarnefnd og Alpingi
ad taka pau akvaedi frumvarpsins til endurskodunar.
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General comment on article 19: Living independently and
being included in the community

I. Introduction

1. Persons with disabilities have historically been denied their personal and individual
choice and control across all areas of their lives. Many have been presumed to be unable to
live independently in their self-chosen communities. Support is unavailable or tied to
particular living arrangements and community infrastructure is not universally designed.
Resources are invested in institutions instead of in developing possibilities for persons with
disabilities to live independently in the community. This has led to abandonment,
dependence on family, institutionalization, isolation and segregation.

2. Article 19 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilitics recognises
the equal right of all persons with disabilities to live independently and be included in the
community, with the freedom to choose and control their lives. The foundation is the core
human rights principle that all human beings are born equal in dignity and rights and all life
is of equal worth.

3. Article 19 emphasizes that persons with disabilities are subjects of rights and rights-
holders. The general principles of the Convention (art. 3), particularly respect for the
individual’s inherent dignity, autonomy and independence (art. 3 (a)), and the full and
effective participation and inclusion in society (art. 3 (¢)), are the foundation of the right to
live independently and be included in the community. Other principles enshrined in the
Convention are also essential to interpret and apply article 19.

4. Independent living and inclusive life in the community are ideas that historically
stemmed from persons with disabilities asserting control over the way they want to live by
creating empowering forms of support such as personal assistance and requesting that
community facilities are in line with universal design prerogatives.

5. In the Preamble to the Convention, States parties recognized that many persons with
disabilities live in poverty and stressed the need to address the impact of poverty. The cost
of social exclusion is high as it perpetuates dependency and thus interference with
individual freedoms. Social exclusion also engenders stigma, segregation and
discrimination, which can lead to violence, exploitation, abuse in addition to negative
stereotypes that feed into a cycle of marginalization against persons with disabilities.
Policies and concrete plans of action for social inclusion of persons with disabilities,
including through the promotion of their right to independent living (article 19), represent a
cost-effective mechanism to ensure the enjoyment of rights, sustainable development and a
reduction in poverty.
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6. The present General Comment aims at assisting States parties in their
implementation of article 19 and fulfilling their obligations under the Convention. It
primarily concerns the obligations to ensure every individual’s enjoyment of the right to
live independently and be included in the community, but it is also related to other
provisions. Article 19 plays a distinct role as one of the widest ranging and most
intersectional articles of the Convention and has to be considered as integral for the
implementation of the Convention across all articles.

7. Article 19 entails civil and political as well as economic, social and cultural rights
and is an example of the interrelation, interdependence and indivisibility of all human
rights. The right to live independently and be included in the community can only be
realized if all economic, civil, social and cultural rights enshrined in this norm are fulfilled.
International human rights law imposes obligations which are of immediate effect and
others which may be realized progressively!. Full realization also requires structural
changes that may need to be taken in stages, no matter whether civil and political or social,
economic and cultural rights are at stake.

8. Article 19 reflects the diversity of cultural approaches to human living and ensures
that its content is not biased towards certain cultural norms and values. Living
independently and being included in the community are concepts of human living across
the globe, applied to the context of disability. They mean exercising freedom of choice and
control over decisions affecting one’s life with the maximum level of self-determination
and interdependence within society. The realization of the right must be effective in
different economic, social, cultural and political contexts. The right to live independently
and be included in the community refers to all persons with disabilities, irrespective of race,
colour, descent, sex, pregnancy and maternity, civil, family or carer situation, gender
identity, sexual orientation, language, religion, political or other opinion, national, ethnic,
indigenous or social origin, migrant, asylum secking or refugee status, association with a
national minority member, economic status or property, health status, genetic or other
predisposition towards illness birth, and age, or any other status.

9. The right in article 19 is deeply rooted within the international human rights law.
The Universal Declaration of Human Rights stresses in article 29 (1) the interdependence of
an individual’s personal development and the social aspect of being a part of the
community: “Everyone has duties to the community in which alone the free and full
development of his personality is possible”. Article 19 has its roots in civil and political as
well as economic, social and cultural rights: The right to liberty of movement and freedom
to choose one’s residence (art. 12 of the International Covenant on Civil and Political
Rights) and the right to an adequate standard of living, including adequate clothing, food
and housing (art. 11 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights) and to basic communication rights form the basis for the right to live independently
and be included in the community. Liberty of movement, an adequate standard of living as
well as the ability to understand and have one’s preferences, choices and decisions
understood, form indispensable conditions for human dignity and the free development of a
person.”

10.  The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
emphasizes the equality of women and men and condemns discrimination against women in
all its forms (art.1). The Convention reaffirms the equality between women and men
concerning legal matters, including legal capacity and opportunitics to exercise that
capacity (art. 15 (2)). It also requests States parties to recognize the same rights with regard

! Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General comment No. 3: The Nature
of States Parties’ Obligations (Art. 2, Para. 1, of the Covenant), 14 December 1990, E/1991/23, paras. 1-2.
2 The Universal Declaration of Human Rights article 22; Human Rights Committee, General comment
No. 27, para. 1; Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General comment No. 4, para. 7.
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to the law relating to the movement of persons and the freedom to choose their residence
and domicile (art. 15 (4)).

11.  Article 9 (1) of the Convention on the Rights of the Child requires State parties to
“ensure that a child shall not be separated from his or her parents against their will, except
when competent authorities subject to judicial review determine, in accordance with
applicable law and procedures, that such separation is necessary for the best interest of the
child”. States parties to this Convention “shall render appropriate assistance to parents and
legal guardians in the performance of their child-rearing responsibilities” as guaranteed by
article 18 (2). In addition, article 20 establishes that “a child temporarily or permanently
deprived of his or her family environment, or in whose own best interests cannot be
allowed to remain in that environment, shall be entitled to special protection and assistance
provided by the State” (Art. 20 (1)), and “States parties shall in accordance with their
national laws ensure alternative care for such a child” (Art. 20 (2)). Alternative care
provided on the grounds of disability would be discriminatory.

12.  Article 23 (1) further establishes that all children with disabilitics should to enjoy a
life in dignity in conditions which ensure self-reliance and facilitate active participation in
the community. The Committee on the Rights of the Child has expressed its concern at the
high number of children with disabilities placed in institutions and urged States parties
through de-institutionalization programs supporting their ability to live in their family,
extended family or foster care .

13.  Equality and non-discrimination are fundamental principles of international human
rights law and enshrined in all core human rights instruments. In its General comment No.
5, the Committee on Economic, Social and Cultural Rights highlights that “segregation and
isolation achieved through the imposition of social barriers” count as discrimination. It also
stresses in relation to article 11 that the right to an adequate standard of living not only
includes having equal access to adequate food, accessible housing and other basic material
requirements, but also the availability of support services and assistive devices and
technologies fully respecting the human rights of persons with disabilities.*

14.  Article 19 and the content of this General comment must also be guiding and
supporting the implementation of The New Urban Agenda (Habitat III) and as an integral
part of 2030 Development Agenda and Sustainable Development Goals. The New Urban
Agenda advocates a vision of cities and human settlements where all persons are enjoying
equal rights and opportunitics by promoting inclusive, just, safe, healthy, accessible,
affordable, resilient and sustainable cities and human settlements. In connection with article
19 of the Convention, SDG target 10.2, empowerment and promotion of social, economic,
political inclusion for all and target 11.1, ensuring access to adequate, safe and affordable
housing and affordable services for all, are of special importance.

15.  The Committee on the Rights of Persons with Disabilities has noted advancements
in the past decade implementing article 19. However, the Committee observes a gap
between the goals and spirit of article 19 and the scope of its implementation. Some of the
remaining barriers are the following:

€ Denial of legal capacity, either through formal laws and practices or de facto
by substitute decision-making about living arrangements;

3 Committee on the Rights of the Child General comment No. 9 (2006) The rights of children with
disabilities, CRC/C/GC/9, 27 February 2007., para 47
4 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General comment No. 5, para. 15 and paras. 48-49.
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IL.

(b) Inadequacy of social support and protection schemes for ensuring living
independently within the community;

©) Inadequacy of legal frameworks and budget allocations aimed at providing
personal assistance and individualized support;

(d) Physical and regulatory institutionalization, including of children and forced
treatment in all its forms;

©) Lack of deinstitutionalization strategies and plans and continued investments
into institutional care settings;

® Negative attitudes, stigma and stercotypes preventing persons with
disabilities from being included in the community and accessing available assistance;

€] Misconceptions about the right to living independently within the
community;
(h) Lack of available, acceptable, affordable, accessible and adaptable services

and facilities, such as transport, health care, schools, public spaces, housing, theatres,
cinemas, goods and services and public buildings;

@) Lack of adequate monitoring mechanisms for ensuring the appropriate
implementation of article 19, including the participation of representative organizations of
persons with disabilities;

G Insufficient mainstreaming of disability in general budget allocations; and

k) Inappropriate decentralization, resulting in disparitiecs between local
authorities and unequal chances of living independently within the community in a State

party.

Normative content of article 19

Definitions

16.  Inthe present General comment the following definitions apply:

(@) Independent Living: Independent living/living independently means that
individuals with disabilitics are provided with all necessary means enabling them to
exercise choice and control over their lives and make all decisions concerning their lives.
Personal autonomy and self-determination is fundamental to independent living, including
access to transport, information, communication and personal assistance, place of
residence, daily routine, habits, decent employment, personal relationships, clothing,
nutrition, hygiene and health care, religious, cultural and sexual and reproductive rights.
These activities are linked to the development of a person’s identity and personality: where
we live, with whom, what we eat, whether we like to sleep in or go to bed late at night, be
inside or outdoors, have a tablecloth and candles on the table, have pets or listen to music.
Such actions and decisions constitute who we are. Independent living is an essential part of
the individual’s autonomy and freedom, and does not necessarily mean living alone. It
should also not be interpreted solely as the ability of carrying out daily activities by oneself.
Rather, it should be regarded as the freedom to choice and control, in line with the respect
for inherent dignity and individual autonomy, as enshrined in article 3 (a) of the
Convention. Independence as a form of personal autonomy means that the person with
disability is not deprived of the opportunity of choice and control regarding personal
lifestyle and daily activities.
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(b) Being included in the community: The right to be included in the
community relates to the principle of full and effective inclusion and participation in
society as enshrined in, among others, article 3 (c) of the Convention. It includes living a
full social life and having access to all services offered to the public and to support services
offered to persons with disabilities to enable them be fully included and participate in all
spheres of social life. These services can, among others, relate to housing, transport,
shopping, education, employment, recreational activities and all other facilities and services
offered to the public, including social media. The right also includes, having access to all
measures and events of political and cultural life in the community, among others public
meetings, sports events, cultural and religious festivals and any other activity in which the
person with disability wishes to participate.

(¢) Independent living arrangements: Both independent living and being
included in the community refer to life settings outside residential institutions of all kinds.
It is not *“just” about living in a particular building or setting, it is, first and foremost, about
losing personal choice and autonomy as a result of the imposition of certain life and living
arrangements. Neither large-scale institutions with more than a hundred residents nor
smaller group homes with five to eight individuals, nor even individual homes can be called
independent living arrangements if they have other defining elements of institutions or
institutionalization. Although, institutionalized settings can differ in size, name and setup,
there are certain defining elements, such as: obligatory sharing of assistants with others and
no or limited influence over by whom one has to accept assistance, isolation and
segregation from independent life within the community, lack of control over day-to-day
decisions, lack of choice over whom to live with, rigidity of routine irrespective of personal
will and preferences, identical activities in the same place for a group of persons under a
certain authority, a paternalistic approach in service provision, supervision of living
arrangements and usually also a disproportion in the number of persons with disabilities
living in the same environment. Institutional settings may offer persons with disabilities a
certain degree of choice and control, however, these choices are limited to specific areas of
life and do mnot change the segregating character of institutions. Policies of
de-institutionalization therefore require implementation of structural reforms, which go
beyond the closure of institutional settings. Large or small group homes are especially
dangerous for children, for whom there is no substitute for the need to grow up with a
family. “Family-like” institutions are still institutions and are no substitute for care by a
family.

(d)  Personal assistance: Personal assistance refers to person-directed/“user”-led
human support available to a person with disability and itis a tool for independent living.
Although modes of personal assistance may vary, there are certain elements, which
distinguish it from other types of personal assistance, namely:

(6)] Funding for personal assistance must be provided on the basis of
personalized criteria and take into account human rights standards for decent
employment. The funding is to be controlled by and allocated to the person with
disability with the purpose of paying for any assistance required. It is based on an
individual needs assessment and upon the individual life circumstances.
Individualised services must not result in reduced budget and/or higher personal
payment;

(i)  The service is controlled by the person with disability, meaning
that he or she can either contract the service from a variety of providers or act as an
employer. Persons with disabilities have the option to custom-design his or her own
service, i.e. design the service and decide by whom, how, when, where and in what
way the service is delivered and to instruct and direct service providers;

(iii)  Personal assistance is a one-to-one relationship. Personal assistants
must be recruited, trained and supervised by the person granted personal assistance.
Personal assistants should not be “shared” without full and free consent by the
person granted personal assistance. Sharing of personal assistants will potentially
limit and hinder the self-determined and spontancous participation in the
community; and
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(iv)  Self-management of service delivery. Persons with disabilitiecs who
require personal assistance can freely choose their degree of personal control over
service delivery according to their life circumstances and preferences. Even if the
responsibilitics of “the employer" are contracted out, the person with disability
always remains at the center of the decisions concerning the assistance, who must be
enquired about and respected upon individual preferences. The control of personal
assistance can be through supported decision-making.

17.  Providers of support service often wrongly describe their support service by using
the terms “independent” or “community living” as well as “personal assistance” though in
practice such services do not fulfil the requirements posed by article 19. Mandatory
“package solutions”, which among others link the availability of one particular service to
another, expects to or more persons to live together, or can only be provided within special
living arrangements. The concept of personal assistance where the person with disabilities
does not have full self-determination and self-control are to be considered not compliant
with article 19. Persons with complex communication requirements, including those who
use informal means of communication (i.c. communication via non-representational means,
including facial expression, body position and vocalisation) must be provided with
appropriate supports enabling them to develop and convey their directions, decisions,
choices and/or preferences, and have these acknowledged and respected.

Article 19, chapeau

18.  Article 19 reaffirms non-discrimination and recognition of the equal right of persons
with disabilities to live independently in the community. In order for the right to live
independently, with choices equal to others and be included in the community, to be
realized, States parties must take effective and appropriate measures to facilitate the full
enjoyment of the right and full inclusion and participation of persons with disabilities in the
community.

19.  The article covers two concepts, which are only clearly mentioned in its heading: the
right to independent living and the right to be included in the community. Whereas the right
to independent living refers to an individual dimension, as negative right to emancipate
oneself without denials of access and opportunities, the right to be included in the
community entail a social dimension, as positive right to develop inclusive environments.
The right as enshrined in article 19 covers both concepts.

20.  Article 19 explicitly refers to all persons with disabilities. Neither the full or partial
deprivation of any “degree” of legal capacity nor level of support required may be invoked
to deny or limit the right to independent and independent living in the community to
persons with disabilities.

21. When persons with disabilities are assessed to be requiring high demands for
personal service, States parties often consider institutions as the only solution, especially
whether personal services are considered to be “too costly” or the person with disabilities as
being “unable” to live outside institutionalised settings. Persons with intellectual
disabilities, especially those with, complex communication requirements, inter alia, are
often assessed as being unable to live outside of institutionalized settings. Such reasoning is
contrary to article 19, which extends the right to live independently and be included in the
community to all persons with disabilities, regardless of their level of intellectual capacity,
self-functioning or support requirement.

22.  All persons with disabilities should be free to choose to be active and belonging to
cultures of their own choice, and they must have the same degree of choice and control over
their lives as other members of the community. Independent living is not compatible with
the promotion of “predefined” individual lifestyle. Young persons with disabilities should
not be forced to live in settings designed for elderly persons with disabilities and vice versa.
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23.  Persons with disabilities of all genders are right-holders and enjoy equal protection
under article 19. All appropriate measures should be taken to ensure the full development,
advancement and empowerment of women. LGBTQI persons with disabilitics must enjoy
equal protection under Article 19 and therefore respect for their personal relationships.
Furthermore, the right to live independently and be included in the community
encompasses protection of persons with disabilities belonging to any age group, ethnic
groups, scheduled castes, linguistic and/or religious minorities as well as migrant, asylum-
seckers and refugee persons.

C. Article 19 (a)

24.  To choose and decide upon how, where and with whom to live is the central idea of
the right to live independently and be included in the community. Individual choice,
therefore, is not limited to the place of residence but includes all aspects of a person’s living
arrangements: daily schedule and routine as well as way of life and lifestyle of a person,
covering private and public spheres in a daily and long term dimension.

25.  Often, persons with disabilities cannot exercise choice because there is a lack of
options to choose from. This is the case, for instance, whether informal support by the
family is the only option, whether support is unavailable outside of institutions, whether
housing is inaccessible or support is not provided in the community, and when support is
only provided within specified forms of residence like group homes or institutions.

26.  Further, persons with disabilities might not be allowed to exercise their individual
choice due to the lack of accessible information regarding the range of choices available
and/or due to legal restrictions deriving from guardianship laws and similar legal norms or
decisions which do not allow persons with disabilities to exercise their legal capacity. Even
if no formal laws are in place, others, like families, caregivers or local authorities,
sometimes exercise control and restrict an individual’s choices by acting as substitute
decision-makers.

27.  Legal personality and legal agency are the basis of the realization of independent
living within the community for persons with disabilities. Article 19 is, therefore, linked to
the recognition and exercise of legal personality and legal capacity as enshrined in article
12 of the Convention, and further explained in the Committee’s general comment No. 1
(2014) on equal recognition before the law. Further, it is linked to the absolute prohibition
of detention on the basis of disability as enshrined in Article 14 and elaborated in the
respective guidelines’.

D. Article 19 (b)

28.  Individualised support services must be considered a right instead of a form of
medical, social or charity care. For many persons with disabilities, access to a range of
individualised support services is a precondition for independent living within the
community. Persons with disabilitics have the right to choose services and service providers
according to their individual requirements and personal preferences, and individualized
support should be flexible enough to adapt to the “users’ requirements and not the other
way around. This places an obligation on the States parties to ensure that there are
sufficient number of qualified specialists who are able to identify practical solutions to the
barriers to live independently within the community according to the requirements and
preferences of the individual.

3 See Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Guidelines on article 14 of the Convention on
the Rights of Persons with Disabilities: The right to liberty and security of persons with disabilities.
Adopted during the Committee’s 14th session, held in September 2015.
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29.  Subparagraph (b) specifies various individualised services, which fall within this
category of support services. They are not restricted to services inside the home, but must
also be able to extend to the spheres of employment, education or political and cultural
participation, support services empowering parenthood and the ability to attend family
relatives and others, participation in political and cultural life, once leisure interests and
activities, and travel as well as recreation.

30.  While individualized support services may vary in name, type or kind according to
the cultural, economic and geographic specifics of the State party, all support services must
be designed to be supporting living included within the community preventing isolation and
segregation from others within the community and must in actuality be suitable to this
purpose. It is important that the aim of these support services is the realization of full
inclusion within the community. Therefore, any institutional form of support services,
which segregates and limits personal autonomy, is not permitted by article 19 (b).

31.  Itis also relevant to keep in mind that all support services have to be designed and
delivered in a mode, which supports the overall purpose of the norm: full, individualised,
self-chosen and effective inclusion and participation and living independently.

E. Article 19 (¢)

32.  Services and facilities mentioned in this section of the article are non-disability
specific support services and facilities for the general population in the community. They
cover a wide range of services, such as housing, public libraries, hospitals, schools,
transport, shops, markets, muscums, the Internet, social media and similar facilities and
services. These must be available, universally accessible, acceptable and adaptable for all
persons with disabilities within the community.

33.  Accessibility of community facilities, goods and services, as well as the exercise of
the right to inclusive accessible employment, education and health care are essential
conditions for inclusion and participation of persons with disabilities in the community.
Various de-institutionalization programs have shown that the closure of institutions,
regardless of their size and the relocation of inhabitants in the community, in itself is not
enough. Such reforms must be accompanied by comprehensive service and community
development programs, including awareness programs. Structural reforms designed to
improve overall accessibility within the community may reduce the demand for disability —
specific services.

34, In terms of material scope, article 19 covers access to safe and adequate housing,
individual services and community facilities and services. Access to housing means having
the option to live in the community just like one is. Article 19 is not properly implemented
if housing is only provided in specifically designed arcas and arranged in a way that
persons with disabilities have to live in the same building, complex or neighborhood.
Accessible housing, providing accommodation to persons with disabilities, who live as
singles or as a part of a family, must be available in sufficient number, within all areas of
the community to provide the right and possibility for persons with disabilities to choose
from. To this end, barrier-free residential new construction and the barrier-free retrofitting
of existing residential structures are required. In addition, housing must be affordable to
persons with disabilities.

35.  Support services must be available within safe physical and geographical reach to all
persons with disabilities living in urban or rural areas. They have to be affordable, taking
into account persons living on low income. They also need to be acceptable which means
that they must respect standard levels quality and be gender, age and culturally sensitive.

36.  Individualised support services, which do not allow for personal choice and self-
control are not providing for living independently within the community. Support services
provided as combined residential and support service (delivered as a combined “package”™)
are often offered to persons with disabilitics on the premise of cost efficiency. However,
while this premise itself can be rebutted economically, aspects of cost efficiency must not
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override the core of the human right at stake. Personal assistance and assistants should not
be “shared” among persons with disabilities by rule, but only whether it is done with full
and free consent of the person with disability requiring personal assistance. The possibility
to choose is one of the three key elements of the right to live independently within the
community.

37.  The right to equal support services corresponds with the duty to ensure participation
and involvement of persons with disabilities in processes related to facilities and services in
the community, ensuring that they are responsive to specific requirements, gender and age
sensitive, and that they are available to allow for spontancous participation of persons with
disabilities within the community. For children, the core of the right to live independently
and be included in the community entails a right to grow up in a family.

F. Core elements

38.  The Committee finds it important to identify core elements of article 19 in order to
ensure that the realization of a standardised minimum support level sufficient to exercise
the right to live independently and be included in the community is incumbent upon every
State party. States parties should ensure that core elements of article 19 are always
respected, particularly in times of financial or economic crisis. These core elements are:

(@) To ensure the right to legal capacity, in line with the Committee’s general
comment No. 1 (2014) on equal recognition before the law, to decide where, with whom
and how to live to for all persons with disabilities, irrespective of impairment;

(b) Ensuring non-discrimination in accessing housing, including both income
and accessibility and deciding upon mandatory building regulations securing new and
renovated housing to become accessible;

(¢) To develop a concrete action plan for independent living of persons with
disabilities within the community, including take steps towards facilitating formal supports
for independent living within the community so that informal supports by ¢.g. families is
not the only option;

(d) To develop, implement, monitor and sanctioning non-compliance with
legislation, plans and guidance on accessibility requirements for basic mainstream services
to achieve societal equality, including participation by persons with disabilitics within
social media, and secure adequate ICT competence to secure that ICT development are
protected and developed on the basis of universal design;

(¢) To develop a concrete action plan and to take steps towards developing and
implementing basic, personalized, non-shared and rights-based disability-specific support
services and other forms of services;

() To ensure non-retrogression in achieving Article 19 unless they have been
duly justified and in accordance with international law;

(&) To collect consistent quantitative and qualitative data on people with
disabilities, including those still living in institutions; and

(h) To use any available funding, including regional funding and funding for
development cooperation, to develop inclusive and accessible independent living services.

III. Obligations of States parties

39.  The obligations of the States parties must reflect the nature of human rights as either
absolute and immediate applicable (civil and political rights) or progressively applicable
(economic, social and cultural rights). Article 19 (a), the right to choose one’s residence and
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where, how and with whom to live, is immediately applicable as it is a civil and political
right. Article 19 (b), the right to access individualised assessed support services, is an
economic, social and cultural right. Article 19 (c), the right to avail service facilities, is an
economic, social and cultural right, through that many mainstream services, such as
accessible ICT technologies, websites, social medias, cinemas, public parks, theatres and
sports facilities, serve both social and cultural purposes. Progressive realisation entails the
immediate obligation to design and decide upon concrete strategies, plan of actions and
allocate resources to develop support services as well as making existing as well as new
general services inclusive for persons with disabilities.

40.  The obligation to respect does not only include a negative aspect. Its positive aspect
requires states to take all necessary measures to ensure that no rights enshrined in article 19
are violated by the State or by private entities.

41. In order to achieve the progressive realization of economic, social and cultural
rights, States parties must take steps to the maximum of their available resources®. These
steps must be taken immediately or within a reasonably short period of time. Such steps
should be deliberate, concrete, targeted and use all appropriate means.” The systematic
realization of the right to independent living in the community requires structural changes.
In particular, this applies to de-institutionalization in all its forms.

42, States parties have the immediate obligation to enter into strategic planning with
adequate timeframes and resourcing in close and respectful consultation with representative
organizations of persons with disabilities to replace any institutionalized settings with
independent living support services. The margin of appreciation of States parties is related
to the programmatic implementation but not to the question of replacement. States parties
should develop transitional plans in consultation directly with persons with disabilities,
through their representative organisations in order to ensure full inclusion of persons with
disabilities in the community.

43.  When a State party secks to introduce retrogressive measures on Article 19, for
example, in response to economic or financial crisis, the State is obliged to demonstrate that
such measures are temporary, necessary and non-discriminatory, and that the State party
and the measures to respect its core obligations.®

44.  The duty of progressive realization also entails a presumption against retrogressive
measures in the enjoyment of economic, social and cultural rights. Such measures deprive
people with disabilities of the full enjoyment of right to live independently and being
included in the community. As a matter of consequence, retrogressive measures constitute a
violation of article 19.

45.  States parties are prohibited from taking retrogressive measures with respect to the
minimum core obligations of the right to live independently within the community as listed
in this general comment.

46.  States parties are under immediate obligation to climinate discrimination against
individuals or groups of persons with disabilitics and to guarantee their equal right to living
independently and participation in the community. This requires States parties to repeal or
reform policies, laws and practices that prevent persons with disabilities from, ¢.g. choosing
their place of residence, access to affordable and accessible housing, from renting
accommodation or from accessing general mainstream services facilities and services as
their independence would require. The duty to provide reasonable accommodation (art. 5
(3)) is also not subjected to progressive realization.

¢ See article 2 (1) of the Convention on Economic, Social and Cultural Rights and article 4 (2) of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

7 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General comment No. 3 para. 2.

8 Letter of the Chair of the Committee to States parties on austerity measures, May 2012.
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Obligation to respect

47.  The obligation to respect requires States parties to refrain from directly or indirectly
interfering with or in any way limiting the individual exercise of the right to live
independently and being included in the community. States parties should not limit or deny
anyone access to living independently in the community , including through laws which
directly or indirectly restrict the autonomy and options of persons with disabilities to
choose their place of residence or where, how and with whom to live. States parties should
reform laws that impede the exercise of the rights enshrined in article 19 of the Convention.

48.  The obligation also requires States parties to repeal and refrain from enacting laws,
policies and structures that maintain and create barriers in access to support services as well
as general facilities and services. It also entails the obligation to release all individuals who
are being confined against their will in mental health services or other disability-specific
forms of deprivation of liberty. It further includes the prohibition of all forms of
guardianship and the obligation to replace substituted decision-making regimes by
supported decision-making alternatives.

49.  To respect the rights of persons with disabilities under article 19 means that States
parties need to phase out institutionalization. No new institutions may be built by States
parties, nor may old institutions be renovated beyond the most urgent measures necessary
to safeguard residents' physical safety. Institutions should not be extended, new residents
should not enter in place of those that leave, and “satellite” living arrangements that branch
out from institutions, have the appearance of individual living (apartments or single homes)
but revolve around institutions, should not be established.

Obligation to protect

50.  The obligation to protect requires States parties to take measures to prevent family
members and third parties from directly or indirectly interfering with the enjoyment of the
right to live independently within the community. The duty to protect requires States parties
to put in place and implement laws and policies prohibiting conduct by family members
and third parties, service-providers, landowners or providers of general services, which
undermines the full enjoyment of the right to be included and be living independently
within the community.

51.  States parties should ensure that public or private funds are not spent on
maintaining, renovating, establishing, building existing and new institutions in any form of
institutionalization. Furthermore, States parties must ensure that private institutions are not
established in the guise of “community living”.

52.  Support should always be based on the individual requirements, not the interest of
the service provider. States parties should establish monitoring mechanisms of service
providers, adopt measures, which protect persons with disabilities from being hidden in the
family or isolated in institutions, protect children from being abandoned or institutionalized
on the grounds of disability and establish appropriate mechanisms to detect situations of
violence against persons with disabilities by third parties. States parties should also prohibit
that directors and/or managers of residential institutions become guardians of the residents.

53.  The duty to protect also includes the prohibition of discriminatory practices, such as
the exclusion of individuals or groups from the provision of certain services. States parties
should prohibit and prevent third parties from imposing practical or procedural barriers to
living independently and being included in the community, such as ensuring that services
provided are in line with living independently in the community and that persons with
disabilities are not denied the possibility to rent or are disadvantaged in the housing market.
General community services open to the public such as libraries, swimming pools, public

11
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parks/spaces, shops, post offices or cinemas must be accessible and responsive to the
requirements of persons with disabilities, as enshrined in the Committee’s general comment
No. 2 (2014) Accessibility®.

Obligation to fulfill

54.  The obligation to fulfil requires States to promote, facilitate and provide appropriate
legislative, administrative, budgetary, judicial, programmatic, promotional and other
measures to ensure the full realization of the right to live independently and be included in
the community as enshrined in the Convention. The obligation to fulfill also requires States
parties to take measures to eradicate practical barriers to the full realization of the right to
live independently and be included in the community, such as inaccessible housing, limited
access to disability support services, inaccessible facilities, goods and services in the
community and prejudices against persons with disabilities.

55.  State parties should empower family members to support the family members with
disabilities to realise their right to live independently and be included in the community.

56.  While implementing legislation, policies and programs, States parties must closely
consult and actively involve a diverse range of persons with disabilities through their
representative organizations on all aspects concerning living independently in the
community, in particular, when it comes to developing support services and investing
resources in support services within the community.

57.  States partics must adopt a strategy and a concrete plan of action for de-
institutionalization. It includes the duty to implement structural reforms, to improve
accessibility for persons with disabilities within the community and raising awareness
among all persons in socicty about inclusion of persons with disabilities within the
community.

58. De-institutionalization also requires a systemic transformation, which includes the
closure of institutions and ecliminating institutionalising regulations, as part of a
comprehensive strategy. Along with establishment of a range of individualized support
services, which include individualized plan for transition with budget and timeframe as well
as inclusive support services. Therefore, a necessary coordinated, cross-government
approach, which ensures reforms, budget and attitude on all levels and sectors of
government, including local authorities is required.

59.  Programs and entitlements to support living independently in the community must
cover disability-related costs. Furthermore, ensuring the availability of sufficient number of
accessible and affordable housing is crucial for de-institutionalization, including housing
for families. It is also important that access to housing is not made conditional upon
requirements that reduce autonomy and independence of persons with disabilities.
Buildings and spaces open to the public and all forms of transport must be designed in a
way to accommodate the requirements of all persons with disabilities. States parties must
take deliberate and immediate steps to reallocate funding into realising the possibility of
persons with disabilities to be living independently in the community.

60.  Disability support services must be available, accessible, affordable, acceptable and
adaptable to all persons with disabilities and be sensitive to different living conditions, as
¢.g. individual or familiar income, and individual circumstances, such as sex, age, national
or ethnic origin, linguistic, religious, sexual and/or gender identity. The human rights model
of disability does not allow to exclude persons with disabilities upon any reason, including
the kind and amount of support services required. Support services, including personal

*http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&Lang=
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assistance, should not be shared with others unless it is based on a decision through free and
informed consent.

61.  States parties shall incorporate the following elements into the eligibility criteria for
access assistance: The assessment should be based on a human rights approach to disability,
focus on the requirements of the person because of barriers within society rather than the
impairment, take into account, and follow a person’s will and preferences, and ensure the
full involvement of persons with disabilities in the decision-making process.

62.  Cash transfers such as disability allowances represent one of the forms in which
States parties provide support for persons with disabilities in line with articles 19 and 28 of
the Convention. Such cash transfers often recognise disability-related expenses and
facilitate the full to this to sleep of law and in any year eamed inclusion of persons with
disabilities in the community. Cash transfers also tackle situations of poverty and extreme
poverty that persons with disabilities may face. States parties must not add to the hardship
faced by persons with disabilities, by reducing their income in times of economic or
financial crisis or through austerity measures that is inconsistent with human rights
standards set out in paragraph 38, above.

63.  Support for persons with disabilities should be assessed, through a personalised
approach, and tailored to the specific activities and actual barriers that persons with
disabilities face in being included in the community. The assessment should acknowledge
that persons with disabilities require access to participate in activities that are varying over
time. States parties should ensure that personalization of support, including cash
transfers/personal budgets, take into account and address the challenges that persons with
disabilities face when living in rural and/or urban areas.

64.  States parties should provide and disseminate timely up to date and accurate
information essential for informed decision-making on choices of independent living and
support services in the community in accessible formats, including braille, sign language,
tactile, Easy Read formats and alternative and augmentative modes of communication.

65.  States should ensure that personnel working or on the step to enter working in
disability-related services including staff, decision-makers and civil servants monitoring
services for persons with disabilities, are adequately trained on independent living within
the community, in theory and practice. States also should establish criteria in line with
article 19, concerning entitics applying for being allowed to deliver social support for
persons with disabilities to live in the community, and assess how they perform their duties.

66.  States parties should also ensure that international cooperation in accordance with
article 32 and the following investments and projects do not contribute to the perpetuation
of barriers to independent living within the community but rather eradicate barriers and
support the implementation of the right to live independently and be included in the
community. After situations of disaster, it is important not to rebuild barriers, as an element
of implementing article 11 of the Convention.

67.  States partics must ensure access to justice and provide legal aid, appropriate legal
advice, remedies and support, including through reasonable and procedural accommodation
for persons with disabilities who seek to enforce their right to living independently in the
community.

68.  States parties should provide adequate support services to family carers, so they can
in turn support their child or relative to live independently in the community. This support
includes respite care services, childcare services and other supportive parenting services.
Financial support is also crucial for family carers who often live in situations of extreme
poverty, without the possibility of accessing the labour market. States parties should also
provide social support to families and foster the development of counselling services,
circles of support and other adequate support options.

13
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IV.

69.  States parties must regularly conduct surveys and other forms of analysis providing
data on the physical, communicative, environmental, infrastructural and attitudinal barriers
experienced by persons with disabilities and the requirements for implementing living
independently in the community.

Relationship with other provisions of the Convention

70.  The right to live independently and be included in the community is interrelated with
the enjoyment of other human rights provided for in the Convention. At the same time, it is
more than the sum of those rights as it affirms that all rights should be exercised and
enjoyed in the community where a person chooses to live and in which alone the free and
full development of one’s personality can be fulfilled.

71.  Consultations with and active involvement of persons with disabilities, through their
representative organizations (art. 4 (3)) is critical for the adoption of all plans and strategics
as well as for the follow-up and monitoring when implementing the right to independent
living in the community. Decision-makers at all levels must actively involve and consult
the full range of persons with disabilities including organizations of women with
disabilities, older persons with disabilities, children with disabilities, persons with
psychosocial disabilities, and persons with intellectual disabilities.

72.  Non-discrimination (art. 5), in terms of living independently and being included in
the community is important in regard to accessing and receiving support services. States
parties should define eligibility criteria and procedures for accessing support services in a
non-discriminatory way, objectively and focused on the requirements of the person rather
than the impairment, following a human rights-compliant approach. The establishment of
specific services for persons with disabilities in the particular circumstances of the persons
with disabilities and in accordance with their requirements, such as services for children,
students, employees and older persons with disabilities, should not be considered as a
discriminatory violation of the Convention, but rather as a just and legally available
affirmative action. Persons with disabilities who face discrimination in relation to article 19
must have effective and affordable legal remedies at their disposal.

73.  Often, women and girls with disabilities (art. 6) are more excluded and isolated, and
face more restrictions regarding their place of residence as well as their living arrangements
due to paternalistic stercotyping and patriarchal social patterns against women in society.
Women and girls with disabilities also experience gender-based, multiple and intersectional
discrimination, institutionalization, violence, including sexual violence abuse and sexual
harassment'®. States Parties must provide affordable, or free legal remedy and support
services for victims of violence and abuse. Women with disabilitiecs who face domestic
violence are frequently more economically, physically, or emotionally dependent on their
abusers, who often act as caregivers, a situation that prevents women with disabilities from
leaving abusive relationships and leads to further social isolation. Therefore, when
implementing the right to live independently and be included in the community, particular
attention should be paid to gender equality, the elimination of gender-based discrimination
and patriarchal social patterns.

74.  Cultural norms and values may adversely restrict the choices and control of women
and girls with disabilities over their living arrangements, limit their autonomy, oblige them
to live in particular living arrangements, require them to suppress their own requirements
and instead serve those of others and take certain roles within the family.!! States parties
should take measures to tackle discrimination and barriers against women in accessing
social services and support, as well as ensure that various policies, programmes and

10 See Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 3 (2016) Women and
Girls with Disabilities.
1 Tbid. paras. 8; 18,29, and 55.
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strategies concerning access to social services and support take due consideration of the
equality between women and men.

75.  States parties should also ensure that measures aimed at development, empowerment
and advancement of women and girls with disabilities (article 6 (2)), address gender-based
inequalities in accessing support and social protection. States Parties should adopt adequate
work-life balance measures (resources, time, services) that support women with disabilities
in (re-)entering the open labour market and ensure equal rights and responsibilities between
women and men for the exercise of parental responsibilities!2. It is also the responsibility of
the State partics to ensure that shelters for victims of gender-based violence are fully
accessible to women and girls with disabilities.

76.  The existence of adequate and age-sensitive support services for girls and boys with
disabilities is of vital importance for equal enjoyment of their human rights (art. 7).
Respecting the evolving capacities of children with disabilities and supporting them in
having a say on choices that impact them is critical. It is also important to provide support,
information and guidance to families (art. 23) to prevent institutionalization of children
with disabilities and to have inclusive policies on adoption to ensure equal opportunitics to
children with disabilities.

77.  When it comes to social interactions and relationships with peers, teenagers may
prefer personal assistance or professional sign language interpreters to informal support
provided by relatives. States parties should establish innovative forms of support and
accessible services for children and adolescents with disabilities personally or through their
organisations. Children with disabilities may require support to practice sports or activities
in the community according to their age. Adolescents with disabilities should be enabled to
spend time and take part in leisure activities with their age peers. States parties must
provide assistive devices and technologies that can facilitate the inclusion of adolescents
with disabilities in their peer networks. Further, services that facilitate the transition of
young people into adulthood, including support with moving out of the family home,
starting employment, and continuing into higher education are crucial in supporting
independent living.

78.  Awareness-raising (art. 8) is essential to create open, enabling and inclusive
communities as article 19 ultimately is about transforming communities. Stercotypes,
ableism and misconceptions that prevent persons with disabilities from living
independently must be eradicated and their positive image and contributions to society must
be promoted. Awareness-raising should be provided for authorities, civil servants,
professionals, the media, the general public and persons with disabilities and their families.
All awareness-raising activities should be carried out in close cooperation with persons
with disabilities through their representative organizations.

79.  The rights provided for in article 19 are tied to the obligations of the States parties
relating to accessibility (art. 9) because the general accessibility of all built environment,
transport, information, communication and facilities and services open to the public in a
respective community is a precondition for living independently in the community. Article
9 requires the identification and elimination of barriers in buildings open to the public, such
as the revision of building control acts and urban planning codes, the inclusion of standards
of universal design in a variety of sectors, and the establishment of accessibility standards
for housing.

80.  States partics must take into account in advance the obligation to provide support
services to persons with disabilities in all disaster risk management activities (art. 11) and
make sure they are not left behind or forgotten. It is also important that barriers are not
rebuilt after situations of armed conflict, humanitarian emergencies or the occurrence of

12 Committee on the Elimination of Discrimination against Women. General Recommendation No. 21 (13th
session, (1994) Equality in marriage and family relations
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natural disasters. Reconstruction processes must ensure full accessibility for the
independent life in the community of persons with disabilities.

81.  Equal recognition before the law (art. 12) ensures that all persons with disabilities
have the right to exercise their full legal capacity and therefore have the equal right to
choose and control over their own lives by choosing where, with whom and how they want
to live and to receive support according to their will and preferences. To fully realize the
transition to supported decision-making and implement the rights enshrined in article 12, it
is imperative that persons with disabilities have the opportunity to develop and express their
will and preferences in order to exercise their legal capacity on an equal basis with others.
To achieve this, they have to be a part of the community. Furthermore, support in the
exercise of legal capacity should be provided by using a community-based approach, which
respects the will and preferences of individuals with disabilities.

82.  Access to justice as enshrined in article 13 is fundamental to ensure full enjoyment
of the right to live independently in the community. States parties must ensure that all
persons with disabilities have legal capacity and standing in courts. States parties must
furthermore ensure that all decisions concerning living independently in the community
may be subject to appeal. Support to enable living independently in the community shall be
enforceable as rights and entitlements. To ensure equal and effective access to justice
substantial rights to legal aid, support and procedural and age-appropriate accommodations
are essential.

83.  Involuntary institutionalization on the basis of impairment or associated
circumstances such as presumed “dangerousness” and other factors as elaborated in the
Committee’s guidelines on article 14 is often caused or increased by a lack of disability
specific support services. Implementing article 19 thus will ultimately prevent violation of
article 14.

84. It is of paramount significance to ensure that support services leave no space for
potential abuse, exploitation of persons with disabilities or any violence against them (art.
16). Disability, gender and age-sensitive monitoring, legal remedies and relief must be
available for all persons with disabilities who use services prescribed in article 19 and who
may face abuse, violence and exploitation. Since institutions tend to isolate those who
reside within them from the rest of the community, institutionalized women and girls with
disabilities are further susceptible to gender-based violence, including forced sterilization,
sexual and physical abuse, emotional abuse and further isolation. They also face increased
barriers to reporting this violence. It is imperative that states include these issues in their
monitoring of institutions and ensure access to redress for women with disabilities who are
exposed to gender-based violence in institutions.

85.  Without support of personal mobility (art. 20), barriers to living independently in the
community continue to exist for many persons with disabilitics. The provision of affordable
and available quality mobility aids, devices, assistive technologies and forms of live
assistance and intermediaries as enshrined in article 20 is a pre-condition for the full
inclusion and participation of persons with disabilities in their respective communities.

86.  Persons with disabilities have the right to access all public information in accessible
formats and to seek, receive and express information and ideas on an equal basis with
others (art. 21). Communication can be provided in forms and formats of their choice,
including Braille, sign language, tactile, Easy Read formats and alternative modes, means
and formats of communication. It is important that communication and information can
flow in both directions, and that services and facilities are accessible for individuals who
use different ways of communication. It is of particular importance that information about
support services and social protection schemes, including disability related mechanisms, is
accessible and available from a diversity of sources in order to enable persons with
disabilities to make fully informed decisions and choices about where, with whom and how
to live and what kind of service is best suited. It is also of critical importance that
mechanisms to provide feedback and complaints are communication accessible.
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87.  States parties should ensure that in the provision of support services under article 19,
the privacy, family, home, correspondence and honour of persons with disabilities are
protected from any unlawful interference (art. 22). In any case of unlawful interference,
disability, gender and age-sensitive monitoring, legal remedies and relief must be available
for all persons with disabilities using support of services.

88.  The right to living independently in the community is intimately linked with the
right to family for children and parents with disabilities (art. 23). If community based
support and services are not in place, this may create financial pressures and constraints for
the family of persons with disabilities; the rights enshrined in article 23 of the Convention
are essential to prevent children from being taken away from their families and being
institutionalized as well as to support families in community living. These rights are equally
important to ensure that children are not taken away from their parents due to the latter’s
disability. States parties should provide information, guidance and support to families in
upholding their children’ rights and promote inclusion and participation in the community.

89.  Living independently and being included in the community is inherently linked to
inclusive education (art. 24), requires recognition of the right of persons with disabilities to
live independently and enjoy inclusion and participation in the community.'* Inclusion of
persons with disabilities in the mainstream education system generates further inclusion of
persons with disabilities in community. De-institutionalization also entails the introduction
of inclusive education. States parties should note the role that exercising the right to
inclusive education will play in building the strengths, skills and competencies necessary
for all persons with disabilities to enjoy, benefit from and contribute to their communities.

90.  General health facilities and services (art. 25) must be available, accessible,
adaptable and acceptable for persons with disabilities in their communities, including and
welcoming the support required by some persons with disabilities (with complex
communication requirements, psychosocial disabilities, intellectual disabilitics and/or deaf
persons) during hospitalizations, surgeries, and medical consultations. The provision of
nurses, physiotherapists, psychiatrists or psychologists in hospitals as well as at home, is a
part of health care and should not be seen as the fulfilment of a States parties’ obligation
under article 19 but under article 25.

91.  There is interdependence between independent living in the community, habilitation
and rehabilitation (art. 26). For some persons with disabilities, participation in rehabilitation
services is not possible if they do not receive sufficient individualized support. At the same
time, the purpose of rehabilitation is to enable persons with disabilities to fully and
effectively participate in the community. The habilitation and rehabilitation of a person
with disability must always respect his/her free and informed consent. Habilitation and
rehabilitation is dominantly relevant in relation to education, employment, health and social
matters.

92.  The existence of individualised support services, including personal assistance, often
is a pre-condition for effective enjoyment of the right to work and employment (art. 27).
Furthermore, persons with disabilitics should also become employers, managers or trainers
in disability specific support services. Implementing article 19 will thus help to phase out
sheltered employment.

93.  To ensure that persons with disabilitics enjoy an adequate standard of living (art.
28), States parties should provide, inter alia, access to support services that enable them to
live independently. Therefore, there is an obligation on the part of States parties to ensure
access to appropriate and affordable services, devices and other assistance for impairment-
related requirements, especially for those persons with disabilities who live in poverty.

13 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General Comment No. 4 (2016) Right to
inclusive education.
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Furthermore, access to public and subsidized housing programs in the community is
required. It is considered contrary to the Convention if persons with disabilitics are
supposed to pay for disability-related expenses by themselves.

94.  In order to influence and take part in decisions impacting the development of their
community, all persons with disabilities should enjoy and exercise their rights to
participation in political and public life (art. 29) personally or through their organisation.
Appropriate support can provide valuable assistance to persons with disabilities in
exercising their right to vote, to take part in political life and to conduct public affairs. It is
important to ensure that assistants or other support staff do not restrict or abuse the choices
that persons with disabilities make in exercising their voting rights.

95.  Cultural life, recreation, leisure and sports (art. 30) are important dimensions of life
in the community in which inclusion can be pursued and achieved, for example by ensuring
that events, activities and facilities are accessible to persons with disabilities and inclusive.
Personal assistants, guides, readers, professional sign language and tactile interpreters,
amongst others, contribute to an inclusive life in the community according to the will and
preferences of persons with disabilities. It is important that the use of support of any kind is
considered part of disability-related expenses since such support services help foster
inclusion in the community and independent living. Assistants necessary for participating in
cultural and leisure activities should be free of paying entrance. There also should not be
restrictions on when, where and for what kind of activities to use the assistance, nationally
and internationally.

96. Data and information must be disaggregated systematically (art. 31) by disability
across all sectors including with respect to housing, living arrangements, social protection
schemes as well as access to independent living and support and services. The information
should allow for regular analyses on how de-institutionalization and transition to support
services in the community have progressed. It is important that indicators reflect the
particular circumstances in every State party.

97.  International cooperation (art. 32) must be conducted in a way which ensures that
foreign aid is invested in support services in local communities that respect the will and
preferences of persons with disabilities and foster their right to choose where, with whom
and under which living arrangements they will live, in line with article 19. Investing money
obtained in the framework of international cooperation into development of new institutions
or places of confinement or institutional models of care is not acceptable as it leads to
segregation and isolation of persons with disabilities.

Implementation at the national level

98. The Committee notes that States parties may face challenges at the national level
when implementing the right to living independently and being included in the community.
However, in line with the normative content and obligations outlined above, States parties
should take the following steps to ensure the full implementation of article 19 of the
Convention:

(a) Repeal all laws that prevent any person with disabilities, regardless of type of
impairment, to choose where and with whom and how to live, including the right not to be
confined on the basis of any kind of disability;

(b) Enact and enforce laws, standards, and other measures with the purpose to
make local communities and environment as well as information and communication
accessible to all persons with disabilities;

(¢) Ensure that social protection programs meet the requirements of the diverse
range of persons with disabilities on an equal basis with others;

(d) Insert the principle of universal design for both physical and virtual space in
policies, law, standards and other measures, including monitoring the
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realization/implementation of the obligations. Review their building codes in order to
comply with principles of universal design and legislative guidelines on construction as
outlined in the Committee’s general comment No. 2 (2014) Accessibility;

(e) Provide all persons with disabilities with substantive and procedural rights to
be living independently within the community;

() Inform persons with disabilitics about their right to live independently and be
included in the community in ways they can understand and provide empowerment
trainings with the aim that persons with disabilities learn how to enforce their rights;

(g) Adopt clear and targeted strategies for de-institutionalization with specific
timeframes and adequate budgets in order to eliminate all forms of isolation, segregation or
institutionalization of persons with disabilitics. Special attention should be paid to persons
with psychosocial and/or intellectual disabilities and children with disabilities currently in
institutions;

(h) Create awareness that tackle negative attitudes and stercotypes about persons
with disabilities and secure community transformation in an effort to develop
individualized and accessible mainstream services;

(i) Ensuring participation of persons with disabilities, personally and through
their representative organizations, is pivotal in transforming support services and
communities, and in the design and implementation of de-institutionalization strategies;

(G) Design comprehensive policies and legislative guidelines and allocate
financial resources for the construction of affordable and accessible housing units, built
environment, public spaces and transport along with an adequate time frame for their
implementation and sanctions which are effective, deterrent and proportionate for violations
by public or private authorities;

(k) Allocate resources into the development of appropriate and sufficient person-
directed/"user”-led and self-managed support services for all persons with disabilities, such
as personal assistance, guides, readers, professional sign language or interpreters;

(1) Design tendering processes concerning support services for persons with
disabilities’ living independently in the community that take into account the normative
content of Article 19;

(m) Establish mechanisms to monitor existing institutions and residential
services, de-institutionalization strategies and the implementation of living independently
within the community, bearing in mind the role of the independent monitoring frameworks;
and

(n) Monitoring and implementation envisaged under article 19 should be carried
out in full consultation and participation of persons with disabilities through their
representative organizations.
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Alpingi

b.t. velferdarnefndar
Kirkjustraeti

150 Reykjavik

Mosfellsbee, 18.01.2018
Erindi 201712243/50.13 uvi

Efni: Umsodgn Mosfellsbajar um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk med
miklar studningsparfir pskj. 26-26. mal.

Frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir sbr. pskj. 26-
26. mal var tekid til umfjollunar a 1338. fundi beaejarrads Mosfellsbaejar fyrr i dag.

Baejarrad stydur framkomnar umsagnir Sambands islenskra sveitarfélaga um
frumvarpid. Astaeda er til pess ad tilgreina sérstaklega kréfu sambandsins um ad
samhlida l6gfestingu Notendastyrdrar personulegrar adstodar (NPA) haekki hlutdeild
rikisins i gerdum NPA samningum ar 25% i 30%.

pa leggur beejarrad aherslu a skipun samradsnefndar sem hafi pad hlutverk ad
fylgjast med préun og kostnadi vid félagspjonustu neaestu ar. Skipun nefndarinnar og
hlutverk verdi tryggt med lagastod.

Virdingarfylist,

Unnur V. Ingélfsdéttir
framkvaemdastjori fidlskyldusvids

pverhoLti 2 | 270 Moslelisbzer | simi 525 4700 | www mos.is |vir6ing |jé\kvaeém | ramsaekni |umhyggja MOSFELLS BEA R
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Umsdgn Nordurpings

Félagsmalanefnd ték til umsagnar 26. Mal 26.mal, frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad félk meod
miklar studningsparfir og 27.mal, frumvarp til laga um félagspjéonustu sveitarfélaga 4 fundi sinum 22.

januar og bokadi eftirfarandi.
Virdingarfyllst

Rébert Ragnarsson, félagsmalastjori

2. Velferdarnefnd: Til umsa?_nar 26.mal, frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk
med miklar studningspartir

201712101

Umsagnarbeioni fra Velferdarnefnd Alpingis. Umsdgn Sambands islenskra
sveitarfélaga 16go fram. Félagsmalastjori leggur til ad tekid verdi undir pa umsdgn.

Félagsmalanefnd tekur undir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga.

Félagsmalanefnd vekur athygli a pvi ad Nordurping veitir pjonustu & mjég vidfedmu
svaedi par sem saman fara péttbyliskjarnar og mikid dreifbyli sem geti verid erfitt
yfirferdar. [ 1j6si pess telur félagsmalanefnd Nordurpings afar mikilvaegt ad
Jofnunarsjodur sveitarfélaga fai aukid fjarmagn til ad stydja vid aksturspjénustu.

3.Velferdarnefnd: umsogn um 27.mal, frumvarp til laga umlfélagsténustu
sveitarfélaga (samningur Sp um réttindi fatlads folks, stjornsysla og
hisnedismal).

201712105

Umsagnarbeioni fra Velferdarnefnd Alpingis. Umsdgn Sambands islenskra

sveitarfélaga 16go fram. Félagsmalastjori leggur til ad tekid verdi undir pa umsdogn.

Félagsmalanefnd tekur undir umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga.

Félagsmalanefnd vekur athygli a pvi ad Nordurping veitir pjonustu & mjég viofedmu
sveaedi par sem saman fara péttbyliskjarnar og mikio dreifbyli sem geti verid erfitt
yfirferdar. 1 lj6si pess telur félagsmalanefnd Nordurpings afar mikilvaegt ad
Jofnunarsjoour sveitarfélaga fai aukid fjarmagn til ad stydja vio aksturspjonustu.



Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 1. febrtar 2018

Umsdgn NPA midstddvarinnar svf. um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad félk med miklar studningsparfir,
26. mal, 148. l6ggafarping

NPA midstodinni hefur borist til umsagnar frumvarp félags- og jafnréttismalaradherra til laga um pjénustu vid
fatlad folk med miklar studningsparfir. NPA midstddin hefur haft mikid um framkvaemd NPA ad segja a sidustu
arum og munu athugasemdir NPA midst6dvarinnar adallega snia ad peim hluta frumvarpsins sem vardar
notendastyrda personulega adstod og svokallada notendasamninga, p.e. 10. gr. og 11. gr. frumvarpsins. P4 mun
midstddin einnig gera athugasemdir vio braddabirgdaakveedi frumvarpsins.

par sem frumvarpid hefur ekki tekid teljandi breytingum fra pvi pad var sidast sent til umsagnar mun pessi
umsodgn ad miklu leyti Iita ad s6mu pattum og fram komu i umségn midstédvarinnar fra 12. mai 2017 vid sama
frumvarpi og svo umsdgn midstédvarinnar dags. 29. agust 2016 vid tillégu starfshdps um endurskodun & I6gum
um malefni fatlads folks.

I
NPA midstddin
NPA midstddin er samvinnufélag ieigu fatlads folks og hefur pad hlutverk ad hafa umsyslu med NPA samningum
eda beingreidslusamningum félagsmanna sinna (umsysluadili). NPA midstdédin vinnur samkvemt
hugmyndafreedinni um sjalfsteett lif og hefur um arabil pjonustad NPA notendur vid framkvaemd samninga sinna
og tekid virkan patt i hugmyndavinnu, stefnumétun og Gtfeerslu & NPA & medan innleidingarferlinu hefur stadid.

II.
Almennar athugasemdir vid frumvarpio

NPA midstddin fagnar frumvarpinu og telur par margt feert til betri vegar enda eldri 16g ad stofni til 25 ara gémul
og eldri. Mikilveegt er ad treysta i sessi hugmyndafraedina um sjalfsteett lif, sjonarhorn mannréttinda og jafnréttis
& fotlun, par med borgaraleg réttindi fatlads félks. Pa er einnig mikilveegt ad matsteeki samkveemt frumvarpinu
byggi a félagslegum maelikvérdum og mannréttindum frekar en pvi Urelta kerfi sem nua er vid lydi sem byggir ad
miklu leyti & leeknisfraedilegri nalgun & fotlun. [ frumvarpinu eru jakvaed skref tekin til ad tryggja fotludu folki
adgang og patttoku i pvi akvordunarvaldi sem aetlad er ad leggja mat & pjénustu og studningsparfir fatlads folks.
| pessu sambandi er rétt ad minna & malsmedferdarreglur stjornsyslulaga nr. 37/1993 og markmid og
hugmyndafreedi samnings Sameinudu pjédananna um réttindi fatlads folks (SSRFF).

Fatlad folk hefur skyldur og nytur réttinda skv. stjérnarskra og almennum légum i landinu og nytur jafnframt
peirra mannréttindasamninga og fjélpjédlegra skuldbindinga sem Island & adild ad. [frumvarpinu er gert rad fyrir
nokkrum sveigjanleika i rétti sveitarfélaga til ad Gtfeera pjonustu & sinu svaedi, afmarka, setja sér reglur o.fl. betta
getur skapad mikid misreemi & pjénustu vid fatlad félk milli einstakra sveitarfélaga eda samlaga peirra um
pjénustu vid fatlad folk pannig ad grundvallar borgaraleg réttindi og 6nnur mannréttindi folks verda mismunandi
eftir pvi i hvada sveitarfélagi pad byr. Pad getur sett stjérnsyslulegar hindranir & basetufrelsi, frelsi til ad flytja a
milli sveitarfélaga, valfrelsi til fjdlskyldulifs, atvinnu- og menntafrelsi, ferdafrelsi o.fl. hja fotludu félki samanborid
vid adra borgara. betta eru megin okostirnir vio yfirfaerslu a pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga, sem
attu sér stad arid 2011. Markmid frumvarpsins og skipulag fjarveitinga til malaflokksins etti ad vera ad vinna
gegn pessari mismunun og Utryma henni.
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Heiti frumvarpsins er frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad félk med ,miklar studningsparfir”. Lagt er til ad
heiti pessara veentanlegu laga verdi ,um pjonustu vid fatlad folk med langavarandi studningsparfir.” Ekki er
heimilt ad mismuna fotludu folki eftir pvi hvort skerding er mikil eda litil gangvart mannréttindum, sbr. SSRFF.
bad er svo annad mal ad miklar skerdingar kalla oft & meiri studningsparfir og par med pjénustu og adstod. i 1.
gr. frumvarpsins er svo talad um ,sértaekar studningsparfir”. A mati midstédvarinnar er mikilveegt ad skilgreining
og afmorkun a pessum hugtékum sé skyr og samraemd, enda er I6gunum zetlad ad na til pjonustu vid tiltekinn
hop af fotludu folki. Hins vegar er einnig ljost, eins og komid verdur betur inn a sidar, ad mikilveegt er ad tryggja
Ollu fotludu folki sem ekki a rétt @ pjonustu samkveemt I6gunum sambeerileg pjonustulrraedi til ad geta lifad
sjalfsteedu lifi. | pvi sambandi er rétt ad nefna ad med fullgildingu SSRFF hefur islenska rikid gengist undir
skuldbindingu um ad tryggja fotludu félki réttinn til sjalfsteeds lifs og persénulegrar adstodar, sbr. 19. gr.
samningsins. Samningurinn gerir ekki rad fyrir ad sa réttur sé takmarkadur med tilliti til tegundar eda umfangs
skerdingar. Takmarkanir sem kvedid er a um i frumvarpinu fara pannig gegn markmidum og akvaedum
samningsins.

1.
Notendastyrd personuleg adstod
Akvaedi 11. gr. frumvarpsins felur i sér rétt einstaklinga 4 notendastyrdri persénulegri adstod. NPA midstédin
undirstrikar mikilveegi pess ad réttur fatlads folks til sjalfstaeds lifs verdi treystur i sessi med pvi ad skyrt sé tekid
fram ad um sé ad raeda rétt til pjonustunnar, eins og parna er gert.

Afmorkun a réttinum til NPA er hins vegar 6ljés i akveedinu og sdémuleidis samspil pessa akveedis vid 10 gr. um
notendasamninga. A medan rikar krofur eru fyrirhugadar um NPA i reglugerd um NPA, handbodk,
samningsformum, st6du adstodarfdlks a vinnumarkadi o.fl. virdast engar slikar krofur vera fyrirhugadar vardandi
notendasamninga, sem hingad til hafa verid nefndir beingreidslusamningar. [ badum tilvikum pessara
pbjonustuleida faer fatladur einstaklingur manadarlegt fjarframlag fra sveitarfélagi og reedur sjalfur adstodarfolk
til starfa. i raun virdist eingdngu verid ad 16gfesta heimild til beingreidslusamninga, sem verid hafa i gangi hja
sveitarfélégum og adur hja sveedisskrifstofum rikisins i malefnum fatladra i liklega tvo aratugi. bad liggur ekki fyrir
i frumvarpinu hvernig og skv. hvada reglum sveitarfélag akvedur hvort fatladur einstaklingur eigi rétt til NPA
samnings efa notendasamnings.

Til umraedu hefur verid ad rétturinn til NPA pjonustunnar skuli vera afmarkadur a akvednu aldursbili, vid lagmarks
bjénustupérf og tegund dkvedinna skerdinga. i athugasemdum frumvarpsins er ad finna misvisandi upplysingar
og meelikvarda hvad petta vardar. bannig er til ad mynda visad til tillagna verkefnisstjornar um NPA ad notandi
skuli hafa ad minnsta kosti 20 kist. pjénustup6rf a viku til pess ad eiga rétt 4 NPA. A68rum stad i greinargerd
frumvarpsins, kafla ,3. Meginefni frumvarpsins®, er hins vegar visad til 10-15 kist. a viku til pess ad eiga rétt a
bjénustu samkvaemt 16gunum. i grundvelli kostnadarmats er sidan gert rad fyrir ad NPA samningar skuli ad
lagmarki svara til 4 kist. pjonustupérf a dag, sem svarar til 28 kist. pjonustuparfar a viku. Samkveemt pessu er
o6rdugt ad atta sig a pvi hversu mikla studningsporf fatladur einstaklingur parf ad hafa til ad eiga rétt a NPA. Rétt
er ad halda pvi til haga ad verkefnisstjorn um NPA skiladi ekki af sér tilldgu um 20 klst. viomid, heldur er eingéngu
visad til framkveemdar a Nordurlondunum. ba er ekki heppilegt ad vidmunarmork ,,séu i sifelldri endurskodun”
eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu. Slikt skapar dvissu fyrir stéran hop af fétludu folki sem
stendur & jadri pess ad eiga rétt 48 NPA og veltir einnig upp spurningum um jafnraedi med tilliti til stjornsyslulaga.
Treysta yrdi i sessi pjonustuleidir fyrir pann hop félks sem fellur utan vid pa afmorkun til ad lifa sjalfsteedu lifi til
jafns vid pann hop sem a rétt a NPA.

NPA midst6din er motfallin pvi ad fotludu folki med minni studningsparfir en paer sem tilgreindar eru hér ad ofan
eigi ekki rétt 48 NPA. NPA er fyrst og fremst verkfeeri til pess ad tryggja fotludu folki sjalfsteett lif a eigin forsendum
og hafa sjalft val um hvernig pjonusta vid pad skuli fara fram og med hvada heetti. NPA studlar ad valdeflingu og
eykur abyrgd einstaklinga & eigin lifi. Allir aettu ad eiga rétt & pvi ad lifa sjalfstaedu lifi an adgreiningar i
samfélaginu, an tillits til aldurs, tegundar eda umfangs skerdingar, eda annarra patta, i samraemi vid akvaedi 19.
gr. SSRFF. bad er pd i sjalfu sér fagnadarefni ad akvaedi 11. gr. geri ekki rad fyrir slikri afmorkun og ad einstaklingar
sem eiga erfitt med ad sinna verkstjorn hafi rétt a adstod vid hana, pratt fyrir ofangreind viomid.

bé er ¢dljost hvad att er vid med pvi ad adstodin skuli ,,skipulégd ¢ forsendum notandans undir verkstyringu og
verkstjorn hans” og hvort pad hafi ahrif 4 rétt ungmenna til pess ad vera med NPA. i frumvarpinu virdist vera gert
rad fyrir ad ungmenni eigi rétt 4 NPA sem er fagnadarefni en i athugasemdum vid lll. kafla laganna kemur fram
ad akvaedi kaflans eigi ad meginstefnu vid um pjénustu vid fullordna. A8 mati NPA midstddvarinnar er mikilveegt



ad skyra betur rétt ungmenna til NPA, sérstaklega pegar 10. og 11. gr. frumvarpsins eru skodadar saman. bPannig
segir i 3. mgr. 10. gr. um notendasamninga, en undir pad falla NPA samningar, ad ,einstaklingar og
barnafjolskyldur” geti sott um ad gera notendasamning. Ekki er Ijést hvad att er vid med pvi ad tilgreina
barnafjélskyldur parna sérstaklega eda hvada tilgangi pad pjonar. Gera ma rad fyrir ad parna sé att vid foreldra
fatladra barna en aeskilegt veeri ad skyra pad nanar. NPA midst6din leggur einnig til a8 ungmennum verdi gert
kleift ad hafa NPA asamt adstod vid verkstjorn med pvi ad breyta 2. mgr. 10. gr. frumvarpsins a pann veg ad i stad
ordanna ,Ef notandinn a erfitt med ad annast verkstjorn vegna fétlunar sinnar...“ komi ,Ef notandinn g erfitt med
ad annast verkstjorn vegna fétlunar sinnar eda aldurs...".

Vardandi lagaskilin milli frumvarps um breytingu ¢ I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga og frumvarps um
bjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir

Samkveemt greinargerdum frumvarpanna er fyrirhugad ad skilin milli peirra liggi vid um pad bil 10 til 15 kist. i
bjonustuporf einstaklings & viku, sem gerir 43 til 65 kist. & manudi. banng geti almenn studningspjonusta
samkvaemt I6gum um félagspjonustu verid allt ad 10 til 15 kist. a viku en sé pjonustuporf einstaklings meiri taki
vid akvaedi frumvarps um miklar studningsparfir. bessi lagaskil vardandi gildissvid frumvarpanna eru ekki i
lagatextanum, sem parf ad taka til skodunar. Misrétti borgaranna getur skapast ef hvert sveitarfélag akvedur
bessi lagaskil.

Skilyrdin fyrir bvi ad fa NPA gagnvart studningsporf meeld i vinnustundafjélda adstodarfolks

Eins og adur hefur komid fram er i greinargerd med frumvarpinu um miklar studningsparfir sett fram krafa um
haerra hamark a studningsporf, maeld i kist. i pjénustupérf, i tengslum vid hverijir eigi rétt a NPA. i greinargerdinni
eru nefndar 4 kist. 8 dag, sem gerir 28 kist. a viku eda 121 kist. 8 manudi. borf, vilji og geta fatlads folks til ad vera
med NPA reedst ekki af vinnutimafjélda sem porf er a til a0 geta lifad sjalfstaedu lifi. SSRFF gerir ekki rad fyrir
slikum mannréttindakvotum og mismunun. bvi er lagt til ad rétturinn til ad gera NPA samning midist i
frumvarpinu um miklar studningsparfir vid sama kist. fjolda i pjonustupérf og fyrirhugad er ad skilji ad almennt
gildissvid laga um félagspjonustu sveitarfélaga og laga um miklar studningsparfir. ba er lagt til ad dkvaedi um NPA
verdi einnig ad finna i I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga, enda eru dkvaedi um notendasamninga nu til stadar
i badum frumvoérpunum.

AD sidustu telur NPA midstodin rétt ad arétta mikilveegi pess ad samreemi sé i framkvaemd & NPA milli
sveitarfélaga og ad komid verdi i veg fyrir ad sveitarfélég utfaeri NPA pjonustuna med misjéfnum haetti. Slikt geeti
sett busetufrelsi NPA notenda i haettu par sem dsamrami i framkveemd a NPA samningum milli sveitarfélaga
getur haft ahrif 4 moguleika einstakra notenda ad flytjast milli sveitarfélaga vegna dlikra reglna hja viokomandi
sveitarfélégum. Brynt er ad handbaskur, reglugerdir, samningsform og leidbeiningar sem visad er til i 3. mgr. 11.
gr., eins og paer sem unnar hafa verid af verkefnisstjorn um NPA, geri rad fyrir pessu.

Iv.
Notendasamningar

i 10. gr. frumvarpsins er fjallad um svokallada notendasamninga. Markmid peirra samkvaemt 2. gr. 10. gr. er ad
»auka val einstaklinga um pjonustuform og fyrirkomulag studnings eda adstodar, ad undangegnu faglegu mati.”
Notendasamningar eru skilgreindir i 5. tl. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins og par segir ad peir geti verid i formi
beingreidslusamnings, NPA, eda pjonustufyrirkomulags par sem notandi styrir sjalfur pjonustu vid sig p6 ad peir
sem adstodi hann séu starfsmenn sveitarfélags. Ad mati NPA midstodvarinnar settu NPA samningar ad leysa af
holmi alla beingreidslusamninga. bjonusta samkveemt beingreidslusamningum samkvaemt nuverandi
fyrirkomulagi er eyrnamerkt a dkvedinn hatt, p.e. félagslegri heimapjonustu, lidveislu og frekari lidveislu. Notandi
med beingreidslusamning faer Gthlutad fjarmagni i samraemi vid dkvedinn fjélda af vinnustundum til ad standa
undir kostnadi vid pa pjonustupeetti sem metnir hafa verid. betta pydir med 68rum ordum ad einstaklingurinn
radstafar fjarmagninu sjalfur til ad kaupa adstod fyrir sjalfan sig, sem hann skipuleggur sjalfur og ber abyrgd a.Hins
vegar er i dag pak & pvi hver hamarkspjénusta samkvamt beingreidslusamningum getur verid, eda t.d. alls 392
timar @ manudi i Reykjavik, en er mismunandi eftir sveitarfélégum. Fj6lmérg deemi eru um ad gerdir séu
beingreidslusamningar vid einstaklinga sem purfa pjonustu allan sélarhringinn, en fa adeins ad hamarki fjarmagn
til ad greida fyrir 13 klukkustundir a dag. Reynslan hefur svo synt ad fjarmagnid sem lagt er til grundvallar pessum
vinnustundum er allt of litid, svo notandinn naer ekki ad nyta sér allar pessar vinnustundir til fulls. bad gerist t.d.
begar adstodarfolk veikist, parf pjalfun eda nytir sér eda faer aukin kjarasamningsbundin réttindi. betta pydir t.d.
ad ef adstodarmadur veikist i tvo daga, verdur notandinn ad vera an adstodar i pann tima, par sem
beingreidslusamningurinn gerir ekki rad fyrir ad tveir adstodarmenn piggi greidslur a sama tima.



Ad mati NPA midstodvarinnar er ekki porf 4 ad gera sérstaklega rad fyrir beingreidslusamningum i frumvarpinu,
enda munu NPA samningar koma til med ad leysa pa af hélmi. Notendasamningar, adrir en NPA samningar, eru
einnig afar illa afmarkadir eda utskyrdir. Gildir handbdk um NPA um notendasamninga? Eru 6nnur viomio
vardandi radstéfun & fjarmagni til notendasamninga og NPA samninga? Eru meiri krofur eda minni gerdar til
umsyslu med fjarmuni samkveemt notendasamningum eda NPA samningum? | hvada tilfellum etti notandi ad
seekja frekar um notendasamninga en NPA samning? Er umsyslukostnadur, kostnadur vid ad auglysa eftir
adstodarfolki, launabdkhald o.fl. innifalid i notendasamningum?

Ef notendasamningum er &tlad ad vera pjonustuform fyrir fatlada einstaklinga sem ekki fullnaegja skilyrdum um
NPA er mikilveegt ad endurskoda allt fyrirkomulag um slika samninga frd grunni, enda hefur reynslan synt ad
fyrirkomulag beingreidslusamninga eins og peim er hattad i dag er meingallad. b4 parfad geeta pess ad
einstaklingum sé ekki mismunad eftir pvi hvada pjonustuform hann nytir sér, eda a rétt 4, mead tilliti til sjalfsteeds
lifs og pess réttar ad lifa an adgreiningar i samfélaginu. Mikilveegt er ad notendasamningar séu abyrg, skynsém
og raunheef lausn fyrir viokomandi einstakling midad vid hans pjonustuporf, lifsstil, persénuleika og
hansfélagslegu og personulegu hagi og ad jafnraedis sé geett i pjonustunni.

P& er ordalagid ad sveitarfélagi sé ,heimilt ad gera samninga" i 1. mgr. 10. gr. vid notendur villandi, eins og ad
parna sé ekki um ad reeda valkost fyrir fatlad folk heldur heimild til handa sveitarfélagi ad velja petta
pjénustuform umfram annad, 6h&d pvi hvort notandinn 6ski eftir pvi eda ekki. Jafnframt er ordalagid i 3. mgr.
10. gr. um ad einstaklingar og barnafjélskyldur "geti so6tt um" ad gera notendasamning ekki til pess fallid ad
treysta i sessi rétt til pjonustunnar. betta stangast svo raunar avid 11. gr. frumvarpsins par sem kvedid er & um
ad einstaklingur eigi rétt & NPA.

V.
Bradabirgdadkvaedi
NPA midstddin telur rétt ad gera athugasemdir og fyrirvara vid bradabirgdadkveedi frumvarpsins.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad innleiding NPA haldi &fram til arsins 2022 med pvi ad samningum verdi fjélgad
i prepum & pessu timabili. Ekki verdur betur séd en ad um sé ad raeda tilraun til pess ad setja kvota a fjolgun NPA
samninga & ari hverju. NPA midst6din bendir 4 ad verkefnid hefur pegar verid iinnleidingu fra arinu 2011 og hefur
fioldi fatladra einstaklinga bedid svo arum skiptir eftir pvi ad fa NPA samninga. Um er ad reeda eitt steersta
hagsmunamal fatlads folks & islandi og bid eftir samningi hefur verid mérgum pungbeer. ba er erfitt ad sja med
hvada heetti sveitarfélég hyggjast fjdlga samningum med pessum heetti og geeta jafnraedis um leid.

i ljosi pess ad innleidingarferli NPA er lokid, med visan til bradabirgdaakveedis sem gilt hefur um NPA og
skilagreinar verkefnisstjornar um NPA, métmalir NPA midstddin pvi ad takmorkun verdi sett & fjolda NPA
samninga vid gildistoku laganna. Midstddin leggur punga aherslu & ad NPA verdi valkostur fyrir allt fatlad folk a
islandi, hvar sem pad byr.

VI.
Lokaord
Ad mati NPA midstédvarinnar er mikilveegast ad ny 16g um malefni fatlads félks endurspegli framtidarsyn
stjornvalda um mannréttindi fatlads fdlks til framtidar og rétt peirra til sjalfsteeds lifs, sem og markmid SSRFF.
Midstddin askilur sér rétt til ad fara fram med frekari athugasemdir & sidari stigum.

Fh. NPA midstodvarinnar svf.

Runar Bjorn Herrera porkelsson
Ranar Bjorn Herrera borkelsson
Skrifstofustjori Formadur stjérnar
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Efni: Umsdgn Personuvemdar um fmmuvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk med
miklar stuoningsparfir

Personuvemd visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 18. desember 2017, par sem 6skad er
umsagnar stofnunarinnar um fitumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar
smoningsparfir (26. mal & 148. ldggjafarpingi, pskj. 26). Personuvernd gerir eftirfarandi
athugasemdir vid frumvarpid, nanar tiltekid 20. gr. pess.

I
I 20. gr. frumvarpsins er lagt til ad rdduneytid skuli skipa sérfredingateymi vegna bama med
fjolpettan vanda eda bama sem, vegna fotlunar sinnar, purfa annars konar og meiri pjénustu en
unnt er ad veita & heimili fjolskyldna peirra. Teymid skuh vera sveitarfélogum til radgjafar vegna
pjonustu og Urreda. ba segir i akvaedinu ad teymid akvardi hvort bam parfnist Grreeda samkvamt
|6gunum, & grundvelli bamavemdarlaga eda hvorra tveggja laganna.

i athugasemdum vid 20. gr. frumvarpsins kemur medal annars fram ad akvadid byggist &
tillogum nefndar sem félags- og hdsnadismalaradherra skipadi um samhafda pjonustu vid born
med alvarlegar proska- og gedraskanir og skiladi tillégum sinum i november 2013. Nefndin hafi
verid skipud i Kkjolfar pess ad fulltrdar nokkurra sveitarfélaga leimou ario 2012 til
velferdarraduneytisins vegna vanda bama og fjélskyldna peirra sem vom i mikilli porf fyrir 6flug
og samhafd drredi. | athugasemdunum kemur fram ad lagt sé til ad 6had sérfredingarteymi
verdi skipad sem veiti sveitarféelogum radgjof um hvemig pjénusm verdi best hattad vid pessi
boém og fjolskyldur peirra. Tillaga nefndarinnar hafi verid & pa leid ad serfrediteymid veri
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tikaunaverkefni og hafi slikt teymi vefid sett & fot &rid 2014 og starfad i tilraunaskyni i eitt ar.

| athugasemdunum er jafnfiamt vikid ad pvi ad efasemdir hafi komid upp i lok starfstima
sérfredingateymisins um lagaheimildir pjonusmadila til ad midla upplysingum til pess, medal
annars vegna 0ljoss lagagrundvallar, og sé pvi lagt til i frumvarpinu ad l6gfesta starfsemi pess.
Pratt fyrir ad pad sé ekki sérstaklega tiltekid i athugasemdunum, er hér vaentanlega visad til ahts
Persdnuvemdar fré 26. jani 2015 i mah nr. 2015/748. par komst Persénuvemd ad pvi ad midlun
personuupplysinga um boém til sérfredingateymis & vegum velferdarraduneytisins um pjénustu
vioh bdm med alvarlegar proska- og gedraskanir fid sveitarfelogum og/eda
bamavemdamefndum, sem og eftirfarandi vinnsla personuupplysinga um bémin hja teyminu,
hefdi ekki samrymst [6gum um persénuvemd nr. 77/2000. Tahd var ad ekki vafi unnt ad byggja
l6gmeati  midlunar  vidkvemra  personuupplysinga, hvorki  frd  sveitarfélogum  né
barnavemdamefndum, til sérfredingateymis a akvadi 3. télul. 1. mgr. 8. gr., sbr. 2. t6lul. 1. mgr.
9. gr. laga nr. 77/2000. P4 vom ekki til stadar fullnegjandi heimildir fyrir vinnslu viokvemra
personuupplysinga hja sérfredingateyminu.

I
Lagt er til grundvallar ad upplysingum sem sé midlad til teymisins og Urvinnsla peirra hja teyminu
sjalfu, séu upplysingar er vardi medal annars heilsuhagi hinna skrddu. Upplysingar um heilsuhagi
em vidkvaemar personuupplysingar, sbr. c-hd 8. toluL 2. gr. laga nr. 77/2000. Svo ad vinnsla
viokvaemra personuupplysinga sé heimil verdur hin bazdi ad eiga sér stod i 8. og 9. gr. laga nr.
77/2000. I 3. télul. 1. mgr. 8. gr. segir ad vinnsla persénuupplysinga sé heimil se hin naudsynleg
til ad fullnzgja lagaskyldu sem hvilir & abyrgdaradila.

Pa segir i 2. tolul. 1. mgr. 9. gr. laganna ad vinnsla vidkvemra personuupplysinga sé heimil standi
til hennar sérsttk heimild samkvaemt 6drum l6gum. | athugasemdum peim er fylgdu pessum
toluho i frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 77/2000 segir medal annars ad mat & pvi hvort
lagastod er fyrir hendi radist hverju sinni af skyringu viokomandi sérlagadkveadis, en pvi meifi
ihlutun i einkahf einstaklingsins sem vinnsla hafi i for med sér peim mun Otviredari purfi
lagahermildin ad vera. Enn fiemur segir i athugasemdunum ad skyring shks akveadis radist pa
medal annars af pvi hvort loggjafinn hafi i raun tekid tillit til peirra almennu
personuverndarsjonarmida sem a reynir vio medferd vidkvemra personuupplysinga. ba segir i
athugasemdunum ad skilyrdi 2. tolul. verdi teplega tahd uppfyht nema fyrir hggi ad 16ggjafinn
hafi skodad slik sjonarmid en engu sidur tahd vinnsluna naudsynlega vegna almannahagsmuna.

Af lestri 20. gr. frumvarpsins og peirra athugasemda sem fylgja pvi verdur radid ad tilgangur
akvedisins sé ad logfesta starfsemi sérfredingateymisins. | dkvaedinu er pd hvergi melt fyrir um
heimild teymisins til 6flunar og Urvinnslu viokvaemra personuupplysinga um bém med proska-
og gedraskanir. Med hhdsjon af pessu telur Personuvemd ad ekki sé til stadar fuUnagjandi
heimdld fyrir 6flun og Urvinnslu viokvaemra personuupplysinga hja teyminu.

Il

Med visan til aUs framangreinds telur Personuvemd ad 20. gr. fiumvarpsins sé ekki fullnzgjandi
heimild fyrir 6flun og drvinnslu vidkvemra personuupplysinga hja fyrmefndu sérfredingateymi.
Sé porf talin & ad teymid vinni med viokvaemar personuupplysingar verdur ad logfesta heimUd
par ad latandi. Personuvemd leggur &herslu & ad su heimUd verdi afindrkud svo ad vinnsla
personuupplysinga fullngegi krofum laga nr. 77/2000, sbr. einkum 2. t6lul. 1. mgr. 7. gr., pess
efnis medal annars ad personuupplysinga skal aflad i skyrum, yfirlystum og malefnalegum
tilgangi, og 3. télul. sému malsgreinar, pess efnis ad vid medferd personuupplysinga skuh pess
gett ad par séu negUegar, videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad vid tilgang
vinnslunnar.



Ekki eru gerdar athugasemdir vid frumvarpid ad 6dm leyti. Personuvemd lysir sig p6 reidubdna
til pess ad veita umsdgn ad nyju, komi til pess ad gerdar verdi frekari breytingar & ffumvarpinu
sidar.

F.h. Persénuvemdar,

Jaic 'y

pPorour Sveinsson Stefan Ktistinsson
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Personuvemd visar til fyrri samskipta af tilefni beidni velferdamefndar Alpingis, dags. 8.
desember 2017, um umsdgn stofnunarinnar um frumvarp til laga um pjonustu vid fatiad folk
med miklar studningsparfir (26. mal & 148. l6ggjafarpingi, pskj. 26). Med bréfi, dags. 15. febrdar
2018, veitti Persénuvernd umbedna umsdgn og vom par gerdar athugasemdir vio 20. gr.
frumvarpsins. | kjolfar pess barst stofnuninni hinn 19. mars 2018 beidni um ums6gn um tillégu
ad breyttu ordalagi og viobét vid greinina. Stofnunin gerir ekki efnislegar athugasemdir vid
tilléguna.

F.h. Personuvemdar,

pordur Sveinsson



Berist nefndasvidi Alpingis
Umsdgn sveitarfélagsins Rangarping ytra 26 mal frumvarp til laga um pjénustu vio fatlad félk.

Virdingarfyllst

1712017 - Til umsagnar fra Alpingi 26.mal
Frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad f6lk med miklar studningsparfir.

Tillaga er um ad sveitarstjorn taki undir umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga og peer
breytingartillégur sem sambandid hefur gert vid frumvarpid.

Sampykkt samhlj6da.



Reykjavik 13. mars 2018

Til Velferdarnefndar Alpingis
Vegna frumvarps til laga um pjénustu vid fatladfolk med miklar studningsparfir

Tillaga ad skilgreiningu a fétlun dsamt greinargero

A0 6sk velferdarnefndar Alpingis eru hér settar fram tillégur um skilgreiningu & fétlun og
fotludu folki i ofangreindu frumvarpi. | pvi sem & eftir fer er fyrst gerd grein fyrir peim
skilningi a fotlun sem er ad finna i Samning SP um réttindi fatlads félks (SRFF). Ofangreindu
frumvarpi er setlad ad innleida dkvaedi samningsins i islensk 16g pvi er mikilvaegt ad lita til
hans vid skilgreiningu & fotlun og fotludu félki i frumvarpinu. bvi er i upphafi gerd grein fyrir
skilningi a fotlun i SRFF og sidan sett fram tillaga um skilgreiningu a fétlun og fotludu félki.

Skilningur afétlun i Samningi Sb um réttindifatlads folks (SRFF)

Samningur SP um réttindi fatlads félks byggir & félagslegum skilningi & fotlun, sem felur i sér
ad umhverfid (félagslegt, efnislegt, menningarlegt, ...) skapi mérg og jafnvel flest vandamal
og hindranir sem fatlad félk stendur frammi fyrir i daglegu lifi. Med pessum skilningi er horfid
fr4 hinum einstaklingsbundna leeknis- og liffreedilega skilningi ad skerdingin leidi af sér flest
eda 0ll vandamal fatlads félks. bess istad er sjonum er beint ad hlutverki umhverfisins i ad
skapa fotlun einstaklingsins og hindra fulla samfélagspatttoku (t.d. fordomar, stadalmyndir,
6adgengilegt manngert umhverfi o0.s.frv).

Sjalfur beaetir samningur Sp sjalfur sidan vid dherslu & mannréttindi og ad fatlad folk njoti til
fulls allra mannréttinda og grundvallarfrelsis til jafns vid adra. | 1 grein SRFF segir:
»Markmidid med samningi pessum er ad efla, verja og tryggja full og j6fn mannréttindi og
grundvallarfrelsi fyrir allt fatlad félk til jafns vid adra, jafnframt pvi ad efla og vinna ad
virdingu fyrir edlisleegri mannlegri reisn pess."1

Lykilatridi vardandi skilning & fotlun i SRFF eru pvifélagsleg syn & fotlun, full mannréttindi
og grundvallarfrelsi fatlads folks til jafns vid adra og virding fyrir edlisleegri mannlegri reisn

pess.

1Tilvitnanir i SRFF i pessu skjali eru allar i pridju og bestu Gtgafu & pydingu hans a islenska tungu.



| SRFF er ekki ad finna fastmétada skilgreiningu & fotlun. bad akveedi sem kemst naest pvi ad
skilgreina fotlun i Samningnum er i e-lid inngangsorda hans en par segir ,,ad hugtakid fotlun
préast og ad fotlun verdur til i samspili folks med skerdingar og umhverfis og vidhorfa sem
hindra fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra,"2. Hér er 16go ahersla &
félagslegan skilning a fotlun og ad hindranir i umhverfinu skipti ekki sidur mali vio ad skapa
fotlun en skerding viokomandi einstaklings.

[ 3. grein SRFF, Almennar meginreglur, er kvedid & um paer meginreglur sem ber ad hafa ad
leidarljési um talkun allra annara greina hans. bar er i d-lid ein meginregla samningsins:
»virding fyrir fidlbreytileika og vidurkenning & fotludu folk sem hluta af mannlegum
marbreytileika og mannkyni," 3

Hér er settur fram grundvallar skilningur & fétlun sem eina af meginreglum samningsins sem
ber ad hafa ad leidarljosi vid alla tulkun hans. pvi er afar mikilvaeegt ad pessi dkveedi verdi
einnig hofo ad leidarljési vardandi skilning og skilgreiningu a fotlun og fotludu folki i
lagafrumvarpi sem atlad er ad innleida akvaedi samningsins i islenska 16ggjof.

Il. Skilgreining afétlun ifrumvarpi um pjonustu vio fatlad félk med miklar
studningsparfir

Ef litid er til skilgreiningar & hugtakinu fotlun i 1. tolul. 2. gr. frumvarpsins (sem er st sem ég
hef undir hdndum) péa er han eftirfarandi:

Fotlun: Afleiding skerdinga og hindrana af ymsum toga sem geta komid iveg fyrir
fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra. Skerdingar hlutadeigandi
einstaklings eru varanlegar og hindranirnar til pess fallnar ad viokomandi verdi
mismunad vegna likamlegrar, gedraennar eda vitsmunalegrar skerdingar eda skertrar
skynjunar.

Hér er &herslan & ad fotlun sé afleiding skerdingar og hindrana. Aherslan & skerdingu sem
orsok fotlunar er mun sterkari hér en i SRFF. Hér er pvi & ferdinni leifar af eldri

2 bessi tilvitnun er i pridju og bestu Gtgafu & pydingu SRFF. i minnisbladi Velferdarraduneytisins
(6dagsett en sent velferdarnefnd Alpingis i febrdar 2018) er sami lidur i formala SRFF hins vegar
ordadur med eftirfarandi heetti: ,,hugtakid fotlun er breytingum undirorpid og ad fétlun er afsprengi
vixladhrifa milli folks med skerdingar og umhverfis og vidhorfa sem eru hindranir ivegi fullrar og
arangursrikrar samfélagspatttoku pess til jafns vid adra," betta ordalag er Ur fjéréu pydingu a SRFF,
sem er & koflum afar gollud. bvi midur er pad su utgafa sem var fullgilt a Alpingi i september 2016.

3byding a pessum 1id 3. gr. samningsins er mjog villandi og afbokud ifjérou atgafu SRFF sem fullgilt
var af Alpingi.



leknisfraedilegum skilningi @ fétlun par sem skerdingin (,,gallinn®) er alitin helsta orsék vanda
fatlads folks.

[ stad dherslu & skerdingar pyrfti ad leggja aherslu &, i anda SRFF, ad fotlun verdi til i samspili
einstaklings med skerdingar og hindrana i umhverfinu. Pa er i pessari skilgreiningu akvaedi
um ad skerdingar vikomandi skuli vera ,,varanlegar” sem er mun sterkara ordalag en i SRFF
bar sem talad er talad um ,langvarandi“ skerdingar. P4 ma benda a ad i skilgreiningu a
fotludu félki i naesa t6lulid (2(2))er ordfaerid ,langvarandi skerdingar”. Akaflega mikilvaegt er
a0 ekki sé um slikt misraemi ad raeda i sému lagagrein.

Skilgreiningin a hugtakinu fétlun i frumvarpinu myndi falla betur ad skilgreiningu sattmalans
ef athygli veeri dregin ad mikilveegi samfélagslegra hindrana, (pmt vidhorfa, fordéma og
stadalmynda) og bent @ mikilvaegi pess ad fjarlaegja hindranir i umhverfi og samfélagi. Ef
betta kemur ekki fram i lagatextanum sjalfum pyrfti pad ad koma fram i greinargerd med
frumvarpinu. Einnig pyrfti ad hafa til hlidsjénar 6nnur akvaedi SRFF sem fjalla um f6tlun,
einkum meginreglur i d-lid 3.gr. sbr. tillogu hér fyrir nedanilid V.

1. Tillaga ad skilgreiningu a fétlun

2. gr. 1. tolul. Skilgreining a fotlun
Mead tilvisun i ofangreint er lagt til ad skilgreining 4 fotlun verdi eftirfarandi:

Fétlun: verdur til i samspili félks med skerdingar og umhverfis og viohorfa sem
hindra fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra.

Pessi skilgreining er samhljéda peim skilningi sem er ad finna i SRFF. Oparft er ad kveda
nanar a um skerdingar i pessari skilgreining par sem skilgreining a fotludu félki i naesta tolulid
a eftir (2(2)) kvedur a um skerdingar.

2. gr. 2. tolul. Skilgreiningar a fotludu folki
Lagt er til ad fatlad félk verdi skilgreint med eftirfarandi haetti i frumvarpinu:

Fatlad folk: Félk med langvarandi likamlega, gedraena eda vitsmunalega skerdingu
eda skerta skynjun sem verdur fyrir ymiss konar hindrunum sem geta komid i veg
fyrir fulla og drangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra.

Petta ordalag er nanast samhljéda 1. gr SRFF. Hér er [6g0 til litilshattar ordalagsbreyting fra
pbvi sem er ad finna i nGverandi gerd frumvarpsins og lagt til ad ordin ,,af peim s6kum* verdi
tekin Gt ar skilgreiningunni enda er pau ekki ad finna i markmidsgrein SRFF.



V. Tillaga ad breytingu a 1. gr. frumvarpsins

Loks ma benda 4 ad mikilveegt er ad i frumvarpinu verdi akvaedi sem er samhljéda
meginreglu SRFF i 3. gr. d-1id en par er kvedid & ad ein almenn meginregla samningsins sé
,virding fyrir fiolbreytileika og vidurkenning a fotludu félki sem hluta af mannlegum
margbreytinleika og mannkyni”. Pessi skilningur a fotlun og fétludu félki er eitt
grundvaratridi samningsis og mikilvaegt ad pad komi fram i frumvarpinu.

1.gr. Markmid, hefst 3 eftirfarandi malsgrein:
Markmid laga pessara er ad fatlad félk eigi kost a bestu pjénustu sem unnt er ad veita
a hverjum tima til ad koma til méts vid sértaekar studningsparfir pess. Pjénustan skal
mida ad pvi ad fatlad folk fai naudsynlegan studning til pess ad pad geti notid fullra
mannréttinda til jafns vid adra og skapa pvi skilyrdi til sjalfstaeds lifs 3 eigin
forsendum. Vid framkvaemd pjonustu vid fatlad félk skal vir@ing borin fyrir mannlegri
reisn pess, sjalfreedi og sjalfstzedi.

Logo er til breyting a pessari malsgrein i anda meginreglu i d-1id 3.gr SRFF pannig a0
akvaedid verdi tekid upp i markmidsgrein frumvarpsins med eftirfarandi hzetti (breyting er
feitletrud):

Markmid laga pessara er ad fatlad félk eigi kost a bestu pjénustu sem unnt er ad veita
a hverjum tima til ad koma til moéts vid sértaekar studningsparfir pess. Pjénustan skal
mida a0 pvi ad fatlad folk fai naudsynlegan studning til pess ad pad geti notid fullra
mannréttinda til jafns vid adra og skapa pvi skilyrdi til sjalfstaeds lifs 3 eigin
forsendum. Vid framkvaemd pjonustu vid fatlad félk skal vir@ing borin fyrir mannlegri
reisn pess, sjalfraedi og sjalfstaedi, og 16gd ahersla a virdingu fyrir fjélbreytileika og
vidurkenningu a fotludu félki sem hluta af mannlegum margbreytinleika og
mannkyni.

Ad lokum
Eg lysi vilja og dhuga 4 ad koma & fund velferdarnefndar til ad reeda ofangreindar tilldgur um
skilgreiningar & fotlun i frumvarpinu og/eda adrar greinar pess og dkvaedi.

Virdingarfyllst,

Rannveig Traustadottir, préfessor og forst6dumadur
Rannséknasetur i fotlunarfraadum

Haskdla [slands

Netfang: rannvt@hi.is

Simi: 525-4523/ 847-0728
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Alpingi
Velferdamefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 15.januar 2018
VEL2017050009
R17120141/R17120142

Efni: Umsodgn um frumvorp til laga um pjonustu vio fatlad folk med miklar studningsparfir
(pingskjal 26 - 26. mal) og frumvarp til laga um breytingu a l6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991 med sidari breytingum (pingskjal 27 - 27. mal)

Visad er til erinda nefndasvids AJpingis, dags. 18. desember 2017, par sem frumvarp til laga um pjénustu
vid fatlad flk med miklar studningsparfir og frumvarp til laga um breytingu & 16gum um félagspjonustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991 med sidari breytingum (innleiding samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks, stjiomsysla og hisnaedismal) vom send Reykjavikurborg til umsagnar.

Reykjavikurborg telur pad jakveett ad fram sé komid frumvarp ad nyjum heildarldogum um malefni
fatlads félks par sem innleidd em tiltekin akveaedi samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks sem lidur i fullgildingarferli Islands & samningnum. P& er pad mjdg parft ad skyra 6ljos skil milli
bjénustu a svidi fotlunarmala annars vegar og a svidi 6ldrunarmala hins vegar. Jafnframt em sett fram i
frumvarpinu ymis nymeli sem fela i sér auknar krofur til pjonustu sveitarfélaga. ba erjafiiframt ljost ad
verulegur kostnadarauki verdur af akvednum breytingum ef ffumvarpid nar ffarn ad ganga og pvi er
1690 ahersla & samrad vid Reykjavikurborg hvad pad vardar.

Reykjavikurborg telur pad einnig jdkveett ad fram sé komid frumvarp ad breytingum & légum um
félagspjonustu sveitarfélaga par sem innleidd em tiltekin akveaedi samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks sem lidur i fullgildingarferli Islands & samningnum.

I frumvorpunum em sett fram ymis nymali sem fela i sér auknar kréfur til pjonustu sveitarfélaga og
ljost er ad vemlegur kostnadarauki verdur af akvednum breytingum ef ffumvarpio nar 6breytt ffam ad
ganga og pvi er 16gd ahersla & samrad vid Reykjavikurborg hvad pad vardar.

Ljost er ad innleiding a Akvaedum samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks mun verda til
pess ad gerdar verda meiri krofur til pjénustunnar. b4 hefur préun innan pjénustunnar eftir yfirfaerslu
malefna fatlads folks ffa riki til sveitarfélaga verid st ad umsakjendum um pjonustu hefur fjolgad og
gera verdur rad fyrir pvi ad su préun haldi afram & nastu amm.

Reykjavikurborg gagnrynir ryrt kostnadarmat a ahrifum ffumvarpanna & fjarhag sveitarfélaga og telur
pau alls ekki fullnaegjandi. Margar greinar frumvarpanna em mjég opnar og 06ljésar sem badi skapar
ovissu um per vidbotarkrofur sem lagdar em & sveitarfélogin og pann vidbotarkostnad sem afpeim hlyst
og par med fjarmognun peirra. Su fjarhagslega aheetta sem i pessu felst stridir gegn kréfu um abyrga
fjarmalastjom hins opinbera samkvamt I6gum um opinber fjarmal. bad er krafa Reykjavikurborgar ad
Ur pessum atridum verdi beett og fjarmoégnun frumvarpanna tryggd i fjarldgum arsins og fjarmalaaetlun
til naestu fjégurra ara.
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1. Umsogn um frumvarp til laga um pjonustu vio fatlado folk med miklar studningsparfir
(Pingskjal 26 - 26. mal)

Afhélfu Reykjavikurborgar eru gerdar eftirfarandi athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:

2. gr. Skilgreiningar

1. og 2. tl. Akvedin skérun er & milli 1. og 2. tl. og meetti pvi e.t.v. sameina pessar skilgreiningar. Um
getur verid ad raeda ymis konar astand folks sem ekki getur talist fotlun en getur p6 leitt til hindrana i
samfélaginu. Greina parf & milli peirra sem eru fatladir og peirra sem eru oryrkjar an foétlunar og standa
vord um pa meginreglu ad samfélagslegur studningur sé fyrst og fremst atladur peim sem eru i mestri
porf fyrir hann. Ljost er ad innleiding a &kvaedum samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
félks mun verda til pess ad gerdar verda meiri krofur til pjonustunnar. pa hefur préun innan pjénustunnar
eftir yfirfeerslu fra riki til sveitarfélaga verid st ad umsakjendum um pjonustu hefur fjélgad og gera
verdur rad fyrir pvi ad su préun haldi &fram & naestu arum.

3. tl. Fram kemur ad stydjast skuli vid samremdar aoferdir vio mat & studningspérfum. Naudsynlegt er
ad fram komi i ffumvarpinu ad leggja skuli til grundvallar SIS-mat (Supports Intensity Scale) sem styrir
skiptingu og raostofun fjarmagns hja Jofiiunarsjéadi til sveitarfélaganna vegna pjénustu vid fatlao folk.

5. tl. Betur fer & ad hafa sidari malslid 5. tl. i 10. gr. ffumvarpsins par sem fjallad erumnotendasamninga.
Mikilvegt er ad geeta ad pvi ad folki med proskahdmlun sé einnig gert fert ad gera slika samninga.

7. tl. Skilgreining & teymi fagfolks. Hvad gagnreyndar matsadferdir vardar er rétt ad fram komi um
hvada adferdir geti verid ad reda og mikilvaegt er ad fram komi ad m.a. sé att vio SIS-mat.

12. tl. Skilgreining & videigandi adlégun pyrfti ad vera skyrari par sem um er ad reeda nymeeli i [6gum.

3. gr. Réttur til pjonustu
i 2. mgr. 3. gr. er fjallad um skilin & milli éldrunarpjonustu og fétlunarpjonustu. Lagt er til ad gerdar
verdi samhlida breytingar & Il6gum um maélefni aldradra til ad skyra skilin fullkomlega.

4. gr. Yfirstjorn og eftirlit rAdherra

| dkvaedinu er kvedid & um nymali pess efnis ad rddherra sé falio urskurdarvald um I6gmeeti reglna
sveitarfélaga. | athugasemdum med akvadinu er pessu lyst svo ad verid sé ad Utvikka eftirlitshlutverk
radherra. Raoherra skuli skera Ur agreiningi um hvort reglur sveitarfélags eigi sér fiillneegjandi lagastod.
Jafnframt er tekid fram ad reglumar purfi ad vera buid ad véfengja eftir almennum reglum
stjdmsysluréttar og ad fyrir liggi rokstudd nidurstada um agreininginn.

Reglur stjomsysluréttarins gera ekki rad fyrir ad adili geti véfengt einstdk stjomvaldsfyrirmeli i heild
sinni, s.s. reglur stjomvalds. pess i stad reynir & form og efiii slikra stjiomvaldsfyrirmala i gegnum
stjomvaldsékvardanir sem teknar em & grundvelli viokomandi stjdmvaldsfyrirmala. bannig reynir &
lagastod einstakra akveaeda i stjomvaldsfyrirmalum en ekki stjdmvaldsfyrirmelin i heild sinni. Med
aformadri lagabreytingu er pvi verid ad vikja fra pvi sem tidkast i stjomsyslurétti. bvi er ankannalegt ad
i athugasemdum vid akvaoid sé pess getid ad til pess ad radherra geti skorid Ur um lagastod reglna
sveitarfélags purfi fyrst ad véfengja reglumar samkvemt almennum reglum stjémsysluréttar, sem eins
0g adur segir gerist ekki med umfjollun um gildi reglna i heild sinni heldur reynir & einstok akvadi pegar
l6gmaeti stjdmvaldsakvdrdunar er metid.
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Pa vekur akveaedid upp spumingar um hvemig einstdk sveitarfélog og jafnvel Samband islenskra
sveitarfélaga eigi ad bera sig ad vid ad bera &greining um arskurd rddherra undir démstéla eins og kvedid
er & um i dkveedinu. i fyrsta lagi er med 6llu 6ljést hvemig slikri krofugerd yroi komid ad fyrir domi.
Samkvaemt 1. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala verda domstolar ekki krafdir alits
um logfraedileg efni nema ad pvi leyti sem er naudsynlegt til drlausnar um akvedna krofu i ddmsmali.
Almennt em mal h6féud til arlausnar um rétt eda skyldur adila. Ein undantekning fra pvi em svonefnd
vidurkenningarmal sem heimilt er ad h6fda samkvamt 2. mgr. 25. gr. laga um medferd einkamala en
bar segir ad hafi soknaradili 16gvarda hagsmuni af pvi ad skorid sé ur um tilvist eda efni réttinda eda
réttarsambands, geti hann leitad vidurkenningardoms um krofur sinar i peim efiium. Augljost er ad
spuming um I6gmati reglna sveitarfélags fellur ekki undir ad vera krafa um rétt eda skyldu adila. pegar
af peirri astedu verdur ekki heldur krafist vidurkenningar & tilvist eda I6gmeeti peirra i formi réttar eda
skyldu. Eftir stendur pa ad slik malshéfoun, sem kvedid er & um i akvaedinu, felur i sér ad verid er ad
leggja fyrir dom légspumingu sem gengur gegn 1. mgr. 25. gr. laga um medferd einkamala enda hafa
domstolar ekki talid & faeri sinu ad kveda & um gildi 4kvada reglugerda og annarra stjiomvaldsfyrirmala
an tengsla vio drlausn tiltekins sakarefiiis.

i 60m lagi er einnig med 6llu 6ljost hver adildin yrai i tilteknu mali en almennt verda adilar ekki taldir
eiga aoild ad démsmali nema peir hafi I6gvarda hagsmuni af arlausn malsins. Vantanlega verdur fallist
4 ad einstdk sveitarfélég hafa l6gvarda hagsmuni af pvi ad fa dém um gildi eigin reglna med peim
fyrirvara p6 ad med 6llu 6lj6st er hvemig slik krafa verdur sett fram fyrir domi, sbr. pad sem adur er
rakid. Hins vegar verdur Samband islenskra sveitarfélaga seint talio hafa I6gvarda hagsmuni af pvi ad
fa skorid Ur um gildi reglna einstakra adildarsveitarfélaga. Maétadilann i sliku démsmali skortir hins
vegar enda hefur Hastiréttur itrekad kvedid Ur um ad urskurdaradili & stjomsyslustigi hefur ekki
sjalfsteeda hagsmuni af nidurstédu mals og getur pvi ekki verid adili ad domsmali par sem reynir a
I6gmaeti peirrar nidurstddu. Samkvaemt reglum einkamalaréttarfars um adild ber ad stefiia peim adila,
sem er adili ad peirri akvordun sem bera & undir démstola. Par sem ekki virdist vera porf a ad til stadar
sé stjdbmvaldsédkvordun i einstoku mali svo rddherra kvedi upp Urskurd heldur nagi agreiningur um
I6gmaeti tiltekinna reglna er alls Gvist ad einhver adili sé til stadar sem verdi stefnt i sliku domsmali. P&
vekur athygli ad adeins er gert rdd fyrir ad sveitarfélag eda Samband islenskra sveitarfélaga geti borid
Urskurd radherra undir démstola. Enga apekka heimild er ad finna til pess adila sem kardi viokomandi
reglur. Hins vegar er vandséd hvemig urskurdur radherra pess efnis ad reglur sveitarfélags séu i samraemi
vid 16g verdi borinn undir domstéla af keranda. Afar dliklegt er og gegn pvi sem tidkast ad
hagsmunasamtok fatlads folks yrdu talin hafa logmata hagsmuni af slikri malsékn og ef engin er
stjomvaldsakvordunin myndi enginn einstaklingur vera til stadar sem hefdi pessa somu légmetu
hagsmuni sem gero er krafa um i domsmali.

Samkvamt framansdgdu gengur akvadio gegn reglum stjomsysluréttar og einkamalaréttarfars og er pvi
ekki framkvaemanlegt. Telja verdur edlilegt ad um petta efni fari samkvaemt almennum reglum og
venjum. Urskurdaradili & stjomsyslustigi, hvort sem pad er radherra eda sjalfsteedur urskurdaradili &
bord vid Urskurdamefiid velferdarmdala kvedi pannig Gr um l6gmati einstakra stjomvaldsdkvardana
sveitarfélaga par sem reyni badi & form og efni akvoérdunarinnar. Hafi eitthvad vantad upp a slikt i
framkvamdinni hingad til ma kveda a4 um pad i 16gskyringargégnum, hvao falli undir slika form- og
efnisumfjollun. b4 verdur ad telja farsalla ad efla leidbeiningarhlutverk rddherra med sveitarfélogunum
frekar en ad halda sig vid pau &form sem hér em uppi. Jafnvel matti kveda & um heimild radherra til
inngrips i formi heimildar til ad leita skyringa fyrir tiltekinni framkvaemd eda framkveemdaleysi. Jafiivel
geti verid tilefni til pess ad veita radherra heimild, ef rikar astedur krefjast, til ad gefa sveitarfélagi
fyrirmeeli um ad setja 16gbodnar reglur ef pad hefur vanrekt pa skyldu sina. Fyrirmynd ad slikri
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framkveemd er m.a. ao finna i 18. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki par sem Mannvirkjastofnun eru
veittar slikar heimildir.

8. gr. Stodpjdnusta

1. tl. I stad pess ad treysta moguleika er lagt til ad ordalagio verdi ad auka moguleika.

2. tl. Bent er & ad endurhafing er heilbrigdistrraedi sem fellur ekki undir pjonustu sveitarfélaga.

| stad ordanna ,,geti séd sérfarbordail komi ,,auka moguleika sina & ad sja sérfarborda

3. tl. Bent er & ad sU pjonusta sem hér um raedir verdur veitt & grundvelli laga um félagspjénustu
sveitarfélaga ef ffumvarp til breytinga & peim verdur ad 16gum, sbr. 5.gr. pess frumvarps.

4. tl. Oljost er hvad att er vid med ordalaginu ,,pjalfun. Ef att er vid idjupjalfim, talpjalfun eda
sjukrapjalfun er um ad raeda dkvedna skorun vid heilbrigdiskerfid.

9. gr. Buseta

i sidari malslid 2. mgr. 9. gr. fmmvarpsins kemur fram ad éheimilt sé ad binda pjonustu vid fatlad folk
bvi skilyrdi ad pad bui i tilteknu busetuformi. Ljdst er ad petta akvadi felur pad i sér ad sveitarfélagi
verdur pa skylt ad veita neturpjénustu i heimahisum en i dag er st pjonusta ekki veitt nema a grundvelli
samnings um notendastyrda persénulega adstod og grundvelli reglna um tilraunaverkefiii (,,Fra bami til
fullordins®).

Fjarhagsleg ahatta Reykjavikurborgar & ari af fyrirhugadri breytingu er mikil og gréft mat a
viobotarkostnadi geeti legid & bilinu um 2,1 ma.kr. til 2,7 ma.kr. midad vio rauntdlur 2017. Sja nanar
kafla 3. um fjarhagsleg ahrif.

10. gr. Notendasamningar

Lagt er til ad nidurlag 3. mgr. 10. gr. hljédi svo:

,»Hlutadeigandi sveitarfélag gerir slika samninga vid notendur & grundvelli reglna sem pad setur bar
sem m.a. er kvedid & um bau skilvrdi sem upDivlla barfsvo ad heimilt sé ad sera notendasamninz. *

11. gr. Notendastyro personuleg adstod (NPA)

Hvad notendastyrda personulega adstod vardar vill Reykjavikurborg leggja &herslu a ad notandinn beri
abyrgd a pjonustunni og ad réttindi og skyldur starfsmanna hans, sem starfa sem adstodarmenn fatlads
félks a grundvelli NPA, séu virt. Leggja parfaherslu a ad fatlad folk og starfsmenn pess fai naudsynlega
freedslu hvada vardar framangreind atridi og ad peir adilar sem veita pjonustu vardandi umsyslu
samninga fai negan stuoning til ad geta innt af hendi pa pjénustu sem veitt er & peirra vegum. Mikilvagt
er ad vio fjarmoégnun verkefnisins verdi midad vid laun og 6nnur starfskjor samkvaemt kjarasamningum.

Fjarhagsleg aheetta Reykjavikurborgar af fyrirhugadri breytingu er mikil og groft mat & kostnadi geeti
verid um 3,6 ma.kr. & 5 ara timabili ef midad er vid ad sveitarfélogin beri 75% kostnadar vid Urredid.
Sja nanar kafla 3 um fjarhagsleg ahrif.

13. gr. Almennt um pjénustu vid fotlud bérn og fjolskyldur peirra

i 2. mgr. 13. gr. kemur fram ad fjolskyldur fatladra bama skuli fa negilega pjénustu til pess ad fotlud
bom peirra geti notid réttinda sinna til fulls og jafiis vid adra. Byggist &kvadi petta & samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks og l16gum um samning Sameinudu pjédanna um réttindi
bamsins. Eins og 6nnur dkvadi sem byggjast & framangreindum samningum vekja pau upp miklar
vantingar og krofur til pjonustuveitanda verda meiri. Gera verdur krofu til pess ad loggjafinn setji
skyrari akvadi um hvad felst i neegjanlegri pjonustu. Oljost og matskennt er hvad telst nagileg pjonusta
og taka verdur sérstakt tillit til slikra atrida i mati & ahrifum kostnadar hja sveitarféelogum.
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Ljost er ad kostnadur Reykjavikurborgar vegna pessa malaflokks er verulegur og sivaxandi. Groflega
aatladur kostnadur vid pessa pjénustu arid 2017 var um 1,9 ma.kr. en var um 1,3 ma.kr. ario 2016.
Fyrirhugud breyting mun leida til vidbétarkostnadar hja sveitarfélogum og aukna fjarhagslega aheettu,
en vegna ordalags greinarinnar er ekki unnt ad meta fjarhagslegu ahrifm. Krafa er gerd um ad
fjarmdgnun & pessum verkefiium verdi tryggd. Sja nanar kafla 3. um fjarhagsleg ahrif.

15. gr. Stuoningsfjolskyldur
Lagt ertil ad 1. malslidur 1. mgr. hlj6di svo: ,,Fjolskyldurfatladra barna eiga rétt & stuoningsfjolskyldu
eftirpvi semporfkrefur og unnter. “

16. gr. Fristundapjonusta

Fristundapjonusta vid fatlada nemendur hefur ekki verid légbundin. i 16. gr. kemur m.a. fram ad
sveitarfélog skuli bjéda fotludum bémum og ungmennum upp a sérteeka ffistundapjonustu, eftir atvikum
aour en dagleg kennsla hefst. EKki er bodid upp & slika pjonustu fyrir nemendur a aldrinum 6 til 16 ara
i dag og er ljést ad af framangreindri reglu mun hljétast vemlegur kostnadarauki.

Rétt er ad fram komi ad Reykjavikurborg er med ffistund fyrir fatlada nemendur i ffamhaldsskola og er
st pjénusta fyrst og ffemst hugsud til ad koma til méts vid nemendur og foreldra eftir ad skdladegi lykur
i framhaldsskolunum. EKKi er veitt pjonusta adur en dagleg kennsla hefst eda 4 peim dégum sem
ffamhaldsskélar em ekki starfandi. Efauka & pessa pjénustu, eins og 16. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir,
mun pad kalla a veruleg aukaitgjold fyrir Reykjavikurborg til ad geta bodid upp & pjonustu allan daginn
bé& daga sem kennsla fer ekki fram i skélunum.

EkKi er ad fullu ljost af akvaedinu hvort gert sé rad fyrir ad fristundapjénusta sé veitt yfir sumartimann
eda eingdngu & starfstima grunn- og framhaldsskoéla.

Reykjavikurborg hefur notid ffamlaga Ur Jofiiunarsjdoi i tengslum vid dvol fatladra nemenda & aldrinum
10 - 16 éara & fristundaheimilum. Ekki liggur fyrir nd hvort frumvarpido muni hafa ahrif & framlag
Jofiiunarsj6ds en 16g0 er ahersla & mikilvaegi pess ad ekki verdi um skerdingu fjarframlaga ad reda. Ef
afverdur ad pjénustan skuli veitt framhaldssk6lanemendum allt til loka skélagéngunnar er naudsynlegt
ad framlag Jofiiunarsjods sé ekki bundid vio nemendur & aldrinum 10-16 ara sem er aldur
grunnskélanemenda heldur nai pa alveg til tvitugra nemenda eda pegar nemendur Utskrifast Gr
ffamhaldsskéla. | pvi sambandi er mikilveegt ad hafa i huga ad rekstur framhaldsskéla er & abyrgd
rikisins en ekki sveitarfélaga.

Fjarhagsleg dhatta Reykjavikurborgar a ari af fyrirhugadri breytingu er mikil en ekki liggur fyrir mat &
kostnadi par sem um er ad raeda ad logbinda pjonustuna og auka umfang hennar til muna. Sja einnig
kafla 3. um fjarhagsleg ahrif.

19. gr. Pjonustuteymi

I stad ordalagsins ,, langvinnra sjukdéma “er lagt til ad nota ordalagid ,, langvinnra sjukdéma sem
leggja ma adjofnu viofétlun

20. gr. R4agjof vegna barna med miklar proska og gedraskanir

Lagt er til ad heiti greinarinnar verdi ,,sérfrediteymi vegna bama med miklar proska- og gedraskanir* i
stad ,,rao0gjofvegna bama med miklar proska- og gedraskanir®. Ljost er ad efni greinarinnar 8allar ekki
einungis um radgjof heldur tekur teymid jafnframt akvordun um Grreedi. ba veeri slikt heiti auk pess i
samraemi vid heiti 19. gr. um pjénustuteymi sem Qallar um sampeetta pjonustu margra kerfa. Mikilvaegt
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er ad vid akvoroun teymisins sé geett ad pvi ad avallt fylgi fjarmagn pegar um er ad reda mikla
viobotarpjonustu sem i parf ad felast baedi heilbrigdis- og félagspjénusta vid viokomandi bam. bad er
mat Reykjavikurborgar ad pad sé naudsynlegt ad tryggja fjarmagn a grundvelli pjénustuparfa i hveiju
tilfelli fyrir sig.

21. gr. Buseta barna utan heimilis

Malefni bama med fjolpeettan vanda, p.e. miklar proska- og gedraskanir, hafa verid til umfjoéllunar hja
velferdarrdduneytinu og Reykjavikurborg um arabil. PO ad ekki sé um morg bém ad reda pa er
pjénustan vid pau med peim heetti ad porfer a miklum fjélda starfsmanna i hveiju tilfelli auk pess sem
hasnadisurraedi purfa ad vera med sérstokum heetti med tilliti til dryggissjénarmida.

Vid radstéfun Qarveitinga hvao pessi mal vardar parf ad horfa til pess ad i tilvikum par sem synt er ad
bam purfi langtimamedferd og studning komi til ndid samstarf rikis og sveitarfélags med skyrri
hlutverkaskiptingu, par sem sveitarfélagid tryggir bdsetuna en rikid tryggir ad medferd sé veitt. Med
medferd er att vid samfellda gedheilbrigdispjonustu af halfu Landspitalans. i mérgum tilvikum, sér i
lagi pegar b6m em ung, parfad gera rad fyrir langtimamedferd. i peim tilvikum par sem medferd hefur
borid arangur & pann hatt ad bam geti att sem edlilegast Iif sé pad hlutverk sveitarfélags ad tryggja
bomum hdsnadistrredi og studning ad porfum hvers og eins. bad er mat Reykjavikurborgar ad innan
nuverandi pjonustukerfis fatlads folks séu ekki til nein videigandi Urredi hja sveitarfélogunum sem
koma til méts vio parfir pessa notendahdps par sem um mikinn gedheilbrigdisvanda er ad raeda. EKki er
unnt ad fera abyrgd heilbrigdiskerfisins yfir & sveitarfélog auk pess sem sveitarfélég hafa ekki
sérfreedipekkingu & heilbrigdissvidi sem naudsynleg er i pvi skyni ad meta umoénnunarparfir langveikra
bama. Hér er mdgulega verid ad draga Ur rétti langveikra bama til heilbrigdispjénustu en mikilvagt er
ad pessi hopur fai pa pjénustu sem naudsynleg er til ad tryggja pann rétt sem hann &, badi til pjonustu &
vegum félagspjonustu og heilbrigdispjonustu. Reynsla Reykjavikurborgar af pjéonustu vid pessi bém og
ungmenni hefur leitt i 1jés ad vandi peirra er slikur ad fost buseta, an videigandi medferdar og
gedheilbrigdispjonustu, er adeins brot af lausn & vanda peirra.

Reykjavikurborg lysir yfir miklum &hyggjum af stodu mélefna bama med alvarlegar proska- og
gedraskanir. NU pegar hefur Reykjavikurborg greitt um 1,5 ma.kr. vegna pessarar pjonustu og gerir pa
krofu ad greitt verdi & grundvelli kostnadar fyrir pa pjénustu sem veitt er. Sja nanar kafla 3 um
fjarhagsleg ahrif.

22. gr. Almennt dkveaedi um atvinnumal

i 2. mgr. 22. gr. kemur fram nymeli sem felur pad i sér ad sveitarfélagi er skylt ad veita einstaklingi
stodpjonustu & vemdudum vinnustad. | mati velferdarrdduneytisins & kostnadardhrifum frumvarpsins
kemur fram ad ekki sé gert rad fyrir ad mata purfi kostnadarauka vegna pessa pattar.

Reykjavikurborg fagnar pessari breytingu en telur hins vegar ljost ad hér sé um ad raeda breytingu sem
kalli & itarlegt kostnadarmat. Til ad meeta uppbyggingu og nylidun parfrikid ad tryggja sveitarfélaginu
Qarmagn til reksturs og uppbyggingar. Sja nanar kafla 3. um fjarhagsleg ahrif.

24. gr. Verndud vinna, hafing og dagpjénusta
Kostnadarmeta parf uppbyggingu a vinnustddum fyrir vemdada vinnu en peir verda nu & abyrgd
sveitarfélaganna en ekki rikisins, shr. samkomulag rikis og sveitarfélaga um atvinnumal fatlads félks.

32. gr. Frumkvadisskylda
i 32. gr. frumvarpsins kemur ffarn ad sveitarfélog skuli hafa frumkvaeoi ad pvi ad kynna sér adstedur
fatlads félks og gera pvi grein fyrir rétti sinum. i greinargerd kemur fram ad pad sé ekki lagt a herdar
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bess folks sem piggur pjonustuna ad afla sér sjalft upplysinga um hana. Oljost er til hvers er &tlast af
sveitarféldgum og meo pessu akveaedi eru lagdar miklar skyldur a sveitarfélég umfram pad sem felst i
leidbeiningarskyldu stjdmsyslulaga, p.m.t. i peim tilvikum par sem adstedur em med peim hetti ad
leidbeiningarskyldan parf ad vera itarlegri en ella. Tryggingastofnun rikisins er pad stjomvald sem
heldur skréar yfir pa einstaklinga sem metnir hafa verid til 6rorku og foreldra bama sem fa
umdnnunarbeaetur. Sérstaka lagaheimild pyrfti ef sveitarfélog ettu ad fa4 adgang ad peim upplysingum.
par ad auki er pad sérstakt mat hveiju sinni hvort viokomandi einstaklingur sé med fotlun.

A0 mati Reykjavikurborgar er unnt ad uppfylla frumkvedisskyldu stjdmvalds i pessum efhum med pvi
ad halda ati 6flugri heimasiou med upplysingum um pjonustu vid fatlad folk. ba er rétt ad halda reglulega
upplysingafundi med réttindagaesluménnum og hafa reglulegt samrad vidé notendur og hagsmunasamtok
peirra til ad midla upplysingum um pjénustu og rétt til pjonustu.

Adrar athugasemdir:

Oryggisvistun

Reykjavikurborg 6skar eftir ad koma & framfeaeri naudsyn pess ad sett verdi sérstok 16g um styrkt
busetudrreaedi fyrir einstaklinga meo fjolpeettar studningsparfir. Annars vegar er um ad raeda einstaklinga
sem purfa & oryggisvistun ad halda ad undangengnu mati & 6ryggisporf par sem fram kemur ad
vidkomandi teljist sjalfum sér eda 6drum hattulegur. Hins vegar er um ad reda einstaklinga sem
syknadir eru af refsikrofu vegna sakhafisskorts, sbr. 15. gr. almennra hegningarlaga og einstaklinga sem
talid er i domi ad arangurslaust sé ad refsa, sbr. 16. gr. smu laga, enda vistunin talin naudsynleg af
réttaréryggisastaeoum, sbr. 62. gr. almennra hegningarlaga. Par sem um er ad r&da mjog sérhaft Grraedi
par sem naudsynlegt er ad beita miklum pvingunum, parfad vera fyrir hendi vidhlitandi lagagrundvéllur
fyrir starfsemi afpessu tagi. A medan unnid er samkvamt niverandi fyrirkomulagi, p.e. ad sveitarfélagio
annist rekstur Grradisins, er gerd krafa um ad rikio fjarmagni pad ad fullu.

Gildistaka laganna

Effrumvarp petta og fiumvarp til laga um breytingar & I6gum um félagspjénustu sveitarfélaga verda ad
I6gum, er ljost ad sveitarfélog purfa ad adlaga reglur sinar ad nyjum lagaramma. bvi er mikilveegt ad
16gin taki ekki gildi vid birtingu heldur verdi veittur naegilega langur frestur fyrir sveitarfélog til ad
breyta reglum um pjoénustuna og gera adrar videigandi radstafanir par ad lGtandi.

AJ lokum er itrekud naudsyn pess ad vel takist til vid peer breytingar sem lagdar eru til med frumvarpi
bessu enda er hér um ad reeda sameiginlega hagsmuni peirra einstaklinga sem pjénustunnar eiga ad njota
og sveitarfélaganna sem veita eiga pjonustuna. Til ad svo megi verda parf ad atla verkefninu nagan
tima svo ad unnt sé ad hafa samrad vid framangreinda adila vardandi pau alitaefni sem til umfjéllunar
eru.
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2. Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a légum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr.
40/1991 meo sidari breytingum (innleiding samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks, stjérnsysla og husnadismal) (Pingskjal 27 - 27. mal)

Afhalfu Reykjavikurborgar eru gerdar eftirfarandi athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

3. gr. Yfirstjorn
Gerdar eru somu athugasemdir og vid 4. gr. frumvarps til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar
studningsparfir, sbr. kafla 1

8. gr. Samrdad vidé notendur
i lokamalslio 8. gr. segir , Tryggja skal patttakendum studning og pjalfim til virkrar patttoku i
notendasamradi.” Lagt er til ad lokamalslidur 8. gr. ordist svo:
.Leitast skal vido ad veita batttakendum studning og pjalfun til virkar patttoku i
notendasamradi “.
Eins og fram kemur i 8. gr. ffumvarpsins eru lagdar tdluverdar krofur & Reykjavikurborg hvad vardar
stuoning og pjalfiin til patttéku i samradi vid notendur. Reykjavikurborg telur ad aukakostnadur hljotist
afpessu po6 ad ekki sé um beina greidslu launa ad reda.

Nyr kafli um studningspjonustu:

26. gr. Skyldur sveitarfélaga

i 2. mgr. 26. gr. kemur fram ad sveitarfélagi sé ekki skylt ad veita studningspjonustu a stofnunum svo
sem sjukrahusum og éldrunarstofhunum. | pessu sambandi verdur ad liggja fyrir um hvada stofnanir
geti verid ad reda pegar visad er til sjukrahusa og 6ldrunarstofnana. Hér getur einnig verio um ad reda
stofnanir og heimili sem t.d. eru sjalfseignarstofnanir eda par sem reksturinn er & vegum félagasamtaka.
i slikum tilfellum er pvi, eftir atvikum, ekki um ad reda pjénustustofnanir sem reknar er & grundvelli
laga, eins og fram kemur i greinargero.

27. gr. Mat a studningsporfum
Afhélfu Reykjavikurborgar er lagt til ad sidari malslidur 1. mgr. ordist svo:
,» Heimilt ad 6ska eftir lceknisvottordi pegar um heilsufarsasteedur er ad reeda.il

28. gr. Notendasamningar

Lagdar eru til breytingar par sem medal annars kemur fram ad notandi fai ad styra sjalfur pjénustu vid
sig p6 ad peir sem adstodi hann séu starfsmenn sveitarfélags. i greinargerd med frumvarpinu kemur
ekkert fram vardandi nanari Gtferslu sliks fyrirkomulags & pjénustunni. Reykjavikurborg telur jakveett
ad notendum gefist kostur & ad hafa ahrif & pjonustuna en hins vegar er bent 4 ad slikt a&kvadi getur haft
ahrif & skipulag pjonustunnar p.m.t. samlegdarahrif og skynsamlega nytingu fjarmuna.

pa er jafnframt ljost ad bodvald yfir vidkomandi starfsménnum flyst fra stjémanda innan
sveitarfélagsins til notanda pjénustunnar en pad samramist ekki meginreglum vinnuréttar.

I samremi vid ffamangreint er lagt til ad nidurlagsakvedi 1. mgr. 28. gr. verdi ordad pannig ad
sveitarfélog leitist vid ad koma til mots vid éskir notenda eftir pvi sem unnt er.
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29. gr. Aksturspjonusta

Sa rymkun sem hér er 1690 til a rétti fatlads folks kallar a mikla kostnadaraukningu. i greinargerd med
frumvarpinu kemur fram ad skerpt sé & réttindum samkvamt akvadinu i samraemi vid 20. gr. samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folk en par segir:

,»»Adildarrikin skulu gera arangursrikar radstafanir tilpess ad tryggja ad einstaklingum sé gert kleift ad
fara allra sinnaferda og tryggja sjalfsteedifatladsfolks ipeim efnum, eftirpvi semfrekast er unnt, m.a.
med pvi: a) ad greidafyrirpvi adfatlacfolk getifarid allra sinnaferda med peim heetti sem, ogpegar,
bvi hentar og gegn vidradanlegu gjaldi. “

Fram kemur i samningnum ad tryggja skuli pennan rétt med peim heatti sem tilgreindur er i akveaeodi
frumvarpsins en hins vegar kemur jafhffamt fram i 20 gr. samningsins ad pad skuli gera eftir pvi sem
frekast er unnt. Reykjavikurborg leggur til ad ordalag malsgreinarinnar verdi fert til samremis vid
samnings Sb um réttindi fatlads folks pannig ad sveitarfélaginu sé kleift ad framkvama pjonustuna med
skynsamlegum hatti.

Samkvemt frumvarpinu skal fatlad folk eiga kost & aksturspjonustu sem midar ad pvi ad pad geti farid
allra sinna ferda med peim hatti sem pad kys og 4 peim tima sem pad velur. NUverandi samningar um
aksturspjonustu midast vid pjonustutima almenningsvagna Straté b.s. og viomid um ferdafjélda tekur
mio af porfum hvers og eins. Ad ébreyttu er hér um mikla rymkun ad reeda hvad vardar aksturspjénustu
sem myndi pyda verulegan kostnadarauka fyrir Reykjavikurborg. Arlegur kostnadur Reykjavikurborgar
vegna ferdapjénustu fatlads félks midad vid nagildandi reglur nemur u.p.b. 980 m.kr. 4 ari og fjoldi
ferda um 285 pusund & ari. Fyrirhugud breyting kallar & aukinn kostnad p6 0ljost sé um nékvaema
Utfeerslu. Gerd er krafa um ad fiill fjarmognun verdi tryggd.

XII1. kafli Vimuvarnir og adstod vid einstaklinga med fiknivanda
L6gd er & pad ahersla ad sjénarmid um skadaminnkandi nalgun og valdeflingu einstaklingsins verdi
tekin upp i pennan kafla.

Adrar athugasemdir:
Leidbeiningar

A0 mati Reykjavikurborgar er réttara ad nota hugtakio ,,leidbeiningar* fremur en ,,leidbeinandi reglur*
begar radherra er falid ad ad setja nanari fyrirmali, énnur en reglugerdir.

15. gr. nugildandi laga um félagspjonustu sveitarfélaga
Reykjavikurborg meelist eindregid til ad gerdar verdi breytingar & 15. gr. ndgildandi laga um
félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991.

i athugasemdum vio frumvarpid kemur fram ad par séu ekki lagdar til breytingar & akveedum laganna
sem varda fjarhagsadstod heldur sé stefnt ad pvi ad nyr starfshopur verdi skipadur sérstaklega til ad
skoda Qérhagsadstod sveitarfélaga og samspil hennar vid énnur framfaerslutryggingakerfi. Akvadi um
fjarhagsadstod er ad finna i VI kafla nugildandi laga en i IV. kafla laganna er ad fmna almenn ékvadi
um rétt til félagspjonustu & vegum sveitarfélaga. Undir pann kafla fellur 15. gr. en i 1. mgr. 15. gr. laga
kemur fram ad erlendum rikisborgurum sem ekki eiga I6gheimili i landinu skuli i sérstokum tilvikum
veitt fjarhagsadstod hér & landi. Adstod skuli veitt af dvalarsveitarfélagi i samradi vid rdduneytid enda
hafi adur verid leitad eftir adstod fra heimalandi. Radherra er heimilt ad setja nanari reglur um adstod
samkvemt akvadi pessu og hefur pad verio gert med reglum nr. 203/2016 um fjarhagsadstod
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sveitarfélaga, i sérstkum tilvikum, vid erlenda rikisborgara, utan EES, sem ekki eiga logheimili &
Islandi.{fskj. nr. 2).

i 2. mgr. 15. gr. kemur fram ad rikissjoour skuli endurgreida sveitarfélagi veitta adstod vegna erlendra
rikisborgara i eftirfarandi tilvikum:

a. Ao0stod vegna erlendra rikisborgara sem ekki eiga logheimili i landinu, sbr. 1. mgr.
b. Adstod vid erlenda rikisborgara skv. 12.-13. gr. laganna, sem att hafa logheimili i landinu
skemur en tvo ar.

P& ad 16gin hafi almennt stadist agaetlega timans tonn pa er veruleikinn hvad vardar malefni Gtlendinga
allt annar en hann var arid 1991. Tulkun velferdarradouneytisins & endurgreidslu rikissjéds samkvaemt
15. gr. hefur verid su ad einungis sé heimilt ad greida sveitarfélagi beinan Gtlagoan kostnad en ekki fyrir
vinnu starfsmanna sveitarfélagsins. bvi fer hins vegar fjarri ad adstod til Gtlendinga i peim adstaedum
sem framangreindar reglur na yfir, felist adeins i pvi ad Utvega gistiheimili og greida framfearslukostnad
og ferdakostnad. Um er ad raeda ymis konar adstod vid einstaklinga i erfioum adstedum enda kemur
pao skyrt fram i skilgreiningu 2. gr. framangreindra reglna & sérstékum tilvikum, ad um mjdg vidkvema
hopa er ad reda. Undanfario hefur pjonustumidstdd Vesturbajar, Midborgar og Hlida att i vioreedum
vid raduneytid um petta malefiii og liggur fyrir itarleg samantekt pjénustumidstédvarinnar a4 peim
verkefnum sem sinna parf vegna pessa hops (fskj. nr. 3) og & grundvelli hennar var farid fram & ad
raduneytid teki afstéou til beidni um greidslu vegna vinnu starfsmanna i pessum malum. Svar
raduneytisins, dags. 7. febrar 2017 (fskj. nr. 4), var & pa leid ad ekki sé ad finna akvadi i Il6gum sem
heimila rdduneytinu ad greida sveitarfélogum sérstaklega fyrir umsyslukostnad vegna pessara mala. i
svarinu er visad til pess ad til standi ad endurskoda VI. kafla laganna sem ijallar um fjarhagsadstod og
ad pa verdi V. kafli laganna jafhframt endurskodadur.

Ad mati Reykjavikurborgar er pad pvi 16ngu ordid timabart ad 15. gr. laganna verdi endurskodud med
hlidsjon af breyttum adstedum i samfélaginu. Afpessu tilefni er einnig rétt ad ffarn komi naudsyn pess
ad pjonusta vid Utlendinga sé skodud i vidara samhengi en nu er gert og eru sveitarféldg lykiladilar i pvi
sambandi.

Gildistaka laganna

Ef frumvarp petta og frumvarp um 16g um pjonustu vid fatlad félk med miklar studoningsparfir verda ad
I6gum, er ljost ad sveitarfélog purfa ad adlaga reglur sinar ad nyjum lagaramma. bvi er mikilvaegt ad
16gin taki ekki gildi vid birtingu heldur verdi veittur naegilega langur frestur fyrir sveitarfélog til ad
breyta reglum um pjénustuna og gera adrar videigandi radstafanir par ad latandi.

AJ lokum er itrekud naudsyn pess ad vel takist til vid paer breytingar sem lagoar eru til med frumvarpi
pessu enda er hér um ad reeda sameiginlega hagsmuni peirra einstaklinga sem pjénustunnar eiga ad njéta
og sveitarfélaganna sem veita eiga pjonustuna. Til ad svo megi verda parf ad @tla verkefiiinu negan
tima svo ad unnt sé ad hafa samrad vid ffamangreinda adila vardandi pau alitaefni sem til umfjéllunar
eru.
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3. Um fjarhagsleg ahrif frumvarpanna & Reykjavikurborg

Almennt um malaflokk fatlads félks. Vid yfirferslu malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga
arid 2011 var gert rad fyrir ad fjarmdégnun malaflokksins yrai tryggd ad fullu med hakkun Gtsvars sem
gengur ad steerstum hluta til Jofiiunarsjods til ad fjarmagna pjonustu sveitarfélaganna med skiptingu
fjarins & grunni pjénustupyngdar (SIS mats) og ad hluta beint til sveitarfélaga/pjonustusveeda. bratt fyrir
mikid kostnadaradhald hja Reykjavikurborg hefur pessi pjénusta kostad mun meira fra yfirferslu
malaflokksins heldur en framldg J6fnunarsjéds og viobotaratsvar hafa stadid undir, sbr. eftirfarandi t6flu
(télur i m.kr).

Malcfni fatlads félks 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 09
Tekjur 4.153 4.804 5.098 5.246 5.993 6.656 5.152
Gjold 4.430 4.868 5.512 6.233 7.074 8.018 6.802
Tekjur umfram gjold =277 -64 -414 -987 -1.081 -1.362 -1.650
Uppsafnadur halli =277 -341 -755 -1.742 -2.823 -4.185 -5.835

begar eftir yfirfersluna kom i 1jés ad mélaflokkurinn hafdi glimt vid langvarandi svelti baedi hvad vardar
launakostnad og adstédu. Reykjavikurborg vard a grundvelli jafhlaunastefhu sinnar ad tryggja
starfsmonnum i mélaflokknum sému kjor og starfsménnum borgarinnar i samberilegum stérfum. petta
jok strax kostnad til muna. Fra yfirferslu hefur velferdarrdduneytid aukid vid pjonustukrofiir & margan
hatt an pess ad framldg til J6fhunarsjods hafi verid aukin til ad fjarmagna petta.

Ljost er ad fjarframldg til malaflokksins hafa ekki verid neg a4 undanfomum amm og i fyrirliggjandi
fmmvarpi er enn verid ad auka kréfur & pjonustu sveitarfélaga an pess ad fjarmognun sé tryggd med
fullnegjandi hatti. betta starfsumhverfi er med ollu dasattanlegt fyrir sveitarfélégin og gera verdur pa
krofu ad rikido tryggi malaflokknum pa fjarmognun sem parf til ad veita fotludu folki l6gbundna
pjénustu.

3.1 Fjarhagsleg ahrif frumvarps til laga um pjonustu vid félk med miklar studningsparfir

9. gr. Buseta

i 2. mgr. 9. gr. kemur fram ad fatlad folk & rétt & pvi ad velja sér busetustad, hvar og med hveijum pad
byr, til jafiis vio aora. Jafhframt er 6heimilt ad binda pjénustu vid fatlad folk pvi skilyrdi ad pad bui i
tilteknu basetuformi. Ljost er ad slikt akvadi par sem einstaklingur hefur algert val um busetu myndi
fela i sér aukinn kostnad fyrir Reykjavikurborg.

Reykjavikurborg rekur sérteeka busetupjonustu sem er flokkud i pjonustuflokka eftir pérfum notenda.
Hugmyndin ad baki pessari flokkun er m.a. ad na fram hagkvaemni i rekstri meo tilliti til ménnunar og
pjénustu vid folk med svipadar studningsparfir. Kostnadur & hvert rymi er mismunandi eftir
pjonustuflokkum fr4 7 m.kr. til 36 m.kr. & ari. i lok &rs 2017 voru 190 manns med proskahémlun og
skyldar raskanir og/eda gedfotlun.a bidlista eftir hGsnadisurraedi. Groft mat a kostnadi vid ad veita 6llum
a bid eftir sértekri busetu yrdi & bilinu um 2,1 ma.kr. til 2,7 ma.kr. midad vio rauntdlur fra arinu 2017.

Efum er ad reda algjort val og vidkomandi vill ekki bda i sérteeku hisneadistrredi ma gera rao fyrir
gifurlegum kostnadarauka, sem Reykjavikurborg getur ekki stadid undir an adkomu rikisins. Sem
vidmid ma nefiia ef allir peir 350 einstaklingar sem n0 bla i sértekum hdsnadistrredum hja
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Reykjavikurborg myndu 6ska eftir ad bla i hdsnadi & eigin vegum med solarhringspjonustu geeti sa
kostnadur vegna reksturs numid um 11,5 ma.kr.

Reykjavikurborg gerir krofur um ad rikid fjarmagni ad fullu paer kréfur sem 9. gr. felur i sér.

n. Akvadi til bradabrigda vardandi herbergjasambyli

Samkvaemt gildandi framkvaemdaaatlun i malefnum fatlads fdélks er kvedido & um nidurlagningu
herbergjasambyla. | Reykjavik eru starfreekt 16 herbergjasambyli og mun breyting pess busetuforms
kalla & aukna fjarveitingu par sem 6llum naverandi ibdum verdur bodid husnadi sem uppfyllir skilyrdi
laga og reglugerda. Kostnadur vid rekstur iblakjama er talsvert dyrari og unnid er ad gerd aatlunar um
nidurlagningu herbergjasambyla i &fongum til naestu &ra. Gréft mat & peim vidbotakostnadi i rekstri sem
hlyst af breytingu & basetuformi yrdi i heildina & bilinu 230 - 290 m.kr. Einnig yréi mikill aukning &
sto&kostnadi.

Bradabirgdadkvadi Il. vardandi herbergjasambyli felur i sér kostnadarauka sem Reykjavikurborg gerir
krofur um ad verdi fjarmagnad.

11. gr. Notendastyrd persénuleg adstod (NPA)

Vid endurskodun & samkomulaginu um yfirferslu mélefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga ario
2015 var petta urlausnarefni skilid eftir og gert r&d fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um
fyrirkomulag og fjdrmdgnun & notendastyrdri personulegri adstod (NPA). Ekkert liggur fyrir um petta
efhi. A érinu 2017 voru t6If NPA samningar hja Reykjavikurborg samtals ad fjarhaedi 280 m.kr.
pjonustuformid felur i sér aukio pjonustustig fra pvi sem verid hefur. i fjarmalaastlun er gert rad fyrir
ad & neesta ari verdi buid ad l6gfesta NPA i samraemi vid pessa grein frumvarpsins. Fram kemur ad ef
notandi vegna fotlunar sinnar & erfitt med ad annast verkstjém skal hann eiga rétt a4 adstod vid hana.
Ljost er a0 slikt felur i sér aukin kostnad fyrir sveitarfélogin.

i mati & kostnadaréhrifum frumvarpsins er gert rad fyrir 15% tilfeerslu Gtgjalda hja sveitarfélégum p.e.a.
kostnadur vid énnur pjénustuform lekki sem pvi nemur vid upptoku NPA-pjonustu. Gert er r&d fyrir ad
hagraedingunni verdi skipt & milli sveitarfélaga og rikisins pannig ad hlutdeild rikisins i NPA samningum
verdi 21,25% i stad 25%. Forsendur frumvarpsins um 15% hagradingu standast enga skodun pegar
einstaklingsbundin pjonusta er aukin en sem mun pvert & moti leida til aukins kostnadar fyrir
sveitarfélogin.

Krafa er gerd um ad s& aukni kostnadur verdi bettur ad fullu og ad rikid greidi fyrir aukna hlutdeild i
NPA-pjonustunni og ad fjarmognun hennar verdi tekin inn i heildarfjarmdgnun jofnunarkerfisins med
auknum tekjustofnum Jéfnunarsjéds.

Akvedi |. til bradabirgda um innleidingu & NPA & timabilinu 2018-2022

Akveadi I. til brddabirgda gerir rdd fyrir innleidingu allt ad 172 samninga & fimm &ra timabili. Ndverandi
NPA samningar sem eru i gildi hja Reykjavikurborg eru flestir sdlarhringssamningar. Hér er midad vid
ad 80% af innleidingu nyrra samninga verdi hja Reykjavikurborg og um sé ad reda
s6larhringssamninga. Heildarvidbdtarkostnadur NPA samninga yrdi 14,4 ma.kr. 4 5 &ra timabili. Midad
vid ad u.p.b. 25% af heildarfjarhaed nyrra NPA samninga sé viobot & ndverandi pjonustu er groft
daxtladur heildarvidbotarkostnadur um 3,6 ma.kr. 4 5 &ra timabili midad vid ad rikid greidi einungis 25%
af kostnadi vid pjénustuveitinguna.

Reykjavikurborg gerir pa krofu ad rikid komi ad fjarmégnun NPA samninga med miklu sterkari heetti
en frumvarpid gerir rad fyrir enda er verid ad logbinda nytt form af Urredi. Reykjavikurborg telur
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edlilegast ad rikid finni leid til ad Qarmagna allan vidbotarkostnad vid ad veita NPA pjonustu i stad
hefébundinnar pjonustu og ad pessa fmnist stadur i nyrri fjarmalaasetlun.

13. gr. bjénusta vid fotlud born og fjolskyldur peirra

Reykjavikurborg veitir pjénustu vio um 320 fétlud bém & aldrinum 1-18 &ra og til fjdlskyldna peirra
med fjolbreyttum hetti. Pjonustan er m.a. i formi sértekra hlsnadisurreda, beingreidslusamninga,
studningspjoénustu, skammtimavistunar, studningsfjolskyldna og sértekrar pjonustu vio bém med
alvarlegar proska og gedraskanir. Gréflega aatladur kostnadur vid pennan malaflokk ario 2017 er um
1,9 makr. en var um 1,3 ma.kr. arid 2016. Asteda hekkunar er m.a. vegna pjénustu vid bém med
fiolpattan vanda og gjaldskrarbreytinga vio studningsfjolskyldur i pvi skyni ad minnka bidlista.
Omogulegt er ad segja til um paer pjonustuskyldur sem lagdar er & Reykjavikurborg med askilnadi um
ao fotlud bom fai ,,naudsynlega pjénustu* og ad fjélskyldur fatladra bama fai ,,negjanlega pjénustu” .
Ljost er ad kostnadur Reykjavikurborgar vegna pessa malaflokks er vemlegur og sivaxandi ad ébreyttum
16gum.

Gera verdur pa krofii ad fhimvarpid skilgreini med skyrari hetti pa pjoénustukréfu sem 13. gr. leggur a
sveitarféldgin, ad unnid verdi greinargott kostnadarmat & fjarhagslegum ahrifum peirra og ad rikio tryggi
fulla fjarmégnun.

16. gr. Fristundapjonusta

Reykjavikurborg veitti fotludum gmnnskélanemendum i 5.-10. bekk fristundapjénustu & &runum 2007-
2010 samkvamt samningi vio rikid sem fol i sér ad rikid skyldi greida helming kostnadar vegna
pjénustunnar, pé pannig ad pak veeri sett & framl6gin. Eftir yflrfeersluna ario 2011 hefur J6fnunarsjodur
radstafad 89 m.kr. til pjonustunnar & landsvisu ar hvert ad medtéldum fjarmunum til fristundar
ungmenna & ffamhaldsskoélaaldri & dagtima. par af hefiir Reykjavikurborg fengid & bilinu 33-38 m.kr. &
ari i framldg upp i Gtgjold sem hafa vaxid ar 152 m.kr. arid 2011 i 420 m.kr. &rid 2017. Uppsafnadur
halli fra arinu 2011 til 2017 nemur pvi um 1,8 ma.kr. Utgjold vegna pjénustunnar hafa vaxid ja&t og
pétt og pjénustukréfur aukist an pess ad fjarmagn hafi fylgt eda tekio mio af porfum.

Gera verdur pa kréfu ad Reykjavikurborg verdi baettur ad fullu sa kostnadur vardandi firistundapjénustu
sem af fyrirliggjandi frumvarpi hlyst.

21. gr. Buseta barna utan heimilis

Reykjavikurborg lysir yfir miklum ahyggjum af st6du malefiia bama med alvarlegar proska- og
gedraskanir. Fra pvi ad skyrsla starfshops velferdarraduneytisins um pjonustu vido bdm med alvarlegar
broska- og gedraskanir var gefin Gt i n6vember 2013 hefur Reykjavikurborg lagt sig fram um ad nalgast
maélefni umraeddra bama & grundvelli tillagna starfshops raduneytisins. Fyrir liggur pad mat radherra og
velferdarraduneytisins ad stor hluti pessa kostnadar skuli borinn af rikinu.

Vid endurskodun a samkomulaginu um yfirferslu malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga ariod
2015 var petta drlausnarefiii skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um
fyrirkomulag og fjarmdgnun. pessi kostnadur lendir pvi af fullum punga & peim sveitarfélégum sem i
hlut eiga hveiju sinni. Kostnadur & arinu 2016 vegna atta bama med fjélpattan vanda, par af tveimur
sem komu i pjonustu & sidustu manudum arsins, var um 396 m.kr. A arinu 2017 er gert rad fyrir ad
kostnadur vegna pessara atta bama verdi um 600 m.kr. Framlog fra Jofnunarsjodi sveitarfélaga fyrir arid
2017, sem eiga ad vera greidd & gmndvelli kostnadar, né hins vegar adeins til fimm bama og nema 360
m.kr. Reykjavikurborg rekur einnig tvo sértek bulsetudrraedi fyrir fotlud bom. Kostnadur a ari vegna
peirra er 245 m.kr.
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Reykjavikurborg hefur borid stéran hluta pessa kostnadar og gerir kréfu um fulla fjarmdégnun & pessu
verkefni & grundvelli kostnadar fyrir pa pjénustu sem veitt er.

22. gr. stodpjonusta med einstaklingi & verndudum vinnustad

Ef gert er rdd fyrir ad sveitarfélog leggi meira af mérkum med nyjum l6gum er mikilvaegt ad pad sé
kostnadarmetid m.a. Ut frd kostnadi sem kann ad falla til vegna skipulags og reksturs vinnustada fyrir
vemdada vinnu, hafingu og virknipjalfun (22. gr.) sem og aukinn kostnad sem felst i starfspjalfun &
vinnumarkadi med videigandi studningi, samkvaemt I[6gum um vinnumarkadsadgerdir (24. gr.).

Reykjavikurborg rekur vinnumidada stodpjénustu fyrir fatlao félk ad Gylfaflét og 19jubergi. Auk pess
er i gildi samningur vid As styrktarfélag um vinnumidada stodpjonustu fyrir allt ad 125 rymum & ari og
loks er keypt pjonusta hefingarstddva i nagrannasveitarfélogum. Kostnadur vid vinnumidada
stodpjoénustu fyrir fatlad félk & ari nemur pvi allt ad 1,3 ma.kr. Mat a kostnadi fyrir afangaskipta
uppbyggingaréaetlun i vinnumidadri stodpjonustu ut fra fyrirliggjandi og &eetladri porf vegna nylidunar,
er fyrir fyrsta 4fanga 228 m.kr. P& er gert er rad fyrir 40 nyjum rymum i Vinnu og virkni. Medalverd &
naverandi dagpjonusturymum eru 16gd til grundvallar samtals 5,7 m.kr. & rymi. Kostnadur vid annan
afanga yroi 348 m.kr. P4 er gert rad fyrir 30 nyjum rymum par sem &hersla er 16gd & tengsl vid
atvinnulifid og starfsmenn geetu fylgt vidkomandi ut i fyrirteeki hluta Gr degi. Til grundvallar er
kostnadur a rymi vio Gylfaflét sem Reykjavikurborg rekur samtals 11,6 m.kr. & rymi. Heildarkostnadur
vid 70 ny rymi i vinnumidadri stodpjonustu er samtals 576 m.kr. ef midad er vid kostnad vegna 2017.

Til ad mata uppbyggingu og nylidun i vinnumidadri stodpjonustu parf rikid ad tryggja sveitarfélogum
fjarmagn.

Ljost er ad peer skyldur sem lagdar eru & sveitarfélégin med fyrirliggjandi frumvarpi eru mjég opnar og
Oljosar. Lagoar eru auknar krofur & herdar sveitarfélégunum hvad vardar pa pjonustu sem um radir og
gera verdur pa krofu ad unnid verdi greinargott kostnadarmat a fjarhagslegum ahrifum peirra og ad rikio
tryggi fulla fjarmoégnun pessara verkefiia.

Virdingarfyllst,

f.h. Reykjavikurborgar,

N
Regina Asvaldsottir Birgir Bjom Siguijonsson
svidsstjori velferdarsvios fjarmalastjori Reykjavikurborgar

Reykjavikurborgar
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Fylgiskjol:
1 Umsogn skrifstofu fjarmala og rekstrar um kostnadarahrif fiumvarpsins.
2. Reglur nr. 203/2016 um fjarhagsadstod sveitarfélaga, i sérstokum tilvikum, vio erlenda rikisborgara, utan
EES, sem ekki eiga I6gheimili & Islandi.
3. Samantekt pjonustumidstddvar Vesturbajar, Midborgar og Hlida fra mai 2016.
4. Bréfvelferdarrdduneytisins, dags. 7. febraar 2017.
5. Bréfborgarstjora, dags. 11. jandar 2018.

Afrit:Borgarrad
Radhusi Reykjavikur



Til velferdarnefndar Alpingis

i framhaldi af umraedum & fundi velferdarnefndar pann 16. jandar sl. hefur sambandid tekid saman
medf. greinargerd um notendastyrda, personulega adstod & Nordurldndum. i greinargerdinni er
fjallad um pau atridi sem helst hafa verid i umraedunni vardandi innleidinguna hérlendis i samanburdi
vid Nordurlénd, m.a. préun ifjdlda samninga og Utgjéldum, takmarkanir & pvi hverjir eigi tilkall til
NPA og fyrirkomulag rddningar adstodarmanna.

Eitt pessara atrida vardar adkomu sveitarfélaga ad umsyslu skv. NPA-samningum. [ umségnum til
velferdarnefndar, m.a. fra Vinnueftirlitinu (VER) og Alpydusambandi islands hefur verid kallad eftir
pvi - Ut fra vinnuverndarsjonarmioum - ad sveitarféldg eigi frekari adkomu ad umsyslu NPA en verid
hefur. VER leggur m.a. til beett verdi nyjum malslio vid 4. mgr. 11. gr. frumvarps & mali nr. 26,
svohljodandi:

Sveitarfélog bera dbyrgd a starfsadstaedum peirra starfsmanna sem veita notendum adstod
0g pjénustu skv. pessari grein isamrami vid 16g og kjarasamninga a hverjum tima.

Eins og fram kemur i umsdgn sambandsins leggst pad eindregid gegn pessari tillégu, enda sé engin
reynsla komin & pad fyrirkomulag ad sveitarfélogin beri rikari &byrgd a umsyslu med NPA-samningum
en verid hefur.

[ umraedunni hefur verid visad til pess ad umreett fyrirkomulag sé utbreitt & Nordurléndum. Medal
annars er visad til pess i skilagrein verkefnisstjornar um NPA sem fylgir ofangreindu frumvarpi ad
bent hafi verid a pad ,,ad annars stadar a Nordurléndum er steerstur hluti peirra sem nota NPA (t.d.
um 60% i Noregi) i umsyslu hja sveitarfélogunum™ (sja undir 5. lid um midja bls. 9).

pratt fyrir itarlega gagnadflun hefur sambandid ekki fengid neinar tilvisanir eda heimildir um ad
hlutfall peirra norsku notenda sem nyta sér NPA i umsyslu hja sveitarféldgum sé ,um 60%".
Velferoarnefnd er hvott til pess ad inna fulltria velferdarraduneytisins eftir pvi & hvada grunni pessi
tilvisun i skilagreininni er byggd.

Stadan & Nordurléondum, 6drum en Noregi, liggur hins vegar skyrt fyrir vardandi hlutfall peirra

notenda sem nyta sér NPA i umsyslu hja sveitarfélégunum:

e {Finnlandi er petta hlutfall 3,7% (2016) og hefur leekkad ur 8% (2010) sja gégn fra THL i Finnlandi
sem eru ifylgiskali 1 med greinargerd sambandsins

e [ Svipjod er petta hlutfall sé 24% (2016) og hefur leekkad ar 67% (2001) sja
https://assistanskoll.se/assistans-statistik.php#four

e {Danmorku er petta hlutfall 0% enda leyfa danskar reglur ekki ad pjonustuformio sé nytt med
pessum heetti

Med fyrirvara vardandi goégn um stéduna i Noregi virdist pvi nokkud ofmeelt i skilagrein
verkefnisstjdrnar um NPA ad annars stadar & Nordurldndum sé steerstur hluti peirra sem nota NPA i
umsyslu hja hja sveitarfélégunum.

Med kvedju f.h. sambandsins,

Tryggvi boérhallsson

l6gfraedingur

Beint innval: 515 4918

Netfang: tryggvi.thorhallsson@ samband.is


http://www.althingi.is/altext/pdf/146/fylgiskjol/s0571-f_I.pdf
https://assistanskoll.se/assistans-statistik.php%23four
mailto:tryggvi.thorhallsson@samband.is
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Notendastyrd persénuleg adstod & Nordurléndum

Greinargerd Sambands islenskra sveitarfélaga

til velferdarnefndar Alpingis

Januar 2018

I pessari greinargerd er fjallad um sterstu megindratti i skipulagi notendastyrdrar
personulegrar adstodar (NPA) a Nordurléndum. Byggt er 4 gognum, m.a. fra systursamtokum
sambandsins: KL i Danmdrku, KS i Noregi, Kuntaliitto i Finnlandi og SKL i Svipj6d.

Jafnframt er byggt & fyrri Uttektum sambandsins, m.a. greinargerd Gunnlaugs A. Juliussonar
fra 2012 um um notendastyrda personulega adstod (NPA) i Svipj6d og Noregi Ut fra
fjarmalalegum forsendum.

Um gdgn sem studst er vid i umfjélluninni

A Nordurléndum er lengst reynsla af notendastyrdri persénulegri adstod i Svipjod (nefnt
ordning om personlig assistans) par sem pjénustuformid var l6gfest arid 1994. bar i landi hefur
einnig byggst upp mjog areidanlegur gagnagrunnur um framkvamdina par sem midlegar
stofnanir halda nakvemlega utan um fjdlda notenda, kostnadarpetti, verkaskipti rikis og
sveitarfélaga og ymis Aalitaefni sem upp koma (Socialstyrelsen, Inspektionen for
socialforsakringen - ISF og Inspektionen for vard och omsorg, 1VO).

I Svipjod kemur meginhluti fjarmégnunar (riflega 80%) ur rikissjodi. Meginreglur um
forsvaranlega medferd opinbers fjar eru ein &steda fyrir tilvist pessa ndkvema gagnagrunns i
Svipj6d. Ppannig hefur Rikisendurskodandi Svipjédar gert frumkvadisattektir & pessu
bjonustuformi, sbr. m.a. su skyrsla fra 2004 sem visad er til i &durnefndri greinargerd
Gunnlaugs A. Juliussonar.

[ Finnlandi heldur midlaeg stofnun (THL, National Institute for Health and Welfare) utan um
tolfredi vegna pjonustuformsins, sem ad meginstefnu til er a abyrgd sveitarfélaga (l6gfest
2009). Upplysinga er m.a. aflad med spurningakdnnunum sem beint er til sveitarfélaga og
hefur svarhlutfallid farid vaxandi og var &rid 2016 néalegt 97% hvort sem Ilitid var til
heildarfjolda sveitarfélaga (pau eru 311 talsins i Finnlandi) eda ibuafjdlda.

Danska hagstofan (Danmarks Statistikk) heldur med almennum hatti utan um fjélda notenda
i velferdarpjonustu. Eins og fram kemur i skyrslum sem sérstaklega hafa verid teknar saman
um NPA par i landi (nefnt BPA - borgerstyret, personlig assistance) skortir nokkud &



areidanleika gagna pegar kemur ad nanari framkvaemd a pjénustuforminu. Helgast pad
mogulega af pvi ad pjonustuformid proadist lengst af sem valkvaed heimild (fra pvi um og eftir
1990) og pegar logfesting atti sér stad arid 2009 var umfang hennar mjog takmarkad.

I Noregi var pjonustuformid logfest fra og med 1. jantar 2015 og sveitarféldgum par i landi er
nu skylt ad bjoda notendum upp 4 NPA sem valkost vid hefdbundna pjonustu ad vissum
skilyrdum uppfylltum (nefnt BPA - brukerstyrt personlig assistanse). Athygli vekur ad
framkvemdin er a verksvidi heilbrigdisraduneytisins par i landi (Helse- og omsorgsdeparte-
mentet) en ekki félagsmalaraduneytisins (Arbeids- og sosialdepartementet). I skyrslu sem birt
var & vef norska heilbrigdisraduneytisins pann 13. oktober 2017 er fjallad um innleidinguna
fyrstu tvo arin eftir logfestingu (p.e. arin 2015 og 2016). I skyrslunni er gott yfirlit um
adgengileg gogn par 1 landi en jafnframt kemur fram ad nokkur ovissa er um fjolda NPA-
notenda arin 2014, 2015 og 2016.

Aftast i minnisbladinu er skra yfir helstu heimildir sem studst er vid i umfjélluninni.

Sameiginlegir megindrzettir
NPA tekur til skipulags pjonustu

Pegar innleiding NPA hofst hér 4 landi arid 2012 var horft til Nordurlanda. A grundvelli pess
var akvedid ad um veri ad reda tiltekid pjonustuform, p.e. ad adstod vid notanda veri
skipulogd med tilteknum heetti. Af peirri asteedu er ekki rétt ad tiltaka NPA sem sérstakt
pjénustuurraedi eda flokka NPA med sama heatti og gert er i hefdbundinni pjonustu sem veitt
er af opinberum adilum, m.a. eftir pvi hvort studningur (adstod) er veittur inni & heimili eda
utan pess.

NPA er valkostur

Oll Nordurlondin byggja pvi i sinni framkvamd ad NPA snui ad skipulagi og jafnframt er pad
raudi pradurinn ad NPA sé valkostur vid hefdbundna pjonustu. Hér ad baki eru hugmyndir um
valdeflingu einstaklingsins.

Afmorkun da pvi hverjir eigi tilkall til NPA

Oll Nordurlondin afmarka med tilteknum hztti 1 stjornvaldsfyrirmalum um NPA (settum 4
grundvelli laga) hverjir eigi tilkall til NPA. Pessi afmorkun er hins vegar mismunandi eins og
rakid er hér 4 eftir fra pvi a0 vera afar vid (SE og FI) yfir i tiltolulega pronga (DK). Eins og
gefur ag skilja hefur pessi afmorkun meginpydingu vardandi pad hversu stor hopurinn er sem
feer pjonustu skipulagda & formi NPA.

Adstod vegna athafna daglegs lifs

Af fyrirliggjandi skyrslum mé gloggt rada ad vidtekin innleiding NPA 4 Nordurlondum hefur
akvedinn vanda i for med sér pegar kemur ad pvi hvernig pjénustuformid er utfert gagnvart
o0rum geirum velferdarpjonustu. Sameiginlegur kjarni NPA er i ollum londum s& ad
skipulagid takid til adstodar vegna athafna dagslegs lifs.




Londin eiga einnig sammerkt ad upp hafi komid alitaefni um hvad teljist til athafna daglegs
lifs 1 skilningt NPA. Sérstaklega er hér visad til pess hvort og pd hvada heilbrigdispjonusta

teljist til adstodar vid athafnir dagslegs lifs. Stjornskipulag mélaflokka hefur hér dhrif, m.a.
pannig ad ef NPA er & verksvidi heilbrigdisraduneytis (N) wvirdist litid svo & ad
umoénnunarpattur heilbrigdispjonustu (omsorg) s€ edlilegur hluti adstodar vid athafnir
dagslegs lifs og par med hluti af NPA-pjénustuforminu.

b4 skiptir einnig mali hvernig abyrgd pjonustukerfa er skilgreind. Par sem svokollud
geiraabyrgd (sektoransvar) er vid lydi (DK) er almennt vidtekid ad sérhver opinber
pjénustuadili beri abyrgd & pvi ad su pjonusta sem hann veitir sé jafnt adgengileg fyrir fatlada
sem Ofatlada. Atridi af pessum toga hafa pydingu gagnvart pvi hvada athafnir dagslegs lifs
falli undir NPA, og er par sérstaklega visad til tulkaadstodar og aksturspjonustu.

EO0li malsins samkveemt reynir meira & pessi alitaefni par sem tilkall til NPA er akvardad vitt
(SE) en par sem veruleg takmoérkun er & pvi hverjum stendur til boda ad fa pjonustu skipulagda
a pessu formi (DK).

Ad hvada marki hefur innleidingin verio olik?

Enda pétt ofangreindir megindraettir i NPA 4 Nordurlondum séu sameiginlegir hefur
innleidingin - pegar peim sleppir - verid med mjég mismunandi heetti.

Skilyroi fyrir NPA

Londin setja olik skilyrdi sem afmarka hverjum stendur til boda ad fa pjonustu sem
vidkomandi telur sig purfa skipulagda 4 formi NPA. Helstu atridi sem hér skipta mali eru hvort
sett eru (1) nedri aldursmork eda (2) efri aldursmork, (3) mork a lagmarkspjonustu, (4) gert ad
skilyrdi ad notandi geti badi sinnt verkstjornar- og atvinnurekendahlutverki og (5)
adstandendur megi vera radnir adstodarmenn.

Sidast greinda atridid snertir einnig onnur skilyrdi sem varda radningu starfsmanna, einkum
hvort NPA-pjonustuformid geti nad til adstodarmanna med radningarsamning vid
hlutadeigandi sveitarfélag. betta skilyrdi er mismunandi a milli Nordurlanda en i peim 6llum
virdist hins vegar sameiginlegt ad notandi (sem stenst ofangreinda atmorkun) eigi val um pad
a0 rada sjalfur adstodarmenn eda fela sjalfstaett starfandi umsyslu- eda rekstraradila ad fara
med atvinnurekandahlutverkid. Sidasta atridid er i einhverjum tilvikum uUtfeert med
uttektarheimildarkerfi (voucher).

Koénnun & stodunni hvad pessi atridi vardar, virdist syna ad afmarkanir af pessu tagi séu hvad
opnastar i Finnlandi par sem hvorki eru sett aldursmork né strong skilyrdi um radningu
adstodarmanna. Sviar hafa 4 hinn boginn efri aldursmork sem eru pannig ad umsakjendur um
NPA verda ad vera yngri en 65 ara. beir sem fengid hata NPA adur en 65 ara aldri er nad halda
pjénustuforminu eftir pad aldursmark.

I Noregi er fyrirkomulagid pannig ad notandi sem nzer 67 ara aldri 4 ekki lengur rétt 4 pvi ad
fa pjonustu vid sig skipulagda &4 formi NPA. Pjonusta vid foreldra sem eru med fatlad barn (ad
18 ara aldri) & heimilinu fellur undir NPA-formid.



I Danmérku er nedra aldursmarkid 18 ar en ekkert efra aldursmark. Par i landi er hins vegar
gerd mjog akvedin krafa um ad notandi geti sinnt verkstjornar- og atvinnurekandahlutverki.

broun i fjolda notenda

bad leidir af olikum afmorkunum ad fjoldi notenda med NPA er mjog mismunandi & milli
landa. 1 toflu 1 kemur fram hver heildarfjéldi notenda med NPA var i 16ndunum fjérum arin
2015 og 2016 (ath. pann fyrirvara sem adur var gerdur um adgang ad gdégnum).

Svo sem sja ma eru notendur med NPA hlutfallslega flestir i Finnlandi, pegar tekid hefur verid
tillit til heildarfolksfjolda. Umreiknad til fjolda pr. 100 pus. ibua kemur fram ad notendur med
NPA voru 383 talsins arid 2016.

Skipting eftir aldursmorkum 1 Finnlandi arid 2016 var pannig ad 6,1% samninga voru vegna
barna 0-17 ara, 62% samninga vegna 18-64 ara og 32% samninga vegna eldri borgara, 65 4ra
og yfir.

Neest utbreiddast er NPA-formid 1 Svipj6d par sem notendur voru 204 talsins pr. 100 pus. ibua.
arid 2016. Heildarfjoldi samninga par nadi hamarki 2015 og 2016 (ramlega 20.400) en fjoldi
notenda fer nu greinilega laekkandi (var 19.559 i névember 2017). Rekja ma pessa proun til
strangari framkvamdar og hertra reglna um pad hverjir fra NPA, en sja ma ad nyjum NPA-
notendum 1 Svipj6d hefur faekkad storlega (fjoldinn var 471 hvort ar 2016 og 2017 en var
1.232 4 ari ad medaltali yfir 10 &ra timabil par a undan, p.e. 2006-2015).

Hert framkvaemd virdist einnig su ad timafjolda adstodar sem hver og einn notandi feer. Ad
medaltali jokst pessi timafjoldi stodugt milli ara allt fra 16gfestingu NPA 1 Svipjod arid 1994.
Yfir timabilid fram til 2016 nanast tvofaldadist pessi medaltimafjoldi, for ur ramlega 66 timum
a viku (9,5 timar & solarhring) uppi i ramlega 129 tima & viku pr. notanda (18,5 timar a
solarhring ad medaltali) um mitt ar 2017.

Sja ma nu ad medaltalstimafjoldi er tekinn ad laekka i fyrsta sinn yfir 23 ara timabil med pvi
ad fjoldinn for nidur fyrir 129 tima (128,6 timar & viku) i névember 2017.

I Noregi var NPA-formid valkvad heimild fyrir sveitarfélogin allt fram til 1. jandar 2015,
Sveitarfélog sem voldu heimildina hofou einnig svigrum til pess ad uUtfaera i eigin reglum
hvernig skilyrdi veeru afmorkud.

Vid logtestinguna var formid po toluvert utbreitt par sem rétt um 3.000 notendur hoféu pa
NPA (eda um 58 notendur umreiknad til hverra 100 pus. ibua).

Fyrirfram var reiknad med ad umtalsverd fjolgun yroi i hépnum samfara 16gfestingunni en i
reynd hafdi notendum fjolgad um 5% arid 2016 pegar peir voru (ath. pann fyrirvara sem adur
var gerdur um adgang ad gognum) pegar peir voru ramlega 3.300 talsins (um 64 notendur
umreiknad til hverra 100 pus. ibta).

I datlun fyrir logfestingu var gert rad fyrir tveimur svidsmyndum vardandi fjélgun, annars
vegar ad notendur vaeru 4.219 talsins arid 2016 (litill voxtur) og hins vegar ad fjoldinn veri
6.736 arid 2016 (mikill voxtur). Hvorugur pessara vaxtarferla gekk eftir og er pad eitt af peim



atridum sem koma til skodunar vardandi mat a fjarhagslegum ahrifum logfestingarinnar i
Noregi (sbr. hér a eftir).

Danmérk sker sig mjog ur pegar litid er til fjslda notenda i NPA. Astaeduna ma an efa fyrst og
fremst rekja til pess ad par i landi er gerd mjog akvedin krafa um ad notandi geti sinnt
verkstjérnar- og atvinnurekandahlutverki.

Umreiknad til hverra 100 pus. ibua voru NPA-notendur um 28 talsins arid 2016. Nokkur
fjolgun vard milli ara 2015 og 2016 en astedur hennar virdast ekki hafa verid greindar.

Mat d stuoningsporf

Almennt gildir & Nordurléndum ad pad er inntak og markmid studningsparfar sem reedur pvi
hvort notandi eigi tilkall til pess ad 4 pjonustu &4 formi NPA.

Rada ma af fyrirliggjandi gognum ad pad er misjafnt milli landa hvernig stadid er ad mati a
studningsporfum. Medal pess sem par skiptir mali er hvad sjalfsmat notanda vegur pungt i
ferlinu og hvada sjonarmid 6nnur eru tekin inn i matid og liggja til grundvallar nidurstodu.

Atla ma ad sjalfsmat notanda vegi hvad pyngst 1 Svipj6d og ad pad sé m.a. astedan fyrir pvi
ad medaltalstimafjoldi & bak vid NPA-samning jokst stodugt fra 1994 til mids ars 2017.
Sennileg skyring er su ad i hvert sinn sem NPA-samningur var endurskodadur hafi notandi
tiltekid a0 hann hefdi porf fyrir meiri studning. Mikid vaegi sjalfsmats leiddi til peirrar
nidurstodu ad i flestum tilvikum var fallist a aukna studningsporf og par med aukinn
timafjolda. Eftir er ad koma 1 j6s hvort strangari framkvemd og hertar reglur i Svipj6d hafa
ahrif 4 petta samspil.

A hinn boginn eru visbendingar um ad matinu sé hattad med 68rum hatti i Finnlandi og ad
fleiri sjonarmid séu par dregin inn i mat 4 studningsporf. Ut fra fyrirliggjandi gdgnum ma atla
ad ramlega helmingur NPA-notenda i Finnlandi s¢ med innan vid 10 tima & viku i studning.
Fjordungur NPA-notenda er sidan med 10-24 tima & viku. Pyngsti endinn er med minnst 70
tima & viku og rétt um 3% NPA-notenda falla i pann flokk.

Hér er augljéslega himinn og haf a4 milli nagrannalandanna Svipjodar og Finnlands par sem
medaltalstimafjoldinn pr. notanda nadi mest 129 timum & viku i pvi fyrrnefnda eins og adur er
rakid.

Fjarmognun NPA
Mismunur i innleidingu hefur augljoslega ahrif & fjarmognun NPA 1 [6ndunum fjorum.

I Svipiéd er abyrgd 4 fjarmognun skipt milli rikis og sveitarfélaga, par sem rikid ber
meginhluta utgjalda. Pessi skipting var 82% riki 18% sveitarfélog arid 2016. Mikill fjoldi NPA
samninga og nanast latlaus aukning i medaltalstimafjélda hefur valdid pvi ad utgjold beaedi
rikis og sveitarfélaga til NPA 1 Svipjod hafa vaxid storkostlega.

Heildaratgjold til NPA i Svipjéd arid 2016 voru pannig 26.344 m.SEK sem a gengi dagsins
pydir um 334,5 ma.ISK. Umreiknad til hverra 100 pus. ibtia er fjarmégnun NPA i Svipj6d um
3,4 ma.ISK 4 ari vegna 204 notenda. Hlidstett umfang hérlendis myndi kalla a 11,9 ma.kr.



atgjold vegna 700 NPA-notenda. Hafa ma i huga ad heildarutgjold til pjonustu vid fatlad folk
& Islandi & arinu 2016 nAmu 14,5 ma.kr. vegna 4.637 notenda.

I Finnlandi hefur meginabyrgd & fjarmégnun NPA legid hja sveitarféldgunum. bad athugast
ad unnid er ad mjog vidtekri uppstokkun a stjornskipulagi velferdarpjonustu i Finnlandi par
sem aformad er ad nytt stjornsyslustig (p.e. pridja stjornsyslustigido sem komi & milli rikis og
sveitarfélaga) taki vid abyrgd a sterstum hluta pjéonustunnar.

S& munur & Svipj6o og Finnlandi sem adur er nefndur birtist skyrt pegar fjarmoégnun er borin
saman. Enda po6tt samningar séu hlutfallslega téluvert fleiri i Finnlandi eru utgjéldin einungis
brot af pvi sem er i Svipjod.

Umreiknud til gengis dagsins eins og adur gefur fjoArmdgnun NPA i Finnlandi til kynna ad
heildaratgjoldin hafi samsvarad 31,7 ma.kr. A hverja 100 pus. ibGa eru Gtgjoldin i Finnlandi
577 m.kr. vegna 383 notenda.

Séu utgjoldin brotin nidur a notendur faest Gt ad medalkostnadur pr. notanda i Svipj6d var 16,4
m.kr. &rid 2016. A sama tima var pessi medalkostnadur i Finnlandi 1,5 m.kr. I hnotskurn ma
segja ad pessi munur endurspegli hvernig skilyrdi fyrir NPA og pa sérstaklega mat &
studningspoérfum eru Gtfaerd med 6likum heetti.

i Noregi, likt og i Finnlandi, liggur meginabyrgd a fjarmégnun NPA hjé sveitarfélogunum. par
sem fyrir 14 ad NPA-notendum i Noregi myndi fjélga samhlida l6gfestingu og jafnframt ad
pbeir NPA-notendur sem fyrir veeru myndu sakjast eftir auknum studningi og par med fleiri
timum, var dkvedio ad norska rikid myndi leggja sveitarfélégunum til 500 m.NOK 4 &ri fra og
med 2015 til pess ad standa undir veentum Gtgjaldaauka sveitarfélaganna.

Nanari kostnadargreining vegna logfestingarinnar virdist ekki hafa farié fram og ekki er vitad
hvernig sveitarfélogin hafa rddstafad pessu vidbotarframlagi. bvi liggur ekki fyrir hvernig
vidbotin skiptist milli nyrra notenda og eldri notenda. Pa eru einnig einhver ahdld um hversu
margir nyir samningar voru i reynd gerdir 2015 og 2016. Tengist pad peim fyrirvara sem aour
er rakinn vardandi adgang ad gégnum).

Akvedin sterdargrada fest hins vegar Gt ef demid er sett upp pannig ad allri vidbétinni (500
m.NOK) hafi verid rddstafad til nyrra notenda & timabilinu 2015-2016. Samkvaemt peim
Gtreikningi veri hver nyr samningur verometinn a bilinu frda 1,6 m.NOK til 2,3 m.NOK.
Samsvarar a gengi dagsins a milli 20-30 m.ISK.

Liklegt er ad norska rikid hafi haft fyrrgreinda svidsmynd til hlidsjonar vid akvérdun
vidbotarframlags og peer vaentingar ad samningar &arid 2016 yrdu ad minnsta kosti 4.219
talsins. Slik fjolgun (um 1.200 samningar) hefdi pytt ad hver nyr samningur vari verdmetinn
allt ad 450.000 NOK eda um 6 m.kr. a gengi dagsins.

Rétt er ad taka fram ad framlag norska rikisins til NPA-samninga einskordast ekki vid pad 500
m.NOK framlag sem akvedid var ad veitt yroi sveitarfélogum i framhaldi af I6gfestingu.
Norska rikid endurgreidir sveitarfélogum tiltekin utgjold vegna mjog fjarfrekrar pjonustu sem
veitt era formi NPA. pessi endurgreidsla er hdd akvednum pjonustupattum og pvi mismunandi
milli sveitarfélaga og timabila.


https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=18663d0a-a2b1-11e7-941f-005056bc530c&
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=18663d0a-a2b1-11e7-941f-005056bc530c&
http://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag__felagsmal__felagsthjonusta_sveitarfelaga__fotlun/HEI09400.px/table/tableViewLayout1/?rxid=8f6ed16a-d1da-4597-a9d3-b720f51d4e9d

Ekki virdist hafa verid framkvamd greining a4 nakvaemu umfangi pessarar endurgreidslu en i
uttekt sem framkvamd var fyrir KS malesa ad i svorum 34 norskra sveitarfélaga vegna aranna
2014 og 2016 komi fram ad pau hafi méttekid 95 m.NOK 1 endurgreidslu arid 2014 og 100
m.NOK arid 2016. Til samanburdar gafu pessi sveitarfélog upp utgjold upp 4 403 m NOK arid
og 485 m.NOK 4rid 2016. Endurgreidslan skv. pessu var 4 bilinu 20-25% af utgjoldum vegna
NPA & pessum tveimur arum.

I Danmérku liggur meginabyrgd 4 fjarmagnun hja sveitarfélogum en kvedid er 4 um pad med
reglugerd hvernig greidslur skv. NPA-samningum eru dkvardadar. Sérstok reglugerd gildir
sidan um utgjaldaskiptingu milli félagspjénustu  sveitarfélaga (kommuner) og
heilbrigdispjonustu (regioner) vardandi NPA fyrir notendur éndunarvéla. Ef ekki er samid &
annan veg milli pjénustukerfa er meginreglan um skiptingu su ad sveitarfélogin greida 33% af
heildarttgjoldum og millistjornsyslustigid (regioner) 67%.

Alyktanir sem draga m4 vardandi veentanlega logfestingu hér 4 landi

Ofangreind lysing 4 notendastyrdri personulegri adstod 4 Nordurlondum synir gloggt ad
verulegu mali skiptir hvernig skilyrdi eru sett fyrir NPA og stadid ad mati a
studningsporf.

e Midad vid aframhaldandi vida innleidingu & pessu pjénustuformi hérlendis og ad mat &
studningsporfum verdi ad mestu leyti med obreyttu snidi ma tla ad fjoldi islenskra NPA-
notenda verdi hlutfallslega mun meiri en 1 Danmorku og naer pvi sem er i Noregi.

e Fyrirliggjandi mat, ad NPA-notendur verdi 172 talsins hérlendis arid 2022, setur Island
nokkurn veginn midja vegu a milli Danmerkur og Noregs, en toluvert langt undir pvi sem
er 1 Svipjod og sérstaklega Finnlandi. ZAtla mé ad petta s¢ mjog varferin nalgun og ad yfir
lengra arabil kunni fjoldinn hérlendis ad nalgast pad hlutfall sem verid hefur i Svipjod.
Verdi engin eldri aldursmork ma @tla ad pad leidi til mikillar fjolgunar 8 NPA-notendum
og ad stadan stefni i svipada att og hja Finnum. Mork vardandi lagmarksumfang NPA geta
po haft hér ahrif, pvi Ijost er ad fjoldi samninga i Finnlandi raedst mjog af pvi ad engin slik
mork eru fyrir hendi.

e Innleidingin hérlendis fram ad pessu hefur midad vid ad NPA gangi langt i ad meta
studningsporfum notanda. Kostnadarpréun pr. samning er pvi likleg til pess ad verda a
svipudu roli og 1 Svipjod sem gengur hvad lengst af Nordurléndum i pessu efni.

o I kostnadarmati vegna frumvarps sem na liggur fyrir Alpingi um logfestingu 4 NPA er
gert rad fyrir pvi ad pegar NPA-samningar verda ordnir 172 talsins arid 2022 (eda fyrr)
verdi medalkostnadur pr. samning 13,3 m.kr. Um er ad reda leekkun fra niverandi stodu
par sem NPA-samningur er ad medaltali med 14,2 m kr. kostnad.

Samband islenskra sveitarfélaga gerir athugasemd vid ad fjarhaed samninga sé talin lekka
fram til arsins 2022 samhlida meintri hagreedingu. Sambandid telur pvert a moti ad
medaltalsfjarhed NPA-samninga muni hakka samhlida pvi ad gerdir verda nyir
samningar og a0 liklegt megi telja ad samningar verdi a0 medaltali jafndyrir og er i
Svipj6d, p.e. a bilinu 16,0 — 16,5 m kr. & arsgrundvelli.
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Taflal

NotemJastyrd persémileg adstod a Nordurléntlum Samband islenskra sveitariélaga
22. jantar 2018

Heildarfjoldi uotenda Stadau arid 2016 (Gtgjold i iu.ISK)

Logfest Aiid2015 Arid 2016 Breyti % mifliara Pr. IOOpiis. ibla Heifdai matgjofa Pr. 100pits. ibiia Medaftafpr. ar Aths.
Svipj6d Ja (1994) 20.424 20.419 0% 204 334.569 3.347 16,4 ast), o)
Danmork Ja (2009) 1.500 1.600 6% 2S - - - D
Finnland Ja (2009) 19.000 21.079 10% 383 31.746 577 15 eXf)
Noregur Ja (2015) 3.146 3.315 5% 64 - - - s)
Island Nei 55 53 -4% 16 752 226 14,2
Til samanbnrdar aform skvm frumvatpi Arid 2022 Pr. 100piis. ibila  Utgjofd im.ISK Pr. 100fits. ibila MeoaftafmJSK/ dis Aths.
Ed Ja 172 48 2.292 644 13,3 b)
Gengi:
SEK 127
EUR 1260

Athugasemdir:
a) Medahal & bakvid notanda 2016: 126,5 timaiv'vikii eda sem nemur 1S1 timar/dag.
b) Heildanitgjold 2016 voru 26,3 ma.SEK og skiptust: Riki 21,5 ma.SEK (82%) og svdtarféldg 4,8 ma.SEK (18%).
c) Fjéldi notenda fer nt lekkandi (19.559 i névember 2017) en medaltalstima’dldi eykst (128,6 timar & viku i ndvember 2017).
d) Samkvamt dénskum reglum stendur notendastyTo persénuleg adstod peim einum t3 boda sem sjalSr geta sinnt verkstjom.
e) Arid 2016 voru 52,5% notenda med undir 10 timum & viku.
f) Arid 2016 var skipting eftir aldri pannig: 0-17 ara 6%, 18-64 ara 62%, 65 og yYEr 32%.
g) Norska rikid endurgreidir sveitarfélogum utgjold vegna hhita af peirri pjonustu sem fellur undir notendastyrda persénulega adstod.
Ut fra gdgnum i ofangreindri sk>Tshj (notat) ma @tla ad endurgreidslan sé & bilinu 20-25% af heildaratgjldum vegna pjonustuformsins.
h) Samband islenskra sveitarfélaga gerir athugasemd vid ad fjarhed samninga sé talin Itekka fram til &rsihs 2022 samhlida meintri hagradingu.
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Fylgiskjal 1

fim. 11,1.201610:37

Vayrynen Riikka <riikka.vayrynen@thl.fi>

VS: Enquiryfrom Iceland
To  Tryggvi bérhallsson
Cc  Karki Jarmo; Nurmi-Koikkalainen Paivi

A

You repliedto thrsmessage on 11.1201811:16.

Lsijtfi Personal_assintance Finland.xls
3 il 37KB

Dear Tryggvi,

In September 2009 The Services and Assistance for the Disabled Act was reformed and, for example those with serious
disabilities now have extensive rightsto definethe services that they need, and a subjective rightto personal
asslstance, Personal assistance is granted for people with severe disabilitiesfor everyday activities, either at home or
outside the home. This is a social service provided free of charge to persons with severe disabilities by local authorities.
Local authorities may organise the services in several ways, The first option is fo compensate a person with a severe
disability for the costs of employing an assistant (employer model). The second option involves the local authority glving
the individual concerned a voucher to purchase the assistance service (voucher model). The third option is that the local

authority organises the service by purchasing it, eitherthrough its own service production or in contractual cooperation
with one or several other local authorities (assistance service model).

Please find attached data on the personal assistance. Please do not hesitate to ask if anything is unclear.

Riikka Vayrynen
Development Manager

NATIONAL INSTITDTE FOR HEALTH AND WELFARE
P.O. Box 30
FI-00271 Helsinki, Finland

Telephone + 358 29 524 7670
e-mail riikka.vavrynen(S>thl.fi

Andelen klienter som fick personlig assistans aren 2007,2010,2013 och 2016 (%)

2007 20101 20134 20164
Man Kvinnor  Totalt Man Kvinnor  Totalt Man Kvinnor  Totalt Mar Kvrnnor  Tolalt
Under 25 limmar/ vecka 4792 5422 51,22 58,1 68,8 68,5 72,2 73,0 72,6 76,7 770 76,9
varav Ureder I0timmarfvecka 434 417 425 514 492 50,2 545 50,7 525
10-24timmetf uecka 247 271 26,0 20,9 23,7 22,4 22,2 26,3 244

25-39 timmar/ vecka 251 22,0 23,5 147 15,0 149 130 138 134 12,0 12,0 12,0
40-54 timmar/ vecka 17,6 14,7 161 13 97 10,5 8,7 71 78 58 6,0 59
55-69 timmar/ vecka 38 49 44 25 29 2,7 29 30 30 21 2,3 2,2
Minst 70 timmar/ vecka 55 41 48 34 36 35 31 32 31 34 2,7 30
Totalt (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Totalt(n) 1671 1841 3.512 2.767 3.298 6.065 5.881 6.884 12.765 6.895 7.966 14.861
1) Frégarv ftesvarades av 23 omfattads 65.4 li sv befoHcrir.gert.

2) Ar 2007 irtsamlades uppgi timarttal med arenam Klasaifiaring. Dere lagsta klassen v-  uredar26 timmari vacka.

| enkaten 2010 dsécea denr

3) Frigan tevaraces av 251 onrfattade $3.6 % av befolkr.ir.gert
4} Frigan tesvara-issav 266 omfattade 33.6 'i av befolk.ir.gert.

Personlig assistars enligt arrangeman och andel klienter arert 2010, 2013 och 2016 (%)

Kombination av

arrangemang

1) Frapn V239 kommuner, som hade si,aW av befokn'rger.
2) Frégan V255K , 6%a

5) Fragan K . st»m hade96,

Data source: Services for people with disabilities, municipal survey (THL)
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 16. jandar 2018
b.t. velferdarnefndar

Austurstraeti 8-10 1801002SA TP
101 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Frumvdrp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga - 26. og 27. mal & 148. Ip.

Samband fislenskra sveitarfélaga visar til fyrri umsagna og samskipta vid velferdarnefnd
og fjarlaganefnd vegna ofangreindra pingmala, sem ni liggja fyrir Alpingi ad mestu i
Obreyttri mynd fra fyrri 16ggjafarpingum.

Eins og adur hefur komid fram felur efni frumvarpanna i sér malamidlun sem sambandid
st6d ad asamt 6drum fulltrdum sveitarfélaga, rikisins og steerstu hagsmunasamtaka
notenda velferdarpjonustu. Sambandid stydur pvi fyrirliggjandi frumvérp med einni
mikilveegri undantekningu sem snyr ad dkvaedi um aksturspjénustu.

1. Aksturspjonusta

Sambandid telur ad velferdarrdduneytid hafi rofid satt um pa malamidlun sem nadist
med pvi ad breyta aksturspjonustudkveedinu fra peirri tillogu sem var nidurstada pess
starfshops sem samdi frumvorpin undir stjorn Willums bdrs porssonar alpm. Sérstaklega
er bent a4 ad velferdarraduneytid var komid med fyrstu drég ad kostnadarmati par sem
Utgjaldaauki sveitarfélaga vegna breytinga & aksturspjonustu samkveemt frumvarpinu
var metinn til a.m.k. 61 m.kr. & arsgrundvelli.

Atla verdur ad sinnaskipti raduneytisins hafi helgast af pvi sem | stefndi vardandi
nidurstodu kostnadarmats. Vidbrogdin eru hins vegar litt skiljanleg i lj6si pess ad
sérstaklega var tekid fram i skilabréfi starfshépsins (sja medf. afrit) ad breytingar a
akveedi um aksturspjonustu veeri nymeeli sem hafa myndi ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga.
Raduneytinu, sem skipadi starfshopinn og atti fulltrda i honum, var pvifullkunnugt um ad
gera pyrfti rdd fyrir auknum fjarveitingum vegna aksturspjonustu. Ad raduneyti gangi
med pessum heetti & bak nidurstédu sem tveir embeaettismenn pess - par af annar
stadgengill skrifstofustjora - standa ad an fyrirvara hlytur ad teljast faheyrt.

Auk pessa skal sérstaklega bent a nylegt alits umbodsmanns Alpingis i mali sem vardar
skyldu sveitarfélaga til pess ad skipuleggja aksturspjénustu (mal nr. 9160/2016).
Sambandid reiknar med pvi ad velferdarnefnd sé kunnugt um maélavexti ad baki alitinu en
um var ad reeda aldrada, fatlada konu sem dvaldi & 6ldrunarstofnun. Oskadi konan eftir
aod sveitarfélagid pjonustadi hana eftir porfum med akstri ad fyrrum heimili hennar (par
sem han &tti enn l6gheimili) til ad sinna tédmstundum og stunda félagsstorf og
menningarstarfsemi. Um er ad raeda eydibyli i 60 km fjarleegd fra péttbylinu par sem
hjukrunarheimilio er (120 km badar leidir). Vegasamgodngur a pessari leid eru erfidar ad
vetrarlagi. A leidinni ad eydibylinu er engin mijolkurframleidsla svo par er ekki
reglubundinn snjémokstur & veturna. Fra sidasta byggda boli ad eydibylinu eru um 10 km.
A peirri leid parf ad fara yfir hals eda lagt fjall sem snjomokstri er nd aldrei sinnt af
Vegagerdinni par sem engin fost blseta er par til stadar.

Borgartini 30, pésthélf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Synjun 16gheimilissveitarfélagsins a beidni um slika aksturspjénustu var skotid til
urskurdarnefndar velferdarmala sem stadfesti afstodu sveitarfélagsins. Nidurstada
umbodsmanns er & hinn béginn st ad urskurdur Grskurdarnefndarinnar hafi ekki verid i
samreaemi vio 16g. | pvi felst ad sveitarfélagid hafi ekki matt synja konunni um umbedna
aksturspjénustu eins og gert var.

Umreaett alit umbodsmanns hefur pegar vakid sterk vidbrogd medal sveitarstjérnarmanna
og er liklegt ad velferdarnefnd muni f4& margvisleg varnadarord vegna pess i umségnum
um fyrirliggjandi frumvérp. Sambandid mun einnig gera athugasemdir vid alitid m.a. at
fra peirri forsendu ad pad sé til pess fallio ad takmarka pann sjalfsstjornarrétt sem
sveitarféldgunum er fenginn istjornarskra.

Nidurstada umbodsmanns synir hins vegar einnig skyrt ad st hrada réttarproun sem ni a
sér stad, m.a. med tilkomu Samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks ertil
pess fallin ad auka verulega vid skyldur og abyrgd sveitarfélaga a pjonustu vid fatlad folk.
Ad pvi marki sem pessi réttarproun fer fram med setningu laga, reglugerda og 6drum
stefnumarkandi akvérdunum af halfu stjérnvalda rikisins er pad afdrattarlaus krafa af
halfu Sambands islenskra sveitarfélaga ad fram fari sérstakt mat a ahrifum peirra &
fjarhag sveitarfélaga eins og meelt er fyrir um 129. gr. sveitarstjornarlaga.

i greinargerd sambandsins frd mai 2017, sem velferdarnefnd og fjarlaganefnd fengu afrit
af, segir svo um ahrif af innleidingu nyrra reglna i félagspjonustu & fjarhag og stjornsyslu
sveitarfélaga:

8. Aksturspjonusta
Lysing & brcytingu: Akvsedi um aksturspjonustu flult i grunnpjénustulég og skcrpt & skyldum
pjonustuadila almenningssamgangna. Tillégur eru uppi um ad draga ar hlutdeild

notenda i kostnadi og luekka pjoénustustig.

Anhrif leidir af: 29. gr. frv. (félagspjonusta sveitarfélaga). 20. gr. Sattmula Sb, adgerd A.6 i

tillégu (framkvemdaaetlun i malefnum fatlads folks) og pingmannafrumvarp

Ahrifa fjarhag: | kosinadarmati & fvrri stigum var tillaga um ad draga ar hlutdeild aldradra i
kostnadi vid aksturspjénustu talin hala i for med sér a.m.k. 61 m.kr. Gtgjaldaauka
fyrir sveitarfélég a arsgrundvclli. Hekkun pjonustustigs med beattu adgengi ad
almcnningssamgéngum og viémidum um ad félk komist allra sinna ferda med

peim hatti sem, og pegar. pvi hentar. mun einnig pyda verulegan Gtgjaldaauka.
Ahrif & stjomsyslu:  Litil.
Samandregid: Utvikkun & aksturspjénustu. harra pjénustustig og minni hlutdeild notenda mun

pyoa utgjaldaauka svcitarfélaga sem geti veri6 afsterdargnidunni 100 m.kr. & ari.

Med visan til pess sem hér er rakid er pad forsenda fyrir studningi sambandsins vid
afgreidslu frumvarpanna ad 100 m.kr. verdi veitt til aksturspjonustu sveitarfélaga &
grundvelli breyttra laga i samreemi vio tillégu starfshdpsins. Lagt er til ad j6fnunarsjodur
fai arlega fjarveitingu sem pessu nemur a fjarlogum (& fjaraukaldgum vegna 2018) til pess
ad standa undir framlégum til sveitarfélaga vegna aksturspjénustunnar. Uthlutun
framlaga fari fram med hlidstaedum haetti og idag gildir um skélaakstur.



<>

2. Voktunarnefnd

Réttarproun med tilkomu Samnings SP um réttindi fatlads félks undirstrikar einnig
naudsyn pess ad vel verdi fylgst med ahrifum af innleidingu samningsins & fjarhag og
stjérnsyslu sveitarfélaga.

Sambandid leggur dherslu a ad petta verkefni verdi sett i l6gformlegan farveg naestu
fjogur arin. Farid er fram a ad velferdarnefnd beeti vid fyrirliggjandi frumvarp um
breytingar & l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga svohljodandi akveedi til bradabirgda:

Skipa skal samradsnefnd til pess ad fylgjast med préun kostnadar vid
félagspjonustu (almenna og sértceka) til og med arsins 2021. Samradsnefndin skal
skila nidurstédum sinum inn & sameiginlegan vettvang rikis og sveitarfélaga sbr.
128. gr. sveitarstjornarlaga.

Hlidsteed tillaga kom fram i fyrri umsdgn sambandsins dags. 15. maf 2017 og hlaut hin
ageetar undirtektir paverandi velferdarnefndar. ba hafa fulltrdar velferdarrdduneytisins
og fulltrdar sveitarfélaga verid sammala um ad rétt veeri ad setja slika nefnd & laggirnar
sbr. nidurlag 6. télulidar greinargerdar um mat & ahrifum frumvarpsins.

3. Innleiding a notendastyrdri persdnulegri adstod (NPA)

S0 malamidlun sem nadist og fyrr er rakin var heildsteed og nadi til allra patta i pjonustu
vio fatlad folk, par & medal logfestingu & NPA sem valkosti vid hefdbundid opinbert
pjénustuform.

A hinn béginn var Gtfaerslan ekki akvedin i nidurstodu starfshopsins en samkomulag var
um ad mida vid aframhaldandi innleidingu yfir naestu fimm &r. Jafnframt var 4kvedio ad
fyrirkomulagid og takturinn i innleidingunni keemi til endurskodunar innan tveggja ara
(fyrir lok &rs 2019) med pad fyrir augum ad hrada meetti pviad fullri I6gfestingu vaeri nad.

Eins og rakid hefur verid i almennri umraedu raedst Utfaersla & NPA sem pjonustuformi af
nokkrum tilteknum atrioum sem naudsynlegt er ad l6ggjafinn taki afstddu til:

a) A NPA sem pjonustuform ad standa til boda fyrir fjdlskyldur fatladra barna?
b) Ma rada adstandendur sem adstodarfdlk skv. NPA-samningi?

¢) Getur NPA nad til adstodarmanna sem radnir eru af sveitarfélogum?

d) Verda adstodarverkstjérnendur hluti af NPA-samningum?

Velferdarnefnd er hvott til pess ad kynna sér vel hvernig Nordurléndin haga NPA Gt fra
pessum atridum, sbr. medf. minnisblad um pad efni. Afstada sambandsins til pessara
atrida er sem hér segir:

a) Reynsla sveitarfélaga | gegnum tilraunaverkefni um NPA var jdkveed i gard pess
ad pjénustuformid megi nyta fyrir studning vio foreldra fatladra barna. Mikilveegt
er hins vegar ad samrama slikan studning vio fyrirkomulag uménnunargreidsina
en na stendur yfir endurskodun a reglum par um.

Sambandid telur ad sveitarféldgum eigi ad vera heimilt ad framlengja gildandi
NPA-samningum vegna fatladra barna og ad tiltekid hlutfall nyrra samninga &rin
2018 og 2019 verdi eyrnamerkt einstaklingum yngri en 18 ara. Vardandi hlutfallid



b)

d)

<g>

mé& hafa hlidsjon af Finnlandi par sem u.p.b. einn samningur vegna 0-17 ara er
gerour fyrir hverja 10 samninga vegna 18-64 éra.

Sambandid er sammala pvi ad verulegar takmarkanir eigi ad vera & pvi ad rada
megi adstandendur fatlads einstaklings sem adstodarmenn hans skv. NPA-
samningi. Hvad petta vardar er visad til neikveedrar reynslu Svia af pvi ad
fyrirkomulagio sé haft opid ad pessu leyti.

Sambandid telur ad pad eigi ad radast af reglum viokomandi sveitarfélags hvort
og pd ad hvada marki adstandendur fatlads einstaklings megi vera radnir
adstodarmenn hans.

pad fyrirkomulag pekkist & 6drum Nordurldndum (m.a. Finnlandi) ad NPA nai til
adstodarmanna sem raddnir eru af sveitarféldgunum en engin reynsla er af pvi
hérlendis.

Sambandid telur ad fyrirkomulagid komi til pvi adeins til alita ad pad hafi verid
profad med tilliti til peirra reglna og venja sem rikja & islenskum vinnumarkadi.
Par ed su forsenda er ekki fyrir hendi er innleiding hvorki timabeer né edlileg.

Misjafnt er eftir Nordurlondum hvort og pa ad hvada marki reglur um NPA geri
rad fyrir rddningu adstodarverkstjérnenda. Ljost er ad pad hefur veruleg ahrif &
fiolda og fjarhaedir samninga ef opnad er fyrir pad ad adstodarverkstjornendur
verdi hluti af NPA. Mikill munur & umfangi verkefnisins, annars vegar i Danmorku
og hins vegar i Svipjod, skyrist ad verulegu leyti af mismunandi reglum um
adstodarverkstjornendur.

Sambandid telur ad & arunum 2018 og 2019 eigi ekki ad gera rad fyrir ad
aostodarverkstjérnendurséu hluti af NPA-samningum. Vid endurskodun fari fram
greining a pvi hversu mikil ahrif vikkun & pjonustuformi ad pessu leyti hafi 4 fjdlda
og fjarhaedir samninga.

4. Hlutdeild rikisins i NPA-samningum

Sambandid aréttar einnig kréfu sina um ad samhlida I6gfestingu NPA sem pjénustuforms
verdi akvedio ad hlutdeild rikisins i gerdum samningum haekki ar 25% i 30%. bessi krafa
hefur verid itarlega rokstudd i gégnum sem velferdarnefnd hefurfengid send.

Samantekt

Eins og adur segir stydur sambandid fyrirliggjandi frumvorp enda verdi gerdar breytingar
a aksturspjonustuakveaedi peirra og tekid tillit til annarra aherslna (sbr. 2., 3. og 4. lid) vid
endanlega afgreidslu malsins & Alpingi

Afrit:

Virdingarfylist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Fjarlaganefnd Alpingis



Notendastyrd persénuleg adstod & Nordurléndum

Heildarfjoldi notenda

Logfest Arid 2015 Arid 2016
Svipjod 1 Ja 20.424 20.419
Danmork 2 Ja 1.500 1.600
Finnland 3 Ja 19.000 21.079
Noregur 4 Ja 3.014 3.315
island Nei 55 53
Til samanburdar aform skv. frumvarpi Arid 2022
island 5 | J& | 172
Heimildir:

lhttps://assistanskoll.se/assistans-statistik.php#one
2http://www.kl.dk/ImageVaultFiles/id_80798/cf_202/Udvikling_i_antal_modtagere_af_servicelovsydelser .PDF
3Gogn fra THL (NATIONAL INSTITUTE FOR HEALTH AND WELFARE) sbr. medf.

4 http//iwww.ks.no/globalassets/vedlegg-til-hvert-fagomrader/utvikling/fou/notat-om-bpa-til-konsultasjonsordningen.pdf

Breyt i % milli ara Pr. 100pus. ibua

0% 204
6% 28
10% 383
9% 64
-4% 16

Pr. 100pds. ibua
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5Kostnadarmat i frumvarpi & pingskjali nr. 26: http://www.althingi.is/altext/148/s/0026.html

Gengi:
SEK 12,7
EUR 1260

Athugasemdir:

a) Medaltal & bakvid notanda 2016: 126,5 timar/viku eda sem nemur 18,1 timar/dag.

b) Heildarutgjold 2016 voru 26,3 ma.SEK og skiptust: Riki 21,5 ma.SEK (82%) og sveitarfélég 4,8 ma.SEK (18%).

Samband islenskra sveitarfélaga
16.januar 2018

Stadan arid 2016 (utgjold i m.ISK)

Heildarutgjold

334.569

31.746

752

Utgjéld i m.ISK
2.292

¢) Fjoldi notenda fer na leekkandi (19.559 i névember 2017) en medaltalstimafjoldi eykst (128,6 timar & viku i ndvember 2017).
d) Samkvemt donskum reglum stendur notendastyrd persénuleg adstod peim einum til boda sem sjalfir geta sinnt verkstjorn.

e) Arid 2016 voru 52,5% notenda med undir 10 timum 4 viku.
f) Arid 2016 var skipting eftir aldri pannig: 0-17 &ra 6%, 18-64 ara 62%, 65 og yfir 32%.
g) Norska rikid endurgreidir sveitarfélogum utgjold vegna hluta af peirri pjonustu sem fellur undir notendastyrda persénulega adstod.

Ut fra gdgnum i ofangreindri skyrslu (notat) ma etla ad endurgreidslan sé & bilinu 20-25% af heildardtgjldum vegna pjonustuformsins.

Pr. 100 pus. ibua Medaltalpr. ar Aths.
3.347 16,4 a), b), ¢)
- - d)
577 15 e), f)
- - 9)
226 14,2
Pr. 100puGs. ibta Medaltal m.ISK/ ar  Aths.
644 13,3 h)

h) Samband islenskra sveitarfélaga gerir athugasemd vid ad fjarhaed samninga sé talin leekka fram til arsins 2022 samhlida meintri hagredingu.


https://assistanskoll.se/assistans-statistik.php%23one
http://www.kl.dk/ImageVaultFiles/id_80798/cf_202/Udvikling_i_antal_modtagere_af_servicelovsydelser_.PDF
http://www.althingi.is/altext/148/s/0026.html

MINNISBLAD UM SIS-MAT

Fra: Samstarfshopi um ny frumvorp, reglugerdir og NPA handbdk
Efni:  SIS-mat og framkveemd pess i USA, Kanada og islandi
Dagsetning: 15. jantar 2018

Um samstarfshopinn: | hépnum eru fulltriar fra NPA midst6dinni, Landssamtokunum broskahjalp,
Rannsoknasetri i fotlunarfraeedum vid Haskola islands, Tabu og Oryrkjabandalagi islands.

Minnisblad petta dregur fram helstu gagnryni samstarfshopsins a SIS-matid og framkveemd pess a
islandi. Vid gerum alvarlegar athugasemdir vid SIS-matid almennt og hvernig pad er framkveemd hér
& landi. Einkum motmaelum vid pvi ad SIS-mat verdi skilyrdi fyrir pvi ad einstaklingur geti sott um NPA
eins og nU er kvedid & um i Il. KAFLA, 5. grein draga ad Reglugerd um NPA, en par segir:

Einstaklingur sem fellur undir gildissvid 1 gr. getur s6tt um NPA til pess sveitarfélags par sem
hann & l6gheimili. Skilyrdi fyrir pvi ad einstaklingur geti s6tt um NPA er ad fyrir liggi almennt
félagspjonustumat (grunnmat) og SIS-mat eda annad sambaerilegt mat.

Vid gerum mjog alvarlegar athugasemdir vid pessar fyrireetlanir. Gagnryni okkar a SIS-matid og
framkveemd pess byggir & islenskum rannséknum og Gttektum, og erlendum greinum og skyrslum.
Helstu heimildir er ad finna aftast i minnisbladi pessu. Allar heimildir sem vid vitnum til, nema ein,
eru ,,6hadar". pad er, pessar heimildir eru ekki skrifadar af htéfundum SIS-matsins eda peim adilum
sem eiga hagsmuna ad gaeta, svo sem peim sem hafa innleitt matid, stadfeert og standa ad
framkveemd pess.

Gagnryni & matid SIS-matid sjalft.

1. Matio er mjog dyrt i stadfeeringu, innleidingu og framkvaemd. Ad aliti sérfraedinga er SIS
eitt dyrasta matsteekido sem na er 4 ,markadnum." Sérfreedingar benda & ad pad sé sérlega
dyrt i notkun ef pvi er s&etlad ad greina eda meta alla einstaklinga sem eru med eina eda fleiri
skerdingar.

2. SIS matio flokkar fatlad folk og smaettar pad nidur i eina télu a bilinu 1- 7 eftir pvi i
hvada stuoningsflokk viokomandi lendir skv. matinu. Margir fatladir einstaklingar (og
adstandendur peirra) benda 4 ad matid sé 6mannudlegt og nidurlegjandi. Sumir bera SIS-
matid saman vid hvernig félk med proskahdmlun (sem matid er hannao fyrir) var flokkad hér
aour fyrr eftir einni tolu (greindarvisitolu) og i framhaldi af pvi flokkad sem ,idiot", ,imbecil"
o.s.frv. | USA, padan sem SIS matid er settad, og i Kanada, er ad finna alvarlega gagnryni &
betta atridi, ekki sidur en hér & landi. [ Alberta riki i Kanada var haett ad nota SIS-matid vegna
gagnryni af pessum toga fra fotludu folki, fjélskyldum peirra og fagfolki.

3. SIS-matio leitar eftir miklu af viokveemum persénulegum upplysingum, sem hafa litio
med mat & studningsporf ad gera. batttakendur i matinu & islandi telja sumir ad matid gangi
neerri fridhelgi einkalifs.



4. SIS-matid er stadladur spurningalisti. Allir eru spurdir sému spurninga. b.e. SIS-matid er
ekki einstaklingsbundio og pad tekur ekki tillit til persénulegra 6ska og vilja, eda sérparfa hvers og
eins (sem er lykilatridi i NPA pjonustu) heldur er stadlad og notast vid somu spurningar fyrir alla. pessi
gagnryni kemur fram i baedi islenskum rannséknum og greinum, og erlendum heimildum.

5. SIS-matid virdist gera rad fyrir ad fagfolk og pjonustuveitendur eigi sidasta ordid i
skilgreiningu a porfum folks og vold til ad skilgreina hvad skuli taka vid ad mati loknu.
petta er ein afleiding pess ad matid er stadalad og 6personulegt og pvi taka nidurstdodur ekki
mid af persdnulegum éskum og vilja félks.

Samantekid um SIS-matid sjalft
Sérstaklega hvad vardar mat & NPA umsoknum
(A lika vid um mat & studningsporfum fatlads folks almennt)

Ef markmidid er ad veita einstaklingsbundna og sveigjanlega pjonustu pa gengur ekki ad
kerfig sé drifio afram af einfoldudum flokkunum smeettudum nidur i eitt namer. Matid
verdur ad vera einstaklingsbundid og persénulegt. Annad er i motsdgn vido hugmyndafraedina
um NPA, dkveedi Samnings SP um réttindi fatlads folks og markid peirra frumvarpa sem na

liggja fyrir Alpingi.

Il. Gagnryni a framkveemd SIS-matsins

1. Vié gerum alvarlegar athugasemdir vid ad SIS-matid er ekki notad hér & landi a pann
hatt sem hofundar pess atla pvi ad vera notad (sbr. skyrslu Kristinar S. Sigursveisdottur,
2012 bls. 18-19), en par segir:

SIS var fyrst og fremst préad med pad i huga ad vera verkfeeri vid gerd
einstaklingsbundinna pjénustudaetlana en héfundar bentu einnig 4 pann méguleika
ad nota nidurstéour vid skipulag pjonustu fyrir steerri hdpa eda svaedi, vid akvoroun
fjarveitinga og vid skiptingu fjarveitinga t.d. milli pjonustuveitenda. Hofundar gjalda
varhug vid pvi ad nota eingbngu nidurstddur SIS-mats, lita beri & pad sem einn ,bita i
puslid" (Thompson o.fl., 2004).

Hér & landi er SIS-matid einvérdungu notad til ad deila Gt ffarmunum. Eins og fram kemur i
erlendum og islenskum heimildum er pad talid sérlega gagnrynivert hvernig SIS er notad sem
teeki til ad deila ut fjarmunum a grundvelli einnar tolu og pvert a pad sem héfundar matsins
aetla pvi.

2. SIS-matid er hannad fyrir folk med proskahémlun. Hér & landi er matid hins vegar notad
fyrir allt fatlad folk 6had skerdingu. Vid gagnrynum hardlega pessa framkveemd. |
islenskum rannséknum kemur fram ad matid & mismunandi vel vid 6likar skerdingar og



metur illa og af mikilli Snamvamni studningsparfir f6lks med hreyfihomlun, gedfétlun og
hegdunarvanda.!

3. [ erlendri gagnryni 4 framkvaemd SIS matsins kemur i ljés ad pad hefur idulega verid
notad til ad hindra adgang ad pjonustu og réttleeta skerdingu fjarveitinga — stundum med
afar einfoldum haetti pvi nidurskurdurinn beinist ad studnings-flokkum sem byggjast a einni
t6lu, 6had einstaklingsbundnum pérfum félksins.

4. [ framkvaemd & [slandi er SIS-matid hvorki notad til ad baeta studning og pjénustu folks
sem metid er, né til ad vinna einstaklingsbundnar pjénustu- eda studningsaaetlanir. Petta
kemur fram islenskum heimildum. [ MA ritgerd Bjargeyjar Unu Hiniksdottur (2016 bls. 60)
segir um patttakendur i SIS-matinu:

Langflestir toku patt i matinu i peirri tri ad upplysingarnar, sem margar voru mjog
persénulegar, yrou nyttar til ad baeta adstod peirra en raunin var svo énnur — par sem
aldrei sté0 til ad nyta paer i peirra pagu heldur i pagu sveitarfélagana til ad Gthluta
fiarmagni til pjonustuadila. Ma pvi segja ad viomaelendur hafi tekid patt i SIS — matinu
a réongum forsendum. Petta er umhugsunarvert i ljosi pess ad flestir toldu ad peir
fengju meiri adstod en peir fa i dag ef nidurstédur SIS — matsins vaeru nyttar til ad
aatla studningsporf peirra.

Vidtalid sem SIS- matid byggir a er langt og flékid par sem m.a. er bedid um nanar og
vidkveemar persdnulega upplysingar. Ef matid er ekki notad til ad baeta studning og pjénustu
vekur pad aleitnar spurningar um hvort pad er réttleetanlegt ad nota petta dyra og flékna
mat til pess eins ad Utdeila fjarmagni byggt a einni tolu.

5. Erlendar uttektir hafa synt ad SIS-matid er oft 6areidanlegt i framkveemd og metur
studningsparfir ekki rétt. Pad sé pvi sums stadar talid évidunandi sem grundvéllur
fjarveitinga. Petta kemur m.a. fram i 6hadri Gttekt & framkvaemd SIS-matsins i Virginiu riki i
USA (sja heimild aftast).

[ nidurstodukafla Uttektarinnar kemur fram ad framkvaemd SIS-matsins er flokin og jafnframt
talsvert mismunandi a milli peirra 15 rika i USA sem notudu pad pegar Uttektin fér fram arid
2013. Bent er a ad pegar SIS er notad til ad Utdeila fjArmunum skiptir mestu ad nidurstodur
matsins (vidtalsins) séu lausar vid hagsmunaarekstra, nakvaemar og araedanlegar. betta felur
i sér ad peir sem fa pjalfun til ad framkvaema vidtalid/matid hafi ekki hagsmuna ad geeta
vardandi nidurstédurnar, séu pjalfadir a viourkenndan hatt, vidurkenndir sem SIS spyrlar, [Gti
reglubundnu eftirliti med frammistodu sinni og fai leidbeiningar og séu leidréttir eftir
porfum.

[ stuttu mali er nidurstada Gttektarinnar & framkvaemd SIS-matsins i Virginiuriki st ad mikid
vanti upp a ad framkvaemdin sé i lagi og raktir margir paettir par ad IGtandi, m.a. pjalfun
spyrla, eftirlit med framkvamd (matsvidtalinu) og nidurst6dum, mat a areidanleika
nidurstadna, samraemi milli matsvidtala, og fleira. [ skyrslunni eru settar fram margar
abendingar um breytta framkvamd matsins. Medal annars er fyrsta tillagan s ad
framkveemdin vaeri svo 6areidanleg ad tafarlaust zetti ad haetta ad nota SIS- matid med
beim hatti sem gert er og alls ekki nota pad mat sem pegar hafdi verid unnid sem



grundvoll fjarveitinga. Eins og matid veeri framkvaemt veeri pad ovidunandi sem
grundvollur & atdeilingu fjar.

Engin 6had attekt hefur verid gerd a pvi hvernig SIS-matid er framkveemt hér & landi. Afar
mikilvaegt er ad slik 6had Gttekt verdi gerd til ad unnt sé ad leggja mat & pad hvort pad er
aseaettanlegt hvernig stadio er ad framkveemdinni hér a landi.

6. Eins og yfirvold vida um heim vilja islensk yfirvéld nota SIS til ad deila ut fjarmunum &
réttlatari hatt en gert var fyrir daga SIS matsins, pegar folk med svipadar studningaparfir
fékk mismunandi fjarveitingu/pjénustu. Vido bendum & ad pad sama gerist med fjarveitingum
byggdar a SIS mati og fyrri matsteekjum. SIS-matid tryggir alls ekki ad fjarmunum sé deilt &
réttlatan hatt. pratt fyrir ad einstaklingar séu med somu eda svipada skerdingu og par med
metnir med svipadar studningsparfir pa geta viokomandi buid vio élikar adsteedur, haft
mismunandi &hugamal, parfir, éskir og lifsstil. Ef litid er til 6ska og parfa fatlads folks er ljost
a0 stdolud og épersénuleg utdeiling fjar, byggd a einni tolu, er ekki i samreemi vid natima
hugmyndafraedi um einstaklingsbundna pjénustu.

7. Rannséknir & framkveemd SIS-matsins hér & landi synir ad pad er 16ng bid eftir pvi ad fa
mat. Auk pess er 16ng bid eftir nidurstédum matsins. Matid er pvi i sumum tilvikum drelt
pbegar pad er sent til pjénustuadilans.

8. Vio gagnrynum jafnframt ad nidurstodur matsins eru sjaldan eda ekki kynntar fyrir peim
sem fara i SIS-mat. | MA ritgerd Bjargeyjar Unu Hiniksdottur (2016 bls. 60) segir um
patttakendur i rannsékn hennar sem hoéfou farid i SIS-mat: ,,Athyglisvert er ad patttakendur
fengu hvorki kynningu & nidurstddum eda teekifzeri til samtals um hvernig peir vildu ad porf
peirra veeri matt." Sama gagnryni kom fram vardandi skort & kynningu & matinu adur en folk
for i matio.

Samantekid um framkveemd SIS-matsins
Sérstaklega hvad vardar mat & NPA umsoknum

Ohéadar uttektir svo og fatlad folk, fjolskyldur peirra og fagfélk, hér & landi og erlendis, hafa
sett fram mjog alvarlega gagnryni & framkvaemd SIS-matsins. Bent er & ad pad sé dvidunandi
ad matstaeki sem atlad er sem grundvollur fjarveitinga og pjonustu skuli vera jafn umdeilt og
raun ber vitni. Og skuli par ad auki vera mjog kostnadarsamt og svo flékid i framkvaemd ad
erfitt er ad framkvaema matid pannig ad aseettanlegt er.

Mikilveegt er ad notkun SIS-matsins sé endurskodud, baedi matid sjalft en ekki siour hvernig
pad er framkveemt hér & landi. Gera parf 6hdda uttekt & matinu, kostnadi vid pad, arangri
pess og reynslu helstu hagamunaadila.

par til slik attekt hefur farid fram leggjumst vid eindregid gegn pvi ad pad sé innleitt sem
mat & umséknum um NPA pjénustu.

pad er fjoldi matsteekja sem meetti nota i stadinn fyrir SIS-matid en vid teljum mikilveegt ad
aherslan verdi ekki einungis 4 ad finna eitthvad i stad SIS sem getur metid parfir folks. A
sama tima og vid teljum ad innleida eetti matstaeki sem m pjénar porfum fatlads folks betur



en SIS-matid, en leggjum ekki sidur dherslu & ad endurskilgreina hvad a ad vera i forgangi. Ad
okkar mati a4 ekki ad beina fjarmagni og orku i pad ad leggja ofurdhersla 4 mat &
pjonustuporfum. pad er ekki pad sem skiptir mestu.

i stad pess ad ausa fé i mat & studningsporfum leggjum vid aherslu & féd verdi notid i aukna
0g beetta pjonustu og ad préad sé fyrirkomulag sem er snidid ad einstaklingsbundnum
porfum fatlads folks og studlar ad jafnrétti, mannréttindum og samfélagspatttoku.

Samrymist ekki Samningi Sameinudu pjédanna um Réttindi fatlads folks

Ad lokum er vakin athygli & pvi ad Nefnd Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks gaf
nylega Ut almennar abendingar nr. 5 um hvernig talka skuli 19. gr. Samnings Sameinudu
bjédanna um réttindi fatlads folks (SRFF). Greinin fjallar um rétt fatlads félks til ad lifa
sjalfsteedu lifi og vera patttakendur i samfélaginu. Hvad vardar greiningaradferdir segir m.a. i
pessum athugasemdum um hvernig greinin skuli tulkud eftirfarandi:

61. States parties shall incorporate the following elements into the eligibility
criteria for access assistance: The assessment should be based on a human rights
approach to disability, focus on the requirements of the person because of barriers
within society rather than the impairment, take into account, and follow a person's
will and preferences, and ensure the full involvement of persons with disabilities in
the decision-making process.

63. Support for persons with disabilities should be assessed, through a personalised
approach, and tailored to the specific activities and actual barriers that persons with
disabilities face in being included in the community. The assessment should
acknowledge that persons with disabilities require access to participate in activities
that are varying over time. States parties should ensure that personalization of
support, including cash transfers/personal budgets, take into account and address
the challenges that persons with disabilities face when living in rural and/or urban
areas.

Af pessum leidbeiningum um hvernig talka beri samninginn er ljost ad st adferd ad beita SIS
mati alhlida & alla einstaklinga sem saekja um NPA er 6haef og samrymist ekki SSPRFF.

Helstu heimildir (ef 6skad er eftir getum vid visad ifleiri heimildir)

Committee on the Rights of Persons with Disabilities. 2017 General Comment No. 5, Article
19: Living independently and being included in the community. (CRPD/C/GC/5). Sja &:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/CRPD.C.18.R.1-ENG.docx


http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/CRPD.C.18.R.1-ENG.docx

Alberta Association for Cummunity Living (2014, June). Responce to PDD Communityu
Conversations: Supports Intensityu Scale (SIS). Sja &
http://inclusionalberta.org/clientuploads/AACL%20response%20t0%20PDD%20Comm
unity%20Coverstaions%20-%20S1S%20fv.pdf

Bjargey Una Hinriksdottir (2016). SIS - matid og hvadsvo? borffatlads félks fyrir studning i
daglegu lifi. MA ritgerd ifotlunarfraeedi. Reykjavik: Félagsvisindasvid, Haskola islands.

My Life, My Community! Re-designing Supportsfor Virginians with Intellectual and
Developmental Disabilities. Project Report: Findings and Recommendations Pertaining
to a Review of the Administration of the Supports Intensity Scale in Virginia. November
5, 2013. Sja &
http://www.dbhds.virginia.gov/library/developmental%20services/eval%200f%20sis%
20admin%20final%202-20-14.pdf

Kristin Séley Sigursveinsdottir (2012). Matskerfifyrirfélagspjonustu sveitarfélaga: Skyrsla
unnin fyrir Innanrikisrdduneytid vegna J6fnunarsjods sveitarfélaga og
velferdarraduneytid. Akureyri: Rannsékna og préunarmidstdd Haskélans & Akureyri.

Heimild fra héfundum SIS-matsins

Thompson, J. R, Bryant, B. R., Campbell, E. M., Craig, E. M., Hughes, C. M., Schalock, R. L., ...
Wehmeyer, M. L. (2004/ Supports Intensity Scale: Users manual. Washington DC:
American Association on Mental Retardation.

1Ath. islenskar rannsoknir sem hafa fjalla um notkun & SIS-mati med 6drum hopum en folki med
proskahomlum hafa metid folk med proskahémlun og adrar skerdingar s.s. gedraen vandamal eda
hreyfihdmlun.
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SAMTOK FYRIRTEKIA
i VELFERDARPJONUSTU

Alpingi
nefndarsvid@althingi.is
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 15.janutar 2018

Malefni: Umsagnir vid frumvarp til laga um pjoénustu vid fatlad félk med miklar
studningsparfir (26. mal) og frumvarp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga (27. mal)
Visad er til tdlvuposta fra nefndarsvidi Alpingis dagsettir 18. desember sl. par sem Samtdkum
fyrirteekja i velferdarpjonustu (hér eftir nefnt ,,SFV*) er gefmn kostur & umsdgn um frumvarp
til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, 26. mal, og frumvarp til laga
um félagspjonustu sveitarfélaga (innleiding samnings Sp um réttindi fatlads folks, stjomsysla
og husnadismal), 27. mal.

Til hagredingar og til ad fordast endurtekningar, verdur skilad inn einni sameiginlegri umségn
vid pessi tvd lagafrumvérp.

SFV fagna pvi ad farid var i endurskodun & logum um malefni fatladra og l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga, sem og innleidingu & samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks. Um er ad reda mjog mikilveg verkefni, sem timabart var ad koma i framkvemd.
Mikilvaegt er ad tryggja grunnréttindi fatladra einstaklinga og rétt peirra til fjolbreytilegrar
pjonustu. Samtdkin telja ad frumvorpin sé ad meginstefnu til skref i rétta att & pessu svidi, en
ad po seu akvedin atridi sem skoda purfi betur.

1. Skil milli 6ldrunarpjénustu og pjonustu & grundvelli laga um mélefni fatladra
Fram kemur i greinargerdum beggja lagafrumvarpana ad &tlunin sé ad kveda skyrar & um linur
milli pjonustu vid aldradra og pjonustu vid fatlada. Virdist pad annars vegar gert med peim
heetti ad takmarka pjonustu vid fatalada med hlidsjon af aldurstakmérkum og hins vegar med
bvi ad kveda & um ad sveitarfélogum sé ekki skylt ad veita fotludum einstaklingum, sem dvelja
a ,,0ldrunarstofnunum®, neina pjénustu. Til ad na pessu markmidi eru lagdar til akvednar
lagabreytingar og ad sett verdi ny lagaakvadi.

Samkvaemt frumvarpi um breytingar 4 l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga (5. gr.) mun 26.
gr. laga nr. 40/1991 hljéma svo:

Skyldur sveitarfélaga.

Sveitarfélagi er skylt ad sja um studningspjonustu til handa peim sem bua a eigin
heimilum og purfa adstod vegna skertrar getu, jjolskylduadstedna, alags, veikinda eda
fotlunar. Studningspjonustu skal veita svedisbundid med peim heetti sem best hentar &
hverjum stad. Adstod skal veittfjolskyldum barna sem metin eru i p&rffyrir studning.
Adstod skal veitt innan og utan heimilis samkvaemt reglum sem sveitarfélagio setur.
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Pratt fyrir akvedi 1 mgr. er sveitarfélagi ekki skylt ad veita studningspjonustu &
stofnunum, svo sem sjukrahusi og 6ldrunarstofnun. Samvinna skal p6 alltaf h6fd vid
vidkomandi stofnun, sbr. 62. gr.

Samkvemt 5. gr. sama lagafrumvarps mun VII. kafla laganna hafa fyrirsdgnina
»Studningspjonusta®. Samkvaemt frumvarpinu mun 29. gr. laganna falla undir pann kafla og
hljomar hun svo:

Aksturspjon usta.

Fatlad folk skal eiga kost & aksturspjonustu sem midar ad pvi ad pad getifarid allra
sinnaferda med peim hcetti sem pad kys og apeim tima sem pad velur gegn vidradanlegu
gjaldi. Markmid aksturspjonustu er ad gera peim sem ekki geta nytt sér
almenningsfararteki vegnafotlunar kleift ad stunda atvinnu og nam og njota témstunda.

Jafnframt skal fatlad folk eiga rétt & aksturspjonustu & vegum sveitarfélaga vegna
aksturs a pjonustustofnanir og vegna annarrar pjonustu sem pad nytur samkvaemt 16gum
umpjonustu vidfatladfolk med miklar studningsparfir.

Raoherra er heimilt ad gefa Gt leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélégin um rekstur
aksturspjonustu & grundvelli pessa akveedis. Sveitarstjornum erjafnframt heimilt ad setja
reglur um pjonustuna & grundvelli &kveedisins og leidbeinandi reglna radherra. P& er
sveitarfélogum heimilt ad innheimta gjaldfyrir aksturspjonustu samkvaemt gjaldskra sem
sveitarstjornir skulu setja og skal gjaldid vera sambarilegt gjaldi fyrir
almenningssamgongur & viokomandi sveedi.

Nuverandi 16g nr. 40/1991 eru svohljédandi:

M[40. gr.p Sveitarstjorn skal sja um adfélagspjonusta aldradra séfyrir hendi isveitarfétaginu éftir
poérfum. Hér er m.a. 4tt vid heimapjénustu, félagsradgjof og heimsendingu matar. Jafnframt skai
tryggja 6ldrudum adgang adfélags- og tdmstundastarfi vid peirra hafi. i pvisambandi skal 16gd
sérstok ahersla & fredslu og namskeidahald um réttindi aldradra og adlégun ad breyttum
adsteedum sem fylgja pvi ao hetta patttoku a vinnumarkadi.

Samkvemt 9. gr. frumvarpsins beetist vid 40. gr. laganna nyr malslidur, svohljédandi:

Sveitarfélagi er ekki skylt ad veita pjonustu samkveemt pessari grein & sjukrahusi eda
oldrunarstofnun.

P& kemur ny 3. gr. inn i 16g um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, en par er
kvedid &4 um ad ef skerding eda fotlun & sér stad eftir 67 ara aldur og ,,rekja ma til 6ldrunar*
falli undir pjénustu sem veita skuli a grundvelli laga um malefni aldradra.

SFV telur ofangreind lagadkveaedi og breytingar vera varhugaverdar. Telja samtdkin ekki haegt
ad sampykkja paer eins og par eru settar fram eins og ntna verdur nanar skyrt.
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SFV er almennt & moéti pvi ad réttindi einstaklinga séu skert 4 grundvelli busetuforms peirra.
Einstaklingur & ad halda réttindum sinum og sjalfreedi sinu, 6h&d pvi hvort ibudin sem hann byr
i heitir pjonustuibad, 6ryggisibud eda hjukrunarheimili. Stjomvold og helstu hagsmunasamtdk
aldradra hafa tekid undir petta sjonarmid, en pad sjénarmid er einnig i samraemi vid anda laga
um malefni fatladra. pad ad fatladur einstaklingur missi réttindi sin vid pad eitt ad flytjast a
hjakrunarheimili er i 6samrami vio pessa stefnu.

SFV telja ennfremur liklegt ad pessi lagasetning leidi til skerdingar i pjonustu vid fatlada
einstaklinga ef lagafrumvarpid verdur sampykkt 6breytt. Stjomvold hafa tekid pa afstoou
undanfarin ar ad afnema aldursskilyrdi pegar verid er ad veita einstaklingum plass inn &
»oldrunarstofnun®. Er stadan pvi st ad & morgum slikum stofnunum em einstaklingar sem em
jafnvel undir sextugu og em inni & hjukrunarheimilum & grundvelli fétlunar af einhverju tagi,
en ekki sokum aldurs. pessir einstaklingar hafa ad morgu leyti adrar parfi heldur en almennir
ibGar heimilanna og adrar parfir en hjukrunarheimilid getur sinnt. bessir einstaklingar vilja
komast i bid, heim til adstandenda & jolunum og nj6ta samveru med sinum jafningjum og
jafnéldrum. pessir einstaklingar bda inni & stofnuninni arum og jafnvel aratugum saman. Hin
almenni ibuai hjakrunarrymis i dag er hins vegar i allt 60rum adstedum. Einstaklingur sem
kemst inn i hjakrunarrymi i dag sokum éldrunar og afleidinga sjukdéma, er yfirleitt mjog veikur
og dvelur par i stuttan tima. Hann nytur pegar félagsskapar sinna jafningja i matsalnum, i
sogustund og med slikri afpreyingu sem er i bodi innan veggja heimilisins. Allar krofur til
hjakrunarheimila, skyldur peirra og skipulag, midast vio pennan hefdbundna heimilismann,
hinn aldrada einstakling. i vidredum hjukrunarheimilanna vid Sjukratryggingar islands um
gerd rammasamnings fyrir pjonustu hjakrunarheimila, var gengid ut fra peirri pjonustu og er
einungis greitt fyrir pa pjonustu.

Eins og fram kemur i Grskurdi arskurdamefndar velferdarmala i mali nr. 42/2016 em i dag engin
akvadi i 16gum nr. 59/1992 sem tiloka pa, sem eru eldri en 67 &ra og med fotlun, til ad njota
peirrar pjonustu sem légin kveda & um, svo sem lidveislu. Aldur hefur pvi einn og sér ekki
arslitadhrif um rétt einstaklings til pjonustu @tladri fotluou folki. Kemur ennfremur fram i
nidurstédu Grskurdamefndarinnar ad vid dkvoroun um veitingu pjonustu vio fatlad félk purfi
m.a. ad lita til peirrar parfar sem er fyrir pjénustuna. bad er ljost ad i morgum tilfellum, jafnvel
flestum, mun fatladur einstaklingur sem byr inni & hjukrunarheimili ekki purfa neina
vidbotarpjonustu. En naudsynlegt er ad hid persénubundna mat fari fram, svo hagt sé ad gripa
inn i hja peim einstaklingum sem pess p6 purfa. Annars munu pessir einstaklingar detta a milli
kerfa.

Eimiig er bent & ad heimilismenn inni & hjokrunarheimilum eru i sérstoku greidslukerfi vardandi
sina kostnadarpatttoku. Kerfid vegur ad ljarhagslegu sjalfredi heimilismanna ad vissu leyti og
hefur seatt talsverdri gagnryni. Vegna pessa er i vinnslu tilraunaverkefni um breytt fyrirkomulag
a greidslupatttoku aldradra i hjukrunarrymum o.frv. Afleiding pessa kerfis er ad heimilismadur
4 hjakrunarheimili hefur i flestum tilfellum einungis litla fjarmuni til radstéfunar sjalfur,
svonefnda ,,vasapeninga“. Slikir ijarmunir munu duga fotludum einstaklingi skammt ef hann
parf sjalfur ad standa undir kostnadi vid reglulegar ferdir Gt af heimilinu til ad halda vio
samskiptum vid sinajafnaldra og jafningja.
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pad er i sjalfum sér sjalfstett alitamal hvort ekki purfx hreinlega ad endurskoda fra grunni
hvernig einstaklingar eru valdir inn & hjukrunarheimili i dag. Samtokin telja i raun fulla porf a
slikri endurskodun. Eirmig parfad flyta endurskodun 4 hinu umdeilda greidslupatttékukerfi sem
er vid lydi fyrir heimilismeim hjukrunarheimila. En & medan ad kerfid er svona, pa er ekki
forsvaranlegt ad setja fatladan einstakling i pa st6du ad missa pessi réttindi sin vid pad eitt ad
flytjast irm & éldrunarstofnun.

pa vilja samtokin eirrnig benda & ad 67 ara gamall einstaklingur telst ekki mjog gamall i dag.
pad sést t.d. skyrt & fyrirhugudum haekkunum & lifeyrisaldri, sem og aukinni atvinnupéatttoku
aldradra. Tilefni geeti pvi verid til endurskodunar & pvi aldursmarki i pessum Iégum, sem og i
[6gum um malefni aldrada.

2. Almennt um akvadi vardandi sjalfsteeda rekstraradila sem sinna pjonustu fyrir
fatlada

i ofangreindum l6gum eru ad koma inn talsvert af &kvedum vardandi framkvemd pjénustu vid
fatlada, eftirlit med henni o.fl. SFV telja rétt ad benda sérstaklega & eftirfarandi akvedi
frumvarpanna.

» Vidsvegar i frumvarpi til laga um pjénustu vid folk med miklar studningsparfir, sem og
frumvarpi til breytingar a Iégum um félagspjénustu sveitarfélaga er gert rad fyrir
samstarfi og sameiginlegri stefnumotun ymissa adila vardandi méalefni fatladra. Hvergi
er par gertrad fyrir adkomu pjonustuadila annarra en sveitarfélaga og er pad midur. Rétt
veeri ad gera rao fyrir samradi vio sjalfstaeda rekstraradila, ad 6orum kosti er hatt vid ad
sjonarmid peirra komist ekki ad i umraedunni.

Gerdar eru athugasemdir vid eftirfarandi dkveedi frumvarps til laga um pjonustu félks med
miklar studningsparfir (mal nr. 26):
e | frumvarpinu er gert rdd fyrir ad pad sé sami adilinn (sveitarfélag) sem beri dbyrgd a
skipulagi pjonustu, framkvamd pjonustu, fjarmdgnun pjénustu, sem og innra - og ytra
eftirlit med gaedum pjonustunnar (eftirlit gagnvart framkvemd sveitarfélagsins sjalfs a
bjonustunni, sem og starfsemi pridja adila). Akvadi 4. gr. vardandi yfirstjom og eftirlit
radherra er ekki naegilega skyrt og ekki ad finna Gtferslur & pvi hvemig pvi verdur
fyrirkomid og framfylgt. Telja verdur naudsynlegt ad skyrar sé kvedid & um virkt eftirlit
af halfu pridja adila med rekstri pjonustunnar, hvort sem hun er veitt & vegum
sveitarfélaga eda er & vegum pridja adila. Pa parf ad gera rad fyrir fjarmunum i slikt
eftirlit.
e 16. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad sveitarfélagi sé heimilt ad gera samninga vid
einkaadila & pjonustusveadi sinu. | pvi felst meiri takmdérkun en er ad finna i [6gunum i
dag, en einhver sveitarfélog (t.d. & hfudborgarsvadinu) eru med pjénustusamninga vid
einkaadila sem stadsettur er utan sveitarfélagsins. Erfitt er ad sja hvada rok standa til ad
koma i veg fyrir slika samningagerd. Slikt akvaedi myndi setja gildandi samninga i
uppnéam og jafnvel hamla naudsynlegri hagraedingu i pjénustu.

4
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e Vida i lI6gunum er gerdur greinarmunu & stddu rekstraradila eftir pvi hvort um er ad
reda opinberan adila (sveitarfélag) eda annan rekstraradila. Samtokin telja slika
adgreiningu ekki naudsynlega og valda 6jafnraedi milli rekstraradila. Telja SFV rétt ad
Ollum rekstraradilum yroi gert ad sekja um starfsleyfi, sbr. 7. gr., hvort sem umradd
stofnun er sjalfseignarstofnun eda i eigu sveitarfélags. P& er rétt ad akveaedi 26. gr.
laganna um fagmenntun starfsmanna néi til allra pjonustuveitenda, ekki bara
starfsmanna sveitarfélaga (sama & vid um 4. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga).

o Skyrari reglur purfa ad liggja fyrir i 16gum um starfsleyfi, veitingu pess, skilyrdi og
sviptingu pess. Liggja parfljost fyrir ad jafmadis verdi geett milli dlikra rekstrarforma.

« |IX. kafla laganna eru dkvadi um Jjarmdgnun pjonustunnar. | &kvadin vantar pé farveg
fyrir sjalfsteda rekstraradila ad saekja fé til stofnkostnadar. P& er ad finna eftirfarandi
akveaedi i 39. gr. laganna:

Tekjur, semfalla til vegna atvinnustarfsemi pjonustu- eda rekstraradila sem nytur
framlaga fra sveitarfélogum eda ar Jofnunarsjodi sveitarfélaga, vegna
framkvemdar a pjonustu a grundvelli laga pessara skulu renna til greidslu
rekstrarkostnadar starfseminnar. Opinber fjarframlég skulu taka mid afpessum
tekjum og er umrceddum adilum skylt ad veita allar peer bokhaldsupplysingar sem
borfer atilpess ad stadreyna megi tekjur og rekstrarkostnao.

pessu dkvadi er motmalt enda gengur pad ansi langt inn & rddstéfunar - og eignarrétt
umraeddra adila. Stadreyndin er sU ad sjalfstedir rekstraradilar eru oft (ekki alltaf)
afgangssterd hja sveitarfelogunum sem peir starfa i. Meiri &hersla er & uppbyggingu
peirrar pjonustu sem sveitarféldgin eru sjalf ad préa og framkvaema. Oft er pvi erfitt
fyrir pessa rekstraradila ad fa fé til framkvaemda og purfa peir adilar pa ad gripa til pess
ad afla tekna sjalfir, fa gjafir og frjals framlég. Med pessu fyrirkomulagi sem hér er
kvedid & um er rekstraradilum gert 6mdgulegt ad prdéa starfsemina eda hreinlega
viohalda husnadiskosti sinum. Skiptir engu hvad pessa gagmyni vardar p6 svo akvaedid
sé pegar til stadar i nagildandi l6gum.

Eins og firam kemur i ofangreindum athugasemdum eru morg atridi sern parfad skyra og skoda
betur, &0ur en haegt yréi ad fara i ofangreindar lagabreytingar. Telur SFV naudsynlegt ad taka
tillit til ofangreindra atrida adur en haegt er ad sampykkja umradd fmmvorp.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka fyrirteekja i velferdarpjonustu
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Alpingi
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8 - 10
150 Reykjavik

Selfossi, 15. jandar 2018
Efni: Frumvarp til laga um pjoénustu vid falad félk med miklar studningsparfir, 26. mal.
Stjérn SASS tekur undir umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga og paer breytingartillégur sem
sambandid hefur gert vid frumvarpid.
Stjorn SASS itrekar mikilvaegi pess ad fyrir afgreioslu frumvarpsins & Alpingi liggi fyrir &hrif veentanlegra

lagabreytinga & fjarhag sveitarfélaga.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar SASS

Bjarni Gudmundsson,
framkvaemdastjori

Austurvegi 56 | 800 Selfossi | Simi 480 8200 | sass.is
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Velferdarnefnd Alpingis

1. febrtar 2018

Umsogn um frumvorp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar
studningsparfir (pingskjal 26 — 26. mal) og til laga um breytingu & lI6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum (innleiding
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, stjornsysla og
hasnaedismal) (pingskjal 27 — 27. mal).

Med visan til raka og sjobnamida sem gerd er grein fyrir i umsdégnum Landssamtakanna
proskahjalpar um ofangreind frumvorp lysir Sjénarhéll-rddgjafarmidstod ses, studningi vid
umsagnir samtakanna.

Virdingarfyllst,
F.h. stjérnar Sjonarhéls-radgjafarmidstédvar ses.
Margét Gauja Magnusdottir, formadur

Sigurrés A. Gunnarsdottir, framkveemdastjori



Alpingi

b.t. velferdarnefndar
Kirkjustreeti

150 Reykjavik.

Skagafirdi, 19.01.2018
Maélsnr. 1712159/1712160

Efni: Umsdgn Sveitarfélagsins Skagafjardar um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk
med miklar studningsparfir pskj. 26-26. méal og frumvarp til laga um breytingu & [6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, pskj. 27-27. mal.

Frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir sbr. pskj. 26-26. mal
og frumvarp til laga um breytingu & I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga sbr. pskj. 27-
27.mal., var tekid til umfjollunar & 811. fundi Byggdarrads Sveitarfélagsins Skagafjardar
19.jantar 2018.

Almenn alit.

pessi tvd frumvorp parf ad skoda i samhengi og eru ad mestu samhljoda tveimur frumvérpum
sem 16gd voru fram & sidasta pingi og nddst hafdi nokkur satt um milli fulltroa
hagsmunasamtaka, fulltrda sveitarfélaga og rikis. pegar malid er lagt fram nu & nyju pingi hafa
raduneyti vikid fr4 peirri satt i nokkrum atrioum sem sum varda fdmenn og dreifbyl
sveitarfélog eins og Sveitarfélagid Skagafjérd meira en énnur.

Byggdarrad stydur algjorlega framkomnar umsagnir Sambands islenskra sveitarfélaga um
frumvarpid og leggur jafnhlida &herslu & eftirtalin atridi einstakra greina.

e.(29 gr.) Aksturspjénusta. Breytingar a skilgreiningu réttartil aksturspjonustu mun
gjorbreyta forsendum aksturspjénustunnar fra pvi sem nua er. Fyrirsjaanlegt er ad hin muni
storaukast &n pess ad fjarmagn fylgi peirri breytingu. Byggdarrdd Sveitarfélagsins
Skagafjardar vill ad pessar breytingar verdi kostnadarmetnar adur en peer verda logfestar.

[I.gr. NPA. Tryggja verdur ad neegilegt fjarmagn fylgi 16ggildingu NPA og innleiding verdur ad
vera itakt vid pad fjarmagn sem rikid leggur til mélaflokksins. Samband islenskra sveitarfélaga
hefur & 6llum stigum lagt &herslu & aukningu i kostnadarpatttoku rikisins i NPA samningum ar
25% i 30 % og tekur Byggdarrdd undir paer krofur.

16. gr. Fristundapjonusta. Hér er um ad raeda nymaeli sem hefur ekki adur verid 16gbundid
verkefni sveitarfélaga sem er ad bj6da fotludum bérnum og ungmennum igrunn- og
framhaldsskola upp & sértaeka fristundapjonustu eftir ad reglubundnum skoladegi peirra
likur. Fram ad pessu hefur verid i gildi samkomulag um ad riki og sveitarfélog beeru til
helminga kostnad vid verkefnid & reynslutima pess. Byggdarrdd bendir & ad fjarmagn vanti til
pess ad edlilegri helmingshlutdeild rikisins sé nad. Um er ad rada aukin kostnad fyrir
sveitarfélog ef ekki kemurtil aukid fjarmagn fra rikinu.



Félagspjonusta. Reynslan vid yfirfeerslu malefna fatlads folks til sveitarfélaga synir ad styrkja
parf farveg fyrir drlausn méla sem snua ad kostnadarmati og peim agreiningi sem upp kemur
& milli rikis og sveitarfélaga. Byggdarrdd tekur undir tilldgu sambandsins um ad sett verdi
lagastod undir starf nefndar sem ztlad er ad fylgjast med ahrifum vaentanlegra
lagabreytinga a fjarhag og stjornsyslu sveitarfélaganna.

Fjoldi einstaklinga & landsvisu med téluverdar pjonustuparfir hefur aukist mikio fra yfirfeerslu
malaflokksins en fjarveitingar til Jofnunarsj6ds ekki fylgt peirri préun pé tekin hafa verid skref
i pa att. Til ad maeta pessu hefur verid lagt til ad skilgreining Jo6fnunarsjods i atreikningi
jofnunarframlaga verdi breytt & pann hatt ad 4 flokkur SIS mats falli Gt og pjénusta vid pann
hép verdi alfarid & abyrgd almennrar félagspjonustu sveitarfélaganna. betta mun liklega auka
skyldur sveitarfélaga innan almennu félagspjénustunnar og getur haft tbluverda
kostnadaraukningu i for med sér. Jafnhlida hefur pad pau ahrif ad pad verdur aukid fjarmagn
til pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir. Byggdarrdd vill koma pvi & framfeeri ad
pess verdi geett ad fullt samhengi verdi & milli gildissvids nyrra laga og reglna um Gthlutun
framlaga ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga og bendir einnig a ad aukin abyrgd & pjonustu sem 16gd
er a sveitarfélogin i frumvarpsdrogunum hefur kostnadaraukningu i for med sér.

Asta Palmadottir, sveitarstjori



Reykjavik, 17. jantar 18

Bréf vegna umsagnar um frumvarp um pjonustu vid fatlad folk
vio miklar studningsparfir

Vid undirritadar itekum fyrri umsagnir okkar um frumvarp um pjénustu vid
fatlad félk med miklar studningsparfir og hyggjum ekki leggja fram nyja ad sinni.
Astedan er fyrst og fremst s ad Tabu reidir sig & tilfallandi styrki og fer ekki
sérstakt fjarframlag til sinna starfa, t.d. ekki fyrir yfirlestur umsagna og samrads
og pvi héfum vid ekki alltaf moguleika & pvi. bannig er stadan nu. bar ad auki
hoéfum vid lagt & okkur mikla sjalfbodavinnu sidustu tvo arin vidé ad rita umsagnir
um petta frumvarp sem vid héfum po aldrei haft raunverulegt adgengi ad. Einnig
hefur litid sem ekkert efnislegt tillit verid tekid til athugasemda okkar.
Breytingar eru litlar sem engar.

Tabu leggur afram meginaherslu a eftirfarandi peetti:

1. Frumvarpid nai utan um alltfatlad folk en ekki éskilgreindan hép med
»miklar" studningsparfir. Rokstudning méa finna i fyrri umsdgnum.

2. Notendastyrd personuleg adstod verdi fyrir fatlad folk 6had skerdingu,
bjonustupdrfog aldri. Rokstudning ma finna i fyrri umségnum.

3. Fotludum bornum verdi tryggdur med sérstéku lagadkvadi réttur til
pjonustu & sinu heimili og ne@rumhverfi, &n adgreiningar. Tekin verdi skyr
afstada til pess i frumvarpinu ad 6ll Urredi sem studla ad timabundnum
eda varanlegum adskilnadi fatladra barna fra fjdlskyldum sinum sé avallt
sidasti valkostur og Oll 6énnur Urraedi og leidir hafa verid fullreynd.
Rokstudning ma finna i fyrri umségnum.

Tabu leggur ahersu a ad Velferdarnefnd Alpingis kynni sér itarlega General
comment on article 19: Living independently and being included in the community
um 19. gr. Samnings SP um réttindi fatlads fdlks. bar er kvedid skyrt & um
mikilveegi pess ad bdrn hafi adgang ad pjonustu og videigandi adlégun sem



tryggir peim sjalfsteett lif auk pess sem ahersla er 16gd & ad fotluou folki sé ekki
mismunad a grundvelli skerdinga og pjonustuparfa.

Fyrri umsagnir og gogn vardandi frumvarpio:

1. Umsogn Tabd um frumvarp til laga um pjénustu vio fatlad folk med
sérteekar studningsparfir fra 2017: http://tabu.is/umsogn-tabu-um-
frumvarp-til-laga-um-thjonustu-vid-fatlad-folk-med-miklar-
studningstharfir/

2. Bréftil félags- ogjafnréttismalaradherra, borsteins Viglundssonar:
http://tabu.is/bref-til-felags-og-jafnrettismalaradherra-thorsteins-
viglundssonar/

3. Umsdgn Tabd um frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad félk med
sérteekar studningsparfir fra 2016: http://tabu.is/umsogn-tabu-um-
frumvarp-til-laga-um-thjonustu-vid-fatlad-folk-med-sertaekar-
studningstharfir/

4. General comment on article 19: Living independently and being included
in the community:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d
%2fPPRICAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt93Y3D%2baa2q6qfzOy0vcIQie3K
jjeH3GAOsrIgyP8IRbCjW%2fiSgmY QHwWGkfikC7stLHM9Yx54L 8ve T5tSKE
U6ZD3ZYxFwEgh

Fyrir hond Tabd, feminiskrar fétlunarhreyfingar

Agusta Eir Gudnyjardéttir
Bara Halldorsdottir

Embla Gudrinar Agustsdottir
Erla B. Hilmarsdottir

Freyja Haraldsdottir
Gudbjorg Kristin Eiriksdottir
Inga Bjork Margrétar Bjarnadottir
Iva Marin Adrichem

Margrét Yr Einarsdottir

Pala Kristin Bergsveinsdottir
Ran Birgisdottir

Saléme Mist Kristjansdottir
Sigridur Jonsdottir

pPorbera Fjolnisdottir

Pérey Maren Sigurdardottir


http://tabu.is/umsogn-tabu-um-
http://tabu.is/bref-til-felags-og-jafnrettismalaradherra-thorsteins-
http://tabu.is/umsogn-tabu-um-
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 15. jantar 2018

Efni: Frumvarp fil laga um pjénustu vid fatlad félk med miklar studningsparfir -
bpingskjal 26 - 26. mal.

Visad er til tolvubréfs dags. 18. desember 2017 par sem G4skad er eftir umsogn
Tryggingastofnunar um ofangreint lagafrumvarp.

Markmid laga pessara er ad fatlad folk eigi kost a bestu pjonustu sem unnt er ad veita a
hverjum tima til ad koma til méts vid sérteekar studningsparfir pess. bjénustan skal mida ad
pvi ad fatlad félk f4i naudsynlegan studning til pess ad pad geti notid fullra mannréttinda til
jafns vid adra. Med gildistéku laganna eru eldri 16g um mélefni fatlads folks nr. 59/1992 felld ar

gildi.

i 5. t6lul. 2. gr., sbr. 10. gr. frumvarpsins kemurfram I6gfesting & notendasamningum sem geta
m.a. tekid form beingreidslusamnings vid notanda pjonustunnar. Tryggingastofnun vill arétta
ad mikilveegt er ad tryggt sé i pessum tilfellum ad greidslur paer sem notandi feer fra
sveitarfélaginu hafi ekki ahrif a greidslur Tryggingastofnunar.

i21. gr. frumvarpsins er nymaeli sem heimilar ad vista barn utan heimilis ad tilteknum skilyrdum
uppfylltum. Tryggingastofnun vill taka fram ad hugsanlega getur petta haft ahrif & greidslur
foreldris med barninu fra stofnuninni, ef um peer er ad raeda.

Tryggingastofnun | Laugavegi 114 | 105 Reykjavik | Simi 560 4400 | tr@tr.is | tr.is
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Umbod” &ur Barna

Velferdarnefnd Alpingis

Reykjavik, 15.januar 2018
UB:201712-0021/4.1.1.

Efni: Frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar stuoningsparfir, 26. mal.

Visad er i tolvupost fra nefndasvidi Alpingis, dags. 18. desember sl., par sem 6skad er eftir
umsdgn umbodsmanns barna um framangreint frumvarp.

Umbodsmadur barna vill byrja & pvi ad lysa yfir &nagju sinni med ad verid sé ad endurskoda
16ggjof um malefni fatlads folks hér & landi. Hann fagnar pvi einnig ad tekid sé fram i 1 gr.
frumvarpsins ad pegar born og fjolskyldur peirra eigi i hlut skuli framfylgja Barnasattmala
Sameinudu pjédanna, sbr. 16g nr. 19/2013. P& er anzgjulegt ad sérstaklega sé fjallad um
bjénustu vid fotlud boérn og fjolskyldur peirra i V. kafla frumvarpsins.

Umbodsmadur visar til fyrri umsagnar um frumvarp til laga um pjénustu vio fatlad folk med
miklar studningsparfir, 438. mal. Umsdgn sina veitti umbodsmadur barna med télvuposti dags.
12. mai 2017 til velferdarnefndar Alpingis. Eldri umsdgn ma hér sja ad nedan.

Umbodsmadur itrekar pa sérstaklega ahyggjur sinar ad tekio sé fram i athugasemdum vid IIl.
kafla ad kaflinn eigi ad meginstefnu vio um fullordid folk en einungis um bdrn pegar pad er
sérstaklega tekid fram. I I11. kafla er adeins sérstaklega minnst & born i 8. gr. og pvi virdast 9.
til 12. gr. ekki eiga ad taka til barna. bad sé dhyggjuefni par sem demi eru um ad fotlud born
hafi fengid notendastyrda persénulega adstod, sbr. 11. gr. frumvarpsins. Hafa verdur i huga ad
einstaklingar eru born til 18 ara aldurs en i sumum tilfellum bua born ekki hja foreldrum sinum
fram ad 18 ara aldri, t.d. efpau eru i framhaldssk6lum fjarri heimili sinu. par getur notendastyrd
persénuleg adstod skipt born hoéfudmali. EKki sé pvi rétt ad mati umbodsmanns barna ad
takmarka pjonustu samkvaemt 9. til 12. gr. vid fullordna.

Einnig telur umbodsmadur astedu til ad skyra ordalag 13. gr. frumvarpsins betur pannig ad
réttur fatladra barna til ad lata skodanir sinar i 1jos i 6llum malum er pau varda sé tryggdur.
Pannig etti rétturinn til pess ad lata skodanir sinar i ljés ekki ad vera hadur aldri og proska,
heldur zttu 6ll born ad fa sama taekiferi til pess ad tja sig aour en akvéroun sem vardar pau er
tekin i samraemi vid 12. gr. Barnasattmalans. Eftir ad barnid hefur tjad skodun sina ber ad taka
tillit til hennar i samreemi vid aldur og proska barnsins. Ma i pvi sambandi minna & ad tjaning
fatladra barna parf ekki ad vera falin i oroum, heldur getur purft ad leita annarra leida til ad na
fram vilja barnanna.

Virdingarfyllst,

Salvor Nordal,
umbodsmadur barna

Umsdgn umbodsmanns barna



Umsogn umbodsmanns barna

Velferdarnefnd Alpingis

Reykjavik, 12. mai 2017
UB:1705/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um pjonustu vio fatlad folk med miklar studningsparfir, 438.
mal.

Visad er i tolvupost fra nefndasvidi Alpingis, dags. 3. mai sl., par sem oskad er eftir umsogn
umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp.

Umbodsmadur barna vill byrja a pvi ad lysa yfir anagju sinni med ad verid sé ad endurskoda
loggjof um malefni fatlads folks hér a landi, medal annars med hlidsjén af nylega fullgiltum
samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Hann fagnar pvi einnig ad tekid sé
fram 1 1. gr. frumvarpsins ad pegar born og fjolskyldur peirra eigi i hlut skuli framfylgja
Barnasattmala Sameinudu pjodanna. Pa er anzegjulegt ad sérstaklega sé fjallad um pjonustu
vid fotlud born og fjolskyldur peirra i IV. kafla frumvarpsins.

Umbodsmadur barna veltir po fyrir sér hvers vegna sé tekid fram i athugasemdum vid IIL
kafla ad kaflinn eigi ad meginstefnu vid um fullordid folk en einungis um born pegar pad er
sérstaklega tekid fram. I pessu samhengi ma benda 4 ad p6 ad1 7. gr. samningsins um réttindi
fatlads folks s¢ ad finna sérstakt akveaedi helgad fotludum bornum, njéta born pod jafnframt
annarra réttinda samkvamt samningnum. 1 III. kafla er adeins sérstaklega minnst 4 born i 8.
gr. og pvi virdast 9. til 12. gr. ekki eiga taka til barna. P6 ad pjonustuporf barna sé€ vissulega
oft 6nnur en fullordinna, m.a. vegna hlutverks foreldra, er ekki rétt ad mati umbodsmanns
ad takmarka pjonustu samkvaemt fyrrnefndum akvaedum vid fullordna. Til demis tti ad
koma skyrt fram ad fotlud born geti 1 akvednum tilvikum att rétt a notendastyrdi personulegri
adstod en deemi eru um ad born hafi notid slikrar pjénustu 1 framkvaemd. Eftir pvi sem born
eldast og proskast eiga pau ad fa stigvaxandi rétt til pess ad taka eigin dkvarQanir og eiga
pau pvi ekki ad purfa vera had foreldrum sinum i einu og 6llu. Pa eru sum bérn sem bua ekki
med foreldrum sinum, td. ef pau eru i framhaldsskolum fjarri heimili sinu. Getur
notendastyrd persénuleg adstod skipt born miklu mali vid slikar adstaedur.

I 13. gr. frumvarpsins er sérstaklega viki®d ad rétti fatladra barna til samfélagspatttoku an
adgreiningar og samramist pad vel réttindum peirra samkvemt 23. gr. Barnasattmalans og
samningsins um réttindi fatlads folks. Réttur til ad tja skodanir sinar og hafa ahrif er
lykilatridi i valdeflingu fatladra barna. I framkvaemd er hins vegar oft brotid a fotludum
bornum og peim ekki tryggdur réttur til pess ad tja sig og hafa ahrif 4 mal sem varda pau.
A0 mati umbodsmanns er p6 asteda til pess ad skyra ordalag 13. gr. enn betur pegar kemur
a0 rétti fatladra barna til ad lata skodanir sinar i 1j6s, en ma i pvi sambandi hafa hlidsjon af
ordalagi 12. gr. Barnasattmalans. Pannig etti rétturinn til pess ad lata skodanir sinar i [jos
ekki ad vera hadur aldri og proska, heldur &ttu 6ll born sem geta tjad sig ad fa tekifeeri til
pess adur en akvordun sem vardar pau er tekin. Enn fremur er mikilvaegt ad taka fram ad
taka skuli réttmeett tillit til skodana barna i samremi vid aldur og proska. Ma i pvi sambandi



minna a ad tjaning fatladra barna parf ekki endilega ad vera falin i ordum, heldur getur
stundum bpurft ad leita annarra leida til ad na fram vilja barna.

I frumvarpinu er ad finna ymsar adrar jakveadar breytingar s.s. vardandi fristundapjonustu
fatladra barna og samfellu i pjonustu vid fétlud born. Verulega hefur skort upp a ad
pjénustukerfi fyrir f6tlud born vinni saman og hafa born pvi stundum fallid & milli kerfa.
Umbodsmadur barna hefdi po viljad sja almennt akvadi um slika samvinnu, en ekki einungis
i peim tilvikum sem um er ad reeda born sem hafa porf fyrir vidvarandi fjolpaettum studningi.
Pannig veri full asteda til ad kveda 4 um pjénustuteymi, radgjof og samvinnu milli kerfa
fyrir o6ll fotlud born.

[21. gr. frumvarpsins er visad til pess ad um beitingu naudungar skuli gilda akvadi laga um
réttindageeslu fyrir fatlad folk. Ma i pvi sambandi benda & ad velferdarraduneytid hefur
haldi@ pvi fram ad 1og nr. 88/2011 eigi ekki vid um naudung gegn fétludum bornum i peirra
daglega lifi, en umbodsmadur barna hefur gagnrynt pa tulkun. Leggur umbodsmadur barna
pvi til ad bann vid beitingu naudungar verdi sérstaklega aréttad i frumvarpinu, badi pegar
born bua utan heimilis og 1 peirra daglega lifi.

Virdingarfyllst,
Margrét Maria Sigurdardottir,

umbodsmadur barna



UMHYGGJA

félag langveikra barna

Velferdarnefnd Alpingis.

1. febrtar 2018

Umsogn um frumvdrp til laga um pjénustu vid fatlad félk med miklar
studningsparfir (pingskjal 26 — 26. mal) og til laga um breytingu & I6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum (innleiding
samnings Sameinudu pjédanna um reéttindi fatlads folks, stjornsysla og
hasnaedismal) (pingskjal 27 — 27. mal).

Med visan til raka og sjonamida sem gerd er grein fyrir i umsdégnum Landssamtakanna

proskahjalpar um ofangreind frumvorp lysir Umhyggja, félag langveikra barna, studningi vio
umsagnir samtakanna.

Virdingarfylist,

F.h. stjornar Umhyggju,

Ingolfur Einarsson, formadur Umhyggju



Velferdarraduneytio

Minnisblad

Vidtakandi: Félags- og husnadisméalaradherra

Sendandi: Willum bor pPdrsson

Dagsetning: 14.10.2016

Malsnamer: VEL15050466

Bréfalykill: 02.11.01

Efni: Endurskodun laga um malefni fatlads folks og félagspjonustu sveitarfélaga

Hinn 17. febroar 2014 var skipadur starfshopur um endurskodun laga um malefni fatlads folks og
laga um félagspjénustu sveitarfélaga, med visan til 4kvadis til brddabirgda XII i l16gum um malefni
fatlads folks, nr. 59/1992, um ad endurskoda skyldi bada lagabalkana. Auk pess skyldi unnid ad
fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks i samvinnu vid raduneytid. i
starfshopinn voru skipud Willum Por bérsson, formadur, Riun Knutsdoéttir, fra velferdarraduneyti,
Fridrik Sigurdsson, frd& Landssamtékunum Proskahjalp, Helga Jona Benediktsdottir, fra
Reykjavikurborg, Jéna Valgerdur Kristjansdottir, fr& Landssambandi eldri borgara, Ragnar Gunnar
porhallsson, fra Oryrkjabandalagi Islands, Soffia Larusdottir, fra Akureyrarba, Teitur Skalason, fra
innanrikisraduneyti, pPor Gislason, fra Rauda krossi Islands, Tryggvi bdrhallsson, fr& Sambandi
islenskra sveitarfélaga, Unnur V. Ingélfsdéttir, fra Samtékum félagsmalastjora, og Vilborg Kristin
Oddsdottir, fra Hjalparstarfi kirkjunnar. bar breytingar urdu sidar & skipun hdépsins ad vid hann
battist Ingibjorg Broddadottir, fra velferdarraduneyti, Gudrun Ogmundsdottir tok vid af Teiti
Skulasyni, Haukur Ingibergsson ték vio af Jonu Valgerdi Kristjansdottur, Ellen Calmon ték vid af
Ragnari Gunnari porhallssyni og Gudrin Sigurdardottir tok vid af Soffiu Larusdéttur. bér Gislason,
frd Rauda krossi Islands, sa sér ekki faert ad starfa med hépnum en tilnefndi ekki annan fulltria og
Sigurjon Unnar Sveinsson sat sidustu fundi hopsins fyrir hénd Oryrkjabandalagsins.

Starfshopurinn hefur haldid 32 fundi. | upphafi var stefnt ad pvi ad sameina lagabalkana i ein 16g en
ljost vard fljotlega ad samstada naedist ekki um pad auk pess sem akvedio var ad setja i forgang peer
breytingar sem purfti ad gera til pess ad innleida akvedi samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folk i 16ggjof. ba vard fljotlega ljost ad til pess ad endurskoda kaflann um fjarhagsadstod
sveitarfélaga purfti vidtekara samstarf, medal annars vid ijarmalaraduneyti og Tryggingastofnun
rikisins, vegna samspils kerfa. Lengst af 1a frumvarp fyrir Alpingi um breytingar & dkveedum kaflans
um fjarhagsadstod sveitarfélaga, sem snéri ad skilyrdum fjadrhagsadstodar. i pessu ljosi leggur
hépurinn til ad sérstakur hopur verdi skipadur til ad leggja drog ad framtidarfyrirkomulagi
framfaersluadstodar sveitarfélaga par sem framangreindir adilar komi ad.

Nidurstada starfshopsins er pvi medfylgjandi drég ad tveimur lagafrumvérpum, annad um nyja
heildarloggjéf um pjonustu vio fatlad folk og hins vegar frumvarp um breytingar & 16gum um
félagspjonustu sveitarféelaga sem taka mid af og stydja peer breytingar sem felast i fyrra frumvarpinu.
Er pannig skerpt & skilum pessara tveggja laga og samspil peirra gert skyrara. | frumvarpinu til nyrra
laga um pjoénustu vid fatlad folk er ad finna morg nymali, medal annars um ldgfestingu NPA,
bjénustuteymi, einstaklingsbundnar pjénustuaatlanir og Grredi vegna bama med sampeattan ged- og
pbroskavanda. Meginbreytingin sem i fmmvarpinu felst er si ad nd er kvedid & um ad pad taki til
peirra sem purfa sérstakan studning vegna mikilla pjénustuparfa en ad félagspjonustulégin taki til
pess hdps sem hafi minni pjonustuparfir. b4 em &kvadi um aksturspjonustu ferd i félagspjonustulég
og utvikkud pannig ad pau néi jafnframt til aldradra. P& er einnig skerpt & stjomsyslu, malsmedferd
og eftirliti i bAdum fmmvérpum.

Nokkud er um nymeeli i frumvérpunum sem parf ad kostnadarmeta med tilliti til ahrifa & tjarhag



sveitarfélaganna. bau helstu eru:

. Notendastyrd personuleg adstod.

. Fristundapjénusta fyrir fatlada nemendur.

. Utvikkun aksturspjonustu pannig ad pau ndi einnig til aldradra.

. Notendarad og studningur vio pa sem i peim sitja.

. Utvikkun & stuoningspjonustu samkvemt l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga.
. Busetulrradi fyrir bdm med fjélpattan vanda.

Rétt er ad benda a vardandi bradarbirgdaakvadi med frumvarpi til laga um pjonustu vio fatlad folk ad
fulltrdar sveitarfélaganna i starfshopnum hafa lagt rika &herslu & ad brddabirgdadkveaedi um
innleidingu & NPA fylgi frumvarpinu par til nidurstada liggi fyrir um fjarmdgnun pjonustunnar. pa er
visad til bréfs Sambandsins dags. 10 oktober 2016 vegna samkomulag rikis og sveitarfélaga um
atvinnumal fatlads folks.

Hoépurinn leggur hér med til ad medfylgjandi drég ad lagafmmvdrpum komi til frekari vinnslu og
samrdds & vegum raduneytisins og ad starfshépur verdi skipadur hid fyrsta til ad endurskoda
fyrirkomulag fjarhagsadstodar. Fulltrdar i starfshépnum &skilja sér pd rétt til ad koma ad frekari
athugasemdum & sidari stigum malsins.

UAUSMS
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ADMINISTRATION OF OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH

Alpingi
Nefndasvid
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 15.1.2018
Tilvisun: 201801-0027/0.03.02

Umsdgn um frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar stuoningsparfir,
26. mal.

Visad ertil beidni velferdarnefndar Alpingis eftir umsdgn um frumvarp til laga um um pjonustu
vid fatlad folk med miklar studningsparfir sem barst i tolvuposti, dags. 18. desember 2017.

Vinnueftirlitid gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

Notendastyrd personuleg adstod (11. gr.)

Samkvemt 1 mgr. 11. gr. frumvarpsins kemur fram ad notendastyrd persénuleg adstod skuli
vera skipulogd a forsendum notandans og undir verkstyringu og verkstjérn hans. Ef notandinn
a erfitt med ad annast verkstjorn vegna fotlunar sinnar skal hann eiga rétt 4 adstod vid hana.
Adstodin skal um leid vera heildsted par sem pjonustukerfi félags-, heilbrigdis- og menntamala
samhafa adstod sina i pagu pess sem nytur hennar.

Samkvaemt pessu akveadi frumvarpsins er pad skyrt ad frumvarpid geri rad fyrir ad
notandinn skuli fara med verkstjérn peirra starfsmanna sem munu veita honum pjonustu og
adstod skv. 11. gr. frumvarpsins i skilningi 20. gr. laga nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhatti
og Oryggi & vinnustédum, med sidari breytingum. Notandinn mun pvi bera par skyldur sem &
verkstjérum hvila skv. 21.-23. gr. laga nr. 46/1980. Hins vegar er hvergi kvedid oOtviraett 4 um
bad hver skuli teljast atvinnurekandi i skilningi laganna og bera abyrgd a pvi ad geaett sé fyllsta
oryggis og gods adbunadar og hollustuhatta peirra starfsmanna sem munu veita notendanum
bjonustu og adstod i skilningi 11. gr. frumvarpsins skv. [6gum nr. 46/1980. Samkvaemt 1 mgr.
12. gr. laga nr. 46/1980 telst hver s& vera atvinnurekandi i skilningi laganna sem rekur
atvinnustarfsemi.  bpar sem vidkomandi sveitarfélég munu bera abyrgd &4 framkvemd
adstodarinnar, sbr. 4. mgr. 11. gr. frumvarpsins, og par med greida laun peirra starfsmanna sem
munu veita notendum pjonustu og adstod skv. frumvarpinu péa telst viokomandi sveitarfélag
vera sa sem rekur pa atvinnustarfsemi sem fellst i notendastyrori persénulegri adstod, m.o.o.
telst vidkomandi sveitarfélag pvi vera atvinnurekandi i skilningi laga nr. 46/1980 skv.
frumvarpinu.  Af framangreindum astedum ber sveitarfélagid einnig abyrgd & pvi ad
starfsmonnunum sé greitt i samraeemi vid kjarasamninga. Til ad taka af 61l tvimali og tryggja
skyrleika laga og vandada lagasetningu pa malir Vinnueftirlitid eindregid med pvi ad batt verdi
vid nyjum malslio vid 4. mgr. 11. gr. frumvarpsins, svohljédandi:

Sveitarfélog bera abyrgd & starfsadstedum peirra starfsmanna sem veita notendum adstod og
pjénustu skv. pessari grein i samraemi vid 16g og kjarasamninga & hverjum tima.
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Vinnutimipeirra starfsmanna sem munu veita notendum adstod ogpjonustu (11. gr.)

Vinnueftirlitid vill vekja athygli velferdarnefndar & pvi ad samfara pvi ad petta frumvarp taki
gildi falla nidur 16g nr. 59/1992 um malefni fatlads félks og pvi fellur einnig ur gildi 9. mgr.
bradabirgdaradkvedis i Ilo6gum nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi & vinnustédum,
med sidari breytingum, sem kvedur & um heimild til ad vikja frd &kvedum 53. og 56. gr. um
hvildartima og neturvinnutima peirra starfsmanna sem veita einstaklingum pjénustu og adstod
a grundvelli samstarfsverkefnis rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka fatlads folks um
notendastyrda personulega adstod samkvamt akvadi til bradabirgda IV i I6gum nr. 59/1992
um malefni fatlads folks, med sidari breytingum. Effrumvarp petta mun ekki gera rad fyrir pvi
ad logum nr. 46/1980 verdi breytt i samraemi vid framangreint brddabirgdarakveedi p4 munu
peir kjarasamningar sem gerdir hafa verid vid starfsmenn sem sinna pjonustu og adstod vid
notendur & grundvelli naverandi laga nr. 59/1992 ekki lengur vera i samraemi vid
vinnutimaakveadi laga nr. 46/1980 eftir ad petta frumvarp verdur ad I6gum, en pad getur haft
ahrif a framkvaemt adstodar og pjonustu vid notendur skv. notendastyrdri personulegri adstod
fra pvi sem hun er na.

AQ 60ru leyti gerir Vinnueftirlitid ekki athugasemdir vid frumvarpid ad svo stoddu.

Virdingarfyllst
f.h. Vinnueftirlitsins

Bjérn bor Régnvaldsson Porunn Sveinsdottir
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bProskapjalfafélag islands

15. jandar 2018
Velferdarnefnd Alpingis
Drog frumvarps um pjénustu vio fatlad félk med miklar studningsparfir
Umsogn broskapjalfafélags islands

Frumvarp til laga um biénustu vid fatlad folk med sértaekar studningsbarfir.
broskapjalfafélag islands (pl) fagnar pvi ad frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk sé
ordid ad veruleika og ad markmid peirra og framkveemd framfylgi alpj6dlegum
skuldbindingum sem islensk stjornvéld hafa gengist undir i stad pess ad tekid sé mid ad
peim.

bi gerir ekki athugasemdir vid heiti frumvarpsins par sem pad er gert med peim haetti ad
tryggja og standa vord um pad fjarmagn sem hefur verid samid um ad renni til pjonustu vid
pennan afmarkada hdp i gegnum jofnunarsjéa.

i 2. gr. um skilgreiningar var i fyrri drogum i 13. lid sérstaklega hnykkt & malstjéra. Hann eigi
ao verafélagsradgjafi eda annar sérhaefdur starfsmadurfélagspjonustunnar sem falid er ad
samrama og samhafa studning vid tiltekinn einstakling medfjdlbreyttar parfir og hefur
yfirsyn yfir pa pjonustu og pjonustupeetti sem honum standa til boda ad halfu
sveitarfélagsins og annarra opinberra adila. bi taldi rangt ad sérstaklega var tiltekinn
félagsradgjafi en ekki einnig proskapjalfi par sem pessar starfsstéttir sinna pessum stérfum
jofnum héndum innan félagspjonustunnar og pvi lagdi bi til ad sagt verdi sérfraedingur i
malefnum fatlads folks stad ordsins félagsradgjafi. bad parf ad leggja aherslu & ad til ad sinna
pessum malum parf sérstaklega menntad folk, félagsradgjafar og proskapjélfar eru stéttir
sem purfa starfsleyfi til ad sinna sinum stérfum auk menntunar sinnar. Med pvi ad taka petta
Ut er verid ad gefa vinnuveitendum teekifeeri til ad gera eins litlar krofur til pekkingar og
kunnattu starfsfolks sem halda utan um malin.

Vardandi Il. kafla pa var landinu skipt i pjonustusvaedi pannig ad & hverju pjonustusveedi
voru ad lagmarki 8000 ibuar og kvedid jafnframt & um samvinnu fAmennari sveitarfélaga um
skipulag og framkvaeemd pjonustu vid fatlad folk. i naverandi frumvarpi er pad ekki lengur til
stadar og hraedist bi hve ahrif pess & smeerri sveitarfélog verda & framkveemd
kostnadarmikillar pjénustu vid fatlao folk.

Vardandi 7. gr. par sem segir ad félagasamtok, sjalfseignastofnanir eda adrir einkaadilar sem
&tla ad veita pjonustu samkveemt I6gum pessum skulu afla starfsleyfis raduneytisins Sama &
vid um adra starfsemi sem hefur pann megintilgang ad veita fétludu félki sértaeka adstod
eda pjonustu. biveltir fyrir sér hvort ekki sé tryggt med pessu ad starfsleyfi purfi til ad
starfraekja sumardvol fyrir fatlad folk. bi telur ad jafnvel purfi ad hnykkja sérstaklega & pvi par
sem login hafa ekki hingad til ekki nad til sumardvala.

bi fagnar peirri breytingu i 11. gr. um notendastyrda personulega adstod ad buid sé ad draga
til baka pa dtilokun ad peir einstaklingar sem ekki geta annast verkstjorn vegna fotlunar
sinnar fai notid NPA. pessi hopur & rétt & naudsynlegri adstod fagmenntads folks til ad geta
notad NPA. bi leggur til ad hnykkt verdi & pvi ad forsjaradilar fatlads barns eigi rétt & NPA.
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Proskapjalfafélag islands
i 13. gr. er talad um adfotlud bérnfai naudsynlega pjonustu svo pau geti notid mannréttinda
og mannhelgi tiljafns vid dnnur born, lifad sjalfsteedu lifi og tekid patt isamfélaginu an
adgreiningar. bl harmar ad ekki sé hnykkt & hlutverki og rétti pessara fjdlskyldna til NPA
pjonustu

bl fagnar sérstaklega 14. gr. par sem ekki er bedio eftir ad gripa til adgerda og videigandi
adlégunar prattfyrir ad greining sérfreedinga liggi ekkifyrir. pad parf hins vegar ad hnykkja &
adkomu fagfolks sem hefurtil pess pekkingu innan skolakerfisins sem og ad skéla beri ad
veita pa pjonustu.

117. gr. ervisad i heimild til ad veita fullordnu fotludu félki sem byr iforeldrahtisum
skammtimadvél medan bedid er eftir annarri pjonustu. bi telur mikilveegt ad medan
einstaklingar eru & bidlistum ad pvi sé veitt videigandi pjénustu & heimilum sinum sem m.a.
veeri haegt ad gera med NPA

V. Kafla um atvinnumal i 24. gr. bendir broskapjalfafélag islands a mikilvaegi pess ad peir
sem styra og bera abyrgd a arreedum sem pjonusta félk med fotlun purfi ad hafa menntun,
pekkingu og reynslu vid hzfi. bar sem um er ad reeda pa adila sem bera faglega abyrgd a
starfseminni telst pad mjog mikilveegt ad viokomandi hafi sérhaefda pekkingu & malefnum
folks med fotlun, séu vel ad sér i gildandi hugmyndafraedi, pekki réttindi folks og geti métad
vidhorf undirmanna sinna til starfsins og notendanna.

i 26. gr. erfjallad um heefi starfsfolks en ekki lagmarksfjolda fagfolks, pannig geta sveitarfélog
komist upp med ad hafa eingéngu einn fagmenntadan starfsmann istad pess ef hnykkt veeri
afjélda fagmenntads starfsfolks til ad sinna mjog svo vidkveemum stérfum.

Almennt telur bi ad setja eetti inn timameérk i 1jési bidtima peirra sem purfa & pjonustunni ad
halda, badi i ferli um malsmedferd, 30. gr. almennar reglur um malsmedferd sem og 31. gr.
umsokn pjonustu.

i 33. gr. um rannsoknarskyldu parf ad huga sérstaklega ad pvi ad gera ferlid ekki pannig ad
einstaklingur sem er t.d. med tiltekna fotlun fr4 feedingu og augljost er ad pjénustuparfir

hans breytist ekki purfi sifellt ad endurnyja umséknir um stodpjénustu eins og raunin er i
dag.

bi harmar ad ekki sé tekid betur & NPA i dkvaedum til bradabirgda par sem fjéldatakmarkanir
& NPA samningum eru ekki ndgu ramar. Tryggja parf naegjanlegt fjarmagn i pjonustu NPA.

proskapjalfafélag islands askilur sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir vid
velferdarnefnd.

Virdingarfyllst,

f. h. proskapjalfafélags islands

.aurey tu'sabet Gissurardottir, formadur.

/him

Anna Lilja Magnusdattir, framkveemdastjori
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Alpingi
Nefndarsvio
Austurstreeti
150 Reykjavik

Reykjavik, 15.januar 2018

Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad
folk med miklar studningsparfir. bingskjal 26-26. mal.

Inngangur

Oryrkjabandalag islands (hér eftir OBI) hefur fengid frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad
folk med miklar studningsparfir til skodunar. Frumvarpid byggir & vinnu nefndar sem OBI tok
patt i. Innan nefndarinnar var ekki satt um alla paetti malsins og askildi OBI sér rétt til pess ad
gera athugasemdir & 6llum stigum malsins. Frumvarp petta var adur lagt fram a 146. pingi og
visast til efnislegra athugasemda OBI i medfylgjandi umsoégn bandalagsins vid fyrra
frumvarp. Bendir OBI einnig & ad fra pvi ad frumvarpid var lagt fram hefur umbodsmadur
Alpingis i aliti i mali nr. 9160/2016 fr4 29. desember 2017 og er lagt til ad velferdarnefnd hafi
alit umbodsmanns til hlidsjonar vid afgreidslu frumvarpsins.

Athugasemd vardandi vinnubrégd

Gerd var rik krafa um, af halfu OBI, ad fa mat Rannséknarseturs Haskola islands i
fotlunarfreedum & efnistokum frumvarpsdraganna, an arangurs. i pvi samhengi vill OBI leggja
mikla aherslu a ad athugasemdir rannsoknarsetursins verdi skodadar sérstaklega af
nefndarmoénnum. Meetti velta pvi upp hvort pad teldist fagleg vinnubrdgd ef til veeri sérstakt
rannsoknarsetur | sjavardtvegsfreedum og pad ekki fengid til ad gefa alit sitt a
frumvorpsdrogum & fyrri stigum.

F.h. OBI

Adalsteinn Sigurdssori® I6gmadur



Alpingi
Nefndarsvid
Austurstreeti
150 Reykjavik

Reykjavik, 19. mai 2017

Efni: Umségn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad
félk med miklar studningsparfir. bingskjal 571-438. mal.

Inngangur

Oryrkjabandalag islands (hér eftir OBI) hefur fengid frumvarp til laga um pjénustu vié fatlad
folk med miklar studningsparfir til skodunar. Frumvarpi® byggir 4 vinnu nefndar sem OBI t6k
batt 1. Innan nefndarinnar var ekki satt um alla pastti malsins og askildi OBl sér rétt til pess ad
gera athugasemdir & 6llum stigum malsins.

Athugasemd varéandi vinnubrégo

Er hér med komid 4 framfeeri gagnryni varéandi vinnubrégd vidé medferd pessa frumvarps,
en gagnrynin & einnig vié um prju énnur veigamikil pingmal sem varda fatlad folk og voru
1698 fyrir & Alpingi & sidustu vikum. | upphafi var veittur 10 daga frestur til pess ad skrifa
umsdgn vid prju frumvorp og eina pingsalyktunartillogu.! Um er ad raeda umfangsmikil og
mikilveeg mél og er nanast ttilokad ad vinna innihaldsrikri umsdgn sem tekur til allra patta &
svo stuttum tima. Pa er mikilveegt ad pad komi fram ad slik vinnubrégd eru afar 6adgengileg
og 6vondud og ganga i berhdgg vid markmid og hugmyndafraedi samnings Sameinudu
pj6édanna um réttindi fatlads folks (hér eftir SRFF) sem pessi frumvorp og
bingsalyktunartillaga klarlega tengjast. Hafa ber i huga ad margt fatlad folk vill kynna sér
frumvorpin itarlega enda er pad forsenda pess ad geta sent inn vandada umsdgn en pessi
vinnubrégd geta haft paer afleidingar ad folk fai ekki naegan tima til slikrar vinnu. . ba er ekki
sidur mikilvaegt ad alpingismenn hafi tima til pess ad setja sig vel inn jafn veigamikil mal og
hér um reedir, en faestir hafa sérpekkingu & malunum. Farié er fram & ad gengid verdi tr
skugga um ad slik vinnubrégd endurtaki sig ekki af halfu stjérnvalda.

Gerd var rik krafa um, af halfu OBI, ad fa mat Rannséknarseturs Haskdla islands
fétlunarfreedum & efnistékum frumvarpsdraganna, an arangurs. | pvi samhengi vill OBI leggja
mikla aherslu & ad athugasemdir rannséknarsetursins verdi skodadar sérstaklega af
nefndarménnum. Meetti velta pvi upp hvort pad teldist fagleg vinnubrogd ef til veeri sérstakt
rannsoknarsetur i sjavarutvegsfreedum og pad ekki fengid til ad gefa alit sitt a
frumv&rpsdrégum a fyrri stigum. '

Haft hefur verid & ordi ad flytir malsins hefur verid med afbrigdum, sja t.d umségn Tabl.
Undir pad er tekid, avallt er heetta a pvi ad hlutir gleymist eda séu ekki nasgilega vel unnir
pegar hvorki ping eda hid borgaralega samfélag fa naegilegan tima til yfirferdar yfir frumvérp
eins og pessi. bessi flytir vekur furdu enda hefur alltaf verid {jost ad gildistaka laganna verdur

! Tillaga til pingsalyktunar um stefnu og framkveemdadeetlun f malefnum fatlads fdlks fyrir arin 2017-2021, mal 434. Frumvarp
til laga um jafna medferd 4 vinnumarkadi, 435. mdl. Frumvarp til laga um bjénustu vié faltad félk med miklar studningsparfir,
438, mal. Frumvarp til laga um félagspjénustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, meé sf@ari breytingum (innleiding samnings
Sameinudu bjédanna um réttindi fatlads folks, stjérnsysla og hlisnzedismal), 439. mal.



ekki fyrr en naestu aramét, p.e. eftir rtimt halft ar. Ofaglegt og 6forsvaranlegt er ad vinna mal
sem bessi i peim mikla flyti sem unninn er i pessu mali. Sja ma t.d. mikla gagnryni
Barnaverndarstofu sem parf ad skoda itarlega adur en Alpingi tekur malié til afgreidslu.

Tillaga aé breytingu:
Lagt er il ad nefndarmenn gefi sér gdédan tima til ad fara yfir malid og leggi til vid
pingforseta ad fresta frumvarpinu fram & neesta bing. Ef pad verdur ekki gert veréur
ad klara frumvarpid med nokkrum pingddgum i agust.




Askoranir i malaflokknum. Mat & ahrifum verdur ad vera ljésara

Einfaldad og samandregi® ma segja ad askoranir i malaflokknum eru einna helst paer ad porf
er 4 frekara fiarmagni i malaflokkinn og svo virdist sem of margir fai ekki pa pjénustu sem
samraemist peirra porfum. Allar lagabreytingar i malaflokknum verda par med ad mida ad pvi
ao styrkja rétt félks og basta pjénustu. Grundvallarstefid verdur avallt ad vera pad ad 6llum

grunnporfum fatlads félks skal svarad éhad peim timafjdlda sem einstaklingur parf & ad
halda.

Ekki er heegt ad sja naegilega af pessu frumvarpi eda athugasemdum peim sem fylgja pvi
hver ahrifin af pvi verda fyrir fatlad félk. Hvergi kemur fram einhvers konar mat & pvi hve
margir af peim sem nu fa pjoénustu a grundvelli laga um malefni fatlads folks purfa ad fa
piénustu & grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Sa lagarammi er opnari, tryggir
sidur réttindi einstaklinga og bydur upp a Utfeersiu sveitarfélaga sem getur valdid pvi ad
einstaklingar njéta ekki pjénustu.

Tillaga aé breytingu:
Lagt er til ad ahrifin af frumvérpunum verda metin betur adur en tekin verdur akvordun
um ad leggja malid til afgreidsiu pingsins. Slikt mat virdist ekki liggja neegilega ljést
fyrir, nema vardandi notendastyrda persénulega adstod (NPA).



Jakvaed markmid. Efnisleg innleiding Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks (hér eftir SRFF)

Med frumvarpinu eru skref tekin i pa att ad leida samning SRFF inn i islenskan rétt. SRFF
var fullgiltur af islands hélfu 24. september 2016 og fer innanrikisraduneytid med pad
verkefni ad innleida akvaedi hans i islenska 16ggjof. Frumvarpid, sem eftirfarandi
athugasemdir lUta ad, byggir m.a. 4 pvi ad samraema akveedi SRFF ad akveedum
frumvarpsins. Frumvarpid felur i sér mikilvaeg framfaraskref og nyjungar og pa sérstaklega
vardandi réttinn til NPA asamt pvi ad innleida frekar akvaedi SRFF i islenska 16ggjof.

Ordalag markmidsakveedis laganna er jakveett enda er par kvedid 4 um ad vid framkveamd
peirra skuli fara eftir SRFF, kemur petta i stad veiks ordalags nugildandi laga og er breytingin
mikil réttarbét, sérstaklega i ljési nylegrar domaframkvesmdar Haestaréttar.

Prof. Rosemary Keyes, einn af héfundum textans sem liggur ad baki SRFF hefur sagt ad
helsta breytingin med samningnum sé su hvada skilning vié leggjum i hugtakid fétlun og
hugtakid fatlad félk. Ekki skuli horfa & fatlad félk sem vidfangsefni velferdarkerfisins heldur
sem einstaklinga med réttindi. Hugmyndafraedi og markmi® SRFF byggjast & félagslegum
skilning, p.e. fétlun er ad steerstum hiuta tilkomin vegna samfélagslegra hindrana sem getur
falid pad i sér ad ekki er komid til méts vid parfir einstaklinga. | 2. mgr. 1. gr. SRFF segir ad
il fatlads folks teljast m.a. peir sem eru med langvarandi likamlega, andlega eba
vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda fyrir ymiss konar hindrunum sem
geta komid i veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra"“.

P34 er pad aréttad i e-1id formala SRFF. Samningurinn adgreinir ekki fatlad folk eftir
studningsporfum eda skerdingum heldur kvedur 4 um ad allt fatlad folk sé€ jafnt og ad éllum
eigi ad vera tryggdur sami réttur til jafns vid adra, sbr. 1. mgr. 1. gr. SRFF. b3 er pad itrekad i
i-lid formalsorda SRFF ad fatlad folk er margbreytilegur hépur.

Tilgangur SRFF er ad tryggja fotludu folki jafnrétti 4 vid adra, a o6llum svidum mannlifsins.
Adildarriki samningsins vidurkenna margbreytileika félks og vidurkenna par med fatlad folk
sem edlisleegan hluta af mannkyni og samfélaginu. Samfélagid er eitt. Til ad tryggja fétludu
félki jafnrétti parf pvi samfélagidé ad laga sig ad margbreytileika folks. Grundvallarregla
vardandi jafnraedi fatlads folks er reglan um ,videigandi adlogun” i henni felst skylda allra
adila, allsstadar, alltaf ad peirri stadreynd ad vid erum blik og veita skal fétludu folki adlogun.
Neitun a videigandi adldgun telst avallt vera brot & jafnraedi folks samkvaemt SRFF, sja
frekari athugasemdir i kaflanum um videigandi adlogun.

begar vidurkennt er ad samfélagid er eitt og samfélagid ber skylduna til pess a8 laga sig ad
margbreytileikanum er einnig verid ad vidurkenna ad adgreinandi Urreedi eru barn sins tima.
Allt fatlad folk & jafnan rétt til samfélagspatttoku, hvort sem um er ad reeda skolastarf, atvinnu
eda fristund. Allir pessir adilar verda ad veita almenna pjénustu og videigandi adlégun.

Ljoést er ad innleiding SRFF og hugmyndafraedi hans er vidamikié verkefni og verdur hann ad
vera leidarljos viod alla framtidar lagasetningu. Verdi frumvarpid ad 16gum er ljést ad 16gin
munu purfa endurskodun flétlega til pess ad tryggja pad ad ofangreind sjénarmid verdi ofan a
vid alla lagasetningu vardandi fatlad félk. Ein 16g vardandi félagspjonustu og 16g um malefni
fatlads folks geta par skipt mali. Med 68rum ordum, pessi 16g eru hvergi neerri lokaskrefid i
innleidingu samningsins.

Verdi frumvarpid ad 16gum er ljést ad islenska rikid & enn toluvert i land med ad na efnislegu
samraemi a milli SRFF og islensks réttar. Ljost er til deemis ad frumvarpié tekur ekki neegilega

4



til peirra skyldu sem kvedid er aum i 2. gr. 23. gr. SRFF, um ad tryggja fétludum foreldrum
videigandi adstod bar sem segir ordrétt ,Adildarrikin skulu veita fétludu folki videigandi
adstod vid ad uppfylla skyldur sinar sem uppalendur barna.”

pratt fyrir ad frumvarpid byggi ad mérgu leyti 8 hugmyndafreedi SRFF geetir par engu ad
sidur grundvallarmisskilnings m.a. vardandi skilgreiningu hugtaka og Utfeerslu einstakra
akvaeda pess. bvi midur geetir | frumvarpinu akvedinnar adgreiningar og verdur nanar farid i
bad vid einstaka greinar pess. Hugmyndafraedi NPA snyr t.a.m. ad pvi fatlad félk, bérn,
ungmenni og fullordid, 6had skerdingu, busetu, aldri eda mati a studning, geti lifad sjalfstesdu
lifi & eigin forsendum. Sumt fatlad félk parf & minni studningi ad halda en annad en vill engu
ad sidur getad stjérnaéd lifi sinu sjalft og parf til pess NPA. bad er pvi pvert & hugmyndafraedi
NPA og 19. gr. SRFF um sjalfsteett lif ad takmarka-adgengi fatlads folks ad NPA.

Eitt af pvi sem enn eimir af i frumvarpstextanum er ad pjénustuveitandi hafi frekara val heldur
en notandi pjénustunar. Slikt er algerlega i andstédu vid SRFF, samanber ord Rosemary
Keyes, um ad helsta breytingin med samningnum er st hvernig skilning vid leggjum i fétlun
og hugtakid fatlad folk. Ekki skuli horfa a fatlad félk sem vidfangsefni velferdarkerfisins heldur
sem einstaklinga med réttindi. bPessa réttindanalgun verdur ad koma skyrar i sumum
akvasdum laganna, sja t.d. grundvallargrein laganna par sem kvedid er @ um stodpjonustu.
Par segir ad ,fétludu folki skal standa til boda", akvaedinu verdur ad breyta i pa att ad kvedid
skuli & um rétt fatlads folks til stodpjonustu. Afar mikilveegt er ad hafa akveedin neegilega
sterkt oréud til pess ad einstaklingar geti krafist adstodar a grundvelli einstakilngsbundins
réttar. | meginporra peirra mala par sem tekist er 4 um rétt einstaklinga til pjénustu byggist
vorn sveitarfélaga a stjérnarskrarbundnum rétti peirra til sjalfsstjérnar, sbr. 78. gr.
stjérnarskrarinnar, sem segir einfaldlega ,Sveitarfélég skulu sjalf rada malefnum sinum eftir
bvi sem l6g akveda.“ Utfeerslur sveitarfélaga 4 opnum akvaedum hafa veri® mismunandi og
ollié pvi ad einstaklingar hafa t.d. ekki getad notid aksturspjonustu til fristunda nema peer
teljist til ,skipulags fristundastarfs”. bar taldist synjun sveitarfélagsins I6gmaet vegna pess ad
lagaakvaedid sem var grunnur malsins kvad ekki neegilega 4 um RETT til pjénustu. Standi
vilji alpingismanna til pess ad tryggja fétludu folki rétt til lifs til jafns vid adra verdur par med
ad kveda naegilega skyrt & um rétt fatlads félks og hafna 6llum tilldgum sveitarfélaga til pess
ad takmarka ordalag akveeda. Allar tilraunir sveitarfélaga til pess ad veikja or6alag akvaeda
t.d. med pvi ad beeta ordalaginu ,eins og kostur er* hafa beinlinis pann tilgang ad draga ur
réttindum einstaklinga.

Sja i pessu samhengi sérstaklega hid veika og 6lj6ésa akveedi 8. gr. frumvarpsins. Akvaedid er
eitt af grundvallardkvaedum frumvarpsins. Par er kvedid a um ad ,fétludu folki skal standa til
boda stodpjonusta”. Takmarkandi Gtfeerslur & akvaedinu geta par med ordid margar. Verdi
frumvarpid 6breytt ad I6gum, sérstaklega ef hid veika ordalag 8. gr stendur er vandséd ad
bad feli raunverulega i sér pa réttarbét sem pvi er aetlad ad na, pad er efnisleg samraemi vid
SRFF. Vié pessu verdur ad bregdast med pvi ad l16gfesta SRFF samhlida frumvarpinu.

Tillogur aé breytingum:
Lagt er til Alpingi I6gfesti SRFF & sama tima og frumvarp sem petta verdi ad |[6gum.
Jafnframt ad akvaedi frumvarpsins kvedi med skyrari heetti 4 um réttindi fatlads folks.



Nafn frumvarpsins/ laganna

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad heita I6g um pjénustu vid fatlad félk med miklar
studningsparfir. Frumvarpid verdur ad skoda i pvi ljési ad pau eiga ad vinna saman med
I6gum um félagspjénustu sveitarfélaga. Mérkin & milli peirra eiga ad midast vié ad
einstaklingur feer pjénustu samkveemt pessum I6gum, verdi pau sampykkt, fari porf fyrir
pjénustu upp fyrir 10-15 tima a viku.

Gallinn vid petta fyrirkomulag er ad {6gin um félagspjénustu kveda sidur & um rétt
einstaklinga. Porf fyrir algjéra grunnpjénustu getur verid mikil, jafnvel algerlega naudsynleg til
pess ad einstaklingur geti lifad sjalistasdu lifi til jafns vid adra, p6 svo ad skilyrdi um akvedinn
timafjlda sé ekki fyrir hendi. OBI undirstrikar ad allt fatlas folk 4 rétt & grunnpjénustu 4n tillits
til timafj6lda.

Komi upp mal par sem einstaklingum verdur neitad um grunnpjénustu a peim grundvelli a8
ekki sé akvednum timafjélda nad, mun OB strax leita lei6a til ad f4 lagarammanum breytt.
Sja einnig umfjéllun hér ad ofan um ad verdi frumvarpid ad Iogum er adeins um eitt skref ad
reeda i efnislegri innleidingu SRFF.

Skilgreiningin i frumvarpinu til afmérkunar & pjénustu virdist einungis koma fram i titli laganna
en ekki neegilega i skilgreiningarkafla laganna. Markmi6id med lagabreytingartillogunum er i
sjalfu sér einfalt, pad er ad fotludu félki verdi tryggd pjonustan ef/pegar porf er fyrir hendi.
Hvorki meiri né minni. bad veeri mikil bét i mali ad breyta titli laganna og kalla pau ,/6g um
bjénustu vid fatlad folk", enda er pjénustan veitt & grundvelli pegar porf fyrir pjéonustu liggur
fyrir. ba ma benda a pad ad alpjédasamfélagid med hugmyndafreedi SRFF ad leidarljosi
berst gegn pvi ad adgreining likt og pessi sé vidhofd vid jafn mikilvaegar lagasetningar og
pessar.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad nafni laganna verdur breytt i ,16g um pjénustu vid fatlad folk".



Samradsgreinar i frumvarpinu

Samréd vid vidkomandi adila er mikilvaegt og er pad grunnforsenda pess ad skilningur og
skyr markmid lagasetningar séu fyrir hendi. Me?d fullgildingu SRFF skuldbatt islenska rikié sig
til pess ad tryggja samrad vid fatlad folk og hagsmunasamtok pess { Sllum peim malum sem
vidkoma fdtludu falki. [ 3. mgr. 4. gr. SRFF er skyrt kvedid 4 um mikilveegi pess ad hafa naié
samrad vid fatlad félk og hagsmunasamttk pess dsamt pvi ad samrad sé haft vié bérn med
milligdngu taismanna peirra. Naid og gott samrad vid alla hagsmunaadila ytir undir fagleg
vinnubrégd sem skila sér sem avinningur fyrir alla. bvi hvetur OB til pess a8 naid samrad
verdi haft vid frekari vinnu i framtidinni.

[ frumvarpstextanum er 4 ymsum stédum kvedié & um samrad vié fatlad folk og
hagsmunasamiék pess. Frumvarpstextinn ber ekki med sér ad samradid verdur ad vera naid.
| greininni ,Are we right or are we right?: ,Right Approach” in the advocacy work of
organisation of persons wit disabilities* er fjallad um skyldur rikja til ad vinna rétt eftir
greininni. Par kemur fram ad skyldan er ad stjérnvéld tryggi fétludu félki og samtdkum peirra
fulla patttdku. bar er jafnframt skilgreint hvernig rétt er unnid eftir greininni. Full patttaka (e.
full participation) telst pegar néid er unnid saman fra byrjun til enda. Deemi par sem ekki er
farid rétt eftir fullri eda nainni patttdku er pegar stjornvéld:

a) Fa DPOQ'’s (e. Disabled People’s Organisations/samtok fatlads félks) seint inni i
akvardanatékuferlid.
b) Pbegar DPO’s eru gefin feeri & ad taka patt en alit peirra eru ad engu héfo.

Mikill misbrestur er & pvi ad stjornvold vinni rétt eftir pessari grein. Greinin er ein af peim sem
sérfreedinganefnd Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks skodar sérstaklega vid
skodun & framkvaemd adildarrikja & SRFF.

Til pess ad na naegilega utan um pa hugsun og skyldu sem felst i 3. mgr. 4. gr. SRFF er lagt
til ad samreemt ordalag verdi avallt notad um samradid. Ordalagid ,virk samvinna“ verdi
notad i éllum greinum par sem kvedid er 4 um samrad og samvinnu.

Tillégur aé breytingu:
Lagt er til ad 6l akvaedi par sem kvedid er & um samvinnu og samréd verdi
samreemd. Jafnframt ad ordalag akveedisins verdi med skyrum heaetti og i samreemi
vid SRFF.

Ad ordalagié ,virk samvinna" verdi notad i 8llum greinum par sem kvedid er 4 um
samrad og samvinnu.

2 Jukka Kumpuvouri og Riku Virtanen. ,Are we right or are we right?: ,Right approach” in the advocacy work of organisations
of persons with disabilities” Disability Law and Policy. An Analysis of the UN Convention, bls, 55-65.



Skilgreiningar hugtaka

1. Fétlun

Likt og adur hefur komid fram i umsdgn pessari liggja fyrir & Alpingi prju frumvérp og ein
tillaga til pingsalyktunar er 6ll varda réttindi fatlads folks. | premur pessarar pingméla er
hugtakid fotlun skilgreint & mismunandi hatt. bad veldur vissulega dhyggjum ad samraemi
felist ekki i slikri skilgreiningu en slikt getur valdid réttarévissu. Gédfusleg dbending OBI er s
ad alvéru samrad verdi haft vid fatlad folk og hagsmunasamtok peirra og rannséknasetur i
fétlunarfraedum til pess ad koma i veg fyrir ad 6samraemi og misskilningur eigi sér aftur stad
vid slika vinnu. Ahersla frumvarpsins hvilir 4 leeknisfreedilegum skilning par sem skerdingin er
talin vera orsék vanda fatlads félks, sbr. 1. {l. 1.gr.:

Fétlun: Afleiding skerdinga og hindrana af ymsum toga sem geta komid i veg fyrir fulla
og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra. Skerdingar hlutadeigandi
einstaklings eru varanlegar og hindranirnar til pess fallnar aé vidkomandi verdi
mismunad vegna likamlegrar, gedraennar eda vitsmunalegrar skerdingar eda skertrar
skynjunar.

[ SRFF er a8 finna nyja nalgun og skilning & hugtakinu fétlun og edlilegast ad su skilgreining
sé notud. bessi nalgun felur i sér ad hinum lasknisfraedilega og einstaklingsbundna skilning
er hafnad, p.e. ad skerdingin sé einstaklingbundid vandamal sem beri ad laekna. Ahersla er
166 & félagslegan skilning & fétlun par sem samfélagslegar hindranir skapa fotlun
einstaklingsins, p.e. full samfélagslegpatitaka einstsaklings er hindrud m.a. med pvi ad
tryggja ekki naegjanlega pjénustu, adgengi er ekki til stadar o.s.frv. | e.-li& formala SRFF en
nanar kvedid 4 um sé ad raeda hugtak sem sé i sifelldri préun og aé fotlun verdi til | samspili
félks med skerdingar og umhverfis og vidhorfa samfélagsins.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad hugtakinu fétlun, eins og pad er skilgreint i frumvarpinu verdi breytt, og
nalgun SRFF verdi héfd til grundvallar par sem &herslan verdi meiri & samspil
einstakinga med skerdingar og ad koma purfi | veg fyrir samfélags- og umhverfislegar
hindranir, sbr. e-lidur formala SRFF.

2. Fatlad folk

bratt fyrir a8 samraemis geeti i skilgreiningum frumvarpsins og 2. mgr. 1. gr. SRFF &
hugtakinu fatlad folk pa er nalgun SRFF vibtaskari. Frekari aherslur er ad finna i i.-1id formala
SRFF sem m.a. grundvallast a margbreytileika og virdingu. Enn geetir peirrar tilhneigingar ad
lita & fatlad félk sem einsleitan hép en pad er fjarri lagi og mikilveegt ad arétta paé.

P& er vert ad benda & ad 6samrasmis geetir i 1. tl. og 2. tl. 1. gr. frumvarpsins par sem annars
vegar er fjailad um varanlegar skerdingar og hins vegar langvarandi skerdingar. | SRFF er
alltaf fjallad um langvarandi.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er fil skilgreining frumvarpsins grundvallist & i.- |id formala og 2. mgr. 1. gr. SRFF
og ad notast verdi vid langvarandi skerdingar.



3. Studningsparfir
Samkveemt frumvarpi eru studningsparfir einstaklings skilgreindar & eftirfarandi hatt:

Studningsparfir: barfir einstaklings fyrir pjonustu eda adstod i daglegu lifi vegna
fétlunar. Studningsparfir eru einstaklingsbundnar en geta einnig tekié mid af pérfum
fjdlskyldu einstaklings. Vié mat a studningspoérfum er studst vié samrasemdar adferdir.

Hér er vaentanlega att vid SIS-mat pegar visad er til samrasmda adferda. SIS-matié svokallad
hefur verid notad hér a landi undanfarin ar pratt fyrir ad pad hafi verid itrekad bent a galla
bess. SIS-matid metur studningsparfir fatlads félks med mismunandi heetti og oftar en ekki
koma sumir hépar fatlads folks mjdg illa Gt ar matinu par sem parfir peirra falla ekki négu vel
undir matid. Fyrir utan pad hefur matinu ekki verid beitt med fullnaegjandi heetti, p.e. ekki
verid notad sem taeki til leidbeiningar um hvernig haegt sé ad meta parfi mismunandi hopa
fatlads folks. Pad veldur verulegum vonbrigdum ad SiS-matid verdi notad til grundvallar &
mati & studningspérfum fatlads félks. Pa er vert ad benda & pad ad skilgreiningin &
studningspérfum er mjég opin og geeti haft paer afleidingar i fér med sér ad sumt fatlad félk
fai ekki vidunandi studning. Jafnframt er SIS-matid til pess fallid ad meta parfir sveitarfélaga
umfram studningsparfir fatlads einstaklings.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er it ad 3. il. 2. gr. frumvarpsins verdi endurskodadur med pad ad markmidi ad
vidunandi mat, sem henti porfum alls fatlads folks, verdi til stadar.

4. Stodpjénusta
[ frumvarpinu er stodpjonusta skilgreind med eftirfarandi hastti:

Stodpjénusta: Marghattud adstod vid athafnir daglegs lifs, veitt a grundvelli laga
bessara, sem tekur m.a. mid af einstaklingsbundnum pérfum félks med hlidsjon af
oskum pess.

Skilgreiningin er frekar éskyr og opin. Hvad felst i pvi ad stodpjénusta taki m.a. mid af
einstaklingsbundnum bérfum félks med hlidsién af périum pess? Akvaedis par ad vera skyrt
og segja ad ,stodpjoénusta skal taka mid af einstaklingsbundnum pérfum fatlads folks og
6skum pess og vilja (e. will and prefernce)”.

Skilgreiningin i frumvarpinu er til pess fallin ad veita pjonustuveitanda svigrim og vald til
pess ad dkveda hvers konar pjénusta sé veitt og med hvada heetti. Skilgreiningin er ekki
samraemi vid markmidsakveedi frumvarpsins né heldur akvaedi SRFF.

Tillaga aé breytingu:
Lagt er til ad 4. tl. 2. gr. frumvarpsins verdi svohljodandi:

Stodpjonusta Marghattud adstod vid athafnir daglegs lifs, veitt & grundvelli laga
bessara, skal taka mid af einstaklingsbundnum pérfum fatlads folks og 6skum bess
og vilja.

12. Videigandi adiGgun

f frumvarpinu er videigandi adlégun skilgreind sem:



Videigandi adlégun Naudsynlegar og videigandi breytingar og lagfeeringar, sem er
ekki umfram pad sem edlilegt ma teljast eda of ipyngjandi, pbar sem peirra er porf i
sérstoku tilviki, til pess ad tryggt sé ad fatlad folk fai notid eda geti nytt sér, til jafns vid
adra, 6ll mannréttindi og mannfrelsi.

Ofangreind skilgreining er nanast beinpydd Ur 4. mgr. 2. gr. sem er virkilega jakveett. P6 ma
benda a ad i ensku hugtékunum modification og adjustments, sem pydd hafa verié sem
breytingar og lagfeeringar, felst ekki einungis ad manngerdu umhverfi sé breytt. Hugtékin eru
vidteekari en svo og er peim falid ad na jafnframt utan um studning margskonar eins og
taknmalstdlkun. Videigandi adlégun byggir m.a. & pvi ad formlegt jafnrétti eitt og sér gangast
ekki 6llu fotludu folki og tekur & mikilveegi mismunandi skerdinga fatlads folks. Ef tillit er ekki
tekid til mikilvaegi mismunandi skerdinga er markmidi videigandi adlégunar ekki nad. bad er
mikilveegt ad hafa petta i huga pegar l6gfesta a jafn mikilveega regiu.

ba er vert ad benda & ad frumvarpid tekur ekki a pvi ef fétludum einstakling er neitad um
videigandi adlégun. | 3. mgr. 2. gr. SRFF er sérstaklega kvedid & um ad ef fétiudum
einstakling er neitad um videigandi adlégun feli pad i sér mismunun a grundvelli fétlunar.
Adildarrikjum ad SRFF ber ad tryggja ad innlend 16ggjéf taki & slikri mismunun.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad frumvarpid taki til ofangreindra atrida vardandi videigandi adlégun, p.e.
ad med videigandi adlégun sé jafnframt att vid studning margskonar. Pa er einnig lagt
til ad baett verdi inn i 2. gr. frumvarpsins ad mismunun a grundvelli fétlunar kunni ad
vera til stadar sé videigandi adlégun ekki veitt, sbr. 3. mgr. 4. gr. SRFF.
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Oskilgreind hugtok i frumvarpinu

Nokkud er um ad éskilgreind hugtok sé ad finna i frumvarpinu, pa sérstaklega i 19. og 20. gr.
pess i 1V. kafla um pjénustu vid f6tlud born og fjdlskyldur peirra. bar koma fyrir hugték eins
og roskun, langvinnir sjddémar og miklar proska- og gedraskanir. | 2. mgr. 19. gr. segir um
pionustueymi:

Pegar barn parf sérhaefda og mikla pjénustu margra pjénustukerfa, svo sem
félagspjénustu, barnaverndar, heilbrigdispjénustu og sérfraedipjonustu skéla, hvort
sem er vegna fétlunar, réskunar eda langvinnra sjukdéma [...].

Petta er ekki samraemi vid skilgreiningu 1. og 2. fl. 2. gr. frumvarpsins par sem fétlun er
skilgreind sem yfirhugtak pessara atrida. Pa ma benda & ad hugtakid réskun byggir a
leeknisfraedilegri nalgun og er ekki samraemi vid hugmyndafraedi SRFF. b3 er frekar 6skyrt
hvort skilgreiningar 1. og 2. tl. 2. gr. nai einungis yfir fullorna en ekki bérn, sbr. petta akvaesi.

Sama mali gegnir med 20. gr. frumvarpsins. Par er fjallad um bérn med fidlpesttan vanda eda
barna sem, vegna fétlunar sinnar [...]. Oljést er hvort proska- og gedraskanir falli undir
skilgreininguna fétlun og hvort fjélpesttur vandi, sem skv. frumvarpinu er proska- og
georéskun, teljist sem fétlun.

Ppa ma benda a ad SRFF vidurkennir fjdlbreytileika og fatlad félk sem hluta af mannlegum
margbreytileika og pvi skytur pad skdkku vid ad visad sé til gamalgréinna hugtak eins og
réskunar.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad 19. og 20. gr. verdi endurskodadar m.t.t. ofangreindra athugasemda og
verdi skyrdar betur skv. akvaedum SRFF.
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Notendastyrd persénuleg adstod (NPA)

Mjog jakvaett er ad loksins sé komin fram tillaga um I6gfestingu NPA sem eitt af
pjénustuformum vid fatlad folk. Rikisstjérnarflokkarnir og frambjédendur peirra tdludu skyrt
fyrir kosningar um ad logfesta aetti rétt fatladra einstaklinga til pess ad f& NPA. Rokin sem
frambjédendur gafu voru pau ad pad veeru sjalfségd mannréttindi ad fatlad folk fai stjorn yfir
eigin lifi og fengi pannig rétt til sjalfsteeds lifs til jafns vid adra. | drégum ad fjarmaladestiun er
pjonustuforminu hampad mikid og par er undirstrikad mikilveegi pess fyrir fatlada einstaklinga
ad pjébnustuformid verdi |6gfest.

Vilji rikisstjérnarinnar eetti par med ad liggja ljos fyrir.

NPA hefur hingad il verid veitt a grundvelli innleidingarverkefnis rikis og sveitarfélaga, med
adkomu heildarsamtaka fatlads félks. Skemmst er fra pvi ad segja ad reynsla af NPA hefur
verid jakvaed, jafnvel fjarhagslega fyrir sveitarfélégin en adallega fyrir einstaklingana sjalfa.
Einstaklingar hafa lyst breytingunni fra venjulegri pjénustu til NPA pjénustu pannig ad
breytingin hafi falid { sér frelsun. Frelsun fra hamlandi kerfi sem hafi oft & tidum virkad eins og
stofufangelsi. bvi midur eru of margir enn fastir heima hja sér og jafnvel ramfastir likt og er
komid fyrir um folk sem sett er i stofufangelsi, pvi ma likja astandinu vegna bjénustuleysis {
kerfinu vid stofufangelsi. NPA hefur pad mikilveega hlutverk ad breyta pessu. Myndi
rikissj6édur hika vid ad kosta 300 millibnum arlega til pess ad leysa 130 6fatlada einstaklinga
ur stofufangelsi sem hafa ekki i raun verid deemdir til vistarinnar af démstolum?

bratt fyrir ad med frumvarpinu sé sidrt jakvaett skref tekid® ma setja spurningarmerki vié pa
adferdafraedi sem beitt er vid innleidingu pjénustunnar. St leid er farin ad fjélga samningum
jafint og pétt og ekki fyrr en arié 2022 sem peirri poérf sem liggur na fyrir veréur svarad. bessi
[eid er algerlega 6asaettanleg. Vilji rikisstjornin Iata taka sig alvarlega naest pegar fogur ord
eru s6gd um framtidarmdguleika fatlads félks til sjalfsteeds lif, verdur ad fjdlga heimild til
samninga allavega i 170 samninga & arinu 2018.

Med pessari leid sem lagt er til er akvedid ad halda fétludu 6lki enn i stofufangelsi.
Mikill munur virdist par med vera ordinn a milli vilja og framkvaemdar hja rikisstjérninni.

Kostnadarhlutdeild rikisins er saralitil midad vid pad sem rikissjédur mun {4 i stadinn. Fleiri
einstaklingar verda virkir patttakendur i samfélaginu, til a8 mynda eykst atvinnupatttaka
fatlads folks vid eftir pvi sem NPA samningum fidlgar. Asetladur arlegur heildarkostnadur vié
170 NPA samninga eru sagdir vera teepir tveir milljardar. Kostnadarhlutdeild rikisins (25%)
getur par med i mesta lagi farid upp i tespar 500 milljonir. Rikissj6dur er pegar ad kosta
teepum 200 milljénum i verkefnid. Aukinn kostnadur rikisins getur par med i mesta lagi or&id
300 milljonir arlega. Pa er étalinn sa avinningur sem feerist samfélaginu med aukinni patttéku
fatlads folks.

Allt liggur fyrir til pess ad |6gfesta rétt fatlads folk til NPA, medal annars allar lagalegar og
tesknilegar lausnir. Utfzersiur liggja fyrir sem og mat & ahrifum. Tefjist sampykki pbessa
frumvarps leggjum vid til ad gert verdi frumvarp til sérlaga sem kveda a um rétt fatlads folks
til NPA. bad skal pa lagt strax fyrir Alpingi til sampykktar.

[ bessu samhengi skal einnig minnt & mikilvaegi pess ad tryggja parf lagaheimild fyrir heimild
adila vinnumarkadarins til pess ad semja afram um heimild til sélarhringsvakta og adrar

12



undantekningar sem eru naudsynlegar til pess ad tryggja einstaklingum NPA. Sja l6g nr.
80/2015°

Tillégur ad breytingum:
Lagt er til a8 akvaedi |. til bradabirgda verdi breytt i pa att ad framlag rikisins verdi
vegna allt aé 172 samninga a arinu 2018. Endurskodunarakvaedié maetti pa haldast
Obreytt.

Muni sampykkt frumvarpsins tefjast er lagt il ad réttur fatlads félks til NPA verdi
I6gfestur med sériégum.

3 http://www.althingi.is/altext/stit/2015.080.html
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Mikilvaegt akvaedi nigildandi laga mun falla nidur verdi frumvarpid ad l6gum:

| 34. gr. nugildandi laga um malefni fatlads folks er eftirffarandi lagaakveesi:

Sveijtarfélég skulu sinna ferlimalum fatlads félks med skipulégdum heetti, m.a. med
gerd aeetlana um endurbaetur & adgengi opinberra bygginga og pjonustustofnana i
samreemi vid akvaedi mannvirkjalaga og skipulagslaga sem og reglugerda settra &
grundvelli peirra.

Verdi frumvarpi® sampykkt breytt mun eftirfarandi akvaadi falla (t. Rokin fyrir pvi eru pau ad
akvazdid passar ekki efnislega vid frumvarpid par sem gerd er tilraun til pess ad hafa hrein
piénustuldg. Heegt er ad fallast & ad hentugra er ad hafa [6gin skyr sem einungis pjonustuldg.
En pad eru ekki rék fyrir pvi ad hafa slika reglu hvergi i lagatexta.

Nalgun Mannréttindadomstdls Evropu & sidasta ari i malum Cam gegn Tyrklandi* og
Guberina gegn Kréatiu® benda til pess ad adgengismal séu mannréttindamal sem snlast um
jafnreedi fatlads félks. Ollum skal tryggd videigandi adlégun pegar kemur ad vérum og
pidnustu. Rikid er skuldbundid til pess ad tryggja lagaramma sem tryggir einstaklingum
videigandi adlégun getur par med ordid brotlegt gegn SRFF og jafnvel 14. gr.
mannréttindasattmala Evrépu.

Af alpjédlegri préun ma rada ad lagdar hafa verid rikari skyldur & alla adila sem veita adgang
ad vérum og pjonustu. bad ad fella petta akvaedi Ut er 6fug préoun og getur skert rétt fatlads
folks til pess ad fa umhverfi lagad. bPad getur varla verid svo ad vilji Alpingismanna standi til
bess ad takmarka rétt einstaklinga til pess ad fa4 adgengi ad opinberum stédum baett?

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad akvaedinu verdi baett inn i frumvarpid par til greininni verdur fundinn betri
stadur i 66rum légum.

4 Mél nr, 51500/08, 23 febriar 2016.
5 M4l nr. 23682/13, 22 mars 2016.
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Fatladir foreldrar

| SRFF er kvedid sérstaklega @ um a8 fatlad f6lk eigi rétt til fidlskyldulifs til jafns vid adra. | 2.
mgr. 23. gr. samningsins segir ororétt:

LAdildarrikin skulu veita fétiudu folki videigandi adstod vid ad uppfylla skyldur sinar
sem uppalendur barna.”

petta frumvarp heféi att ad fela i sér efnislega innleidingu & pessari skyldu, og tryggja
fétludum foreldrum betur videigandi adstod vid ad uppfylla skyldur sinar sem uppalendur
barna. Einn af stéru géllunum vid petta frumvarp er ad hvergi er kvedid 4 um studning vié
fatlada foreldra. Verdur petta eitt af peim malum sem parf ad skoda sérstaklega an tafar,
verdi frumvarpid ad Iégum.

pé er algerlega naudsynlegt ad velferdarnefnd besti vid akveedi i 8. gr. laganna sem kvedur &
um ad stodpjonusta skuli einnig midast vié parfir fatladra foreldra til uménnunnar og uppeldis
barna sinna. Beett verdi einum télulid par sem kvedid er & um petta.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad beett verdi vid 5. t6lulid vié 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins:

8. barfir fatladra foreldra til uménnunnar og uppeldis barna sinna.
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Athugasemdir vid einstdk akvaedi frumvarpsins

1. gr. Markmid
Sja framangreindar athugasemdir.

2. gr. Skilgreiningar
Sja framangreindar athugasemdir.

3. gr. Réttur til pjénustu
Athugasemd vid breytingu & reglu um aldur sem breytu vid mat a rétti til pjonustu
[ trskurdum drskurdarnefndar félagspjonustu og hlisnaedismala (nG Grskurdarnefnd
velferdarmala) hefur urskurdarnefndin talid sveitarfélogum oheimilt ad takmarka rétt fatlads
folks til pjénustu & peim grundvelli ad einstaklingur vaeri ordinn 67 ara. OB telur éaszettanlegt
ad lagaakvaedi heimili ad fotludu folki verdi mismunad a grundvelli aldurs.

Verdi frumvarpid ad ldgum er verid ad takmarka rétt fatlads folks yfir 67 ara aldri til pjonustu
med peim heetti ad porfin fyrir pjonustu ma ekki verda a grundvelli aldurtengdra astaedna. Su
stada sem nu er uppi, pad er ad einstaklingur & mogulega rétt 4 pjonustu samkvaemt tveimur
16gum ma ekki verda til pess ad einstaklingur muni ekki njéta neinnar pjénustu. Telji
I16ggjafinn naudsynlegt ad takmarka réttinn med pessum haetti er moguleiki ad hafa akveedid
mun skyrara og adgengilegra. Hér er lagt til ad akveedid verdi ordad med einfaldari haetti og
fryggt med pvi ad einstaklingur verdi ekki an pjénustu.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad akvaedid verdi tekid ar frumvarpinu.

Verdi ekki fallist & ad fella akveedid Gt er lagt til ad akva=did verdi einfaldad og ordalag pess
einfaldlega:

Fatladur einstaklingur & rétt a pjonustu 6had aldn. Eigi einstaklinur rétt mégulega
einnig réft & pjonustu samkvaemt 16gum um mélefni aldradra nr. 125/1999 skal metid
hvort pérf fyrir pjénustu sé vegna aldurfengdra adstaedna og skal hann pa f& pjonustu
samkvaemt peim I6gum.

8. gr. Stodpjénusta
Sja framangreindar athugasemdir. Breyta verdur lagadkvaedinu i pa att ad pad tryggi rétt
fatlads folks.

Sja einnig athugasemdirnar um ad akveedid verdur ad tryggja fotludum foreldrum
stodpjonustu.

) 9. gr. Blseta
I greininni er kvedid & um heimild fyrir radherra til ad setja reglugerd. [ akveedid vantar ad
tryggja virka samvinnu vid fatlad félk og heildarsamtok pess i peirri vinnu.
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10. gr. Notendasamningar
Hér skal tekid fram ad tryggja parf frekar rétt folks til NPA samninga. NPA samningar eiga ad
koma i stad beingreidslusamninga, enda eru NPA samningar i raun formfast
beingreidslufyrirkomulag par sem notandi, sveitarfélag og umsysluadili verda ad fara eftir
akvednum reglum sem tryggja fagleg vinnubrégd og ad sama skapi rétt einstaklinga til
sjalfsteeds lifs.

Einnig parf ad skerpa adeins & ordalaginu til pess ad tryggja akveedid um notendasamningar
geti ekki ordid til pess ad peer takmarkanir sveitarfélaga sem fylgja notendasamningum muni
gata att vid um NPA samninga.

11. gr. Notendastyrd persénuleg adstod
Sia framangreindar athugasemdir.

OBI ftrekar ad heimild til NPA samninga verdur ad eiga vid alla, 6h&d pvi hvort pérfin er mikil
eda litil. Ordalag akvasdisins um ad parfirnar purfi ad verda ,miklar* tryggir ekki llu fétludu
folki rétt til NPA.

Einnig er méguleiki & pvi ad einfalda akveedid. St upptalning sem er [ greininni er mégulega

6porf. Heettan er avallt su ad upptalning sem pessi verdi nyit til ad takmarka rétt félks, t.d. er

mismunandi eftir fagadilum hvad hugtakid ,athafnir daglegs lifs“ merkir. A medan ekki er ljést
merking orda sem pessara er

Sja einnig athugasemdir hér ad ofan vardandi stadlad ordalag um virka samvinnu.
Tillégur aé breytingum:

Lagt er til ad hugtakid ,miklar” verdi tekid ut ar akvaedinu. Jafnframt er pad lagt til ad
ordalag akveedisins verdi einfaldad med pvi ad taka Ut upptalninguna ,Svo sem vid
athafnir daglegs lifs, heimilishalds, patttéku i félagslifi, ndmi og atvinnulifi“.

Hafa stadlad akvaedi um virka samvinnu vid heildarsamiok fatlads folks.

13. gr. Almennt um pjonustu vid fotlud born og fjdlskyldur peirra
[ akvaedinu er einungis kvedid & um ad bérm fai naudsynlega pjénustu. Slikt ordalag getur
bodid upp & ad einungis verdur veitt lagmarkspjénusta. Laga parf ordalag akveedisins og
kveda a um ad tryggja skuli fétludum bérnum neegilega pjénustu.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad ordalag verdi pannig ad pad tryggi fotludum bérnum naegilega pjonustu.

14. gr. Snemmtak ihlutun og greining
| akvaedinu felst grundvallar breyting i hugsunarhaetti. Med pvi ad tryggja bérnum videigandi
adldégun &dur en greining liggur fyrir er afar mikilvaegt. Afar mikilveegt er ad oréalagid
videigandi adlogun.

pé barf ad skerpa & ordalagi akvaedisins pvi akvaedi eins og hér ,svo fljétt sem audid er” geta
valdid, pratt fyrir ordalag pess t6fum sem geta haft alvarlegar afleidingar. Setja parf
timaramma sem tryggir frumgreiningu innan hans.

Tillaga ad breytingu:
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Lagt er til ad akvaedid standi ébreytt en timarammi verdur settur til ad tryggja
frumgreiningu.

15. gr. Studningsfjdlskyldur
OB sér fyrir sér ad NPA samningar aettu ad geta ordid leidin til lausnar i pessum malum.

| greinina vantar ad kvedid sé 4 um virka samvinnu vid heildarsamtok fatlads félks.
Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad sett verdi st6dlud grein sem kvedur & um virka samvinnu vid
heildarsamtdk fatlads folks.

16. gr. Fristund
Allt fatlad folk a rétt a allri peirri pjonustu sem f6lki stendur til boda. Adgreinandi Grraedi i
fristundamalum eru barn sins tima. Hugtakid ,skoli an adgreiningar” er grundvallarhugtak i
skélamalum ndtimans. Tryggja parf ad hugmyndafreedi fristundar an adgreiningar” fai a
sama tima ad heyrast, par sem &llum fétludum bérmum er tryggd fristundapjénusta a vid
adra, med videigandi adlogun.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad akveaedid verdi skrifad alveg upp a nytt til ad tryggja ad hugmyndafreedi
SRFF sé undirliggjandi i 6llum textanum.

17. gr. Skammtimadval
Vid lestur akvaedisins vekur pad athygli ad skylda sveitarfélaga naer ekki fyrst il pess ad
tryggja rétt foreldra til pess ad fa studning inn & heimili. Snua parf hugsuninni i akvasdinu vid.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad réttur foreldra til ad fa studning inn & heimili sitt verdur adalskylda
sveitarfélaga samkvaemt akvaedinu.

18. gr. Sumardvdl
Sja framgreinda umsdgn um 16. gr. ,fristundapjénusta®. Oll sjénarmidin sem par koma fram
eiga einnig vié um sumardvél. Tryggja verdur fyrst rétt allra fatladra barna til sumardvaiar i
almennum kerfum, pa med videigandi adlégun.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad basta skuli vid einni setningu i upphafi akveedisins, par verdi kvedid er a
um rétt allra fatladra barna til sumardvalar til jafns vié dnnur bérn og an adgreiningar.

19. gr. Pjénustuteymi
| akvaedinu er kvedid 4 um tvennt, pad er einstaklingsbundna pjénustu asstlun og
pjénustuteymi. Titill Akvaedisins ber med sér ad einungis sé fjallad um pjénustuteymi. Einfold
breyting til ad gera lagaakveedid skyrara er ad breyta titli akveedisins i ,Pjénustuteymi og
einstaklingsbundnar pjénustuasetianir.
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Tillaga a6 breytingu:

Lagt er til ad titli akveedisins verdi breyit i ,Pjonustuteymi og einstaklingsbundnar
pionustudastianir”.

19., 20. og 21. gr. Pjonusta vid fotlud boérn og fidiskyldur peirra.
pad er vissulegt ahyggjuefni ad heimild sé til pess skv. frumvarpi pessu ad Utbla sérstakt
vistheimili fyrir fétlud born. ba skytur pad skokku vid ad a medan alpjédasamfélagid berst
gegn pvi ad stofha slik heimili eetli islensk stjornvéld ad heimila slikt. Pa er vert ad benda &
nidurstddur nyttkominnar skyrslu um vistun barna 4 Képavogsheeli. Akvaedid brytur ekki bara
gegn akveedum SRFF heldur einnig Barnasattmala Sp.

OBI tekur undir athugasemdir og tillégur Barnaverndarstofu hvad 19., 20. og 21. gr.
frumvarpsins varéar.

22.-25. gr. Atvinnumal
[ 27. gr. SRFF er vidurkenndur réttur fatlads félks til vinnu til jafns vid adra. [ grunninn er
tilgangur akvaedisins ad tryggja ad 6llu fétludu félki skuli standa til boda atvinnupétttaka 4
vinnumarkadi an adgreiningar. Grunnstefié kemur fram i greininni, par segir ordrétt ad
adildarrikin skulu ,tryggja ad videigandi adlégun sé veitt fotiudu folki & vinnustad”. bessi
grunnhugsun um einn vinnumarkad virdist ekki hafa skilad sér i ordalag akveedanna i
greinum frumvarpsins. | kaflanum er m.a. enn gert rad fyrir ,verndudum vinnustédum* og
virdist par med vinnumarkadur an adgreiningar ekki vera grunn stefié i frumvarpstextanum.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad texti akvaedisins verdir endurskrifadur med tilliti til SRFF.

26. gr. Heefi starfsmanna
f 1. mgr. er kvedid 4 um ad sveitarféldg skuli hafa & ad skipa menntudu félki i proskapjalfun. |
greinargerd med frumvarpinu er petta rékstutt ad slikt sé til pess ad veita fétludu folki géda
pjénustu. Undir skal tekid mikilveegi pess ad pjonusta sé god hja sveitarfélégum.

Ekki er allt fatlad folk satt vid sérstaka aherslu frumvarpsins & ad skylda sveitarfélog til pess
ad hafa a ad skipa proskapjalfum frekar en 66rum fagstéttum. Sja t.d. umsdgn formanns
MND félags Islands par sem petta akvaedi er gagnrynt.

Adalmalid er ad tryggt verdi ad oll sveitarfélég hafi &4 ad skipa neegilega miklum mannaudi og
pekkingu til pess ad sinna sinum skyldum vel. Ekki er ad sja ad pad eitt ad hafa proskapjéifa
tryggi ad pjdnustan verdi géad.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad dkvaadinu sé endurskodad og kvedi frekar & um ad ,Sveitarfélég skulu
hafa & ad skipa starfsfélki sem hefur kunnéttu & fétlun og pjénustu vid fatlad folk.
Starfsfolkié skal hafa reynsiu og getu til ad takast 8 vid verkefni samkveemt IGgum
pessum. bar sem pérf krefur skal ré8a proskapjalfa, félagsradgjafa, idjupjalfa,
sélfreedinga og adra sérfreedinga til starfa. Starfsfolki skal gefast kostur & ad vidhalda
og baeta pekkingu sina.”
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27. gr. Skyldur starfsmanna
Tilgangur SRFF er ad tryggja réttindi fatlads folks. Fatlad félk hefur i gegnum tidina verid
undirokad af kerfinu. Ein af birtingarmyndum undirokunar og forraedishyggju eru lagatextar
sem segja ad hlutverk kerfisins sé ad vernda hagsmuni fatlads félks. Nalgunin er ekki a ad
fryggja rétt folks eda ad fara eftir vilja pess.

Enn eimir af slikum textum. ,Starfsflk sem starfar i bjénustu vié fatlad folk skal standa vérd
um hagsmuni pess og gaeta pess ad réttindi pess séu virt",

Hlutverk starfsmanna sem sagt afmarkast fyrst af hagmunum fatlads folks en par a eftir
réttindum pess. Afar einfalt er ad breyta textanum i pa att ad segja ad hlutverk starfsmanns
sé ab tryggja réttindi hins fatlada einstaklings fyrst, svo hagsmuni hans.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til a0 hugsuninni i textanum skuli snuid vid. Ordalagid verdur pa med
eftirfarandi heetti:

LStarfsfolk sem starfar i pjénustu vid fatlad folk skal gaeta pess ad réttindi pess séu
virt og standa vérd um hagsmuni pess”.

30 gr. Alimennar reglur um malsmedferd
Sja framangreindar athugasemdir um studningsparfir og SIS matid.

Jafnframt er mikilveegt ad &kvordunin skuli tekin i ,virku* samradi vié umsaskjandann.
Tillaga ad breytingu:

Ordid ,virku* skal beett vid a undan umseekjanda i 1. malsl. 1. mgr. akveedisins.

32. gr. Frumkvadisskylda
Akvaedi sem kvedur & um frumkvaedisskyldu sveitarfélagsins er afar jakveett skref og verdur
ad haldast inni. P6 ma setja spurningamerki vid pad ad frumkveaedisskyldan naer eingéngu vid
um pessi [6g. Afar jakveett veeri ad einhver einn adili yrdi skuldbundinn til pess ad tryggja rétt
fatlads folks & sem flestum svidum.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad utvikka frumkvaedisskylduna.

34. gr. Akvéréun um pjénustu
Jakveett er ad sja mal fara i akvedinn feril ef pjénusta hefst ekki strax. b6 ma skilja akvaedid
sem svo, eins og pad er sett upp, fela i sér hvata til pess ad seinka akvardanattku. begar
[j6st er ad einstaklingur a rétt & pjonustu verdur hin ad hefjast strax. Leidin til ad leysa ur
pessu er ad I6gfesta i akveaedid pjonustutryggingu sem felur i sér ad einstaklingur getur pa
fengid greidda pa uppheed sem pjonustan kostar og honum gefinn kostur & ad Utvega sér
pjénustuveitanda.

Tillaga ad breytingu:
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Lagt er til ad sett verdi inn i akvaedid setning sem feli i sér pjonustutryggingu: Vié
sidustu linu 1. mgr. verdi beett eftirfarandi setningu:

Jafi pjénusta ekki hafist innan priggja manada skal jafnframt bjéda umsaekjanda
greidslur sem nema metnum kostnadi vid pjdnustuna og honum gefinn kostur é@ & ad
utvega sér pjonustuna sjalfur.”

40. gr. Reglugerdarheimildir
Hér er itrekad pad sem sagt hefur verid um samradsskyldu vid heildarsamtok fatlads folks.
Vid greinina skal beett vid grein sem kvedur a um ad allar reglugerdir skulu settar eftir virkt
samrad vid heildarsamtok fatlads folks.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad baett verdi vid akvaedid malsgrein sem segir:

SAllar reglugerdir skulu settar eftir virkt samrad vid heildarsamték fatlads folks.“

41. gr. Gildistaka
Hér er itrekad pad sem sagt hefur verid adur. Enginn porf er & pvi ad keyra lagasetningu sem
pessa, eins mikilvaeg og hun er i gegnum pingid nuna. Gildistakan er ekki fyrr en eftir 7
manudi. Pad eina sem veeri faglegt i stédunni veeri ad taka malinu meé yfirvegun og ro.
Athugasemdir hafa verid alvarlegar og veréur pingnefnd ad skoda malid mjog itarlega.

Einnig er itrekad pad sem segir um ad verdi frumvarpid sampykkt ébreytt felur pad i sér
alvarlega adfér ad adgengismalum & islandi med nidurfellingu a nlgildandi 34. gr. laga um
malefni fatlads félks.

Tillégur aé breytingum;

Lagt er til ad frumvarp petta verdi annad hvort klarad i pinginu med nokkrum
bingdégum i haust, eda einfaldlega lagt fyrir pingid aftur, eftir ad raduneytid hefur
ordid vid peim abendingum sem komid hafa fram.

Jafnframt ad i frumvarpinu verdur fundinn stadur fyrir ntgildandi 34. gr. laga um
malefni fatlads folks, til ad tryggja ad akvaedid verdi enn hluti af islenskum rétt.

Akvaedi til bradabirgda .
Sja framangreindar athugasemdir varéandi NPA.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad akvaedi |. til bradabirgda verdi breytt i pa att ad framlag rikisins verdi
vegna allt ad 172 samninga a arinu 2018. Endurskodunarakvaedié maetti pa haldast
Obreytt.

Muni sampykkt frumvarpsins tefjast er lagt til ad réttur fatlads folks til NPA verdi
l6gfestur med séribgum.
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Askilnadur

OBI askilur sér rétt til pess ad skila frekari athugasemdum og dbendingum 4 seinni stigum
malsins.

Ekkert um okkur an okkar!

Med vinsemd og viréingu,

Ellen Calmon formadur OB/
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Fundur velferoarnefndar Alpingis 17. januar 2018

Heimsokn fulltrda OBI, Landssamtakanna broskahjalpar, NPA midstodvarinnar og
Rannsoknaseturs i fotlunarfraedum um NPA, frumvarp um pjonustu viod fatlad folk
med miklar studningsparfir og frumvarp um breytingar a |l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga.



Oskad er eftir nanara samradi og betri vinnubréogdum vardandi
stefnumotun og lagasetningar i malefnum fatlaos folks

e Adeins hluti samtaka fatlads folks hefur komid ad samradi - storir hopar og
dnnur samtok snidgengin

e Tillogur:

 Tryggja ao fatlad folk verdi um helmingur hopa sem fjalla um stefnumotun,
frumvorp, reglugerdir og annad sem snertir lif fatlads folks med beinum heetti

e Rada fatlad folk i storf hja raduneytum sem serfreedinga og radgjafa

* Fraedasamfelagio hefur verid snidgengid vio alla pa vinnu sem liggur ad baki
stefnumaotun, frumvorpum og annarri vinnu.

e Tillogur:

e Allt samstarf vid fatlad folk og freedasamfélagio verdi endurskodad

e Fatlad folk og fraedasamfélagio verdi med fra upphafi, ekki bara kallao til a
lokastigi pegar akvardanir hafa i raun verid teknar

17.1.2018 RT



Grundvallaratriol sem parf ad lagfeera:
pyoing Samnings SP (SRFF) a islenska tungu

e Skortur a samradi hefur m.a. valdid pvi ad islensk pyding sattmalans er i
ovidunandi Olestri

e NU eru til fjorar utgafur a islensku mis-godar en engin peirra er asaettanleg

e Hvernig a ad innleida SRFF ef hann er vitlaust pyddur og folk stydst vid
mismunandi utgafur, sem innihalda misvisandi merkingar a lykilhugtokum og
grundvallaratrioum? Hvada utgafu a ad innleida?

e Tillogur:

e Setja nidur starfshop til ad ganga fra viounandi pydingu

e Gefa SRFF Ut a islensku og i adgengilegu formi t.d. a léttlesnu mali og taknmali

e LOoggilda SRFF - vidunandi og endurbeetta Utgafu - til ad akveedi hans hafi
lagagildi a Islandi

e Fullgilda valfrjalsa bokun - athuga par fyrst islenska pydingu hennar
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Grundvallaratrioi sem parf ad lagfeera:
Samraema skilgreiningu a fotlun i nyjum I6gum og 6drum gégnum

e Eftirfarandi frumvorp og pingsalyktunartillaga voru 16gd fram a arinu 2017
e Frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir
e Frumvarp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga
e Frumvarp til laga um jafna medferd a vinnumarkadi
e Tillaga til pingsalyktunar um stefnu og framkveemdaaaetlun i malefnum fatlads
folks fyrir arin 2017-2021 (eina pingmalid sem var afgreitt a4 vorpingi 2017)
e Skilgreining a fotlun er EKKI samhljoda i ofangreindum pingmalum
e Tillogur:
e Farid verdi yfir og samraemdur skilningur/skilgreining a fotlun

e Studst verdi vid pann skilning sem er i SRFF enda er frumvorpunum flestum
cetlad ad innleida akveedi hans
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Grundvallaratrioi sem parf ad lagfeera:
Mat a stuoningspdrfum og annari pjonustu

e SIS-matid og 6nnur matsteeki eru ekki i samraemid vid nutima hugmyndafraedi og nyjar
mannrettinda-aherslur i malefnum fatlads folks

e SIS-matid er mjog dyrt i stadfeeringu, innleidingu og framkveemd
e SIS-matid er einvéroungu notad til utdeilingar fjar, breytir engu um pjonustuna

e SIS-matid er stadlad, ekki einstaklingsbundid, valdid er hja fagfolki og
pjonustuveitendum - samraemist ekki SRFF og akvaedum hans

e Miklir annmarkar eru a framkvaemd matsins og pad ekki notad a pann hatt sem pvi er
aetlad (sja minnisblad okkar um SIS-matio)
e Tillogur:

e pbroad verdi nytt mat byggt a mannréttinda-nalgun, mat sem beinist ad hindrunum i
umhverfinu, ekki bara ad skerdingu einstaklingsins, einstaklingsbundid, personulegt
og sveigjanlegt - og taki tillit til vilja og 6ska fatlads folks

e Ef aetlad er ad nota SIS-matid afram parf ad gera 6hada uttekt a matinu og
framkvaemd pess - og veita fe til uttektarinnar
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Inngangur

e Fatlad folk er fjolbreyttur hopur

e Fj0ldatolur og timi
e SU pjonusta sem sveedisskrifstofur veittu myndi i dag na til vel yfir 4000
einstaklinga.
e Gert rad fyrir ad innleidingartimabil NPA verdi til arsins 2022 og pa med alls
172 NPA samningum.

e 11 ara innleidingartimabil NPA

«\/0ld og abyrgo
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Abendingar og tillogur

e Heiti frumvarps um pjonustu vio fatlad folk med miklar
studningsparfir - veradi ,langvarandi studningsparfir

e Skilin milli frumvarpanna um br. [6gum um félagspjonustu og um
pjonustu vid fatlad folk med miklar stuoningsparfir
e 10 til 15 Kist. i pjonustuporf a viku. Bara nefnt i greinargerd ekki lagatexta

e Skilyroin fyrir ad fa NPA gagnvart stuoningspdrf meeld i
vinnustundafj6lda adstooarfolks a tilteknu timabili.

e | frumvarpi um miklar studningsparfir verdi skilyrdi vegna lagmarksvinnu-
stundafjélda i NPA pau sdmu og skilin & milli gildissvids frumvarpanna.
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Abendingar og tillégur - framhald

e NPA akvaedin i 11. gr. og notendasamningar i 10. gr. i frumvarpi um
miklar studningsparfir. Og notendasamningar i5. gr., d. frumvarps um
br. a |logum um felagspjonustu sveitarfélaga.

e Hvers vegna baedi NPA og notendasamningar?

e Busetufrelsi, nyja lagaakvaedid i 3. gr. 4. mgr. frumvarps um miklar
stuoningsparfir

e L6gin um félagspjonustu sveitarfelaga og frumvarp um br. a peim.
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Frumvarp um pjonustu vio fatlad folk
med miklar studningsparfir

mead tilliti til fatladra barna
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13. grein. Pjonusta vid fétlud born og fjolskyldur peirra. Hvada mannréttindalegu
skyldur parf ad uppfylla : Efnisatridi Barnasattmalans sem hefur verid l6gfestur a

Islandi og samning S.p. um reéttindi fatlads folks

- Tryggja skal adfotlud born fai naudsynlega pjonustu svo pau geti notid
mannréttinda og mannhelgi tiljafns vid onnur bérn og ad pau geti lifad
sjalfstaedu lifi og tekid patt isamfélaginu an adgreiningar. b4 skal tryggt adfotlud

born hafi raunverulegan adgang ad og njoti menntunar, pjalfunar,
starfsundirbinings og tdmstunda. i6llum adgerdum sem snerta fotlud born skal

fyrst ogfremst hafa pad ad leidarljosi sem er viokomandi barnifyrir bestu og

studlad sé adfelagslegri adlogun og proska pess. Tryggja skalfotludum bdrnum
rett til pess ad lata skodanir sinar 6hindrad i ljos eftir aldri peirra og proska.

- FjOlskyldurfatladra barna skulufa naegilega pjonustu til pess ad peim verdi gert
kleift ad tryggja adfotlud born geti notid réttinda sinna tilfulls ogjafns vid adra.

Mikil breyting a aherslum fra nuverandi l6gum. Rettindi barna Otvireed Pessi grein
er grein sem a ad vera virk gagnvart 6drum greinum pessa kafla (larétt grein).
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14. grein. Snemmtaek ihlutun, greining. Verdi starfsmenn pess askynja
ad barn hafi einkenni sem geti bent til skerdingar skulu peir gripa til
adgerda prattfyrir ad greining serfraedinga liggi ekkifyrir.

16. grein. Fristundapjonusta. Verour ldgbundin pjonusta. Margra ara
paratta hagsmunasamtaka. Neer lika til fridaga iskola sem ekki eru

bjonustan einstaklingsmioud og skal veita hana samhlida almennum

fristundatilbooum.
e Kvbd um leidbeinandi reglur um nanari Utfeerslu fristundapjonustu.

17.1.2018 BS

dgbundnir fridagar. bjonustan neer lika til nemenda i framhaldsskolum.
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17. gr. Skammtimadvdl. Foreldrar geta fengid studning heim istad

vistunar utan heimilis 0ski peir pess.

e Reglugerdakvdo um starfsemi og adbunad skammtimavistunar (ekkert
slikt er i dag). parf ad taka & m.a. pvi hvernig med skuli fara pegar

skammtimavistir eru i raun annad heimili barna.

e Hér er astaeda til ad benda a ad lagatextinn megi vera skyrari vardandi

nad ad pjonustan heim skuli alltaf vera fyrsta val og adrar leidir ekki i

0001 fyrr en pjonustan heim er full reynd.

19. gr. bjonustuteymi vegna pjonustu vid bérn med fjolpaettan vanda
sambeerilegt vio 12. gr. um pjonustuteymi almennt pegar veita parf

fiblpeetta pjonustu félagspjonustan abyrg fyrir teyminu

17.1.2018 BS



20. gr. Radgjof vegna barna med miklar proska- og gedraskanir. bessi born
hafa oft verid a grau sveedi barnverndar og pjonustu vio fotluo bdrn. Her er
reynt ao skilgreina hver fari med radgjof og skeri Ur um hvers edlis adstodin
er og a hvada 16gum hun byggist. Tillogurnar byggjast m.a. a nidurstbou
starfshops sem kannadi pessi mal sérstaklega.

Nidurstada: Midleegt sérfreedingateymi a landsvisu sem raduneyti skipar.

21. gr. Komist midlaega teymio ad pvi ad best sé fyrir barnid ad bla
annarsstadar en hja fjélskyldu sinni skal reynt ad finna adra fj6lskyldu i
naersamfélagi (sja 5. tl. 23. gr. samnings S.p.)

Heimilt er ad Utbla serstakt husnaedi fyrir born. Framhald...
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...21 grein framhald.

Gera & barninu kleift ad vidhalda sambandi sinu vid fjolskyldu sina.
Reglur um naudung gilda a slikum heimilum.
Reglugerdarkvdd vid 21. gr.

Hvernig er astandio nana? Ekkert akvaedi | [ogum um malefni fatlads folks,
engin reglugero, ekkert eftirlit

BOrn samt vistuo. Sljé m.a. svar félagsmalaradherra vid fyrirspurn Bjorns Levi,
16 born vistud skv. [6gum um malefni fatlads folks! Hver heimilaoi pad? Hver
hefur eftirlit? F6tluo born lika vistud skv. barnverndarlogum. Adilar sammala
ad pessa grein purfi ad fjarmagna sérstaklega Ur rikissjool.
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NPA og born

e 11. grein frumvarpsins um NPA er ekki skilyrt vid akvedna hopa og pvi
ma skilja hana pannig ad NPA sé fyrir alla pa sem pess oska ohad
fotlun eda aldri og eigi pvi lika vio um born.

e | greinargerd er hinsvegar teki® fram ad Ill. kafli frumvarpsins (par
sem 11. greinin er) eigi eingdngu vio fullordid fatlad folk nema annad
se tekid fram. Verdur pad ekki skilid ddruvisi en svo ad ekki se gert rad
fyrir ad born fai NPA og er pad med 6llu OASATTANLEGT.
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Um pjonustusveedl

e 5gr. Fallio er fra pvi akvaedi ad sveitarfélog med undir 8.000 ibua purfi ad
hafa samvinnu um pjonustuna. proskahjalp var ekki sammala pessari
breytingu. Ottumst m.a. ad ekki verdi haegt ad bjoda upp a naegilega
fjolbreytt frambod af pjonustu eda tryggja gaedi pjonustunnar.

e Ef fallio er fra kr6fum um pjonustusvaedi meod ad lagmarki 8000 ibua er
vandsed hvernig tryggt verdur ad sveitarfélog hafi bolmagn til ad uppfylla
akvaeodl pessa lagafrumvarps og tryggja ao fatlad folki i viokomandi
sveitarfélagi verdi ekki fyrir félagslegri mismunun vegna stodu sinnar og
neyaist hreinlega til ad ,,flyja" i steerri sveitarfelogin. Er ad gerast nu pegar!

e Sja minnisblad.
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Almennar abendingar nr. 5 -
Eftirlitsefnd S med réttindum fatlao folks

"Independent Living: Independent living/living independently
means that individuals with disabilities are provided with all
necessary means enabling them to exercise choice and control
over their lives and make all decisions concerning their lives.
Personal autonomy and self-determination isfundamental to
iIndependent living, including access to transport, information,
communication andpersonal assistance..."

17.1.2018 RBHP
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Almennar abendingar nr. 5
Eftirlitsefnd SP med réttindum fatlao folks

"Neither large-scale institutions with more than a hundred
residents nor smaller group homes with five to eight individuals,
nor even individual homes can be called independent living
arrangements if they have other defining elements of institutions

or institutionalization"
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Almennar abendingar nr. 5
Eftirlitsefnd SP med réttindum fatlao folks

"Personal assistance: Personal assistance refers to person-
directed/"user"-led human support available to a person with
disability and it is a toolfor independent living."

17.1.2018 RBHP
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Almennar abendingar nr. 5
Eftirlitsefnd SP med réttindum fatlao folks

"Article 19 explicitly refers to all persons with disabilities. Neither
the full or partial deprivation of any "degree" of legal capacity
nor level of support required may be invoked to deny or limit the

right to independent and independent living in the community to
persons with disabilities."
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Takk fyrir okkur !

e Bryndis Snaebjornsdottir, form. Landssamtakanna proskahjalpar (BS)
e Ragnar Gunnar borhallsson, stjorn NPA midstodvarinnar (RGP)

* Rannveig Traustadottir, professor og forstodumadur Rannsoknaseturs i
fotlunarfreedum vid Haskola Islands (RT)

» Rinar Bjorn Herrera borkelsson, form. Malefnahops OBI um sjalfsteett Iif (RBHP)
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