Til pess sem malid vardar

Embeetti landlaeknis pakkar fyrir ad f4 til umsagnar frumvarp til laga um heilbrigdispjonusta o.fl.
(dvalarrymi og dagdvol), 426. mal.

pad er mat embeaettisins ad frumvarpid sé til pess fallid ad skyra lagalega stddu pjonustu dvalarryma
og dagdvala og ad haegt sé ad veita einstaklingum yngri en 67 &ra pjonustu par. Embaettid veentir
pess ad pad verdi til ad efla enn frekar gaedi pessara pjonustiga.

F.h. landlaeknis
Anna Bjorg Aradottir

Anna Bjorg Aradéttir
Svidsstjori svids eftirlits og fravika
Embetti landleknis

Bardnsstig 47, 101 Reykjavik
Simi 510 1900. Bréfsimi 510 1919
www.landlaeknir.is
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LANDSPITALI

HASKOLASJUKn AHIJS

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 25. april 2018

Tilv. 40.13

148. 16ggjafarping 2017-2018
Frumvarp til laga um heilbrigdispjénustu o.fl. (dvalarrymi og dagdvdl), 426. mal

Landspitali fagnar frumvarpinu. Mikilvaegt er ad aldursviomidunum fyrir pjénustu er breytt
pbannig ad peir sem eru yngri en 67 ara geta fengid pjonustu a dvalarheimilum sem og dagdvol
og pannig tekid tillit til parfa fremur en aldurs.

Undanfarin &r hefur dvalarrymum faekkad. bau eru ni umlO & héfudborgarsvadinu 6llu.
Virdist vera gert rad fyrir ad félk nyti annars vegar pjonustuibudir & vegum sveitarfélaga eda
hins vegar 6ryggisibudir, sem eru eignartengdar. Landspitali bendir & ad apreifanlega vantar
dvalarrymi og aukid adgegni ad pjonustuibudum, byggt a porf. Sérstaklega er visad til pess
hops einstaklinga sem glima vid punglyndi, kvidaréskun sem og einmanakennd. Gera ma r&d

fyrir ad um 100 einstaklingar & h6fudborgarsvaedinu geetu nytt sér slik Urraedi & hverjum tima.

Pall Matthiasson, forstjori Landspitala

Gudlaug Rakel Gudjonsdottir, framkvemdastjori fleedisvids Landspitala

Landspitali Eiriksgotu 5, 101 Reykjavik ¢ Simi 543 1100 « Fax 543 1112 *www.landspitali.is


http://www.landspitali.is

Lemdssamtohin

broshahjalp

Mannréttindifyrir atla!

Velferdarnefnd Alpingis.

23. april 2018

Umsdgn Landssamtakanna broskahjalpar um frumvarp til laga um
heilbrigdispjonustu (dvalarrymi og dagdvol) o.fl., 426. mal.

Landssamtdkin broskahjalp pakka fyrir ad fa frumvarpid til umsagnar.
I greinargerd med frumvarpinu segir:

Frumvarp petta er samid i velferdarraduneytinu. Vid samningu frumvarpsins var haft samrad
vid sjukratryggingastofnun og Tryggingastofnun.

P& kemur fram i greinargerdinni ad vid gerd frumvarpsins hafi ekki verid talin porf & frekara
samraoi.

Med visan til pess sem ad framan segir og efnis frumvarpsins vill proskahjalp sérstaklega arétta
eftirfarandi skyldur stjérnvalda sem adsta framkveemdavald og loggjafarvaldio, p.e. rAduneyti
og Alpingi, bera edli méals samkvaeemt héfoudbyrgd 4 ad geeta ad og framfylgja.

i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi sem islenska rikid fullgilti arid 2016 og skuldbatt
sig par med til ad innleida & Ollum svidum samfélagsins, p.m.t. i l6g, stjornsyslu og
bjénustukerfi, er sérsték ahersla 16god a rétt fatlads folks til ad lifa sjalfsteedu lifi og skyldur
stjornvalda til ad tryggja pad, m.a. med pvi ad koma iveg fyrir ad fatlad folk purfi ad dveljast
a stofnunum eda fara & slika stadi til ad fa pjonustu sem pad a rétt & og parf & ad halda, sbr.
m.a. 19. gr. samningsins sem hefur yfirskriftina ,,Ad lifa sjalfstaeedu lifi og 4n adgreiningar i
samfélaginu".

P& er i samningnum 16gd mikil &hersla & skyldur stjornvalda til ad hafa samrad vio fatlad folk
og samtok sem standa vord um réttindi pess og hagsmuni. [ samningnum segir um pad:

pegar adildarrikin undirbua l6ggjofsina og stefnu samningi pessum tilframkvamdar og vinna
ao pvi ao taka akvardanir um mélefni sem varda fatlad folk skulu pau hafa naio samrad vid
fatlad folk og tryggja virka patttoku pess, einnigfatladra barna, med milligbngu samtaka sem
koma fram fyrir pess hond.

i 1. gr. laga nr. 59/1992, um maélefni fatlads folks, er maelt fyrir um skyldur stjérnvalda til ad
taka mid af samningi SP um réttindi fatlads folks og til samrads vido hagsmunasamtok. par segir:

Vio framkveemd laga pessara skal tekid mid af peim alpjédlegu skuldbindingum sem islensk
stjérnvold hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindifatlads folks.
pa skulu stjérnvold tryggja heildarsamtokum fatlads félks og adildarfélogum peirra &hrif &
stefnumorkun og dkvardanir er varda malefnifatlads folks.



i 1. gr. frumvarps til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, sem na er til
medferdar & Alpingi, segir:

Vioé framkvaemd laga pessara skal framfylgt peim alpjédlegu skuldbindingum sem islensk
stjérnvold hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindifatlads folks.
pa skulu stjérnvold tryggja ad fatlad folk, p.m.t. hagsmunasamtok pess, hafi ahrif &
stefnumdérkun og akvardanir er varda malefni pess.

Med visan til pess sem ad framan er rakid skora Landssamtdkin bproskahjalp a velferdarnefnd
ad bua svo um hnuta ad fulltryggt verdi ad ef frumvarp petta verdur ad I6gum sé engin haetta
4 ad framkvaemd stjornvalda & grundvelli peirra gangi & nokkurn hatt gegn akvaedum og
markmidum samnings SP um réttindi fatlads folks vardandi sjalfsteett lif og Gtrymingu
stofnanapjénustu vid pad.

F. h. Landssamtakanna Proskahjalpar

Bryndis Snaebjérnsdéttir, formadur.
Arni Muli Jonasson, framkvaemdastjori.
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Landssamtokin 3

A%broskahjalp "

Mannréttindifyrir alta!
Um rétt fatlads folks til ad lifa sjalfsteedu lifi og &n adgreiningar i samfélaginu.

Eftirlitsnefnd med samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks hefur m.a. pad
mikilveega hlutverk ad gefa rikjum leidbeiningar, ,,almennar athugasemdir" (e. General
Comments), vardandi tulkun og framkvaemd & einstékum greinum samningsins og skyra
hvernig pau geta stadid vid skuldbindingar sinar samkveemt peim. Eftirlitsnefndin sendi nylega
frdA sér almennar athugasemdir um tdlkun og framkveemd &kvaeda 19. greinar
samningsins sem hefur yfirskriftina Ad lifa sjalfstedu lifi og an adgreiningar i
samfélaginu. bessi grein samningsins er mjog mikilveeg og reedur afar miklu um hvort
meginmarkmid hans um ad gefa fotludu folki teekifleeri til sjalfsteeds og edlilegs lifs an
adgreiningar og mismununar geti nddst. Greinin hljédar svo:

Aodildarrikin vidurkenna jafnan rétt alls fatlads félks til ad lifa i samfélaginu og med sému
valkosti og adrir og skulu gera arangursrfkar og videigandi radstafanir til pess greida fyrir
pessum rétti fatlads folks og til fullrar patttéku pess i samfélaginu an adgreiningar, medal
annars med pvi ad tryggja:

a) adfatlaofolk hafi teekifzeri til pess ad velja sér busetustad og hvar og med hverjum pad byr,
tiljafns vid adra, og ad pvisé ekki gert ad eiga heima parsem tiltekid busetuform rikir,

b) ad fatlad félk hafi adgang ad margs konar félagspjénustu, s.s. adstod inni & heimili og i
busetulrreedum og 6drum studningi til samfélagspatttoku, medal annars personulegan
studning sem er naudsynlegur til ad geta lifad i samfélaginu an adgreiningar og til ad koma i
veg fyrir einangrun pess og adskilnadfra samfélaginu,

c) ad pjénusta & vegum samfélagsins og adstada fyrir almenning standifotludu folki til booa
tiljafns vid adra og meeti porfum peirra.

i athugasemdum eftirlitsnefndarinnar vardandi greinina er m.a. 16gd sérstok ahersla a
eftirfarandi:

e Fatlao folk & rétt & pjonustu par sem pad kys ad bla og er 6heimilt ad binda pé pjonustu
skilyrdum um ad folk bui & tilteknum st6dum eda stofnunum.

e Fatlad folk hefur rétt til ad bda utan stofnana.
Stjornvéldum er skylt ad vinna ad utrymingu stofnana med skipulegum heetti og
markvissum asetlunum.

Skylda til samrads vid fatiad folk og samtok. i 4. gr. samnings SP segir:

pegar adildarrikin undirbua 16ggjéfsina og stefnu samningi pessum tilframkvaemdar og
vinna ad pvi ad taka ékvardanir um mélefni sem varda fatlad folk skulu pau hafa néid
samrdad viofatlad folk og tryggja virka patttoku pess, einnig fatladra barna, med milligdngu
samtaka sem koma fram fyrir pess hond.



A Landssamtohin

Proshahjalp

Mannréttindifyrir allal

Til velferdarnefndar Alpingis,

Reykjavik, 17. mai 2018

Minnisblad vegna frumvarps til laga um breytingu & I16gum um heilbrigdispjonustu, [6gum um
malefni aldradra og I6gum um sjlkratryggingar (dvalarrymi og dagdvol).

Fra: Samstarfshopi hagsmunasamtaka er starfa & svidi malefna fatlads folks & islandi (hér eftir
"Samstarfshopurinn®). i hopnum eru fulltrdar fra Landssamtékunum broskahjalp, NPA midstodinni,
Rannsoknasetri i fotlunarfreedum vid Haskodla islands, Tabl og Oryrkjabandalagi islands.

Addragandi: Hluti af medlimum Samstarfshdpsins voru kalladir fyrir velferdarnefnd vegna fyrrgreinds
frumvarps. Gerdu fulltrdar hépsins umfangsmiklar athugasemdir og lystu yfir pungum &hyggjum af
fyrirhugadri lagasetningu. Var i kjoIfario 6skad eftir pvi af halfu velferdarnefndar ad
Samstarfshopurinn myndi senda inn skriflegar athugasemdir og spurningar vegna malsins.

I Fyrirliggjandi umsagnir

Samstarfshopurinn tekur undir pau rok sem fram koma i umségn Samtaka fyrirteekja i
velferdarpjonustu, dags. 25. april 2018. Sérstaklega er tekid undir pau sjonarmid ad pad sé ekki vio
haefi ad yngri einstaklingar med fotlun dveljist & hjukrunarrymum sem aetlud eru 8ldrudu folki. |
fyrrgreindri umsdgn er fullyrt ad um 80 einstaklingar sem eru yngri en 67 dveljist nU pegar & slikum
stofnunum. [alitinu segir: "Ungu einstaklingar sitja pvi of oft inni & éldrunarstofnunum i réngu
umhverfi, i réngu Grreedi og st pjonusta sem er i bodi er ekki vid peirra heefi."

Samstarfshopurinn telur einsynt ad umreett astand sé 6loglegt og med 6llu 6bodlegt og leggst
eindregid gegn pvi ad slik vistun verdi heimilud med légum. P4 er einnig tekid heilshugar undir paer
ahyggjur sem fram koma i fyrrgreindu aliti Samtala fyrirtaekja ivelferdarpjénustu hvad vardar
mogulegan missi peirra einstaklinga sem eru vistadir & umreeddum stofnunum a rétti til pjénustu fra
sveitarfélogum.

Samstarfshdpurinn itrekar pau sjonarmid sem fram koma i tveimur fyrirliggjandi umségnum fra
Landssamtékunum broskahjalp og aliti Oryrkjabandalags islands. Jafnframt tekur samradshdpurinn
undir paer ahyggjur um samrédsleysi og bidlistavanda sem fram koma i umsdgn Sambands islenskra
sveitarfélaga, dags. 2. mai 2018.



Il. Olégmaetar radstafanir

Mikilvaegt er ad arétta ad kjarni alpjodlegrar mannréttindabarattu fatlads félks sidustu aratugi hefur
snlist um ad studla kerfisbundid ad afstofnanaveedingu fatlads folks og par til gerédum umboétum sem
eru til pess fallnar ad tryggja fotludu folki sjalfstaett lif i samfélaginu an adgreiningarl Megin &stada
pess er s ad annad uppfyllir ekki verndud mannréttindi hépsins og ad rannsoknir syna, m.a. unnar af
Alpjédaheilbrigdismalastofnun2og UNICEF3 ad fatlad félk er Gtsettara fyrir hverskyns ofbeldi innan
veggja stofnanna og par sem ad pjonusta meetir ekki raunverulegum porfum folks uti i samfélaginu. A
petta ekki sist vid um fotlud born, fatladar konur, folk med proskahémlun og gedfotlun. b4 ber ad
benda & krofur Evropusamtaka fatlads folks um sjalfsteett lif4en pau leggja aherslu a ad adildarrikjum
er 6heimilt ad nota sjédi hins opinbera eda einkaadila til ad vidhalda, endurnyja eda byggja upp nyjar
stofnanir. bvert a moti verda pessir adilar ad nota tilteekt fé til ad prda adgengilegt og hagkveemt
husnaedi, bjéda upp & notendastyrda persénulega adstod og gera almenna pjonustu samfélagsins og
adstodu adgengilega fyrir fatlad folk. Adilar verda ad gera allar naudsynlegar radstafanir til pess ad
allt fatlad folk - 6had aldri eda 6llum 6drum einkennum - geti lifad sjalfstaedu i samfélaginu.

Samstarfshopurinn telur ad peer radstafanir sem leitast er vio ad l6gfesta med umraeddu frumvarpi,
og felast i pvi ad stofnanavista fatlada einstaklinga a hjukrunarheimilum eetludu eldra félki, séu
ologmeetar.

Grundvallast 6logmeeti sliks fyrirkomulags medal annars & 19. gr. Sattmala Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks sem kvedur & um rétt til sjalfstaeds lifs &n adgreiningar i samfélaginu. Er visad
sérstaklega til almennra athugasemda5 (ensk. General Comment No. 5) sem eftirlitsnefnd Sameinudu
pj6danna med framfylgni samningsins hefur ritad en par er fjallad med ndkvaemum haetti um
efnislegt inntak umraeddrar greinar Sattmalans, sem island hefur undirgengist. | umraeddum
athugasemdum kemur fram ad 6ll adildarriki ad Sattmalanum eru skuldbundin til pess ad
afstofnanaveeda pjonustu vid fatlad félk & peim forsendum ad slikt pjonustuform samraemist ekki 19.
gr. Sattmalans, hvort sem greinin er skodud ein og sér eda Ut fr4 samspili hennar vid adrar greinar
Sattmalans.

Samstarfshopurinn bendir & ad umraett frumvarp gengur einnig i berhtgg vio nysampykkt 16g um
pjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir. Login sem um reedir voru sampykkt i
bverpdlitiskri satt allra flokka & Alpingi pann 26. april 2018 eftir aralanga barattu fatlads folks. Er
atlun laganna medal annars ad innleida Sattmala Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, sbr.
3. mgr. 1 gr.

pad er gridarlega alvarlegt ad pad lagafrumvarp sem hér er veitt umsdgn vid gangi med augljosum
heetti pvert a &kvaedi nysampykktra laga um pjonustu vid fatlad félk. bannig ma benda 4 ad pé ljost sé
ao frumvarpinu sé atlad ad gilda ad einhverju eda 6llu leyti um fatlad f6lk og vistun pess a
stofnunum var ad engu hofd st samradsskylda sem nu hvilir & stjornvéldum med skyrum heetti skv. 2.
magr. 4. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Ekki er minnst svo mikid
sem einu ordi & fatlad folk i umraeddu frumvarpi sem po er augljost ad verdur sa hdpur sem

1Sja: https://www.youtube.com/watch?v=fWDaRN490BI

2Sja: http://www.who.int/disabilities/world report/2011/report/en/

3Sja: https://www.unicef.org/sowc2013/

4Sja: http://npa.is/index.php/frettasafn/360-evropusamtok-um-sjalfstaett-lif-enil-fagna-
lykilleidsoegn-sameinudu-thjodanna-um-rettinn-til-sjalfstaeds-lifs

5 Sjé: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/CRPD.C.18.R.1-ENG.docx
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http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/CRPD.C.18.R.1-ENG.docx

frumvarpid mun hafa ahrif 4, sbr. fyrrnefnda umsdgn Samtaka fyrirteekja ivelferdarpjonustu, dags.
25. april 2018.

Jafnframt er pad fyrirkomulag sem leitast er vid ad koma a med umraeddu lagafrumvarpi augljéslega i
andstddu vid 8. gr. laga um pjénustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir, enda naer
Utilokad ad uppfyllt sé skylda til fullnaegjandi stodpjénustu i pvi pjénustufyrirkomulagi sem um reedir.
P& er ljost ad akvaedi 9. gr. fyrrgreindra laga verda einnig brotin verdi frumvarpid l6gfest par sem pad
gengur pvert gegn rétti fatlads folks til félagslegrar pjonustu sem gerir pvi kleift ad bua a eigin heimili
og studlar ad fullri adlégun pess og patttoku i samfélaginu.

P& bendum vid & ad folk sem vistad er langvarandi inn & stofnun missir mikil réttindi, m.a.
félagspjonustu og lifeyrisréttindi. Sja: https://www.tr.is/aldradir/dvalar--og-
hjukrunarheimili/stodvun-bota/

Nidurstada Samstarfshépsins sem ad aliti pessu stendur er einfaldlega st ad fyrirhugad frumvarp til
laga standist hvorki pjodréttarlegar skuldbindingar islands né énnur landslég sem geeta réttinda
fatlads folks.

. Ofaglegt vinnulag

Samkvaemt greinargerd med fyrirhugudu frumvarpi var ekki haft samrad vid hagsmunasamtok fatlads
folks vio gerd frumvarpsins. Er fateeklegt samrad atskyrt med eftirfarandi heetti i greinargerdinni:

"EKKi var talin frekari porf & samradi par sem um var ad reeda aukin réttindi fyrir pann hép folks
sem breytingarnar taka til. Um er ad raeda breytingar sem eru til hagsbota fyrir einstaklinga sem
eru yngri en 67 ara en po i porf fyrir pjonustu sem veitt er i dvalarrymum eda dagdvéol."”

Ofangreind klausa ma teljast blaut tuska i andlit fatlads folks sem er vaentanlega medal pess sem
frumvarpid skal taka til. Raunar er ekki tilgreint med nokkrum heetti hvada einstaklingar yngri en 67
ara pad eru sem frumvarpssmidirnir telja ad séu "i porf fyrir pjonustu sem veitt er i dvalarrymum eda
dagdvol" en verdur skortur a slikri skilgreiningu ad teljast alvarlegur &galli & 16ggjéfinni sem um reedir.
Sem fyrr segir er fotlun ekki nefnd & nafn sem mdoguleg asteeda fyrir pvi ad einstaklingur geeti fallid
undir frumvarpid en virdist po allt benda til pess ad hér sé um ad reeda lagasetningu sem er etlad ad
na fyrst og fremst yfir fatlad folk. bpvi er hér med métmeelt hardlega ad fatlad folk sé almennt "i porf
fyrir pjonustu sem veitt er i dvalarrymum eda dagdvol" sé pad skilningur l6ggjafans. Er raunar
ordalagid ifrumvarpinu svo opid og 6skyrt ad pad kallar frekar fram spurningar en veitir svor og
verdur sumum af peim spurningum sem vaknad hafa hja samstarfshopnum gerd skil hér ad nedan.

Er peirri alyktun motmeelt sem fjarsteedukenndri ad ekki purfi ad hafa samrad vid fatlad folk hvad
vardar 16ggjof sem er mogulega til hagsbéta fyrir fatlad folk. pegar svo um raedir er augljéslega
gridarlega mikilveegt ad vidohafa vandad samrad til ad 16ggjofin henti sem best pérfum og vilja pess
félks sem 16gin eiga ad gilda um.

Nidurstada Samstarfshdpsins er ad I6gbundin samradsskylda sem finna ma i 4. gr. laga um pjonustu
vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir og 3. gr. Sdttméla Sameinudu pjodanna um réttindi
fatlads folks hafi verid ad engu hofo vid gerd frumvarpsins enda kvedur su skylda & um ad haft sé
samrad vio fatlad folk fra fyrstu stigum slikrar lagasetningar.

Slik vinnubrégd eru 6fagleg og i peim felst vanpekking og/eda vanvirding gagnvart malefnum fatlads
félks. Samstarfshopurinn gerir alvarlegar athugasemdir vid umreett vinnulag.

IV. Spurningar


https://www.tr.is/aldradir/dvalar--og-hjukrunarheimili/stodvun-bota/
https://www.tr.is/aldradir/dvalar--og-hjukrunarheimili/stodvun-bota/

{ 1j6si pess a8 greinargerd med frumvarpinu leetur mérgum grundvallarspurningum og tilurd pess og
vinnslu dsvarad dskar Samstarfshépurinn eftir pvi ad eftirfarandi spurningum verdi svarad adur en

lengra er haldid:

a.

Hvernig er sa hépur skilgreindur sem 16gunum er atlad ad gilda um?

Var haft samrad vid eitthvad hagsmunafélag sem getur talad fyrir hond pessa héps?
Hvada urreedum verdur folki sem tilheyrir hdpnum bodid adur en moguleiki a vistun
a hjukrunarheimilum verdur tilgreindur?

Hversu margir fatladir einstaklingar sem eru undir 67 ara aldri eru vistadir um pessar
mundir 4 stofnunum a bord vid paer sem frumvarpid tilgreinir?

Er fatlad folk a bidlista yfir ad komast ad a dvalarrymum sem atlud eru 6ldruéum?
A grundvelli hvada laga hefur fatlad félk hingad til verid vistad a peim stofnunum sem
um reedir?

Hver eru rékin fyrir pvi ad ,,bryn porf” sé til pess ad l1ogfesta heimild til ad
stofnanavista fatlad félk 4 dvalarrymum sem aetlud eru 6ldrudum?

Hefur verid framkvaemd rannsékn a pvi hvernig haegt ad leysa pann vanda sem
frumvarpinu er aetlad ad taka a med pvi ad fjolga NPA samningum eda annars konar
Urraedum vid pjonustu sem tryggja fotludu folki Iogbundinn rétt til sjalfstaeds lifs?
Var tekid mid af peirri skyrslu sem velferdarraduneytid kostadi um kostnadar- og
abatagreiningu 4 samstarfsverkefni um NPA par sem fram kom ad slik urreedi vaeru
hagkveemari en stofnanavistun®?

Var leitad samrads vid hagsmunafélog eldri borgara i ljési pess ad til stendur ad
lengja bidlista eftir dvalarrymum sem eetlud eru eldri borgurum an pess ad med slikri
breytingu fylgi fjarmagn sem fjolgar dvalarrymum?

Hefur verid framkvaeemt mat a pvi hvort pessum trreedum verdur frekar beitt
gagnvart fotludu folki i smeerri sveitarfélogum?

Heimilar frumvarpid ad adstandendur geti sampykkt vistun a dvalarrymi sem ztlad
er 6ldrudum fyrir hond fatladra einstaklinga sem geta illa/ekki tjad vilja sinn?

. Geetu fotlud/langveik born verid vistud & stofnunum sem atladar eru 6ldrudum skv.

frumvarpinu?

Hvernig verdur verkferlid i tengslum vid pad ad meta hvort fatladur einstaklingur
skyldi vistadur a slikri stofnun?

Hverijir skipa fagteymi sem gert er ad meta porf einstaklings a sliku Urraedi? Sitja
fatladir sérfraedingar i sliku teymi?

Er haegt ad vista fatladan einstakling 4 stofnun sem aetlud er 6ldrudum an pess ad
vidkomandi einstaklingur hafi sott um slika vist?

Myndu fatladir einstaklingar sem vistast a grundvelli frumvarpsins missa rétt til
pbjonustu af halfu sveitarfélaga sem peir eiga [6gheimili i?

Hefur farid fram mat a pvi hvort akvaedi frumvarpsins standist lagadkveedi um rétt
fatlads folks til ad bua i samfélagi an adgreiningar og krofu um videigandi adlogun?

V. Nidurstada

| ljosi ofangreindra annmarka a frumvarpinu, sem og peirrar stadreyndar ad svo moérgum og
mikilvaegum spurningum um gildissvid og virkni frumvarpsins er ésvarad, fer Samstarfshépurinn sem

ad umsogn pessari stendur fram a pad ad frumvarp petta verdi lagt til hlidar ad svo stéddu. Sé
atlunin ad hefja gerd vid frumvarp sem a ad fela i sér moguleika a vistun fatlads félks i

6 Sja: http://tabu.is/wp-
content/uploads/2017/11/NPA_skyrsla_7_hluti_kostna%C3%B0ar_og_a%CC%81batagreining.pdf
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stofnanaurraeedum er pad skylaus og l6gbundin krafa ad ad frumvarpssmidin sé alfarid sett i samrads-
og samvinnuferli vid fatlad félk sem komi ad slikri vinnu fra fyrstu skrefum.

Samradshopurinn itrekar naudsyn pess ad gleyma ekki sdogu fatlads félks sem einkennist af
stofnannavistun sem hefur kostad pad baedi heilsu og jafnvel lifid. beirri ségu megum vid ekki gleyma
né hunsa paer rannséknir sem st6dugt minna okkur a skadsemi adskilnadar og einangrunar fatlads
folks. Stofnanavistun fatlads folks er daseaettanleg sem meginregla og er gridarleg heetta a ad
frumvarp sem petta auki likur a pvi ad fatlad félk upplifi styringu inn i slik drraedi vegna skorts a
vidunnandi pjénustumoguleikum. Slik styring er pvingun og samraemist hvorki landslégum né
bjédréttarlegum skuldbindingum islands & svii mannréttinda.

pa dskar samradshépurinn eftir fundi med Velferdarnefnd Alpingis til pess ad fylgja pessari
greinargerd eftir.

Pess ber ad lokum geta ad samradshopur sa er ad umsodgn pessari stendur fyrirhugar ad skrifa
opinberlega um mal petta.

buridur Harpa Sigurdardéttir OBI Katrin Oddsdéttir OB|
Runar Bjorn Herrera NPA Midstodin Freyja Haraldsdéttir Tabu
Ragnar Gunnar bdrhalsson NPA Midstodin Rannveig Traustadottir Rannsdknarsetur i

fotlunarfraedi

Bryndis Snaebjérnsdoéttir formadur Arni Muli Jénasson framkvaemdastjori
Landssamtakanna broskahjalpar Landssamtakanna broskahjalpar



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 2. mai 2018
b.t. velferdarnefndar

Austurstreeti 8-10 1804014SA Tb
101 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni: Breytingar & Ilégum vegna dvalarryma og dagdvalar - 426. mal 148. Ip.

Med tolvupodsti dags. 11. april 6skadi velferdarnefnd Alpingis eftir umsdgn um ofangreint
stjérnarfrumvarp, par sem gerdar eru tilldgur um breytingar &4 Ilégum um
heilbrigdispjonustu, 16gum um malefni aldradra og 16gum um sjikratryggingar.

Almennt

Frumvarpinu er &tlad ad skjota lagastod undir ad taka megi einstaklinga, yngri en 67 ara,
inn i dagdvol eda dvalarrymi. Um verdur ad reeda undanpagu fram meginreglu laga um
malefni aldradra, en framkveemdin mun hins vegar byggjast a efnisdkveedum i [6gum um
heilbrigdispjénustu.

Pad er gagnrynivert ad vid samningu frumvarpsins hafi samrdd ekki farid fram vid
sveitarfélogin sem i mérgum tilvikum eru abyrgdaradilar dagdvalar og dvalarryma. Um er
ad reeda mikid hagsmunamal fyrir sveitarfélogin sem lengi hafa talid afar brynt ad fjdlga
rymum i dagdvdl, til pess a0 stydja einstaklinga til sjalfsteedrar busetu sem lengst. Pa
hefur einnig komid fram ad dvalarrymi (sem morg eru rekin innan hjukrunarheimila) eigi
afram ad vera medal Urreeda i bodi, sem valkostur m.a. gagnvart pjonustuibddum sem
reynslan synir ad eru einungis raunhaef Grraedi fyrir tiltdlulega litinn hép eldri borgara.

Pjonustusveedi | malefnum fatlads félks hafa annars bent 4 ad til stadar sé gratt svaedi
milli laga um malefni fatlads folks og laga um malefni aldradra pegar kemur ad pjonustu
vid fatlada einstaklinga fyrir og eftir 67 ara aldursmarkid. Med fyrirliggjandi frumvarpi er
brugdist vid pessum abendingum en rétt er ad geta pess ad almennt hefur verid gengid
atfra pviiumraedunni ad naudsynlegt sé ad taka 16g um malefni aldradra til heildstaedrar
endurskodunar til pess ad Gtryma slikum graum svaedum. Bltasaumur med breytingu &
einstokum akvaedum dugir par ekki til.

Aridandi erad hafa ihuga ad préunin ifjslda ryma idagdvdl (og einnig dvalarryma) hefur
ekki verid i neinu samhengi vid lydfraedilega framvindu. Ma af peirri astaedu spyrja hvort
edlilegt sé ad utvikka na pann hép sem a tilkall til pjénustunnar, medan skortur a rymum
er jafnmikill og raun ber vitni um. Er raunar sérstaklega ad pvivikid { mati a4 ahrifum skv.
greinargerd med frumvarpinu ad l6gfesting pess geti lengt bidlista.

Kallad eftir stefnu um heilbrigdispjonustu

Enda pott fyrirliggjandi frumvarp lati ekki mikid yfir sér munu &kveedi pess, verdi pad ad
[6gum, hafa almenna pydingu fyrir préun peirrar mikilveegu almannapjénustu sem fram
fer i dagdvol og dvalarrymum. bad er midur ad pessi proun skuli ekki stydjast vid
almenna, stadfesta stefnumdérkun heldur einungis rddagerdir sem fram ad pessu hafa
birst itilfallandi skyrslum og nidurstddum starfshdpa.

Borgartuni 30, pésthélf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, sambanci@samband.is, www.samband.is
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| pessu efni tekur sambandid undir athugasemdir Rikisendurskodunar sem i nylegri
skyrslu til Alpingis (febraar 2018) beinir pvi til velferdarrdduneytis ad pad marki stefnu
um heilbrigdispjonustu og sjai til pess ad lykilstofnanir heilbrigdiskerfisins vinni &
samhafdan hatt ad markmidum hennar. Bent er & ad i slikri stefnumd&rkun purfi ad vera
skyrt hvada pjonustu heilbrigdisstofnanir eigi ad veita.

Um pjonustu sem veitt er i dagdvol og dvalarrymum

Med fyrirliggjandi frumvarpi virdist eiga ad stiga skref i pa att ad si pjonusta sem veitt er
{ dagdvdl og dvalarrymum sé fyrst og fremst veitt & forsendum heilbrigdiskerfisins.
Kemur pad m.a. fram i pvi ad faglegt teymi heilbrigdisstofnunar meti porf fyrir pjénustu i
dagdvdl, auk pess sem feerni og heilsumatsnefndir fjalli um inntéku i dvalarrymi.

Lykilatridi i stefnu sambandsins er ad opinber velferdarpjénusta sé veitt med
sampeaettum og samfelldum heetti og aherslu & ad parfir notenda gangi framar
kerfissjonarmioum. Telja verdur nokkra haettu 4 ad sampeetting og samfella kunni ad lida
fyrir pad ad mat & porf fyrir dagdvol og dvalarrymi verdi fyrst og fremst & forsendum
heilbrigdiskerfisins. P4 skortir einnig verulega 4 ad umdnnunarpattur heilbrigdispjénustu
utan stofnana hafi verid skilgreindur en slikar skilgreiningar eru hornsteinn i
stefnumorkun um heilbrigdispjénustu i nagrannaléndum. Sja hefur matt mjég eindregna
tilhneigingu innan heilbrigdiskerfisins til pess ad skilgreina steerstan hluta peirrar
umonnunar sem fram fer utan heilbrigdis- og 6ldrunarstofnana sem félagspjonustu.

Tillaga um vioboét vid 3. gr. frv. (13. gr. laga um malefni aldradra)

Onnur malsgrein itillogu um prjar nyjar malsgreinar i 13. gr. hlj6di svo (breyting og vidbot
sambandsins undirstrikud):

Enginn getur notid pjonustu i dagdvdl nema ad undangengnu mati fagiegs
inntokuteymis sem skipad skal fulltrda heilbrigdisstofnunar i vidkomandi
heilbrigdisumdcemi og félagspjonustu sveitarfélaga innan pess. Vid matid skal
tevmid horfa til pess hvernig pérfum umsakjenda verdi best mett. badi gagnvart
heilbrigdispjonustu og félagspjonustu. Einnig skal [itid til samsetningar
notendahdps i vidkomandi dagdvol og samrad i pvi efni haft vid rekstraradila
hennar. Nanar skal fjallad um skipan innt6kutevma i reglugerd en rédherra er
jafnframt heimilt ad &kveda adra skipan a samraddi heilbrigdisstofnana.
félagspjonustu og rekstraradila. ef stadheettir kalla & pad.

Med sama heetti verdi st breyting gerd & frumvarpstilldgunni um nyja grein (16. gr. b) i
[6gum um heilbrigdispjonustu, ad sidari malslidurinn hlj6di svo:

Enginn getur notid pjonustu i dagdvdl nema ad undangengnu mati faglegs
inntokutevmis heilbrigdisstofnunar samkvaemt Iégum um maélefni aldradra.

Tilgangur pess ad formbinda samrad um inntdku i dagdvol er fyrst og fremst ad tryggja
ad pegar akvoroun er tekin sé m.a. horft til sjonarmida er IGta ad studningi vid athafnir
daglegs lifs og adgerdum til ad rjufa félagslega einangrun. ba parf einnig ad gera rad fyrir
pvi ad rekstraradilar komi ad malum par sem pjoénustuparfir yngri notenda geta verio
frabrugdnar peim sem helst parf a8 mata hja elsta hluta notendahdpsins. Geeta parf ad
jafnveegi | pessum efnum og er edlilegast ad rekstraradili sé par haféur med i ra&dum.
Algengt er ad sveitarfélog séu rekstraradilar dagdvala sem pa einfaldar akvardana-
tokuna, en jafnframt parf ad gera rad fyrir ad malsmedferd kunni ad vera flokin par sem



>

morg sveitarfélog eru innan heilbrigdisumdamis. Er pvi lagt til ad radherra geti akvediod
adra skipan & & samradinu, par sem stadhettir kalla & slikt.

Samantekt

Sambandid litur svo & ad fyrirliggjandi frumvarp sé fyrsti afanginn i viotaekri endurskodun
par sem afstada er tekin til pess hvort og pa hvada ahrif 67 ara aldursmarkid eigi ad hafa
gagnvart opinberri velferdarpjonustu. Umraeda um pad efni er mjog bryn eins og m.a.
sést af umfjollun um malefni yngri hjakrunarsjdklinga. Med pad i huga getur sambandid
stutt ad frumvarpid fai afgreidslu og verdi ad légum enda sé jafnframt breytt peim
tveimur greinum frumvarpsins (2. gr. b og 3. gr.) i samraemi vid framangreindar tillégur.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

svidsstjori 16gfraedi- og velferdarsvids



SAMTOK FYRIRTAKJA
i VELFERDARPJONUSTU

Alpingi
nefndarsvid@althingi.is.
Austurstraeti 8-10
150Reykjavik

Reykjavik 25. april 2018

Malefni: Umségn um frumvarp til.lagaum um breytingu a4 l6gum um heilbrigdispjénustu,
[6gum um malefni aldradra og l6gum um sjukratryggingar (dvalarrymi og dagdvol), 426.
mal.

Visad er til télvupdsts fra velferdarraduneytinu dags. 11. april sl. par sem Samtdkum fyrirtekja
i velferdarpjénustu (hér eftir nefnt ,,SFV*) er gefinn kostur 4 umségn um frumvarp til laga um
breytingu 4 légum um heilbrigdispjénustu nr. 40/2007, légum um malefni aldradra, nr.
125/1999 og lgum um sjakratryggingar nr. 112/2008 (dvalarrymi og dagdvoél).

Fyrir Alpingi liggur frumvarp til laga um breytingu 4 I6gum um heilbrigdispjénustu nr. 40/2007
og légum um malefni aldradra nr. 125/1999. Med frumvarpinu verdur heimilt ad sampykkja
dvol i dvalarrymum eda dagdvél fyrir pa sem yngri eru en 67 ara efporfkrefur, vegna heilsufars
peirra. Pa er einnig undirstrikad ad i dagdvol skuli vera hjakrunarpjénusta auk adstoou til
pjalfunar og leknispjénustu.

Fyrir um sex &rum var l6gum um malefni aldrada breytt & pann veg ad einstaklingar sem eru
yngri en 67 ara geta nu buid & hjukrunarheimilum fyrir aldrada, enda hafi peir verid metnir i
porf fyrir slika dvol af femi og heilsumatsnefnd. i dag eru um 80 einstaklingar busettir inni &
hjukrunarheimilum sem eru undir 67 ara aldri. beir geta verid einstaklingar 1 sérstokum
geohjakrunarrymum eda einstaklingar sem pjast af heilabilunarsjukdomi préatt fyrir ungan aldur.
Hluti af pessum einstaklingum eru hins vegar ungir einstaklingar sem eru med einhvem
sjukdém eda hreyfihdmlun sem gerir pad af verkum ad peir purfa umtalsverda uménnun og
geta ekki verid i sjalfsteedri blsetu, pratt fyrir ad andleg feerni sé i gddu lagi. Bent er & ad pessi
broun hefur att sér stad &n adkomu eda vilja stjornenda hjukrunarheimila, enda styrir faerni - og
heilsumatsnefnd pvi hvada einstaklingar fara inn a hjakriinar - og dvalarheimili.

Ed&li malsins samkvaemt, geta pessir ungu heimilsmenn hjakrunarheimila buid & hjakrunar - eda
dvalarheimilum arum og jafnvei aratugum saman. P4 mjog askilegt sé ad pessir einstaklingar
fai basetu par sem veitt er pjénusta vio hefi, er spurning hvort hjukrunar - eda dvalarheimili
fyrir aldrada séu rétta buasetulrredid fyrir pennan hop, sem hefur oft 4 tioum allt adrar parfir,
prar og ventingar um lifsgedi heldur en almennir ibGar hjakrunarheimila par sem
medalaldurinn er um 85 ar. barfir hopsins eru oft adrar heldur en 6ldrunarstofnanir geta siimt
pbar sem pjénustan er sérhefd ad porfum og ahuga folks sem er vel yfir attrett. Ungir
einstaklingar hafa almennt mun meiri porf fyrir samneiti vid adra; vilja komast i bio, & kaffihus
eda namskeid og hafa annan ténlistarsmekk og matarsmekk og vilja njota samveru med sinum
jafningjum og jafnéldrum. Einstaklingur sem kemst inn i hjukrunar - eda dvalarrymi i dag
sokum Oldrunar og afleidinga sjukdéma, er hins vegar i allt annarri stéou. Allar krofur til
hjiikrunarheimila, skyldur peirra og skipulag, midast vid pennan hefdbundna heimilismann.
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hinn aldrada einstakling. Ungu einstaklingar sitja pvi of oft inni & éldrunarstofnunum i réngu
umhverfi, i rdngu Urraedi og su pjonusta sem er i bodi er ekKki vid peirra hefi.

Tilgangur pessa lagafrumvarps er ad bjoda yngra folki inn i dagdvalir fyrir aldrada. b6 petta
henti 6rugglega i einhverjum tilvikum veri pa naudsynlegt ad sja bodad ad setja xtti a4 fot
sérstakar dagdvalir fyrir pa4 sem yngri eru. Slik starfsemi veeri talsvert 6lik almennum rekstri
dagdvala i dag, en pvi midur virdist ekki sem pad sé atlunin enda tekio fram ad ekki sé gert rad
fyrir ijolgun dagdvalar - eda dvalarryma samhlida setningu pessara laga. Ungir einstaklingar
verda pvi med pessu i morgum tilfellum settir i pa st6du ad vera i rongu Urraedi stora hluta lifsins
0g sU pjénusta sem sé i bodi sé ekki vid peirra hafi. Ekki n6g med pad, pad geetu sumir
einstaklingar jafnvel misst réttindi sin til pjonustu sveitarfélaga med pvi ad fara i slik Grreedi.

Fyrir utan petta er spuming hvort rétt sé ad faekka rymum iyrir aldrada med pvi ad hafa ungt
folk i rymunum. Nogur er vandinn fyrir vardandi of fa hjukrunar dvalar - og dagdvalarrymi
og fer hann ennfrekar vaxandi & naestu &rum. Audvitad 4 samfélag okkar ad sja séma sinn i pvi
ad bj6da ungu falki sem parf mikila pjonustu sérstok busetulrredi sem hentar peim betur en
almenn hjakrunarheimili fyrir aldrada, p6 sjalfsagt séu par undantekningar.

Eins og fram kemur i ofangreindum athugasemdum eru mdrg atridi sem parfad skyra og skoda
betur, &0ur en hagt yroi ad fara i pessa lagabreytingu. Em falltraar SFV tilbunir til ad koma
fyrir fastanefnd pingsins vid medferd mélsins og reda nanar ofangreind atridi.

Virdingarfyllst,



Alpingi
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8 - 10
150 Reykjavik

Selfossi, 4. mai 2018

Efni:  Umsdgn stjornar SASS um frumvarp til laga um heilbrigdispjénusta o.fl. (dvalarrymi og dagdvél),
426. mal.

Stjérn SASS tekur undir umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga, dags. 2. mai sl.

Vardandi b. (16. gr. b.) dagdvél er rétt ad arétta eftirfarandi:

i dagdvol skal veitt hjukrunarpjonusta og vera adstada til pjalfunar og leeknispjonustu. Um frekari
pjonustu idagdvol visast til 3. télul. 1. mgr. 13. gr. laga um malefni aldradra. Enginn getur notid pjonustu
{ dagdvol nema ad undangengnu mati faglegs teymis heilbrigdisstofnunar samkveemt Iégum um malefni
aldradra.

i dag er ekkert faglegt teymi heilbrigdisstofnana sem metur folk til veru i dagdvalar, petta hefur verid
pannig ad félagspjonustan metur félk parna inn og / eda heilbrigdisstofnun 6skar eftir ad folk fari inn.
pad virdist eiga ad vera med sérstakt mat og heilbrigdisstarfsfolk eigi ad meta inn. Dagdvalir eru &
herdum sveitarfélaga i dag. betta er svo aréttad i kafla Il i 3. gr. og Ill kafla i 6. gr. bad er svo tekid fram i
skyringum ad hér sé bara verid ad tala um mat fyrir pa sem eru 67 ara og yngri.

pad er mjog gott ad hér sé verid ad opna & pad ad folk undir 67 ara geti notad dagdvol og dvalarrymi.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar SASS

Bjarni Gudmundsson
framkveemdastjori

Austurvegi 56 | 800 Selfossi | Simi 480 8200 | sass.is



Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Umsogn Oryrkjabandalags islands (OBI) um breytingu & 1égum um
heilbrigdispjonustu, 16gum um malefni aldradra og I6gum um sjukratryggingar
(dvalarrymi og dagdvdl). bingskjal 608 - 426. mal.

Med frumvarpinu er lagdar til breytingar & l6gum um ad heimila ,dvol i dvalarrymum
eda dagdvdl fyrir pa sem yngri eru en 67 ara ef porf krefur, vegna heilsufars peirra,"
eins og segir i greinargerd.

Ekki var leitad samrads vid hagsmunasamtok notenda eda tilvonandi notenda
pjonustunnar samkvaemt frumvarpinu, par sem um veeri ad raedai ,aukin réttindi fyrir
pann hép sem breytingarnar na til."

»AUKin réttindi*

Pad er afar vafasamt ad gefa sér, eins og héfundar frumvarpsins gera, ad pad feli i
sér aukin réttindi fyrir einstaklinga sem eru yngri en 67 ara ad fa ad vistast a4
oldrunarheimilum.

Stefna stjornvalda & ad mida ad pvi ad veita folki med miklar pjonustuparfir
heimilispjonustu frekar en ad leggja pad inn & stofnanir.

I 19. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem island hefur
fullgilt, seqir:

.Rikin, sem eru adilar ad samningi pessum, vidurkenna jafnan rétt alls fatlads
félks til ad lifa i samfélaginu og rétt pess til ad eiga valkosti tiljafns vid adra og
skulu gera arangursrikar og videigandi radstafanir til pess ad fatlad folk megi
njéta pessa réttar til fulls og studla ad fullri patttoku pess i samfélaginu an
adgreiningar..."

| stad pess ad greida leid fatlads félks inn & stofnanir fyrir aldrada eettu stjornvéld ad

leggja aherslu & ad fjolga NPA samningum og gera par med folki kleift ad taka virkan
patt i samfélaginu.

OBI | SigtanM2 | 105 Reykjavik | 530 6700 | obi.is | obi@obi.is
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Samréad

Vid samningu frumvarpsins var eingéngu haft samrad vid Sjukratryggingar islands og
Tryggingastofnun. igreinargerd segir ad ekki hafi verid talin ,frekari porf & samradi par
sem um var ad raeda aukin réttindi fyrir pann hop félks sem breytingarnar taka til. Um
er ad reeda breytingar sem eru til hagsbéta fyrir einstaklinga sem eru yngri en 67 ara
en po6 i porf fyrir pjonustu sem veitt er i dvalarrymum eda dagdvol.”

Stjornvoldum er skylt ad hafa virkt samrdd fyrir heildarsamtok fatlads folks um
akvardanir sem varda hagsmuni pess, enda segir i 3. mgr. 4. gr.:

LAdildarrikin skulu, pegarpau undirbla og beita 16ggjofsinni og stefnu samningi
pessum til framkveemdar og vinna ad akvardanatboku um malefni fatlads félks,
hafa naid samrad vid og tryggja virka patttoku fatlads folks, p.m.t. foétlud born,
med milligbngu samtaka sem koma fram fyrir pess hond."

pessi skylda er alveg 6had pvi ad stjornvold telji ad tédar dkvardanir séu til hagsbota
fyrir fatlad folk.

[ 6llum malum sem snerta hagsmuni fatlads folks ber stjornvéldum ad kalla
Oryrkjabandalag Islands ad bordinu & fyrstu stigum, enda segja einkennisord

samtakanna:

Ekkert um okkur an okkar.

Med vinsemd og virdingu,

buridur Harpa Sigurdardoéttir
formadur OBI
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