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Frumvarp til laga um breytingu a bavorulégum nr. 99/1993 og bdnadarlégum nr. 70/1998 var
sent Bendasamtokum islands til umsagnar pann 14. névember sl. og var ffestur til ad skila
umsogn veittur til 28. névember. Baendasamtokin hafa farid yfir frumvarpid og gera alvarlegar

athugasemdir vid efhi pess eins og pad liggur fyrir.
I

i upphafi skal bent a pad na stendur yfir vinna samradshops um endurskodun buvérusamninga
og atkvadagreidsla medal mjolkurframleidenda um framtio kvotakerfis i greininni verdur
haldin fljotlega & nyju &ri, samkvemt akvedum gildandi bavérusamnings Samtokin telja
umfram allt edlilegast ad pad fai ad hafa sinn gang an pess ad unnid sé ad breytingum & 6drum

vettvangi.

Samtokin furda sig einnig a pvi sem lagt er til i 1. gr. ffumvarpsins pannig ad tilgangi laganna
sé breytt pannig ad sa hluti akvaedisins er snyr ad pvi ad kjor peirra sem stundi landbunad verdi
i sem nanustu samraemi vid kjor annarra stétta falli brott. Samtokin telja mjog éedlilegt og i
raun osvifid ad falla fra pvi grundvallarmarkmidi buvérulaganna &n samrads vid pa sem eiga i
hlut

Vardandi breytingar sem lagdar eru til a starfsumhverfi mjélkurionadarins hefur l6ggjafinn
begar metid pad svo ad nuverandi tilhdgun skili samfélaginu i heild meiri avinningi en ella og

tryggi hagkvemari nytingu ffamleidslupatta og hagsmuni neytenda. Fra pvi ad fyrstu



hagreedingaradgerdir kuabaenda hofust arid 1991 med pjodarsattarsamningnum hefur verid sett
hagredingarkrafa & beendur og fyrirteki peirra i mjolkuridnadi. beaer adgerdir, p.e.
skipulagsbreytingar i mjolkurvinnslu, sem og fyrirkomulagi i sélu og dreifingu mjdlkurvara,
hafa skilad sér i kostnadarleekkun med faeekkun afurdastédva og sérhafingu peirra & arunum. i
greinagerd med ffumvarpi til breytinga & bavoruldgum sem sampykkt var & Alpingi hinn 28.
mai 2004 (16g nr. 85/2004) sagdi medal annars:

»Med breytingunum er verid ad styrkja framangreindan grundvaéll til hagraedingar og tryggja
edlilega ad su hagraeding nj6ti enn um sinn undanpagu fra gildissvidi samkeppnislaga ef pad er
gert i peim tilgangi ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu

mjolkurafurdoa”

pessar hagraedingar hafa skilad ser beint til neytenda og sannreynt hefur verid ad pessi adferd
hafi haldid verdi & mjélkurvérum nidri. Hagfreedistofnun Haskola islands skiladi skyrslunni
,.Mjolkurframleidsla & Islandi - Stada og horfur til landblinadar- og sjvarutvegsradherra ” arid
2013. Med skyrslunni var leitast vid ad greina uppbyggingu mjélkurframleidslu hér & landi og
proun hennar & sidustu arum A&dur. Par kom skyrt fram ad opinberir styrkir til
landbUnadarframleidslu hér a landi hafi lekkad sem hlutfall af landsffamleidslu a imdanfomum
amm. pratt fyrir petta hafi nddst arangur i ad na nidur verdi & helstu mjolkurvdmm og auka
ffamleidslu. par segir einnig ad raunverd a nymjolk, rjoma, skyri, j6guart, smjori og osti hafi
verid laegra arid 2013 en 2003 og ad pd svo verd amjoélkurvomm fari haekkandi hafi verdid ekki
haldid i vid proun a visitdlu neysluverds. i skyrslunni segir einnig ad hagkvaemni hafi aukist
mikid i rekstri islenskra kGabua arin & undan, ad medalnyt & hverja islenska ku hafi aukist um
u.p.b. 45% fra 1994-2012, en han hafdi adur litid aukist i aratugi. EKki var synt ffarn & ad annad
fyrirkomulag myndi skila meiri avinningi. pessi hagreding i mjélkurffamleidslu hefur pvi
skilad sér i leegra veradi til neytenda en lagmarksverd til beenda hefur jafiiframt haekkad umffam
almennt verdlag sidan 2003. Einnig skal pad aréttad hér ad akvadi buvdralaga veitir
mjolkuridnadinum ekki almenna undanpégu fra dkvaedum samkeppnislaga heldur afmarkada
heimild til samkomulags og samstarfs. Ad 6dm leyti gilda &kveaedi samkeppnislaga fullum fetum

um starfsemi afurdastédvanna a sama hatt og um onnur fyrirteki.

par fyrir utan em afleidingar pess ad fella brott akveaedi um verdlagsnefiid buvara og
ffamkvemdanefhd buvomsamninga em med 6llu 6fyrirsjdanlegar og peer leidir sem lagdar em

til pess i stad virdist afar illaigmndadar. Efgera & breytingar & einstokum akvaedum buvémlaga,



fella pau brott eda leida inn ny akvaedi parf ad fara ffam itarlegt mat a baedi naudsyn og ahrifum
pbess, setja upp sviosmyndir og aetla métvegisadgerdir til ad koma i veg fyrir stor aioll. Adrar
leidir eins og peer sem frumvarpid dregur fram eru ad mati samtakanna gridarlega

varhugaveroar.
v

Bandasamtokin itreka enn og aftur pad sem bent var & i umségnum Beaendasamtaka islands um
fra 27. febraar sl. um drég ad breytingum & buvérulégum og bunadarlégum og 17. mars 2017
frumvarp til laga um breytingu & bavoéruldgum og bunadarlégum ad samradshépi um
endurskodun bavodrusamninga er @tlad ad skila lokaskyrslu fyrir arslok 2018. Baendur munu i
kjolfario sjalfir taka afstodu til endurskodunar buvérusamninga & nesta ari. Verdi ffumvarpid

ad logum er tekid ffam fyrir hendumar a baendum i midju endurskodunarferli.

i almennum athugasemdum i greinargerd vid frumvarpid er vikid ad ymsum astedum fyrir pvi
ad breytingamar era lagdar til. bar segir ad breytingamar séu ,vidamiklar en ad mati
flutningsmanna frumvarpsins“ til pess fallnar ad bata hag islenskra banda og studla ad
heilbrigdri samkeppni & markadi, beendum og neytendum &llum til heilla og leysa hin ymsu
agreiningsefhi og vandamal en an alls rokstudnings. Pad er ad mati Baendasamtakanna i raun
oOtralegt ad slikar tillogur komi ffam & sama tima og unnid er ad endurskodun bivérasamninga
[6gum samkvemt, og hefur pad ad markmidi ad skapa ffekari satt um buvdéraffamleidslu &

islandi.

i frumvarpinu er ekki einu sinni gerd tilraun til ad ad syna ffam a pad hvemig breytingamar
myndu hafa jakvaed ahrif a verdmyndun a markadi, lifskjor beenda og hagsmuni neytenda i
ffamkvaemd. Engin tilraun virdist hafa verid gerd til ad greina mogulegar afleidingar
tillagnanna, hvorki fyrir beendur né neytendur. Framvarpid er ad mati samtakanna vanhugsad
og med Ollu orokstutt. Pad er 6ffavikjanleg krafa ad breytingar & Il6gunum skuli vel igrandadar

og studdar haldbaerum rékum.
Vv

Bandasamtdkin leggja punga aherslu & ad affam eigi ad standa vord um islenskan landbuinad,
sérstéduna sem hann byr yfir, auk edlilegra og sanngjama starfsskilyrda sem hafa verid métud.

Samtokin era alltafreidublin ad eiga samtal um landbUnadarstefnuna. Med ffumvarpinu erhins



vegar gerd alvarleg atlaga ad samtokunum og reynt ad grafa undan st6du peirra sem malsvara

baenda i landinu. bad virdist ekki hafa annan tilgang en ad valda uppnami og glundroda.

Ad mati samtakanna eru breytingamar sem lagdar em til i frumvarpinu alls ekki til pess fallnar
ad nd markmidum flytjenda frumvarpsins heldur myndu per hafa alvarlegar afleidingar, verdi
fmmvarpid ad légum. Beaendasamtokin leggjast pvi eindregid gegn pvi ad frumvarpid verdi
sampykkt. Fmmvarpid sem slikt er illa igmndud adfér ad landbunadinum i landinu og mun ekki

verda til annars en ad grafa undan starfsskilyrdum hans i brad og lengd.

Virdingarfyllst
f.h. Baendasamtaka islands
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Gudran Vaka Stein'grimsdottir
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Efni: Umsoégn Félags atvinnurekenda um frumvarp til laga um bavodruldg og bunadarlég
(verdlagsnefnd buvara, undanpagur fra akv. samkeppnislaga, verdjofnunargjold), 17. mal.

I. Almennt

Visad er til erindis atvinnuveganefndar dagsetts 14. névember 2018 par sem ¢skad er umsagnar
Félags atvinnurekenda um frumvarp til laga um buvérulég og banadarlég, 17. mal.

Helstu breytingar i frumvarpinu hafa med pad ad gera ad auka frelsi og sjalfredi framleidenda
buvara til markadssetningar & afurdum sinum & innlendum og erlendum mdérkudum. | pvi felst m.a.
ad afnema sérreglu buvérulaga sem gildir um mjolkuridnadinn og draga Ur afskiptum rikisvaldsins
af verdlagningu, framleidslu og vinnslu buvara.

I sem stystu mali hvetur FA til pess a0 frumvarp petta verdi sampykkt i ner Obreyttri mynd.
Efnislegar breytingar frumvarpsins hvad ofangreint vardar eru til mikilla béta og til pess fallnar ad
studla ad aukinni samkeppni og miklum abata neytenda.

Samkeppnislagabrot teljast almennt til refsiverdrar hattsemi. Um er ad raeda athafi sem samfélagid
hefur talid svo amelisvert ad pad sati refsingu peirra sem verda uppvisir ad pvi. Pad hefur pvi seett
langvarandi furdu ad slik brot dkvedinna adila séu undanpegin refsingu pessari enda algerlega a
huldu hvernig afleidingar peirra og edli eru i pessum tilfellum frabrugdin pvi sem almennt & vid. Med
umraeddu frumvarpi er batt ar pessum meinbug a naverandi légum. bPar med er studlad ad auknu
jafnradi, aukinni samkeppni og battri almennri réttarvitund.

Frumvarp pad sem um raedir midar einnig ad pvi ad laga ymsar misfellur i mjolkurionadi. Eru peer
breytingar sem lagdar eru til miklar umbaetur & pessu svidi.

Ad endingu er mikilvegt ad koma stuttlega ad sélu markadsradandi afurdastdédva til dhadra
framleidenda. bPad er gridarlega mikilveegt skref ad tryggja rétt pessara adila i peirri takmoérkudu og
vanstilltu samkeppni sem enn prifst pratt fyrir ad ein fyrirteekjasamsteypa stjorni markadnum. Nai
frumvarpido fram ad ganga er hagur pessara adila baettur ad akvednum hluta. FA bendir p6 & ad
mikid er enn dgert i pvi ad na fram raunverulegri samkeppni og leysa par med ar ledingi pa krafta
sem par bua, med tilheyrandi avinningi fyrir pjédina i heild.

Ad pvi sogdu itrekar FA pa afstdédu sina ad efni frumvarpsins sé til mikilla bota og ad rétt sé ad leida
pad, ad sem mestu 6breytt, i 16g.

Ad 0dru leyti gerir Félag atvinnurekenda ekki athugasemdir vid umratt frumvarp.

Hus verslunarinnar | IOBReykjavik | Simi 588 8910
atvinnurekendur@ atvinnurekendur.is ! www.atvinnurekendur.is
Kt. 530169-5459 | Banki 015-26-6440
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Il. Annad

Ad lokum askilur Félag atvinnurekenda sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfari a
sidari stigum.

Félagio lysir sig jafnframt reidubuid til ad funda um efnid sé pess dskad.

Hus verslunarinnar 1103 Reykjavik | Simi588 89i0
atvinnurekendur@ atvinnurekendur.is i www.atvinnurekendur.is
Kt. 530169-5459 | Banki 015-26-6440


mailto:atvinnurekendur@atvinnurekendur.is
http://www.atvinnurekendur.is

+&

LANDSSAMBAND
KUABZANDA

Nefndasvid Alpingis

b.t. atvinnuveganefndar Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 28. november 2018

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um bavoérulég og banadarldg (verdlagsnefnd bavara,
undanpagur fra akv. samkeppnislaga, verdjofnunargjold), 17. mal.

Frumvarpid barst Landssambandi kiabaenda (LK) til umsagnar i télvup6sti fra nefndasvidi
Alpingis, dagsett 14. névember 2018.

Landssamband kGabeaenda vill i upphafi benda & ad na pegar er i ferli fyrri endurskodun &
bavoérusamningum og i byrjun ars 2019 munu Baendasamtok Islands lata fara fram
atkveedagreidslu medal mjolkurframleidenda um hvort kvotakerfi i mjolkurframleidslu skuli
afnumio fra og med 1. jantar 2021. Er pad samkveemt samningunum sem sampykktir voru af
Alpingi 13. september 2016. Einnig 4 samradshépur um endurskodun blvérusamninga ad
skila af sér lokaskyrslu til landbanadarradherra fyrir 31. desember 2018, en hlutverk pess héps
er ad skoda og meta hvernig markmid hvers samnings fyrir sig hafa gengio eftir fra gildistdku
peirra 1. jantar 2017. Telur LK edlilegt ad leyfa pvi ferli ad hafa sinn gang &n pess ad unnid sé
ao frekari breytingum & banadar- og bavoéruldgum a 6drum vettvangi samtimis.

Athugasemdir

1 gr.

Samtokin gera alvarlegar athugasemdir vid c. lid 1. gr. frumvarpsins en par er lagt til ad fella
ut eftirfarandi texta: ,,d. ad kjor peirra sem landblinad stunda verdi isem nanustu samrami
vio kjor annarra stétta," Ad mati LK er afar 6edlilegt a0 falla fra pessu grundvallarmarkmidi
bavorulaga. bad hlytur ad vera vilji stjornmalafélks ad peir sem stunda landbanad bui vid
sambeerileg kjor og adrar stéttir i landinu. LK hefur undanfarid bent & pa stadreynd ad
landbGnadur & islandi er af staerstum hluta politisk akvérdun. Aukinn innflutningur &
landbunadarvorum, auknir tollkvétar og launahaekkanir hja 6drum stéttum i samfélaginu hafa
nG pegar haft pau ahrif ad baendur sja launalid sinn laekka. Sé c. lidur 1. gr. bavorulaga tekinn
at i peirri mynd sem hann nd er ma meta pad sem svo ad flutningsmenn frumvarps pessa telji
pad ekki tiltokumal pé st préun haldi &fram, med o6fyrirsédum afleidingum & dreifdari byggdir
landsins og edli landbunadar 4 islandi.

Baendasamtok islands

Landssamband kUabaenda furdar sig & peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpi pessu
vido hinar ymsu greinar bavoéru- og bunadarlaga og snla ad takmdrkunum & hlutverki
Baendasamtaka Islands samkveemt logum pessum. Bandasamtok islands eru malsvari
baenda, geaetir ad hagsmunum peirra og vinnur ad framférum og hagsald i landbinadi. Med
peim breytingum sem hér eru lagdar til er stérlega vegio ad félagskerfi baenda.
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HAOABENDA
pa vakna spurningar um framkvaemd pess fyrirkomulags sem lagt er til i frumvarpinu en par
er opnad & ad einstaka framleidendur bavara fari med eigid fyrirsvar vid framkvaemd
bavoérulaga. Buvérusamningarnir sem na eru i gildi og gilda at &rid 2026 eru milli stjérnvalda
og Beendasamtaka islands. Atla ma ad breyting i pessa att setji framkveemd peirra samninga
og skilgreiningu & samningsadilum i nokkud uppnam, sé vilji einhverra framleidenda ad éska
eftir annars konar samningum. Vekur pad einnig upp spurningar hvernig pad stenst
jafnraedisreglur. Er hér um ad reeda alveg nyjan tén fra flutningsmonnum frumvarpsins i gard
félagasamtaka baenda, sem er midur.
[ frumvarpinu er lagt til ad framkvaemdanefnd buvérusamninga verdi 16gd nidur i naverandi
mynd en radherra yrdi heimilt ad ad setja & fét samradsvettvang um framkvaemd
samninganna. Hér ma etla ad breytingarnar séu fyrst og fremst lagdar fram svo ekki sé pad

bundid i I6gum ad Baendasamtok islands skipi fulltria i slikan hop.

Verdlagsnefnd bavéru og lagmarksverd til beenda

[ frumvarpinu er lagt til ad verdlagsnefnd buvéru verdi 16gd nidur, engin opinber verdlagning
sé & mjolkurvérum og stjornvold komi ekki ad akvordun um lagmarksverd til baenda fyrir mjolk
innan greidslumarks. P4 er lagt til ad framleidendur semji vid afurdast6d um hvers konar
vinnslu og afurdaverd. LK telur pessa leid afar varhugaverda og hafa i for med sér ad pad
jafnraedi sem na gildir medal kiabaenda hverfur. Liklegt pykir ad med pessum breytingum fylgi
nokkur sampjéppun igreininni, minni bGum myndi feekka hratt og mjélkurframleidsla myndi
feerast alfario til &kvedinna landssveeda.

Afndm framleidslustyringar

Frumvarpid felur i sér afndm framleidslustyringar i mjolkurframleidslu i formi greidslumarks.
Med pessu er verid ad taka fram fyrir hendur & baendum sjalfum en atkvaedagreidsla medal
mjoélkurframleidenda um framtio kvétakerfis i mjolkurframleidslu er handan vid hornio,
deetlud i byrjun ars 2019. Leggur LK punga &herslu & ad su dkvordun verdi i hondum baenda
sjalfra, likt og bavérusamningar kveda & um.

10. gr.

Samtokin gera alvarlegar athugasemdir vid 10. gr. frumvarpsins sem felur isér brottfall & texta
71. gr. bavorulaga par sem segir: ,,pratt fyrir 4kveedi samkeppnislaga er afurdastodovum i
mjolkurionadi heimilt ad sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli
mjolkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjolkurvara og hafa med sér annars
konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu
mjolkurafurda.”

pegar um svo veigamiklar breytingar a starfsumhverfi mjélkuridnadarins reedir er hollt ad hafa
i huga hvernig kerfid préadist i pA mynd sem nu er. | kj6lfar pjédarsattarsamninganna ario
1990 var sett hagradingarkrafa a baendur og fyrirteeki peirra i mjolkurionadi. Sa
hagraedingarkrafa leiddi til mikilla skipulagsbreytinga i mjolkurvinnslu og fyrirkomulagi sélu
og dreifingar mjolkurvara. Med samvinnu, sérhafingu og feekkun mjolkurvinnsina ar 17 &rid
1990 nidur i 5 &rid 2016, hefur naost fram toluverd kostnadarleekkun sem hefur skilad sér
afram til neytenda og beenda. bessi arangur af samstarfi afurdastédvanna hefdi ekki nadst an
heimildar til sérhafingar og verkaskiptingar peirra & milli.

Landssamband kUabanda leggst pvi eindregid gegn pessari breytingu a 71. gr. bavoérulaga par
sem sameining og samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga hefur 6umdeilanlega



LANDSSAMBAND
KUABZANDA

skilad aukinni hagreedingu sem hefur aftur skilad sér i baeettum hag beedi neytenda, i formi
laegra voruverds, og baenda, i formi heerra lagmarksverds fyrir afurdir peirra. Auk pess telja
samtokin pad afar varhugavert ad fella 71. gr. bavoérulaga i naverandi mynd Ur gildi &n pess
a0 taka bavoruldgin til heildsteedrar endurskodunar a sama tima.

Nidurlag

Kemur fram i greinargerd frumvarpsins ad markmid pess sé ad auka frelsi og sjalfraedi
framleidenda buavara til markadssetningar & afurdum sinum & innlendum og erlendum
maorkudum. Vilja samtokin benda a ad ktabaendur blda nd pegar vid slikt frelsi og er 6llum
frjalst ad markadssetja sinar afurdir. Endurspeglast pad m.a. i pvi ad af peim 5verkefnum sem
tilnefnd voru til Fjéreggsins 2018, vidurkenningu Matveela- og naeringarfreedifélags Islands og
Samtaka idnadarins fyrir lofsvert framtak & matveala- og neringarsvidi, tengdust 3
mjolkurframleidslu og Rjémabuid Erpsstadir i Délum hlaut verdlaunin. Eins bjéda margir
mjolkurframleidendur vids vegar um landid uppa vorur beint fra byli.

| landbunadi er naudsynlegt ad bua vid stddugleika og vegna edlis atvinnugreinarinnar purfa
stérar breytingar & starfsumhverfi peirra er innan hennar starfa nokkurn addraganda og
gédan undirbuning. | frumvarpinu er ekki ad sja ad nokkur greiningarvinna hafi verid unnin
um afleidingar peirra breytinga sem eru lagdar til. Mikilvaegt er ad slikar greiningar liggi fyrir
adur en lagt er i svo vidamiklar breytingar og hér eru bodadar, pa sér i lagi a &hrifum peirra &
bandur og neytendur. Eins hefur ekki verid synt fram a ad annad fyrirkomulag en pad sem nu
er i gildi myndi skila meiri &vinningi, hvorki til neytenda né baenda.

Ad framansdgou leggur Landssamband klabaenda til ad frumvarp petta verdi ekki
sampykkt. Samtokin lysa sig reidubuin til ad koma a fund nefndarinnar til frekari umraedu
og skodanaskipta.

Virdingarfyllst,

VA(Amh  (mioArkht

Margrét Gisladéttir
Framvkemdastjori Landssambands kiabaenda
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Reykjavik, 19.11.2018

Efni:  Umsogn Mjélkursamsélunnar um pingskjal 17 - 17. MA&l a 149. Ldggjafarpingi:
Frumvarp til laga um breytingu & bavoérulégum, nr. 99/1993, og bunadarlégum, nr.
70/1998 (verdlagsnefnd buvara, undanpagur fra akvaedum samkeppnislaga,
verdjofnunargjold o.fl.).

i upphafi vill Mjélkursamsalan taka fram ad fyrirtaekid er hlynnt pvi ad gerdar verdi
breytingar a bavérulégum sem mida ad pvi ad styrkja stddu smeerri afurdastdova og studla
ad aukinni samkeppni i framleidslu & mjélkurvérum og par med ad aukinni nyskdpun og
hagkveemari nytingu framleidslupatta pjédfélagsins.

Mjélkursamsalan leggur hins vegar rika aherslu & ad allar breytingar & bavéruldgum séu vel
igrundadar og raunverulegt mat lagt & ahrif peirra &dur en peer eru leiddar i 16g enda mynda
akvaedi gildandi buvérulaga heildsteett skipulag. Ahrif pess ad fella brott tiltekin akvaedi an
pess ad huga samhlida ad pvi heildstaeda skipulagi geta pviverid skadleg.

pau akveedi bavorulaga sem 6drum fremur veita starfsumhverfi Mjolkursamsoélunnar og
annarra afurdastddva i mjolkuridnadi sérstodu eru dkveedi 4. mgr. 13. gr. og 71. gr. laganna
sem og akvaedi 7., 8. og 1. og 2. mgr. 13. gr. peirra sem varda verdlagningu. i almennri
umraedu um petta starfsumhverfi hefur medal annars af halfu Samkeppniseftirlitsins itrekad
verio visad til pessa lagaramma sem ivilnandi fyrir mjolkuridnadinn, en med 6llu horft fram
hja peim ipyngjandi skyldum sem i honum felast. A8 mati Mjélkursamsdlunnar hefur petta
vidhorf komid iveg fyrir ad umraeda um starfsumhverfi mjélkuridnarins sé fyllilega hlutlaeg.

Telur fyrirtaekid brynt ad arétta ad dkveedi buvorulaga veitir mjolkuridnadi ekki almenna
undanpagu fra akveedum samkeppnislaga. Akvaedid veitir afmarkada heimild til
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samkomulags og samstarfs i peim tilgangi ad leekka kostnad, sem er afmarkad fravik fra pvi
sem annars myndi gilda eftir 10. gr. Samkeppnislaga. A3 60ru leyti gilda akvaedi
samkeppnislaganna um starfsemi afurdastodva i mjélkurionadi @ sama hatt og um starfsemi
annarra fyrirtaekja.

Mjolkursamsalan bendir hinsvegar 4 ad nu er ad stérfum samradshépur um endurskodun
bUvorusamninga a vegum Sjavarutvegs- og landbUnadarradherra i samraemi vid gildandi
buUvorusamninga og fyrirhugud atkvaedagreidsla kllabsenda um kvétakerfi i
mjolkurframleidslu 2019. Edlilegt er ad peirri vinnu sé lokid adur en farid er i breytingar a
starfsumhverfi landbunadarins.

[ greinargerd med frumvarpinu er sett fram pad markmid ad auka frelsi og sjalfraedi
framleidenda blvara til markadssetningar 4 afuréum sinum a innlendum og erlendum
morkudum. Mjélkursamsalan vill benda a a0 fullt frelsi sé nd pegar til stadar fyrir islenska
ktabzendur til markadssetningar og sjaist pad best a peirri nysképun i vinnslu mjélkurafurda
sem 3 sér stad og hafa medal annars verid tilnefnd til Fjoreggsins, vidurkenningu Matveela-
og naeringarfraedifélags [slands og Samtaka idnadarins.

Nanar um nokkrar tillégur frumvarpsins.

Vardandi 2.gr frumvarpsins par samningsforraedi er feert fra Beendasamtékum [slands,
heildarsamtékum islenskra baenda. Baendasamtok [slands urdu til vid sameiningu
Bunadarfélags [slands og Stéttarsambands baenda arid 1995 og haegt er ad likja peim vid
bandalag haskélamanna(BHM) sem eru heildarsamtok haskélamenntadra & vinnumarkadi.
Parna er pviiraun verid ad leysa upp samték beenda an samrads vid baendur.

Vegna 10. gr. frumvarpsins. 71. gr buvorulaga veitir afurdastédvum i mjélkuridnadi heimild til
a0 gera me0 sér samkomulag um verkaskiptingu og hafa med sér annars konar samstarf i pvi
skyni ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjélkurafurda.

Lagt til ad gildandi akvaedi 71. gr. bavérulaga verdi fellt brott i nGverandi mynd og nytt akvaedi
logleitt i pess stad. [ pessu felst ad sa grundvollur til hagraedingar sem komid var & fét med
[6gum nr. 85/2004 i pbeim tilgangi ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu
mjdlkurafurda verdur afnuminn. Petta er radgert enda poétt ekki séu gerdar tillégur ad 68rum
radstéfunum eda breytingum til ad tryggja ad sU hagraeding og hagkveemni, sem hefur verid
nad a markadnum, verdi viohaldid.

A grundvelli 71. gr hefur Mjélkursamsalan gert samkomulag vid Kaupfélag Skagfirdinga svf. um
verkaskiptingu ad pvi er framleidslu mjélkurvara vardar og radstafanir i pvi skyni ad halda niori
kostnadi vio framleidslu, geymslu og dreifingu mjélkurafurda. Markmidid med samstarfi KS og



MS er ad na fram auknu hagraedi med pvi ad leekka kostnad. island er hvort tveggja famennt
og tiltdlulega strjalbylt. bad er pvi ljost ad kostnadur vid ad safna mjolk er har & islandi
samanborid vid o6nnur 16nd auk pess sem afkastamiklar vélar til framleidslu tiltekinna
mjélkurafurdoa anna audveldlega allri innanlandseftirspurn. Med samreemdu skipulagi a
framleidslunni er pvi heegt ad na fram na fram eins hagkveemri nytingu framleidslupatta
bjodfélagsins og kostur er. | pvi sambandi skiptir naleegd vid baendur, geymslupol vara,
flutningskostnadur og naleegd vid markadi mali. pannig er svo deemi sé nefnt allur fastur ostur
framleiddur i Skagafirdi en mjélk ad mestu leyti pakkad a Sudurlandi. Slikt hagraedi er ekki sist
neytendum og bandum til hagsbota.

Ad uppfylltum skilyrdum opinberra eftirlitsadila og leyfis frd peim til mjolkursélu fra 16gbyli
telur Mjdlkursamsalan sig jafnframt i reynd skuldbundna til ad kaupa og/eda vinna alla mjélk
af félagsmonnum Audhumlu svf. og Kaupfélags Skagfirdinga svf. an tillits til eftirspurnar
neytenda hverju sinni. Eftir ad vidskiptasamband er komid & milli mjélkurframleidanda og
Audhumlu svf. og/eda Kaupfélags Skagfirdinga svf. samkvaemt sampykktum félaganna skapast
gagnkvaem réttindi og gagnkveemar skyldur peirra & milli. beim réttindum og skyldum er lyst i
sampykktum félaganna og i tilviki Audhumlu svf. vidskiptaskilmalum sem & sampykktum
félagsins byggja. Samkveemt peim eru féldgin skyldug til ad saekja mjdlk til framleidenda med
reglubundnum heetti allan arsins hring og greida peim ad lagmarki pad verd sem akvedio er af
verdlagsnefnd buavara ad skuli vera lagmarksverd a mjolk til framleidenda. Félogin fara i um
80.000 heimsoéknir til hraefnisséfnunar & sveitabaei arlega. pau fyrirteeki sem adild eiga ad
pbessu samstarfi taka a sig pann kostnad sem skapast vegna sveiflna i frambodi og eftirspurn.

Ad mati Mjolkursamsdlunnar liggur pvi ljést fyrir ad ef fella & akvaedi 71. gr. brott i heild sinni
er naudsynlegt ad gera adrar raddstafanir samhlida til ad koma iveg fyrir ad tjon hljétist af.

[ ljési yfirstandandi vinnu vid endurskodun buvérusamninga og peirri stadreynd ad ekkert

mat hefur verid lagt 4 hrif pessara breytinga leggur Mjélkursamsalan til ad frumvarpid verai
ekki sampykkt.

Virdingarfyllst,
f.n. Mjolkursamsolunnar ehf.

Ari Edwald, forstjori



Neytendasamtokin

Atvinnuveganefnd Alpingis
Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 5. desember 2018

Efni: Umségn Neytendasamtakanna um frumvarp til laga um buvérulog og binadarlog
(verdlagsnefnd buvara, undanpagur fra akv. Samkeppnislaga, verdjofnunargjéld), 17.
mal.

Neytendasamtokin visa til tolvupdsts atvinnuveganefndar Alpingis, par sem 6skad er umsagnar

samtakanna um frumvarp til laga um breytingu 4 bavéruldgum, nr. 99/1993 og bunadarlgum,

nr. 70/1998, 17. mal.

Neytendasamtokin itreka afstédu sina sem birtist i umsogn Neytendasamtakanna, dags. 5. mars

2018:

Neytendasamtokin fagna peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu. Samtékin hafa
itrekad gagnrynt niverandi fyrirkomulag par sem afurdarstodvum i mjolkurionadi er tryggd
undanpaga fra akvedum samkeppnislaga. Samtokin telja edlilegt ad akvadi samkeppnislaga
gildi ad fullu i mjo6lkuridnadi sem og annars stadar 4 markadi enda er samkeppni besta trygging
neytenda fyrir sanngjérnu verdi og fullnegjandi voruframbodi. Neytendasamtskin benda enn
fremur 4 ad Samkeppniseftirlitid hefur lengi kallad eftir peim breytingum sem hér eru lagdar til

og hafa sagt niverandi fyrirkomulag draga ur jakvadum ahrifum heilbrigdrar samkeppni.

bau akvedi sem hvad umdeildust eru i frumvarpinu; 13. og 71. gr. bavérulaga nr. 99/1993, hafa
verid vid lyoi i 15 ar og 4 pessum tima hefur ordid veruleg sampjoppun hja afurdarstédvum eins
og kemur fram i skyrslu Hagfredistofnunnar fra juni 2015. Talsmenn Obreytts kerfis benda 4
ad mikil hagraeding hafi ordid 4 bpessum tima sem pakka megi fyrrnefndum
undanpagudkvaedum. Peir telja jafnframt naudsynlegt ad afurdarstédvar i mjolkuridnadi njoti
afram slikrar undanpagu med sérlogum. Neytendasamtokin benda & ad Samkeppniseftirlitid
heimilar undanpagu fra samkeppnislogum ad dkvednum skilyrdum uppfylltum. Pad er mun
edlilegra ad adilar i mjolkurframleidslu seki um slikar undanpagur pegar pad 4 vid og
Samkeppniseftirlitid tryggi ad slikt samrad bitni ekki 4 neytendum, en ad pessir adilar njoti
undanpagu fra samkeppnislogum med sérakvedi i 16gum umfram adrar atvinnugreinar. [

frumvarpinu er lagt til ad opinberri heildséluverdlagningu verdi hett a flestum mjoélkurvérum



enda muni st radstéfun leida til edlilegri verdmyndunar. Verdlagsnefnd myndi p6 starfa afram
med takmarkadra hlutverk. Neytendasamtdkin eru fylgjandi pessari breytingu enda er um
akvedna neyslustyringu ad ra&da pegar sumar mjolkurvérur eru undirverdlagdar en adrar vérur
seldar med heerri alagningu en ella. Farsalast er ad verd & mjolkurvérum endurspegli sem best

framleidslukostnad og ad hid opinbera standi ekki i neyslustyringu af pessu tagi.

Neytendasamtokin mala med pvi ad frumvarp petta verdi ad [6gum.

Virdingarfyllst,
f.h. Neytendasamtakanna

CH AT

Breki Karlsson, formadur.




SAMKEPPNISEFTIRLITID

Atvinnuveganefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis, nefndarsvid
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 28.11.2018
Tilv.: 1811018

Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a
bavorulégum, nr. 99/1993, og bdnadarlégum, nr. 7071998
(verdlagsnefnd buavara, undanpagur fra akvedum samkeppnislaga,
verdjofnunargjold o.fl.).

Samkeppniseftirlitid visar til télvupésts atvinnuveganefndar Alpingis pann 14. névember
2018 par sem eftirlitinu var gefinn kostur &4 ad veita umsdégn um frumvarp til laga um
bavoérulég og bunadarlég (undanpéagur frd akveedum samkeppnislaga, verdjofnunargjold
o.fl.), pingskjal 17 - 17. mal.

1.
Megin &aherslur i frumvarpinu og breytingar fra nudgildandi buavéruldgum eru peer ad i
frumvarpinu er lagt til ad framleidendum (baendum) verdi veitt meira frelsi og sjalfreedi til
markadssetningar a afuroum sinum & innlendum og erlendum moérkudumog ad velja sér
fyrirsvarsadila kjosi peir svo. Auk pess er lagt tii ad undanpagur bdvérulaga fra
samkeppnisldgum verdi felldar nidur og ad atvinnugreinin starfi vid almennar leikreglur &
markadi likt og adrar atvinnugreinar gera. Su breyting felur pad m.a. i sér ad
verdlagsnefnd buvara og verdtilfeersla bavara verdi 16gd nidur, sbr. 13. gr. buvdrulaga,
0g pess i stad tekin upp frjals verdlagning buvara til framleidenda og a heildsdlustigi. ba
er lagt til ad afurdastodvum i mjolkurionadi verdi ekki lengur heimilt ad sameinast og
gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga, sbr. 71. gr.
bavoérulaga, sem kann ad hafa i for med sér 6logmeett samrad sem adilum i 6drum
atvinnugreinum er gerd refsing fyrir. P4 eru i frumvarpinu lagdar skyldur a
markadsradandi afurdastédvar i mjolkuridonadi sem mida annars vegar ad pvi ad tryggja
s6fnun a hramjolk frA& beendum og hins vegar ad tryggja adgang smeerri afurdastdédva og
vinnsluadila ad grundvallarhraefni i mjélkuridnadi (6gerilsneydda mjoélk) i peim tilgangi ad
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skapa skilyroi til pess ad slikir adilar geti til frambudar vaxi® og dafnad & islenskum
mjoélkurmarkaadi.

2.
Markmid med frumvarpinu er eins og adur segir ad auka frelsi og sjalfredi framleidenda
bavara til markadssetningar & afurdum sinum & innlendum og erlendum mérkudum. [ pvi
felst m.a. ad afnema sérreglur bavérulaga sem gilda um mjélkuridnadinn og draga ur
afskiptum rikisvaldsins af verdlagningu, framleidslu og vinnslu bavara.
Samkeppniseftirlitid hefur itrekad kallad eftir framangreindum breytingum i umsdégnum
og alitum um landbunadarmal og telur ad verdi framangreind akveedi frumvarpsins
logfest muni pad efla samkeppni og baeta hag baedi neytenda og bsenda. Stydur eftirlitio
pvi eindregid ad frumvarpid verdi sampykkt & Alpingi i 6breyttu horfi. Skal petta rékstutt

nanar.

3.

Frumvarpi® midar ad pvi ad efla samkeppni i landbunadi og gefa bsendum kost & med
beinum heetti ad taka patt i markadssetningu eigin afurda med pvi ad veita peim val um
med hvada heetti peim er radstafad. Hefur Samkeppniseftirlitid ordid vart vid pau
sjonarmid beenda ad peir liti fremur & sig sem launpega en atvinnurekendur. betta
sjonarhorn kom m.a. sterkt fram fyrir u.p.b. aratug pegar Samkeppniseftirlitid6 komst ad
peirri nidurstddu ad samrdd hefdi att sér stad & vettvangi Baendasamtakanna um
verdlagningu tiltekinna buUvara sem lutu frjalsri verdlagningu. ba var pvi haldid a lofti ad
stada beenda veeri likari stddu launpega en atvinnurekenda.

Ein asteeda pessa rotgréona vidhorfs er ad likindum su stadreynd ad mikilveegar bavérur
hafa i gegnum tidina lotid opinberri verdlagningu. Onnur asteda kann ad vera su ad
beendur eru 4 ymsan hatt piggjendur i pvi umhverfi sem peir starfa. par er ekki bara att
vid ad peir njoti opinbers studnings vid framleidslu sina heldur hafa peir, hver og einn,
mjog litil &hrif & pad hvernig afurdum peirra er radstafad. bratt fyrir ad peir teljist i
morgum tilvikum eigendur afurdastédva a sinu svidi, hafa peir mjog litil ahrif & arvinnslu
og framgang afurda sinna. Hafa langflest verkefni Samkeppniseftirlitsins a vettvangi
landbUnadar snuid ad millilidunum, p.e. afurda- og vinnslustédvum i landbunadi. Par
hefur Samkeppniseftirlitid skynjad sterkt ad hagsmunir bsendanna sjalfra og neytenda

eru ekki eins 6likir og margir vilja halda fram.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er med frumvarpinu sem hér er til umfjollunar hugado ad
pessum hvétum i landblinadi, sem sett hafa basendur i stédu piggjenda fremur en
veitenda. pad er gert med pvi ad veita peim frelsi til pess ad hafa um pad val hvernig og
med hvada heetti afurdum peirra er radstafad. bpad gefur baendum faeri & pvi ad vera
patttakendur i fullvinnslu og markadssetningu eigin afurda sem ad mati
Samkeppniseftirlitsins mun leida til aukinnar samkeppni & vinnslu-, heildsélu- og
smasdlumarkadi. bar ma ekki gleyma pvi ad nysképun og samkeppni eiga samleid og
geta ekki hvor an annarrar verid. Ef hvatar samkeppninnar eru ekki til stadar er mikil
heaetta & ad fjarmunir sem hid opinbera radstafar i nysképun fari i stginn.

I pessu sambandi er gagnlegt ad rifja upp astadu pess ad sifellt fleiri riki telja seskilegt
ad virk samkeppni riki & sem flestum svidum atvinnulifsins. Astaedan er i hnotskurn st ad



meginporri hagfreedikenninga stydur eindregid ad samkeppni i vidskiptum sé mjog
seskileg par sem hdn auki velferd neytenda og studli ad hagkveemni i atvinnulifinu.l
Nanar tiltekid er virk samkeppni talin hafa pessa kosti:

e Samkeppni studlar ad auknu véruframbodi og betri pjonustu.

e Agi samkeppninnar knyr fyrirtaeki til ad hagreeda i rekstri og vinnur gegn soéun.
e Samkeppni studlar ad nyskdpun og framférum i atvinnurekstri.
e Samkeppni studlar ad pvi ad neytendur fai vorur og pjonustu & sem laegstu verdi.

e Samkeppni studlar ad pjodhagslegri hagkveemni i efnahagslifinu (4bati neytenda
og framleidenda).

Ekki er sjalfgefio ad samkeppni sé virk & mérkudum. Markadsbrestir geta att sér stad og
fyrirtaeki geta séd sér hag i pvi ad draga Gr samkeppni med ymsum adgerdum. [ pvi
skyni ad tryggja ad jakveed ahrif samkeppni gagnist almenningi hafa vel yfir hundrad riki
vida um heim sett sér samkeppnislég. Er almennt litid svo 4 ad verndun og efling
samkeppni sé naudsynleg til pess ad studla ad aukinni framleidni, hagraedingu og
efnahagslegum vexti.2

Samkeppnislég hafa pann tilgang ad vernda samkeppnina med pvi ad leggja bann vid
samkeppnishamlandi adgerdum sem skada hagsmuni baedi neytenda og vidskiptalifsins.
Jafnframt eiga samkeppnislog ad tryggja ad oll fyrirteeki, stér sem sma, hafi mdguleika til
ad taka patt i heilbrigdri samkeppni og purfi ekki ad pola o6edlilega eda skadlega
vidskiptaheetti af halfu annarra o6flugri fyrirtaekja. Samkeppnislég eiga pannig ad studla
ad pvi ad nyir adilar geti hafid atvinnurekstur og smaeerri fyrirteeki steekkad og eru pvi
lidur i ad efla eda vidhalda 6flugu atvinnulifi. Med pessu er einnig studlad ad nyskdpun og
framforum i hvers kyns atvinnurekstri.3

A sama hatt og ljost er ad samkeppni i vidskiptum hefur jakvaed ahrif liggur fyrir ad
samkeppnishémlur geta valdid almenningi og atvinnulifinu miklum skada. Ef engar eda
takmarkadar samkeppnisreglur eru fyrir hendi aukast likur a 6aeskilegri hegdun fyrirtaekja,
storf tapast og samkeppnisheaefni atvinnulifsins minnkar. An samkeppnisreglna geta t.d.

1Sja t.d. rit OECD fra oktéber 2014, Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A
bls. 2 er fjallad um &ahrif samkeppni & framleidni: ,Most importantly, it is clear that industries where there is
greater competition experience faster productivity growth. This has been confirmed in a wide variety of
empirical studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The effects of stronger
competition can be felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular, vigorous
competition in upstream sectors can ‘cascade' to improve productivity and employment in downstream sectors
and so through the economy more widely." Sja einnig skyrslu breska vidskipta- og idnadarraduneytsins (DTI)
»DTIl Economics Paper no. 9, The Benefits for Competition: some illustrative UK cases", jali 2004: ,,Almost from
their (academic) cradle, economists learn the virtues of competition. Whether couched in the elegant prose of
Georgian English, or in the more direct style of the 21st century, the message is the same. Competition is a
good thing; it makes markets work well, and is in society's interests."

2 Sja t.d. reedu Neelie Kroes framkveemdastjéra samkeppnisméla hja ESB, In defence of competition policy, 13.
oktéber 2008: ,The core of our understanding of the world is that markets do NOT work best when left alone ...
this is what our enforcement record and independent evidence shows, and it is the only practical approach to
take. Competition policy is a tool that has worked well for 50 years - for Member States, for Europe, for
consumers and for law-abiding companies everywhere. It has spread to more than 100 economies, including
every major economy in both the developed and developing world - and for one reason: because it helps to
increase and protect prosperity."

3 Sja t.d. Renata Hesse (yfirmadur samkeppnismala hja bandariska démsmalaraduneytinu), rseda 20.
september 2016, ,,And Never the Twain Shall Meet? Connecting Popular and Professional Visions for
Antitrust Enforcement™:, ... competition is fair because it gives a chance to the small business owner to
succeed in her business venture, because it delivers lower prices to consumers, and because it drives the
innovation that improves products, business processes, and more."



markadsradandi fyrirteeki hrakid minni keppinauta Gt af markadnum og hindrad ad nyir
adilar nai a honum fotfestu med tilheyrandi skada fyrir samfélagido.4 Um petta eru daemi
hér a landi & markadi fyrir landbUGnadarafurdir.

4.
Til vidbotar bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad nugildandi undanpaguakveaedi 13. og 71. gr.
bavoérulaga tilgreina ekki med skyrum heetti til hvada mjélkurvara akveedin nai.
Samkvemt 8. gr. og bokun 3 vid EES-samninginn falla par tilgreindar bavorur undir
gildissvid EES-samningsins, par 4 medal samkeppnisreglur samningsins. A petta hefur
aour verid bent &a.

A 145. |6ggjafarpingi (680. mal) lagdi paverandi sjavarutvegs- og landbunadarradherra til
breytingar & baedi 13. gr. og 71. gr. bavoérulaga, par sem lagt var til ad tekinn yrdi af
allur vafi um ad ofangreindar undanpéagur teeku eingéngu til vara sem ekki falla undir
békun 3 vid EES-samninginn. Breytingartillogurnar voru felldar brott vid medferd
meirihluta atvinnuveganefndar og nadu pvi ekki fram ad ganga. Af ofangreindu ma pvi
leida ad nuverandi fyrirkomulag sé i andst6du vid dkveedi EES-samningsins.

5.

I ljosi framangreinds, um mikilveegi samkeppni fyrir almannahaag, hefur
Samkeppniseftirlitid itrekad fjallad um skadsemi nugildandi 13. gr. og 71. gr. bavoérulaga
i alitum, umsoégnum, akvoérdunum og skyrslum. Enda pott dkveedi 11. gr. samkeppnislaga
gildi um starfsemi markadsradandi afurdastédva er pad til pess fallid ad auka virka
samkeppni ef tilvitnud akveedi verda felld brott ar bdvérulégum, sbr. skyrslu eftirlitsins nr.
1/2015, Leidbeining um samkeppni a dagvorumarkadi, stada samkeppninnar 2015, og
eldri skyrslur Samkeppniseftirlitsins, umsagnir og alit.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins mun fyrirliggjandi frumvarp auka samkeppni og nyskdpun
i landbUnadi baendum og neytendum til hagsbota. Med hlidsjon af 6llu framangreindu
meelir Samkeppniseftirlitid sterklega med pvi ad framangreint frumvarp verdi ad Obreyttu
ad légum.

Virdingarfyllist,
Samkeppniseftirlitid

Birgir Oli Einarsson

4 Sja t.d. reedu Neelie Kroes framkveemdastjéra samkeppnismala hja ESB, In defence of competition policy, 13.
oktéber 2008: ,Without a solid competition policy such as this, the European economy would descend into
chaos. With diminished incentives for companies to compete on their merits, cheating would be rewarded and
go unpunished, jobs and wealth would be lost and consumers would lose protection as the law of the jungle
ruled.”



Samtok afurdastédva i mjolkuridnadi, Bitmhalsi 1, 110 Reykjavik, islandi.
Simi: 450 1108 Netfang: bjarni@sam.is

Alblngl AFURBKAUSTT
Nefndasvid

Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 28.11.2018.

Efni:
Umsogn um bingskjal 17 - 17 mal & 149. Léggjafarpingi: Frumvarp til laga
um breytingu a bavoérulégum, nr. 99/1993, og bunadarlégum, nr. 70/1998

Samtdk afurdastédva i mjolkurionadi (hér eftir SAM) visa til umsagnarbeidni Atvinnuveganefndar

Alpingis 14. névember s.l. um ofangreint frumvarp.

SAM benda & ad i gildi eru samningar & milli Ba&ndasamtaka islands og rikisstjornar Islands um
starfsskilyrdi landbUnadar a islandi (Buvérusamningar). Samkvemt samningunum skulu peir koma til
endurskodunar ario 2019 og 4 vegum Sjavaratvegs- og landbinadarradherra er starfandi samradshdpur

vegna endurskodunarinnar.

SAM eru hlynnt 4framhaldandi préun Bavérulaga i samremi vid breytingar & Bavérusamningum, en
benda &4 ad i Buvdrulogum eru &kvaedi sem leggja pungar skyldur & afurdastddovar i mjdlkuridnadi;
skyldur sem eru naudsynlegar til ad tryggja ad Bavorusamningar séu framkvaemanlegir. Bavéruldg veita
afurdastodvum i mjolkuridnadi einnig skyrt afmorkud réttindi sem baeta moguleika peirra til ad standa
undir peim skyldum sem & pear eru lagdar. Buvorulég mynda heildstett skipulag og mikilvegt er ad
breyta ekki einstokum akvaedum laganna an pess ad meta sérstaklega hvada ahrif breytingin muni hafa

a skipulagio i heild sinni.

i 1josigildandi samninga ogyfirstandandi vinnu vid endurskodun peirra, leggja SAM til ad
frunivarpid veroi ekki sampykkt.

SAM A&skilur sér rétt til ad koma & framfari frekari athugasemdum & sidari stigum malsins. Einnig eru
samtokin tilbdin ad veita frekari upplysingar og meta & fund nefndarinnar til umraedu og skodanaskipta.

f.h. Samtaka afurdastdédva i mjélkuridnadi sf

Bjarni R. Brynjolfsson
Skrifstofustjori SAM
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Starfsumhverfi islenskar mjélkurframleidslu og mjélkurionadar i evrépsku Ijosi

{slensk umraeda hljomar & stundum eins og pad sé med 6llu 6pekkt utan islands ad l6ggjafi akvedi
sértaek 16g og tollvernd fyrir landbinad og matveelaframleidslu; ekkert er fjeer stadreyndum. Sem
demi skal hér fjallad um akvardanir Evropusambandsins sem snia ad landbinadi og matvela-
framleidslu.

Fyrst skal bent & ad i Lissabon-sattamdalanum um starfsemi Evrépusambandsins (EU) er kvedid & um:

1. Ad EU méti og framkvaemi sameiginlega stefnu i landbanadarmalum (38. gr.).
Hver markmid landbunadarstefnunnar skuli vera (39. gr.).

3. Ad komio sé & sameiginlegu markadskerfi fyrir landbanadarafurdir, t.d. vegna verostyringa,
styrkja til framleidslu, styrkja til markadssetningar, fyrirkomulags a geymslu afurdéa og
sameiginlegri umgjord til ad koma &jafnveegi iinn- eda atflutningi. (40. gr.).

4. Heimilt sé a0 setja dkveedi um samramdar rddstafanir a svidi starfsmenntunar, rannsékna,
midlun pekkingu & landbinadarmalum og um samraemdar radstafanir til ad yta undir neyslu
a tilteknum afuréum (41. gr.).

5., Akvaedi kaflans sem fjallar um samkeppnisreglur gilda adeins um framleidslu og vidskipti
med landbunadarafurdir ad pvi marki sem Evrépupingid og rédio dkveda innan bess ramma
0g med beim haetti sem kvedid er & um i 2. mgr. 43. gr., svo og med hlidsjon af markmidum
peim sem tilgreind eru {39. gr."

(sja & bladsidoum 64-67 i Lissabon-sattmalanum parna:: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/lissabon-sattmali-2.-
utgafa-iuni-2012 O.pdf)

A grundvelli Lissabon-sattmalans hefur Evrépusambandid haldid uppi sérstoku kerfi i kring um
mjélkurframleidslu og mjélkurvinnslu allt fra sjdunda &ratug sidustu aldar. Fyrir pann tima voru
adildarlénd ESB hvert med sitt kerfi. Til upplysinga er fjallad um nokkur atridi i landbanadarkerfi EU
hér & eftir og pau borin saman vid islenskar adstaedur.

Mjolkurkerfid er hluti af the Common Organisation of the Markets in agricultural products (CMO
Regulation (EU) No 1308/2013Search for available translations of the preceding linkEN»»« sem er
riflega 180 bladsidna lysing & skipulagningu markada med matveaeli i ESB - sem ekki verdur skilin sem
annad en samfelld undanpaga frd almennum samkeppnislogum ESB.

i ofangreindum reglum eru vida dkveedi um heimildir til samstarfs. Verdakvardanir & hramjélk eru
ekki opinberar, en heimildir eru til ad semja um verd og skilmala milli beenda og samlaga i
skipuldgdum hépum.

Almenn kaupskylda er ekki innifalin i EU-kerfinu; en t.d. i Danmérku purfti Arla ad taka & sig
kaupskyldu af beendum pegar MS Foods og Klpver sameinudust arid 2001 (frekari skilmalar voru
settir af samkeppnisyfirvéldum i Danmérku & peim tima).

Vid sameiningu Friesland og Campina i eitt fyrirteeki arid 2008 var sett skilyrdi um ad sameinudu
fyrirteeki veeri skylt ad selja 1,2 milljarda litra til keppinauta. Pad var um 12% af mjélk fyrirtaekisins
2015. Verdid er dkvardad af FrieslandCampina og engin kaupskylda er & fyrirtaekinu a mjolk fra éllum
baendum (pad ma setja kvota & eigin framleidendur).

Helstu almennu kerfispaettir ESB eru:

Lagmarksverd a smjori og undanrennudufti.

ESB kaupir vorurnar upp af markadi ef markadsverd fara nidur i fyrir fram akvedin verd. Akvednar
reglur eiga ad gilda um hamarksmagn sem keypt er, hamarksuatgjold, kauptimabil og fl.. Frd 6llum
reglunum er vikid ef stada & markadi er ndgu sleem ad mati ESB (nyleg deemi stadfesta petta).


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/lissabon-sattmali-2.-

Greidslurtil fyrirteekja fyrirgeymslu a smjori, undanrennudufti og dkvednum ostum.
Fyrirteekjum er greitt fyrir ad halda vorum af rmarkadi ef frambod telst dpeegilega mikid. Styrkur er
fost upphaed & tonn & manudi (eda degi).

Undanpaguadgerair.
Sérstakar adgerdir & grundvelli ofangreindrar reglugeroar:

e Adgerdirgegn markadstruflunum (grein 219)

e Adgerdir vegna dyrasjikdoma og hvarfs & trausti neytenda (grein 220)

e Adgerdir til ad leysa sértaek vandamal (grein 221)

e Adgerdir vegna samninga og akvardanir & timabilum med 6jafnvaegi & markadi (grein 222)
Deemi um adgerdir a grunni pessara greina eru pekkt & pessari 6ld.

Nyjar sampykktir EU fra 2012: ,,Mjolkur-pakkinn 2012"
Vidbaetur vid fyrri reglur; einkum:
e Heimildir handa baendum til ad semja saman um verd a hramjolk (samrdd & markadi)
e Heimild handa beendum til ad stofna framleidendaféldg til ad semja um verd og skilmala
vegna so6lu hramjolkur til mjolkurbua
e Heimildir til allra adila ivirdiskedju mjolkur (frd haga til maga) til ad stofna samtok til ad reeda
og framkveema akvednar adgeroir (Vidtekari heimild til samstarfs en aislandi)
e Heimildir til ad stjorna frambodi a &kvedonum ostum (med upprunavernd og/eda vernd vegna
visunar i landssveedi).

Skola-mjolk.
Sérstakur styrkur til framleidslu og markadssetningar & mjolk og mjdlkurvérum til barna. Styrkur allt
ad 18,15 EUR & 100 kg (um 21 ISK/litra); p6 ad hamarki i magni sem nemur 0,25 litrum & bdrn & dag.

Reglugerdir um voéruskilgreiningar.
i ESB er med 6llu éheimilt ad nota t.d. ordin mjolk, rjémi, smjor og ostur um nokkra véru sem ekki er
mjolkurvara. -Allar samsetningar eins og ,JJurtaostur”, ,mondlumjok", og fl. eru 6heimilar.

Kynningarverkefni ESB vegna mjolkurframleidslu og mjoélkuridnadar.

ESB styrkir auglysingagerd og markadssetningaradgerdir innan og utan ESB. Samkvamt upplysingum
SAM virdist allt ad 6,4 milljardar ISK hafi farid i pessi verkefni hja ESB &rid 2015. Verkefnin eru alltaf
almennar auglysingar & mjolk og mjélkurvérum; ekki auglysingar & einstékum vérumerkjum. Daemi
mé sja &
https://www.google.is/search?q=force+of+nature+milk&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa-X&ved=
0ahUKEwiM0Jfn99PSAhVNISAKHSMKAKcQsSAQIMQ&biw=1606&bih=947

Vidskipti vid pridju 16nd.

Utflutningur er ad hluta leyfisskyldur. Innflutningur er leyfisskyldur og oftast tolllagdur. Rifinn og
mulinn ostur namer 0406-2000000 er med 222 kr/kg i toll vid innflutning https://www.gov.uk/trade-
tariff/commodities/0406200000

Likt og islands hefur EU samid vid 6nnur 16nd um tollfrjdlsa kvota til innflutnings a osti. En EU hefur

samid um tollfrjalsa innflutningskvéta 4 ostum sem nema einungis teepu 1% af neyslu osta i EU - en
island hefur samid um tollfrjalsa kvota fyrir allt ad 12% af neyslu osta & islandi.

SAM/Bjarni Ragnar Brynjélfsson 25.2.2019.


https://www.google.is/search?q=force+of+nature+milk&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa-X&ved=
https://www.gov.uk/trade-

Nefndasvid Alpingis
B.t. atvinnuveganefndar
nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 29. november 2018

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um bavoruldég og bunadarldég (verdlagsnefnd
bavara, undanpagur fra akv. samkeppnislaga, verdjofnunargjold), 17. mal.

Visast til umsagnarbeidni atvinnuveganefndar dags. 14. n6vember 2018 um frumvarp til laga
um buvoruldég og bunadarlog (verdlagsnefnd bdvara, undanpagur fra akv. samkeppnislaga,
verdjofnunargjald), 17. mal.

I frumvarpinu er gert rad fyrir m.a. ad fella nidur verdlagsnefnd blvara og heimild til
verdjofnunar vid atflutning idnadarvara sem innihalda landbinadarhraefni. Samtok idnadarins
gera athugasemdir vid umraedda fyrireetlan enda fyrirséd ad slikar breytingar munu hafa
verulega neikvaed ahrif a innlend framleidslufyrirteeki sem framleida voérur Gr innlendum
landbanadarhraefnum.

Ein forsenda pess ad innlend framleidslufyrirteeki geti stadist aukna samkeppni vio erlenda
framleidendur er ad hraefnisverd innlendra framleidenda sé samkeppnishaeft. Med nylegum
samningi vid Evrépusambandid um vidskipti med landbunadarvorur hafa tollar & fullunnar vorur
sem innihalda landbUnadarhraefni verid felldir nidur. S adgerd skekkti samkeppnisstédou
innlendrar framleidslu til muna. Eins og stadan er nu geta framleidendur idnadarvara & bord
vid slOkkuladi, is, og fleiri vara sem innihalda mjélkurduft, ekki keypt hraefni a
heimsmarkadsverdi a sama hatt og keppinautar peirra enda tollvernd a umrseddum v6rum
umtalsverd. Innlendir framleidendur purfa pvi ad kaupa innlent mjolkurduft sem er téluvert
dyrara en erlent hrdefni. Med nidurfellingu verdlagsnefndar blvara, og pa i leidinni peirri
verdtilfeerslu sem henni er leyfilegt ad vidhafa, mé etla ad hradefnisverd muni haekka i peim
tilvikum pegar framleidslukostnadur landbUnadarhraefnis er har. Verétilfeersluheimild
verdlagsnefndar bavara hefur til ad mynda verid nytt til ad meata verdmun & innlendu og
erlendu hraefni, ad hluta. A sama hatt hefur verdjofnun vid utflutning, samkveemt 85. gr.
bavorulaga komid til mots vid islenska framleidendur sem flytja vorur a erlenda markadi.
Varlega aeetlad nota innlendir framleidendur um 390 tonn af undanrennudufti, 320 tonn af
nymjélkurdufti, 100 tonn af smjori og 100 tonn af eggjum arlega.

Verdi heimild til verdjoéfnunar vid atflutning og verdtilfeersluheimild verdlagsnefndar buvara felld
nidur hefdi pad neikveed ahrif & innlenda idnadarframleidslu nema a sama tima verdi heimilad
ad flytja inn hraefni & sambaerilegu verdi og erlendir keppinautar njéta.

Virdingarfylist,

l6gfreedingur Si

Borgartini 35 -105 Reykjavik - Simi 591 0100 - mottaka@ si.is - www.si.is
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Samtdk mjélkur- og
kjotvinnslufyrirtee kja

Nefndasvid Alpingis

B.t. Atvinnuveganefndar
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is
Reykjavik, 28. névember 2018

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um bavoruldég og bunadarlég (verdlagsnefnd
bavara, undanpagur fra dkv. samkeppnislaga, verdjofnunargjéld), 17. mal.

Samtdk mjolkur- og kjotvinnslufyrirteekja, SMK, fengu sent til umsagnar frumvarp til laga
um bavorulég og bunadarldg (verdlagsnefnd bdvara, undanpagur fra &kv.
samkeppnislaga, verdjofnunargjold), 17. mal. SMK leggjast alfarid gegn pvi ad
frumvarpio verdi sampykkt og gera eftirfarandi athugasemdir vid einstakar greinar
pess.

I 1. grein frumvarpsins, lid c, er fjallad um ad peim sem landbunad stunda verdi gert kleift
ao selja framleidsluafurdir sinar & frjAlsum markadi. SMK benda & ad i nugildandi l[6gum
er ekkert sem bannar framleidendum landblnadarafurda ad selja peer & frjalsum markadi
og pessi breytingartillaga pvi tilgangslaus. Svo virdist sem misskilnings geeti hja
flutningsmoénnum hvad petta vardar.

2. grein frumvarpsins fjallar um ad feera forreedi Beendasamtaka islands til ad semja vié
stjornvéld um atridi sem varda buavorulég (bdvoérusamningar) til einstakra beaenda eda
annarra sem hver og einn béndi akvedur. Jafnframt ad buvérusamningar séu ekki
bindandi fyrir p4 sem standa utan peirra samtaka sem gera samninginn. Erfitt er ad sja
hver tilgangur med pessu dkveedi er annar en s ad skapa glundroda og koma iveg fyrir
ad heegt sé ad gera buvérusamninga eda med 6drum ordum ad brj6éta nidur samtakamatt
baenda. SMK eru moétfallin slikri ras & islenskan landbunad.

i 3. grein er lagt til ad fella nidur verdlagsnefnd bavara. i 10. grein er lagt til ad fella nidur
heimild mjélkurionadarins til verkaskiptingar og samstarf milli mjélkursamlaga
(undanpaga fra samkeppnislégum). Markmidid med samstarfinu sem feest med
heimildinni i dag er ad na fram hagraedi med pvi ad laekka kostnad pvi island er badi
famennt og tiltdlulega strjalbylt. SMK benda a ad mikilveegt er ad fjalla um rekstrarskilyrdi
afurdastodva sem eina heild. Ekki er haegt ad taka ofangreinda peetti ar samhengi vio
Onnur atridi sem varda rekstrarskilyrdi greinarinnar.

I 3. grein er einnig lagt er til ad 6llum framleidendum bavara eda fyrirsvarsadilum peirra
verdi heimilt ad semja vid afurdastdd eda afurdastédvar um hvers konar vinnslu afurda
eda afurdaverd. Ekki er séd ad neitt i I6gum banni frjdlsa samninga milli baenda og
afurdastdova.

Lagt er til ao fella nidur akveedi um framkveemdanefnd bavérusamninga en gefa i stadinn

rddoherra heimild til ad setja & stofn samradsvettvang til ad annast framkveemdina. Ekki
verdur séd ad pad hafi ahrif a framkvaemdina eins og hin er na.

Borgartani 35 -105 Reykjavik - Simi 591 0100 - Fax 591 0101 - mottaka@si.is - www.si.is
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Samtdk mjélkur- og
kjotvinnslufyrirtee kja

i ljosi ofangreinds leggjast SMK gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt.

Virdingarfyllst,
F.h. Samtaka mjélkur- og kjétvinnslufyrirteekja,

Borgartani 35 -105 Reykjavik - Simi 591 0100 - Fax 591 0101 - mottaka@si.is - www.si.is
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SAMTOK SVEITARFELAGA
NORDBURLAND VESTRA

Alpingi
Atvinnuveganefnd
Austurstreeti 8-10
Reykjavik

Sent rafrent & nefndasvid@althingi.is 29. nbvember 2018.

Umsdgn; frumvarp til laga um bavorulég og buanadarlég (verdlagsnefnd buavara,
undanpagur fra dkv. samkeppnislaga, verdjéfnunargjold), 17. mal.

Atvinnuveganefnd Alpingis hefur o6skad eftir umségn frd& Samtdkum sveitarfélaga a
Nordurlandi vestra (SSNV) um frumvarp til laga um bavérulég og banadarlég, 17. mal.

Helstu breytingar i frumvarpinu virdast lita ad eftirfarandi pattum:
1 Takmorkun & samstarfi afurdastédva i mjolkuridnadi.
2. Dregid verdi Ur veegi Bendasamtaka Islands i lagaumgjord islensks landbunadar.
3. Gefinn &drattur um ad einstakir framleidendur geti gert beina samninga vid stjornvéld,
an aokomu stéttarfélaga baenda.
4. Regluverk verdi gert pannig ur gardi ad bendum sé gert kleift ad vinna og markadssetja
afurdir sinar sjalfir.

Hvad vardar fyrsta lidinn er hvergi synt fram & i greinargerd med frumvarpinu hvernig
takmorkun & samstarfi afurdastodva i mjolkuridnadi & ad verda til hagsbota annars vegar
bendum og hins vegar neytendum. bvert & moti hafa vida verid ferd rok fyrir pvi ad petta
samstarf verdi einmitt til pess ad na fram hagraedingu i rekstri afurdastéovanna, sem skilar sér
beint i leegra verdlagi til neytenda. Mjolkursamsalan er enda ekki hagnadardrifid fyrirteki og
Iytur strongum kréfum par ad latandi.

Eftir ad bunadargjald var fellt nidur og adild ad Baendasamtékum fIslands i framhaldinu gerd
valfrjals, er haepid ad fyrrnefnd samtdk séu svo afdrattarlaust nefnd sem samningsadili vid rikid.
Hins vegar verdur ad lita & pad ad samningsstada baenda er sterkari eftir pvi sem fleiri eru i
sama hagsmunafélagi, og parfnast lidur 2 par med nénari athugunar adur en rikid fer markvisst
og ao fyrra bragdi ad draga Ur veegi Bendasamtakanna i lagaumgjord landbunadar.

Hvad pad vardar ad einstakir framleidendur geti samkvamt frumvarpsdrogum gert sérsamninga
vid yfirvold vardandi studning og samninga verdur pad ad teljast serstok tillaga svo ekki sé
meira sagt og bydur hreinlega upp & samseriskenningar og ordorém um klikuskap og spillingu,
alltaf hlytur ad vera betra ad félagasamtok geri slika samninga fyrir hagsmuni heildarinnar.

Lidur 4 gengur Ut & ad baendum verdi gert audveldara ad framleida fullunna voru Gr eigin
hrdefni. Vardandi pennan lid skal bent & ad 6llum bandum er i dag frjalst ad framleida
heimaunna voru, hafi peir til pess tilskilin leyfi fr& Matveelastofnun og vidkomandi
Heilbrigdiseftirliti. bvi verdur ekki séd ad fyrirhugadar breytingar hafi nokkur ahrif& moguleika
baenda til sélu & vorum beint fré byli.

Pegar litid er & breytingatillogur i heild sinni er erfitt ad sja hvernig per eiga ad beta hag annars

Hoftabrout 6 - 530 Hvommatango Strro: 455 2510 Fnx: 455 2509 BBnv&«anvia mww oouv ib
Kerwvtola 541292 2419 ReAmngnnumer: 1105 26 1378


mailto:nefndasvid@althingi.is

NORBURLAND VESTRA

vegar neytenda og hins vegar banda, og virdast par sem heild frekar snidnar ad hagsmunum
innflytjenda landblnadarvara.

Landbanadur er undirstdduatvinnugrein a Nordurlandi vestra og kjolfesta byggdar, ekki bara i
dreifbyli heldur einnig i péttbyliskjérnum & sveedinu. Med frumvarpinu er vegid ad greininni
med illa igrundudum hatti sem mun hafa alvarlegar afleidingar fyrir byggd og basetuskilyrdi i
landshlutanum nai frumvarpid fram ad ganga.

Leggjast Samtok sveitarfélaga & Nordurlandi vestra pvi alfarid gegn pvi ad frumvarpid fai
framgongu og malast til pess ad pad verdi fellt i heild sinni.

AJ lokum askilur SSNV sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framferi 4 sidari stigum
malsins.

F. h. Samtaka sveitarfélaga & Nordurlandi vestra,

Unnur Valborg Hilmarsdottir,
framkvaemdastjori
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Reykjavik 26. februar 2019

Atvinnuveganefnd Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik
nefndasvid@althingi .is

Efni: Umsdégn um 17. mal, frumvarp til laga um breytingu & bavérulégum, nr. 99/1993, og
blnadarlogum, nr. 70/1998 (verdlagsnefnd blvara, undanpagur fra akvedum samkeppnislaga,
verdjofnunargjold o.fl.).

Hinn 16. oktober 2018 var frumvarpi til laga um breytingu a bavoérulégum og bunadarlégum (sja
pingskjal 17 i 17. mali) atbytta Alpingi. Frumvarpinu var visag til atvinnuveganefndar ad fyrstu umraedu
lokinni, hinn 25. oktéber 2018. | frumvarpinu eru lagdar til eftirfarandi meginbreytingar:

1. Breytingar & dkvedum blvérulaga med pad ad leidarljési ad auka svigrdm
bavoruframleidendatil ad markadssetja bavaérur a frjalsum markadi, hérlendis sem erlendis,

2. dregid verdi Gr l6gbundnu veaegi Bandasamtaka Islands sem  fyrirsvarsadila
buvoruframleidenda,

3. gerd samninga um vinnslu og verd afurda verdi alfarid gefin frjals,

fagradherra beri einn 4byrgd 4 samningsgerd og framkvaemd framleidsluskilyrda, studnings

og stjornar & magni blvara,

afnumin verdi skylda til afsetningar mjélkur umfram greidslumark a erlendum markadi,

afnumin verdi undanpéaga afurdastodva i mjolkuridnadi fra akvedum samkeppnislaga,

afnumdar verdi heimildir til verdjéfnunar vid Gtflutning fullunninna bavara,

Gtvikkun & heimildum rédherra til ad gera samninga um verkefni og framlég samkvaemt

blinadarlégum pannig ad studningur rikisins verdi ekki einungis  bundinn vid

framleiosluaukningu heldur nai ekki sidur til verkefna sem studla ad aukinni

umhverfisvernd og nylidun,

9. tvikkun arlegs studnings vid verkefni & svidi kynbota, préunar, jardabodta, landgreidsina,
nylidunar, lifrennar  framleioslu, vardveislu bufjarstofna, ataksverkefna og
leidbeiningarstarfsemi pannig ad hann nai einnig til umhverfisverndar, skogrektar, lokunar
framresluskurda, smavirkjana og ferdapjénustu, og

10. nidurlagning framkvamdanefndar bivérusamninga.

>
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SVb hafa aour veitt umsagnir um lagafrumvorp par sem ad hluta til hefur verid hdggvid i sama knérunn.
peirra @ medal eru umsagnir um 292. mal & 144. Iéggjafarpingi (verdsamrad i mjélkuridnadi) og um 64.
mal & 148. l6ggjafarpingi (undanpagur frd akvedum samkeppnislaga, verdjéfnunargjoéld o.fl.). Samtdkin
visa til framangreindra umsagna ad pvi leyti sem efni peirra & vid um frumvarpid sem nad er til
umfjéllunar.

Med pvi frumvarpi sem na er til umfjollunar hja nefndinni er gengid langt i pa att ad efla svigrim
bavéruframleidenda til ad stunda vidskipti med afurdir & forsendum samkeppni og vidskiptafrelsis. Ad
mati samtakanna er frumvarpid tvimelalaust rétt skref i att til nGtimalegra vidskiptahatta a svidi
bavoruframleidslu. Til lengri tima litid m& a&tla ad sampykkt frumvarpsins auki mdoguleika
bavéruframleidenda til ad endurskilgreina og endurskipuleggja starfsemi sina pannig ad hun fai
samraemst sem best pérfum neytenda og peirra sjalfra.
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Samtok
verslunar og
pjénustu

SVb telja ad i frumvarpinu felist toluverd taekiferi fyrir bGvéruframleidendur. 1 malarekstri fyrir
démstélum um endurgreidslur binadargjalds kom fram afhalfu nokkurra framleidenda ad peir teldu hag
sinum best borgid utan Bandasamtaka Islands. bad er pvi ljost ad 16gbundid fyrirsvar samtakanna er
ekki i 6llum tilvikum félagsmonnum ad skapi. P& vinnur naverandi fyrirkomulag gegn méguleikum
einstakra framleidenda til vaxtar og nybreytni og dregur pvi Gr protti peirra. | stad pess ad 16gmal
samkeppninnar geri framleidendum kleift ad standa & eigin fétum, hvetji patil ad vinna ad nyskopun i
landblnadi og til ad koma ar sinni pannig fra bordi ad best henti adsteedum hveiju sinni dregur niverandi
lagaumhverfi beinlinis Gr méguleikum peirra. Ad mati SVb vekur lagaumhverfid bavéruframleidendum
pa folsku hugmynd ad peir séu ekki sjalfstedir atvinnurekendur sem purfa ad hlda ad eigin
starfsumhverfi og framtidarhorfum heldur séu samskipti peirra vid rikid og vidsemjendur &
einkamarkadi hluti af kjarabarattu. Frumvarpid gerir beinlinis rdd fyrir pvi ad bavéruframleidendur
markadssetji vérur sinar sjalfir &n adkomu hins opinbera eda félags sem peim er skylt ad vera adili ad.
Med pvi aukast moguleikar framleidenda til ad vinna markadi & eigin forsendum og & grundvelli eigin
styrks og hugvits.

Eins og adur segir telja SVP frumvarpid skref i rétta att. Ekki verdur pé komist hja pvi ad benda & ad
ekki liggja fyrir i frumvarpinu aetlanir um hveiju rikisframldg til Framleidnisjéds landbunadarins eiga
a0 nema. ba vekur athygli ad eatlunin virdist ad stydja vid ferdapjonustu i landbinadi pratt fyrir ad
ferdapjénusta sé almennt rekin an beins rikisstudnings. ba er ekki ljést hvort patttaka rikisins i stofnun
og rekstri reektunarstdédva eigi ad fela i sér fjarstuoning. Ad mati samtakanna parfad framangreint i huga
vid yfirferd yfir dkveaedi Il. kafla frumvarpsins. Ekki liggur fyrir mat & &dhrifum &kveda Il. kafla &
rikissj6d og samkeppnisadstedur.

Ad lokum benda SVb & ad grundvallarmarkmio reglna samkeppnisréttar er ad studla ad hagsb6tum fyrir
neytendur. Med virkri samkeppni aukast likur & ad neytendur njéti betra vorudrvals en ella sem aftur
styrkir moguleika peirra til ad veita framleidendum, dreifingaradilum og smasélum adhald. Pannig
verdur porfum flestra meett.

Virdingarfyllst,

F.h. SVb - samtaka verslunar og pjonustu

Andrés Magnusson Benedikt S. Benediktsson
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Nefndasvid Alpingis
Atvinnuveganefnd
b/t. nefndarritara
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 28. nbvember 2018

Efni: Frumvarp um breytingu a buavéruldgum, nr. 99/1993 og bunadarlégum, nr. 70/1998
(verdlagsnefnd blvara, undanpagur fra akveedum samkeppnislaga, verdjofnunargjald o.fl.) (Mal nr.
17)

Vidskiptarad islands pakkar fyrir teekifeerid til ad koma sjonarmidum um frumvarpid & framfeeri. Med
frumvarpinu er lagt til ad sérregla bavérulaga sem gildir um mjolkuridnadinn verdi afnumin og um leid
dregio ur afskiptum rikisvaldsins af verdlagningu, framleidslu og vinnslu blvara, medal annars med pvi
ad leggja nidur verdlagsnefnd bavara. Markmid frumvarpsins er ad auka frelsi og sjalfstaedi
framleidanda buavara til markadssetningar & afurdum sinum & innlendum og erlendum méorkudum.
Vidskiptarad stydur eindregid ad frumvarpid nai fram ad ganga og vill i pvi sambandi koma eftirfarandi
athugasemdum a framfaeri:

e Markadir, ekki opinberar nefndir, eiga ad rada verdlagningu a voru

e Samkeppni og frjals vioskipti studla ad beettum lifskjorum og hvetur Vidskiptaradd pvi til pess
hid opinbera opni fyrir aukna samkeppni og frjals vidskipti i landbinadi

e Engin haldbeer rok standa fyrir pvi ad mjolkuridnadurinn eigi ad vera, Olikt 6llum 6drum
atvinnugreinum 4 islandi, undanpeginn samkeppnislégum

Samkeppni og frjals vidskipti studla ad beettum lifskjorum

Vidskiptarad hefur 16ngum talad fyrir mikilveegi frjalsra vidskipta og samkeppni, par med talid i
landbinadi, og fagnar pvi ad fyrir liggi frumvarp sem studlar ad hvoru tveggja. Vidskiptarad telur ad
frjals vidskipti og samkeppni auki samkeppnishaefni islands & alpjédlegum grundvelli og beeti lifskjor
almennings. Landbunadur er par engin undantekning enda telur radid ao timi sé kominn til ad radast i
heildarendurskodun & landbunadarkerfinu.

Vio stefnumoétun i islenskum landbinadi eettu markmid eins og frjals samkeppni, aukin
veromeataskdpun & framleidni og hagseeld almennings ad vera okkar ar og kyr. Med slik markmid ad
leidarljosi er heegt ad innleida breytingar sem eru i allra pagu: i pagu neytenda i formi aukinnar
fiélbreytni og leegra véruverds en einnig i pagu framleidanda i formi aukins atvinnufrelsis og nyrra
vaxtarteekifeera. Naverandi fyrirkomulag er hvorki til pess fallid ad auka samkeppnisheefni islensks
landbUnadar né leekka voruverd, heldur hafa kraftar samkeppninnar verid beaeldir, med tilheyrandi tapi
samfélagsins.

Markadurinn akvedi verd, ekki rikid

Vidskiptarad stydur pvi tillogur pess efnis ad verdlagsnefnd bulvara og framkveemdanefnd
bavérusamninga verdi lagdar nidur, enda & pad ad vera markadarins ad akveda verd, ekki rikisins.
Almennt ma segja ad afskipti hins opinbera af mérkudum hafi i fér med sér allratap og gildir einu hvort
um nidurgreidslur, skatta, magnstyringu eda verdstyringu sé ad reeda.



i undantekningartilfellum pegar um Otvireda og vidteeka markadsbresti er ad reeda kann po ad vera
skynsamlegt ad hid opinbera hafi afskipti af verdmyndun & markadi. AG mati Vidskiptardds eru peer
forsendur ekki fyrir hendi vid framleidslu landbunadarafurda frekar en i annarri matveelaframleidslu. |
ollu falli er bein verdstyring 6heppileg til pess ad leidrétta slika markadsbresti.

Leerum af pvi sem vel er gert

Ad mati Vidskiptarads parf ad horfa & landbunadinn eins og hverja adra atvinnugrein. A peim nétum
telur radid ad draga megi leerdom af nysjalensku leidinni, sem Vidskiptarad fjalladi itarlega um i skodun
sinni Rof i landbinadi.1l Nysjalendingum hefur tekist ad lata landbdnad blomstra, an mikilla
rikisafskipta, i prja aratugi. Talsverd frampréun hefur ordid i greininni, framleioni hefur aukist og tekjur
baenda hafa jafnframt aukist.

Med frumvarpinu sem hér er til umraedu er stigid mikilvaegt skref tekio i pa att ad skapa umhverfi sem
leyfir baeendum ad taka akvardanir & edlilegum vidskiptalegum forsendum, sem Vidskiptarad stydur
heilshugar. Auk pess telur radid pad framfaraskref ad jardreektarstudningi sé gert heerra undir hofoi,
en rdoid er fylgjandi pvi ad rikid styri ekki af pvi hvad nakveemlega beaendur framleida, en hvetji pess i
stad til reektunar og hagkveemrar landnytingar.

Samkeppnishdmlur mjélkurionadarins

Med frumvarpinu er ad auki lagt til ad veigamiklar undanpéagur fra samkeppnislogum fyrir
mjélkuridnadinn verdi afnumdar. Vioskiptarad tekur undir pa tillégu frumvarpsins enda er heilbrigd
samkeppni grundvéllur framfara i atvinnulifinu. Samkeppni knyr fyrirteeki til ad bregoist vid
breytingum, leiti nyrra leida til ad gera betur en adrir til ad standast samkeppnina og stunda 6fluga
nyskopun. bannig leggur samkeppni grunn ad hagvexti og efnahagslegum lifskjorum almennings i
landinu.

Ad mati Vioskiptarads er pvi bjarnargreidi vio landbinad ad hluti hans skuli vera undanpeginn
samkeppnislégum og telur radid engin haldbaer rok fyrir slikum undanpagum. Fra pvi ad
undanpagurnar toku gildi arid 2004 hefur mikil sampjoppun att sér stad & markadi med mjolkurvérur,
en Samkeppniseftirlitid hefur itrekad bent & skadlegu eiginleika pess sem og ahrif bavérulaga a
samkeppni & pessum markadi.

Til ad réttleeta naverandi fyrirkomulagi hefur einna helst verdi bent & rék sem snda ad &vinningi
neytenda af staerdarhagkvaemni vio framleidslu og dreifingu. bad er rétt ad draga ma Ur kostnadi med
bvi ad byggja ekki upp morg fjarmagnsfrek dreifikerfi & jafnlittum markadi og sa islensku er. pessi
roksemd & aftur & moéti vid um ymsa adra markadi hérlendis, til ad mynda fjarskiptakerfi, postdreifingu
og almenna flutninga. Med hlidsjon af pvi veeri nerteekara ad meta avinning pess ad greitt yréi fyrir
samnytingu fyrirteekja & fjarmagnsfrekari hluta virdiskedju peirra. Slikt fyrirkomulag pekkist meodal
annars hja dreifingar- og birgoahaldshluta oliufélaganna hér & landi. Vid métun sliks fyrirkomulags er
mikilveegt ad tryggja ad virk samkeppni um vidskiptavini riki afram og ekki verdi komid i veg fyrir
adgengi nyrra adila.

Med nuaverandi fyrirkomulagi stydur lagaumhverfid ekki vid hagsmuni heildarinnar. Mikilveegt er ad
virkri samkeppni verdi komid & mjolkurvérumarkadinn og ad a pvi svidi verdi, likt og med adra starfsemi
hér & landi, veitt samkeppnislegt adhald med pvi ad vera undiropid dkveedum samkeppnislaga.

1https://medium.com/@vidskiptarad/rof-%C3%AD-landb%C3%BAna%C3%B0i-st%C3%ADgum-skrefi%C3%BO0-
til-fulls-b5ea9562e926
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Meira parf til: Tollvernd heekkar verd og dregur Gr véruframbodi

P4 ber ad hafa i huga ad takmarkanir eru i gildi & innflutningi mjélkurvara dsamt haum tollum.
Vidskiptardd hefur adur fjallad um naudsynlegar breytingar & islenska landbunadarkerfinu og hefur
radio medal annars bent & ad tollvernd hér & landi sé einna mest & mjolkurafurdum.2 Fyrirteeki &
mjélkurvérumarkadi bua pvi ekki vid alpjodlegt samkeppnisadhald likt og félég i flestum 6&rum
atvinnugreinum hérlendis.

Visbendingar eru um ad pessi skortur & samkeppnisadhaldi i mjolkurionadi hafi leitt til sounar.
Framleidni mjolkurframleioslu er um 20% leegri en & 6drum Nordurldndum og hefur verid svo um langt
skeid.3 bad pydir heerri framleidslukostnad vid mjolkurframleidslu og par med séun & pjédhagslegum
verdmatum. Vidskiptarad telur pvi einnig mikilveegt ad afnema innflutningstolla.

Umgjord landbinadar parf ad hvetja til hagreedingar og aukinnar samkeppni innan greinarinnar. pannig
nyta baendur sem best pau gaedi og sérstédu sem land peirra hefur upp a ad bjoda. Med auknu
athafnafrelsi baenda, beettu adgengi ad erlendum morkudum, einféldun kerfisins og regluverki sem
stydur nyskdpun skapast adsteedur til ad gripa pau s6knarfeeri sem i landbunadi finnast.

Vidskiptardd hvetur til ad frumvarpid verdi sampykkt en kallar jafnframt eftir pvi ad farid verdi i
heildstaeda vinnu vid endurskodun landbunadarkerfisins. Ad lokum askilur Vidskiptarad sér rétt til ad
koma fram frekari athugasemdum a sidari stigum.

Virdingarfyllst,

Gunnar Dofri Olafsson
Logfraedingur Vidskiptarads islands

2Skodun Vidskiptarads: Hverjar eru okkar ar og kyr?
https://vi.is/%C3%BAtg%C3%Alfa/skodanir/skodun aer og kyr.pdf
3FAO Stat: http://www.fao.org/faostat/en/#data/QL
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