FELAG ATVINNUREKENDA

Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 10. oktéber 2018

Efni;: Umsdgn um frumvarp til laga um ymsar adgerdir i samraemi vid forsendur
fjarlaga fyrir &rid 2019 (2. mal)

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis sendi hinn 21. september sl. Félagi atvinnurekenda
(FA) beidni um umségn um frumvarp til laga um ymsar adgerdir i samraemi vid
forsendur fjarlaga fyrir arié 2019 (tekjuskattur einstaklinga, persénuafslattur,
barnabeatur, vaxtabetur, tryggingagjald), 2. Mal, a pingskjali 2.

FA fagnar sérstaklega aformum frumvarpsins um lekkun & tryggingagjaldi fyrirtekja i
tveimur aféngum arin 2019 og 2020. Félagid telur ad of hagt hafi verid farid i lekkun
tryggingagjaldsins, sem var hakkad mikid vegna aukins atvinnuleysis eftir hrun.

Félagid getur tekid undir allt pad sem fram kemur i greinargerd frumvarpsins um ad
tryggingagjaldio sé ipyngjandi, ekki sizt fyrir minni og medalstor fyrirteki, ad
forsendurnar fyrir alagningu svo has gjalds séu brostnar vegna minnkandi atvinnuleysi,
0g ad pad skekki samkeppnisstéou islenzkra fyrirteekja vid erlend. i pvi lj6si kemur hins
vegar a évart ad ekki sé farid hradar i lekkun gjaldsins.

Eins og sést &4 nedangreindri mynd mun, prétt fyrir ad akvaedi frumvarpsins nai fram ad
ganga, vanta verulega upp & ad tryggingagjaldid verdi sama hlutfall af launagreidslum og
pad var fyrir bankahrunid.

Hlutfall tryggingagjalds af launagreidslum
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igreinargerd frumvarpsins kemur fram ad lekkun tryggingagjaldsins &tti ad skapa
fyrirtekjum aukid svigram i komandi kjarasamningum og lidka fyrir
samningavidraedum. i greinargerd fjarlagafrumvarps fyrir arid 2019 kemur ennfremur
fram ad lekkuninni sé &tlad ad ,,studla ad jafnvegi a vinnumarkadi og ad launahakkanir
a4 naesta ari leidi sidur til verobolgu.”

pPad er mat Félags atvinnurekenda ad eigi l&ekkunin ad pjona pessum tilgangi purfi hdn
ad vera mun meiri en akvadi frumvarpsins gera rad fyrir. Edlilegast er ad mida vio ad
pessi skattheimta verdi ekki meiri en han var fyrir bankahrunid, pegar atvinnustig var
sambearilegt og nu.

FA askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum vid frumvarpid a framfeeri a sidari
stigum. Félagiod lysir sig jafnframt reidubuidé ad funda um efnid, sé pess dskad.

Viréfarfyllst,
)

Félug atyinnurekenda
Olafur Stephensen framkvaemdastjori
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

23.11.2018

Efni:  Umsogn Hagsmunasamtaka heimilanna um 2. mal a 149. 16gg'afarpingi
Frumvarp til laga um ymsar adgerdir isamrami vidforsendurfjarlaga fyrir arié 2019

Hagsmunasamtdk heimilanna taka almennt ekki sérstaka afstodu til fjarlaga eda skattaméla nema ad
pvi leyti sem einstok efnisatridi peirra kunna ad snerta maélefnasvid samtakanna. Ad svo stéddu eru
bvi ekki gerdar sérstakar athugasemdir vid efni pess frumvarps sem hér um reedir. Aftur & moti vilja
samtokin nota petta teekifeeri til ad koma eftirfarandi dbendingu & framfeeri.

Eins og alkunnugt er kvad Heestiréttur islands arid 2010 upp déma sem stadfestu ad gengistrygging
lansfjar veeri 6logmaet samkveemt akveedum laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. | kjolfarié
féll svo domur { mali nr. 471/2010 par sem kvedid var a um ad vid endurutreikning sliks lans skyldi
mida vid vexti samkveemt 4. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. Med hlidsjon af peim
démi og & grundvelli laga nr. 151/2010 sem breyttu I6gum nr. 38/2001, voru tugpusundir slikra lana
endurreiknud og leidrétt. | peim tilfellum sem pau lan héfdu verid greidd upp og endurGtreikningar
syndu ad lantakendur attu inneign hja lanveitanda vegna ofgreidslu af lanunum, voru peer fjarheedir
i flestum tilvikum endurgreiddar til lantakenda med véxtum samkveemt sému lagadkveedum. bar sem
vextir teljast almennt til skattskyldra fjarmagnstekna var samhlida pessu jafnframt girt fyrir pad med
akveedi XL til brddabirgda vid 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt sbr. c-lid 6. gr. laga nr. 164/2010 um
radstafanir i rikisfjarmalum, par sem kvedid var a um ad slikir inneignarvextir skyldu ekki teljast til
fjarmagnstekna, en af einhverjum Oskiljanlegum &steedum adeins arin 2010 og 2011.

pann 15. febriar 2012 kvad Heestiréttur islands upp dém i mali nr. 600/2011, og fleiri doma i kjélfar
pess, par sem mdtast hefur svokdllud fullnadarkvittanaregla um enduritreikning gengistryggora
lana. A grundvelli peirrar reglu hefur purft ad leidrétta fyrri enduratreikninga slikra lana, sem hefur i
fiolda tilfella leitt til enn frekari leekkunar eftirstddva peirra, eda leitt i 1jos frekari inneign vegna
ofgreidsina af lanum sem hoéfdu pegar verid greidd upp ad fullu. i kjolfarid hafa slikar inneignir i
moérgum tilvikum einnig verid endurgreiddar, med voxtum samkvaemt 4. gr. laga nr. 38/2001. Vegna
ymissa tafa sem ordid hafa & leidréttingum enduritreikninga af halfu lanveitenda, hafa lantakendur
po i fjolda tilfella purft ad bida lengur en godu hofi gegnir eftir leidréttu uppgjori og eftir atvikum
endurgreidslum. bar sem fyrningartimi slikra uppgjorskrafna var akvardadur til fjogurra ara fra 16.
juni 2010 med &kveedi XIV til bradabirgda vid 16g nr. 38/2001 sbr. 2. gr. laga nr. 151/2001, potti
naudsynlegt ad lengja pann fyrningartima i atta ar med breytingu samkvaemt ldgum nr. 38/2014. |
greinargerd med frumvarpi til peirra laga var su breyting rokstudd med visan til framangreindra
atvika auk upplysinga um mikinn fjélda agreiningsmala sem varu enn til medferdar hja démstélum,
sem bentu til pess ad réttardvissa tengd gengistryggdum lanum veeri alls ekki ar ségunni.
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Eins og ad framan var rakid, hafa enduratreikningar og uppgjér vegna gengistryggdra lana, tafist
langt umfram pad sem virdist hafa verid buist vid pegar motud var stefna um vidbrogd af halfu
stjornvalda vid peim adstaedum sem skdpudust i kjolfar ddma um élogmeeti gengistryggingar. Vegna
peirra umbreytinga sem hafa ordio a fjarmalakerfinu a undanférnum arum, par sem heilu lanaséfnin
hafa jafnvel itrekad verid feerd milli fjarmalafyrirteekja, hafa slikir endurdtreikningar tafist svo arum
skiptir i einhverjum tilfellum. Hagsmunasamtékum heimilanna er til ad mynda kunnugt um tilvik par
sem félagsmenn i samtokunum hafa ekki enn fengid leioréttan enduritreikning gengistryggdra lana,
og jafnvel verid neitad um pad af halfu fjarmalafyrirtekja. Jafnframt er fjéldi agreiningsmala um slik
l&n enn til medferdar hja drskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirteeki, eda domstolum eins og
heegt er ad sja & vefsidum peirra. Pad er pvi 6heppilegt ad gildistimi akvaedis XL til bradabirgda vid 16g
nr. 90/2003 um tekjuskatt, skuli hafa runnid Gt &n pess ad vera framlengdur, og ad pvi er virdist an
nokkurrar umraedu eda endurskodunar. Auk pess stendur pad i beinu 6samraemi vid breytingar a
[6gum nr. 38/2001 sem framlengdu fyrningu slikra uppgjorskrafna til arsins 2018.

i Grskurdi yfirskattanefndar nr. 239/2016 var fjallad um mal einstaklinga vegna gjaldarsins 2014, par
sem Rikisskattstjori sakadi pd um ad hafa vantali® fram sem fjdrmagnstekjur, vexti sem
fjarmalafyrirteeki hafdi reiknad & endurgreidslu vegna leidréttingar a gengistryggdu lani sem hafdi
verid greitt upp ad fullu og umfram pad i desember 2011. Yfirskattanefnd stadfesti akvorounina sem
pydir ad kaerendum verdur ad Obreyttu gert ad greida 20% fjdrmagnstekjuskatt af voxtum &
endurgreidslu fjarhaeda sem pau voru i raun hlunnfarin um & grundvelli 6léglegra skilmala i
[anasamningum sem fjarmalafyrirteeki Gtbjuggu pratt fyrir ad vera kunnugt um o6légmeeti peirra, og
sem pau fromdu med pessu visvitandi 16gbrot gegn tugpisundum neytenda.

bessi nidurstada er gjorsamlega Oasattanleg og fer pvert gegn o6llu velseemi. Fjarmagnstekjuskattur
er { edli sinu skattur & hagnad af fjarfestingum, en i pessu tilviki var ekki um fjarfestingu ad reeda
heldur lantoku, og fer slik skattheimta pvi pvert gegn tilgangi skattsins. Auk pess er i raun enginn
hagnadur til ad skattleggja, par sem adeins er um ad raeda endurheimtur pyfis, med sanngjérnum
bétum fyrir pann tima sem hinn brotlegi adili hafdi pad undir héndum til eigin afnota. Jafnframt er
med Ollu dvideigandi ad rikissjoour skuli geta hagnast & légbrotum med pvi ad skerda réttmeetar
endurheimtur brotapola, i brotaflokki sem hefur valdid pjodinni fordeemalausum busifjum. Enn
fremur brytur pad i baga vid almenn jafnraedissjonarmid ad mismuna polendum slikra brota, &
grundvelli pess eins ad { sumum tilfellum hafi hinir brotlegu dregid pad Ur hofi fram ad skila pyfinu.

Hagsmunasamtdk heimilanna skora hér med a efnahags- og vidskiptanefnd, og Alpingismenn alla, ad
taka hondum saman um ad fella ordin "4 &runum 2010 og 2011" brott Ur akveedi XL til bradabirgda
vid 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt. Engin astaeda er til pess ad slikt akveedi sé timabundid, par sem su
takmdrkun skapar réttaroreiou og brenglada hvata eins og hér hefur na verid rakid. Jafnframt er
naudsynlegt ad kveda & um endurgreidslu til einstaklinga sem kunna nu pegar ad hafa verid krafdir
um skatta ad ofyrirsynju vegna peirra mistaka sem urdu vio lagasetninguna arid 2010.

-0 -

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna,

Asthildur Léa bérsdéttir, formadur@heimilin.is Gudmundur Asgeirsson, erindreki@heimilin.is
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Fylgiskjal I: Breytingartillaga

149. 16ggjafarping 2018-2019.
skjal — 2. mal

Breytingartillaga

vi0 frumvarp til laga um ymsar adgerdir i samraemi vid forsendur fjarlaga fyrir ari¢ 2019
(tekjuskattur einstaklinga, personuafslattur, bamabaetur, vaxtabetur, tryggingagjald).

Fra Hagsmunasamtokum heimilanna

A eftir 2. gr. frumvarpsins komi ny grein svohljodandi:

Eftirfarandi breytingar verda a akvadi til bradabirgda XL i l6gunum:

a. Ordin ,,a arunum 2010 og 20117 1 1. malsl. falla brott.

b. A eftir 1. malsl. kemur nyr malslidur, svohljédandi:

Hafi fjarmagnstekjuskattur verid lagour 4 inneignarvexti skuldara skal endurgreioa pad fé sem
pannig hefur verid innheimt samkvamt akvaedum laga um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda.

Athugasemdir vio breytingartillégu pessa.

Tilgangur breytingartillogu pessarar er sa a0 leidrétta mistok sem virdast hafa att sér stad vid
setningu laga nr. 164/2010 um radstafanir i rikisfjarmalum, nanar tiltekio i c-1io 6. gr. peirra laga. Med
akvadinu var nyju akvasoi XL til bradabirgoda batt vid 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt i tilefni af
domum Haestaréttar Islands arid 2010 um 6légmaeti gengistryggingar lansfjar. Samkvamt akvadinu
var gert rad fyrir pvi ad vextir sem akvardadir yrou a inneign skuldara vegna ofgreidslu af
gengistryggdu lani skyldu ekki teljast til skattskyldra fjarmagnstekna, og par af leidandi verda
undanpegnir fjarmagnstekjuskatti. Af einhverjum asteedum var gildistimi akvadisins p6 einskordadur
vid tekjuarin 2010 og 2011, en eftir pad hafa fallio fleiri domar sem leitt hafa til enn frekari
leidréttinga og lackkunar eftirstodva eda endurgreidslu til skuldara og vegna pess hafa margvislegar
tafir ordid a endanlegu uppgjori slikra mala i sumum tilfellum. Jafnframt eru enn 6leyst ymis alitacfni
er varda uppgjor gengisbundinna lana, og eru fjolmorg agreiningsmal par ad latandi enn til medferdar
hja domstélum og Grskurdarnefndum a stjornsyslustigi. Af peim sékum var fyringartimi slikra
uppgjorskrafna framlengdur til atta ara fra 16. juni 2010 talid, med 16gum nr. 38/2014 um breytingu a
l6gum nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. Svo gactt sé samramis og jafnradis gagnvart
skattgreidendum er pvi naudsynlegt ad framlengja gildistima umraedds akvacdis um undanpagu vaxta
af slikum uppgjorskrofum fra fjarmagnstekjuskatti. Hér er pvi lagt til ad takmorkun 4 gildistima
akvadisins veroi felld nidur og pad verdi pess 1 stad dtimabundid, enda er engin astada til slikrar
takmérkunar og heldur ekki Gits€d med hvenar uppgjori allra slikra mala muni verda endanlega lokid.
baer einnig lagt til ad i peim tilvikum sem vextir af slikum uppgjorskrofum hafi verio skattlagdir fra
lokum upphaflegs gildistima akvacdisins, verdi pad leidrétt med endurgreidslu samkvemt akvaedum
laga nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda.
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LEB

landssamharKl cldri borgara

Alpingi
Nefndasvio
Austurstreeti 8-12

150 Reykjavik
Garodi 9.oktéber 2018

Efni:Umségn um frumvarp til laga um ymsar adgerdir i samraemi vid forsendur fjarlaga fyrir ario 2019
(tekjuskattur einstaklinga,persénuafslattur,barnabasetur,vaxtabasetur,tryggingagjald)

bingskjal 2-2.mal

Landssamband eldri borgara leggur aherslu 4 ad pad verdi fest i [ogum ad greidslur fra
Almannatryggingum midist avallt vid proun launavisitolu.

Landssamband eldri borgara telur naudsynlegt til ad tryggja betur hag peirra lsegst launudu ad
persénuafslattur verdi haekkadur verulega a laegstu laun en fjari smam saman ut eftir pvi sem tekjur
haekka.

Med vinsemd og virdingu

Sigurdur Jénsson

Varaformadur LEB



RIKISSKATTSTJORI
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Alpingi, nefndarsvid Reykjavik, 11. oktdber 2018
Kirkjustraeti R2018090017/12.8.4
150 REYKJAVIK

Kt. 420169-3889

Umsogn rikisskattstjora um frumvarp til laga um ymsar adgerdir i samrami vio
forsendur fjarlaga fyrir ario 2019 (tekjuskattur einstaklinga, personuafslattur,
barnabetur, vaxtabatur, tryggingagjald) - 2. mal, pskj. 2.

Rikisskattstjori hefur pann 20. september 2018 mottekid télvupdst par sem dskad er eftir
umsoégn um ofangreint frumvarp.

Frumvarp petta felur i sér breytingar a fjarhaedum, hlutféllum og forsendum fyrir Gtreikningi
einstakra patta, s.s. fjarhaedarmarka tekjuskattsstofns, og tekur rikisskattstjori ekki afstdédu til
slikra breytinga.

Embettid telur po tilefni til ad vekja athygli & b-lid 2. gr. frumvarpsins er lytur ad
brepaskiptingu tekjuskerdingar & bamabdtum. Ljdst er ad verdi breyting pessi ad 1égum kallar
pbad & tdluverda uppstokkun & atreikningi barnabdta med tilheyrandi kostnadi. Varlega ma
aeetla ad vinna vio slika breytingu taki ekki minna en 200 klst. sem mest megnis er adkeypt
vinna hjé rikisskattstjora. Ekki verdur séd ad gert sé rad fyrir pessum kostnadarauka i
fjarframlogum til embeettisins.

Jafnframt bendir rikisskattstjori & ad samkvemt frumvarpinu er gert rdd fyrir ad til vidbatar
almennum bamabdtum skuli eftir sem adur greida tekjutengdar bamabeatur med 6llum
bémum yngri en sjo ara a tekjuérinu. Skuli per arlega nema 140.000 kr. i stad 133.300 kr.
aour, sbr. c-lio 2. gr. frumvarpsins. Nugildandi dkvadi um vidbdtar barnabeatur vegna ungra
bama hljédar svo, sbr. 6. og 7. malsl. 4. mgr. A-lidar 68. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt:

,» Til viobétar barnab6tum samkvemt pessari malsgrein skal greida tekjutengdar
barnabatur med Ollum bdérnum yngri en sj0 &ra & tekjuérinu. Skulu par arlega nema
133.300 kr. og skal skerdingarhlutfallpeirra vera 4% med hverju barni.

Ljost er ad skerding st sem visad er til i framangreindum malslidum 4. mgr. A-lidar 68. gr.
tekjuskattslaga tekur na mid af peim fjarhedum sem fram koma i 3. malsl. dkvadisins, p.e.
an peirrar prepaskiptingar sem 16g0 er til i frumvarpinu. Rikisskattstjori telur ad taka purfi
skyrt fram i pessum efnum vid hvada fjarhadir skuli mida Gtreikning & 4% skerdingu
viobdtar bamabota vegna ungra bama. Af pvi sem fram kemur i athugasemdum med 2. gr.
frumvarpsins ma leida ad pvi likur ad att sé vid ad skerdingin reiknist af legra prepi peirra
skerdingarfjarheda sem lagdar eru til ad skerding almennra bamabéta midist vid, sbr. pad
sem par segir: ... en skerdingarhlutfall verdi afram 4% 6had tekjum.“ Rikisskattstjori
leggur til ad tekid verdi skyrt fram i lagadkvadinu sjalfu ad bamabetur vegna ungra bama
muni skerdast um 4% af tekjuskattsstofni umfram 3,6 millj. kr. & ari hja einstedu foreldri og
7,2 millj. kr. hja hjonum.
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RIKISSKATTSTJORI

Ad 00oru leyti telur rikisskattstjori ekki efni til ad gera athugasemdir vid frumvarpio.

Virdingarfyllst
f. h. rikisskattstjora

Ingvar J Régnvaldsson Elin Alma Arthursdéttir
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SAMTOK
ATVINNULIFSINS

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 15. oktober 2018

Mal: Frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum vegna fjarlaga fyrir ario
2019 og frumvarp til laga um ymsar adgerdir i samraemi vid forsendur fjarlaga
fyrir &rio 2019, 2. og 3. mal.

Ofangreind frumvérp hafa ad geyma tillogur um breytingar & légum til ad uppfylla
forsendur fjarlagafrumvarpsins sem hafa ahrif & tekjur og gjold rikissj6os.

Samtok atvinnulifsins hafa i umségn sinni um fjarlagafrumvarpid lyst yfir ahyggjum
af itgjaldaaukningu frumvarpsins og évissa um forsendur & tekjuhlid pess. Samtokin
benda & ad pratt fyrir arangur vio greidslu skulda sem geri stjornvold betur i stakk
buin til ad takast & vid &foll en ella pa séu skattstofnar pandir og pvi ekki sama
svigram til tekjuaukningar og i sidustu nidursveiflu i efnahagslifinu. Samtokin visa til
peirrar umsagnar i medferd ofangreindra mala fyrir efnahags- og vidskiptanefnd en
viljajafnframt leyfa sér ad fjalla sérstaklega um nedangreind atridi:

Um tryggingagjaldio

Tryggingagjald i heild var 5,19% fyrir hrunid 2008, par af var almennt tryggingagjald
4,54% og atvinnutryggingagjald 0,65%. Vegna vaxandi atvinnuleysis & &runum 2009
0g 2010 var atvinnutryggingagjaldid haekkad i 3,81% og vard tryggingagjaldid i heild
heaest 8,35% arid 2011. begar atvinnuleysi tok ad minnka og atvinnutryggingagjald
lekkadi i samraemi vid reglu laganna var almenna tryggingagjaldid haekkad. NG &
arinu 2018 er tryggingagjaldio i heild 6,85% og par af er almenna tryggingagjaldio
5,40% og atvinnutryggingagjaldid 1,35%. pad hefur pvi leekkad um 1,5% fra pvi sem
pad var. Atvinnulifid telur sig pvi enn eiga inni rimlega 1% lekkun tryggingagjalds.

Fyrirhugud lekkun & tryggingagjaldi reeda fyrsta skrefi sidbdnum efndum & handsali
stjornvalda og Samtaka atvinnulifsins um lekkun pess i tengslum vid endurskodun
kjarasamninga i arsbyrjun 2016. Fyrsti &fanginn kom til framkvemda um mitt &r
2016, 0,5% lekkun, og var fyrirhugud sama hlutfallslekkun 20170g 2018 ad gefnum
forsendum um laekkun skulda rikisins. Pannig yréi gjaldid komid nalegt pvi sem pad
var fyrir efnahagshrunid 2008. pa hefur itrekad komid fram pverpdlitiskur vilji til
lekkunar tryggingagjaldsins.
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pa vilja samtokin arétta athugasemdir i umsdgn og vidbotarumsoégn um frumvarp til
laga um breytingu & ymsum lagadkvedum um markadar tekjur (167. méal) & sidasta
bingi en par gerdu samtokin athugasemd vid breytingu a radstéfun tryggingagjalds
vegna stefnumdrkunar hins opinbera i tengslum vid 16g um opinber fjarmal. Var m.a.
bent & ad tryggingagjald veeri markadur tekjustofn sem eetti reetur sinar ad rekja til
samninga adila vinnumarkadarins og veeri igildi idgjalda og pvi mikilvaegt ad ekki
kemi til roskunar & samstarfi stjornvalda og adila vinnumarkadarins um verkefni sem
samid hefur verid um i kjarasamningum & grundvelli prihlida samstarfs.

pratt fyrir akvaedi laga nr. 60/2012 og pjonustusamning milli velferdarraduneytisins
og VIRK um ad framldg til VIRK skuli nema 0,05% af detludum gjaldstofni
tryggingagjalds fyrir &rido 2018, er ekki byggt & peim forsendum i fjarlagafrumvarpi
2019. Framlagid etti ad nema 812,5 m.kr. en er 739,5 m.kr. i frumvarpinu. Samtdk
atvinnulifsins fara fram & ad pessi fjarheo verdi endurskodud i samraemi vid
samkomulag stjérnvalda og adila vinnumarkadarins um fjarmégnun starfsemi VIRK.

P& er 6hjakvemilegt ad minna & samkomulag stjérnvalda og Samtaka atvinnulifsins
(n.t.t. forvera peirra, VSI) um fjarmégnun Stadlarads. I pvi folst ad stofnuninni voru
tryggdar tekjur & fjarlogum med maorkun tekjustofns vid hlutdeild i tryggingagjaldi
(sbr. 16g 156/1996). I 7. gr. laga um stadla og Stadlarad islands segir: ,,Til ad standa
straum af starfsemi Stadlarads islands rennur hluti af gjaldstofni tryggingagjalds
samkvaemt [6gum nr. 113/1990, um tryggingagjald, med sidari breytingum, til
Stadlarads Islands.* Samsvarandi akvadi var i 3. gr. laga um tryggingagjald & arunum
1997-2011 par til pad var fellt niour arid 2012. Veri dkvaedid enn i gildi hefdi framlag
til Stadlardds 104,5 m.kr. & &rinu 2018 en var pess i stad 63. m.kr. Stadlardd hefur
purft ad draga ur starfsemi sinni undanfarin &r vegna skertra fjarframlaga en starfsemi
bess er naudsynleg og pjédhagslega ardber enda fer notkun stadla vaxandi og er vida
forsenda fyrir samkeppnishefni og adgangi ad mérkudum.

Kolefnisgjaldid

f umségn SA um fjarlagafrumvarpid er bent & ad kolefnisgjaldid sé tekjulind fyrir
rikissjod, eins og hver annar skattur, p6tt pad sé lagt & undir pvi yfirskyni ad um sé ad
reeda adgerd i loftslagsméalum. Mikilveaegt sé ad svokalladir graenir skattar séu lagdir &
i samhengi vid og samhlida lekkun & gjoldum vegna umhverfisvennar starfsemi
bannig ad ekki sé um hreina skattahaeekkun ad reda. Gjaldid hefur tvofaldast a fyrir
faeinum arum og skilar rikissjodi verulegum tekjum an pess ad pad liggi fyrir med
hvada heetti ivilnanir hafi verid veittar & moti.

Fjarhaedamork tekjuskattsstofns

Samkveaemt gildandi [6gum skulu fjarheedamork milli nedra og efra preps
tekjuskattsstofns taka breytingum i upphafi hvers ars i réttu hlutfalli vid haekkun &
launavisitdlu fra upphafi til loka nastlidins to1f manada timabils. | frumvarpinu kemur
fram ad 6lik uppfaersla hafi leitt til bjogunar & skattbyrdi tekjuskattsins midad vid



persénuafslattinn sem er uppferdur samkvaemt visitdélu neysluverds. Samtokin benda
a ad yfir lengri tima vex kaupmattur umfram verdlag og pvi edlilegt ad taka tillit til
pess. A Nordurléndunum er med einum eda 6drum hztti tekid tillit til launabreytinga
vid akvordun skattprepa enda er ad 68rum kosti verdur til sjalfvirk skattahaekkun sem
ekki er hluti politiskrar stefnumétunar.

Virdingarfyllst,



9. oktéber 2018
Tilv. 1809068

Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@ ,althingi.is
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Med tolvuposti dags. 20. september 2018 dskadi efnahags- og
viosldptanefnd Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka islands um
frumvarp til laga um ymsar adgerdir i samreemi vio forsendur fjarlaga

fyrir arid 2019 (tekjuskattur einstaklinga, persénuafslattur, bamabeetur,
vaxtabatur, tryggingagjald), 2. mal.

Sedlabanki islands tekur ekki afstédu til einstakra greina frumvarpsins
heldur horfir fyrst og fremst til adhaldsstigs rikisflarmalanna sem felst
i frumvarpi til fjarlaga og tengdum fmmvdérpum. Unnid er ad peirri
greiningu. i Peningamalum 2018/4 sem gefin verda Ut 7. nGvember n.k.
mun bankinn fjalla um fjarlagafmmvarpid og tengd fmmvdrp og birta
mat sitt & adhaldsstigi rikisfjarméalanna.

adstodarsedlabankastj ori adalhagfraedingur

SEPLABANKI ISLANDS

KALKOFNSVEGI 1 101 REYKIJAVIK
SIM1 569 9600 NETFANG. scdlabankido sedlablnki is BREFASiMI: 569 960



VIDSKIPTARAPD ISLANDS

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
b/t. nefndarritara
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 11. oktéber 2018
Efni: Ymsar adgerdir i samraemi vid forsendur fjarlaga 2019 (Mal nr. 2)

Vioskiptarad pakkar fyrir teekifaerio til ad koma & framfaeri sjdnarmidum um ymsar adgerdir i samraemi
vio forsendur fjarlaga. Radid hefur adur skilad inn umsdgn um frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2019 sem
finna ma & vef Vidskiptarads.1Vid frumvarp petta vill Vidskiptardd gera eftirfarandi athugasemdir.

e Heildsteed endurskodun & tekju- og botakerfinu med einfaldleika ad markmidi er jakvaed
e Endurskoda parf innbyggda skattahaekkun itekjuskattskerfinu

e Vaxtabeetur ber ad afnema og 4 méti & ad leekka skattbyrdi med 6drum heetti

e Leekkun tryggingagjalds er jakvaed en gjaldio parf ad leekka enn meira

Almennt um breytingar & tekjuskatti einstaklinga og botakerfum

Vioskiptarad er fylgjandi pvi ad taka tekju- og botakerfi til heildsteedrar endurskodunar. A8 mati radsins
4 einfaldleiki kerfis, skilvirk skattheimta og leekkun jadarskatta ad vera leidarlj6sid i peirri endurskodun.
Naverandi kerfi neer ekki ad uppfylla pau skilyrdi neegilega vel og pvi eetti ad horfa til tillagna i anda
peirra sem Samradsvettvangur um aukna hagseeld lagoi til arid 2016.2Vidskiptarad er reidublid ad taka
patt i peirri vinnu.

Innbyggodar skattahaekkanir i tekjuskattskerfinu

i frumvarpinu er lagt til ad personuafslattur heekki um 1 prosentustig umfram l6gbundna heekkun
visitdlu neysluverds & arinu sem Vidskiptarad telur skynsamlega rddstéfun. Hins vegar vill radido benda
& ad i naverandi tekjuskattskerfi haekkar skattbyrdi samhlida kaupmattarhaekkunum.3 Ef laun myndu
haekka t.a.m. um 4% arlega en persénuafslattur fylgir 2,5% verdbdélgu fra 2018-2030 mun skattbyrdin
verda 1,7 présentustigum heerri i lok timabilsins heldur en i upphafi pess (mynd 1).

Edlilegt er ad pessi innbyggda skattahakkunarskekkja verdi tekin til endurskodunar. Breytingar a
kerfinu meetti til deemis Gtfeera med annad hvort pvi ad lata personuafslatt fylgja langtimalaunaproun
eda ad tekjuskattshlutfallid leekkadi med kerfisbundnum heetti & méti leegra hlutfalli persénuafslattar
af launum.

1Sja umsdgn Vidskiptarads um frumvarp til fjarlaga

2Sja frd og med bls. 22 itillégum verkefnastjornar

3Skattbyrdi er hér skilgreind sem hlutfall stadgreidslu af umsémdum launum p.e. vaxta- og barnabaetur eru ekki
teknar inn i reikninginn.


https://vi.is/malefnastarf/umsagnir/sjo-leidir-til-ad-verja-891-ma_kr_-a-betri-hatt/
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/Skyrslur/uttekt-a-skattkefinu.pdf

Eru vaxtabeetur verstu baeturnar?

i frumvarpinu eru vidmidunarfjarhaedir vaxtabota haekkadar. Vidskiptarad synir pvi skilning par sem
framtidarfyrirkomulag tekjuskatts og botakerfa hefur ekki verid akvedio. Likt og Samradsvettvangurinn
gerdi i fyrrnefndri skyrslu leggur Vidskiptarad pd til ad vaxtabeetur verdi lagdar nidur og ad skattbyrdi
sé pess istad leekkud med 6drum heetti.

Fyrir pvi eru nokkrar astedur. [ fyrsta lagi eru adgerdir sem stydja vid eftirspurnarhlid
hdsnadismarkadsins til pess fallnar ad haekka ibuda- og/eda leiguverd, sem til skemmri tima gerir litid
annad en ad haekka verd og auka sveiflur til lengri tima. Mun markvissara og hagkveemara er ad stydja
vid frambodshlid markadarins eins og fjallad er um i umségn radsins um frumvarp til fjarlaga. | 6dru
lagi bendir greining ibidalanasjods 4 ad vaxtabaetur nai,, vartpvihlutverki adstudla adhusnadiséryggi
landsmanna midad vid nlverandi adstedur". | pridja lagi hafa vaxtabaetur tilhneigingu til pess ad
haekka vaxtastig par sem i pvifelst nidurgreidsla a fjarmagnskostnadi. ifjorda lagi skapa baeturnar hvata
til skuldsetningar, en of mikil skuldsetning getur 6gnad fjarmalastddugleika eins og deemin syna
glégglega.

Loks ma benda a ad nyleg rannsokn i einu virtasta hagfraediriti heims bendir til pess ad afndm vaxtabdta
i Bandarikjunum myndi leekka husnaedisverd, fitlga ibudaeigendum, lekka skuldir og auka velferd.4
Ekki er astzda til ad etla ad nidurstadan hér & landi vaeri mjog frabrugdin og pvi ma spyrja hvort
vaxtabaetur séu verstu beaturnar.

4Sommer, K., & Sullivan, P. (2018). Implications of US tax policy for house prices, rents, and homeownership.
American Economic Review, 108(2), 241-74.


https://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/aer.20141751

Tryggingagjald leekkad - godar fréttir og sleemar fréttir

Leekkun tryggingagjalds um 0,25 présentustig er fagnadarefni ad mati Vidskiptardds en radid hefdi po
viljad sja talsvert meiri laekkun vegna annmarka tryggingagjaldsins. ifyrsta lagi ma nefna ad radid hefur
um langa hrid bent 4 ad haekkun tryggingagjalds i kjolfar fjarmalakreppunnar 2008 hafi ekki verid dregin
til baka nema ad litlum hluta. Samkveemt fjarlagafrumvarpinu munu um 2/3 af tekjum rikissj6éds af
gjaldinu renna til lifeyristrygginga sem samsvarar pvi ad lifeyrisgreidslur launpega vegna
tryggingagjaldsins séu nd um 4,4% af launum til vidbdtar peim 15,5% sem atvinnurekandi og launpegi
greida nu pegar.

Vikur pad ad 60rum annmarka tryggingagjaldsins en stofn pess er samtala lifeyrisgreidsina og
launagreidsina. Ma pvi lita svo a ad tryggingagjaldid sé ad nokkrum hluta lifeyrisgreioslur af
lifeyrisgreidslum og pannig séu atvinnurekendur og launafélk ad nokkru marki ad tvigreida fyrir
lifeyristryggingu.

Ennfremur hafa lifeyrisgreidslur & almenna vinnumarkadnum heekkad Gr 12% af launum i 15,5% fra
2015 en um leid hefur stofn tryggingagjaldsins hakkad um pad sem pvi nemur. Med pvi skapadist
daudafeeri fyrir stjornvold til pess ad skila leekkun tryggingagjaldsins ad fullu en pad var p6 ekki gert.

Loks er tryggingagjaldid i edli sinu skattur sem leggst pyngst a minni fyrirteeki og nyskopunarfyrirtaeki
vegna pess hve launagreidslur eru hatt hlutfall af virdisaukanum sem skapast i peirra starfsemi. Ad
medaltali var launakostnadur um 60% af virdisauka i vidskiptahagkerfinu ario 2016 en 68% i teekni- og
hugverkaidnadi og 71-73% hja fyrirtaekjum med 5-49 starfsmenn (mynd 2). i umsdgn Vidskiptarads um
fjarlagafrumvarp var lyst furdu & pvi ad fjarframldg til nysképunar, rannsékna og pekkingargreina
myndu leekka um 2,6% an pess ad t.d. skattar veeru leekkadir. Enn meiri leekkun tryggingagjalds veeri
gott svar vid pvi.



Af framangreindum 4&stedum meelir Vidskiptardd eindregid med pvi tryggingagjaldid verdi
endurskooad til frekari laekkunar i medferd pingsins.

Vidskiptarao leggur til ad pau gdgn, athugasemdir, tillégur og &bendingar sem hér fram koma verdi
hofo ao leidarljosi vid breytingar & frumvarpinu sem og almennt i stefnumétun rikisfjarmala. Ad
lokum &skilur Vidskiptardd sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfari & sidari stigum.

Virdingarfyllst,

Konrdd S. Gudjénsson
Hagfraedingur Vidskiptarads islands



Alpingi
Nefndasvid
Austurstreeti 8-12
150 Reykjavik

Reykjavik, 26.10.2018

Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um
ymsarforsendur frumvarps til fjarlaga fyrir ario 2019. bpingskjal 2-2.
mal.

Oryrkjabandalag islands (OBI) hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um ymsar
forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2019.

Barnabaetur (um 2. gr.)

Barnabaetur hafa mikilveegu hlutverki ad gegna i lifi barnafjélskyldna og par a medal i
lifi ororkulifeyrisbega med born. Tilgangur barnabota er ad tryggja 6llum bdrnum
skilyrdi til edlilegs lifs. Rannsdknir hafa synt ad pusundir barna & islandi bua vié skort.
Rikisvaldio hefur skyldum ad gegna gagnvart pessum bdrnum og verdur léggjafinn pvi
ad gripa til markvissra adgerda sem skila arangri i barattunni gegn fataeekt. bvi er
jakveett skref ad haekka viomidunarfjarhaedir barnabdta Gr 2.900.000 kr. arstekjum hja
einstaeedum foreldrum i 3.600.000 kr. og ur 5.800.000 kr. i 7.200.000 kr. hja hjénum og
sambylisfolki. Ororkulifeyrispegi, einstaettforeldri med eitt barn a framfeeri og eingéngu
lifeyri almannatrygginga sér til framfaerslu fengi & naesta greiddar naer Oskertar
barnabeetur, sem verda rumum 36.000 kr. heerri en a sidasta éari.

Haekkunin er jakveaed, en breytir p6 ekki peirri stadreynd ad barnabaetur hér & landi eru
enn mjog lagtekjumidadar. Vakin er athygli & pvi ad i fylgiriti med frumvarpinu er gert
rad fyrir ad framlag til barnab6ta verdi 6breytt arin 2020 og 2021. pPad getur ekki stadist.

Vaxtabeetur (um 3. gr.)

Vaxtabeetur hafa mikilveegu hlutverki ad gegna fyrir alla pad sem greida af
hasneedislanum. Vaxtabyrdi er of mikil hér & landi. Mjog mikilveegt er ad tekjulagir
einstaklingar fai greiddar vaxtabeetur til ad geta frekar r4did vid greidslu husnaedislana.
Pad er pvi midur ekki raunin. S6kum pess ad eignastofnar fyrir Utreikning vaxtabota
eru lagir og hafa verid svo til ébreyttir i neestum aratug, hafa fjdlmargir tekjulagir
einstaklingar ekki fengido greiddar vaxtabaetur undanfarin ar. Fasteignamat hefur
haekkad verulega sidustu ar og pvi teljast pessir einstaklingar ekki skulda naegilega
mikid i eigninni sinni enda po6tt ekki hafi 1étt & vaxtabyrdinni. Einstaklingar med
heildararstekjur jafnvel undir 3.600.000 kr. eru ekki ad f4 greiddarvaxtabeeturprattfyrir
aod greida meira en 30% af radstdfunartekjum sinum i vexti af hasnadislanum og pa
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er eftir annar tilfallandi kostnadur vegna reksturs hisnzaedis. Eigio fé i fasteign skiptir i
raun ekki mali ef radstéfunarfé stendur ekki undir framfaerslu. Hasnaedisstudningur parf
fyrst og fremst ad taka mid af tekjum félks. betta er pess valdandi ad tekjulagir
einstaklingar missa eigid husnaedi og faerast yfir a leigumarkadinn, par sem leiguverd
er enn haerra en afborganir af eigin hasnaedi.

Vid pessu verdur rikisvaldid ad bregdast med markvissum adgerdum. | frumvarpinu er
lagt til ad Utreikningsreglur vaxtakerfisins verdi 6breyttar, sem er mjég midur. Atlunin
er ad haskka nettéeignarmork boétanna um 10% Atlunin er ad framlég til vaxtabdta
muni laekka um 600 milljénir kr. arid 2019. Gert er rad fyrir aframhaldandi laekkun naestu
arin og ad framlég til vaxtabota verdi komin nidur i rima 3,5 milljarda kr. arié 2020 en
bau voru rimir 6 milljardar kr. arid 2017 og teepir 12 milljardar kr. arié 2010.

Hackka parf eignastofna verulega. Eignastofn til skerdingar er i dag m.v. 4,5 milljénir
kréna hja einstaklingi og 7,3 milljonir kréna hja hjonum en var arid 2010 (vegna arsins
2009) ramlega 7,1 million kréna hja einstaklingi og teeplega 11,4 milljonir fyrir
hjén/sambylisfélk. Pa fellur réttur til vaxtabéta nidur vid nettéeign upp a 7,2 milljénir
krona hja einstaklingi en teeplega 11,7 milljonir kréna hja hjéonum/sambylisfélki. bessi
mork midudust vid teeplega 11,4 milljonir kréna hja einstaklingi og rimlega 18,2
milliénir kréna hja hjénum fyrir arid 2009. A sama tima hefur fasteignaverd u.p.b.
tvofaldast.

Enn fremur parf ad haskka tekjuvidmid, en vaxtabastur til einstaklings med 4.000.000
kr. arstekjur, skerdast um 340.000 kr. vegna tekna. Pad er veruleg skerding af ekki
haerri tekjum og ekki er ad sja ad nokkra breytingu eigi ad gera par a. Hefur tekjutenging
vaxtabéta aukist og er i dag 8,5% af tekjum dregid af vaxtagjéldum vid Gtreikning en
var 6% fyrir arid 2009.

Tillégur um breytingar:
Lagt er til ad reiknad verdi Gt hversu mikid fasteignamat hefur haekkad fra arinu 2009
og eignamdrkin uppfeerist i samraemi vid pa haskkun.

Pa er einnig lagt til ad I6gfest verdi ad eignastofn fyrir vaxtabastur haskki arlega i
samraemi vid proun fasteignamats.

Ennfremur er lagt til ad endurskodud verdi su framkvaemd sem er a akvérdun vaxtabota
sem verid hefur vid lydi fra setningu laga nr. 164/2010 en sidan pa hefur akvordun um
vaxtabaetur verid i formi breytinga a bradabirgdaakvaedi LXI i tekjuskattsldgum.

Breytingar persénuafsiatti (um 4. gr.).

Samkveemt frumvarpinu a ad haekka persénuafslatt um 1% til viébotar vid l[6gbundna
haekkun i samraemi vi® visitdlu neysluverds. Pessi 1% heaekkun pydir i raun ad
persénuafslatturinn haskkar um adeins 539 kr. & manudi umfram visitolu. Arié 2018
greida lifeyrispega skatt af tekjum yfir 145.945 kr. & manudi, en s fjarhaed haekkar i
teep 152.000 kr. & naesta ari m.v. forsendur fjarlagafrumvarpsins.

Breytingar a skattaumhverfinu & undanférnum arum hafa ekki verid til hagsboéta fyrir
drorkulifeyrispega og annad lagtekjufolk. Skattbyrdi pessa hops hefur aukist mjég
miki®. Ein af meginasteedum aukinnar skattbyrdi, einkum lagtekjufélks, er ad persénu-
afslattur hefur ekki fylgt launapréun. Persénuafslattur hefur mest ahrif a pa tekjuleegstu
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par sem um fasta uppheed er ad reeda. bvi yréi veruleg haekkun hans mikil kjaraboét
fyrir lagtekjufélk. Booud 1% haekkun breytir hér engu. Persénuafslattur arid 2018 er
53.895 kr. og er etlunin ad haekka hann i 56.051 kr. Ef hann hefdi fylgt launavisitdlu,
sem vartekin upp arid 1989, veeri hann 112.904 kr. & manudi vegna arsins 2018 og
skattleysismdrk 305.650 kr. & manuai.

L6go er dhersla a ad haekkun persénuafslattar nytist lagtekjufélki mun betur en leekkun
skattprésentu i leegra skattprepi. Slik adgerd ekki adeins vidheldur 6jofnudi, heldur
eykur hann. Haekkun personuafslattar er einfold og skilvirk leid til ad beeta kjor hinna
leegst launudu, eykur jofnud og fleekir ekki skattkerfid.

.Ladgmarkslaun og éskertur lifeyrirTR voru skattfrjals fra 1988 til 1996. Sidan pa hefur
vaxandi hluti lagmarkslauna verid skattlagour, fra 6% 1997 og upp i 37% arid 2008. pa
minnkadi skattadi hlutinn itvo ar en tok svo aftur ad steekka. NG er meira en helmingur
lagmarkslauna skattlagdur ad fullu (51%).“1 Sama & vid um Oskertan lifeyri
almannatrygginga.

Tillégur um breytingar

Tekjur einstaklinga undir 300.000 kr. & manudi verdi undanpegnar skattgreidslum.
Breyting & l6gum um tekjuskatt nr. 90/2003 med sidari breytingum:

Persénuafslattur skal i upphafi hvers ars taka breytingu i réttu hlutfalli vid mismun a
launavisit6lu vid upphaf og lok naestlidins t6If manada timabils.

Askilnadur

OBI askilur sér rétt til ad gera frekari athugasemdir vid frumvarpid & sidari stigum.
Einnig eru fulltraar OBI reidubunir til ad funda um efni frumvarpsins.

Ekkert um okkur an okkar.

Med vinsemd og virdingu

Puridur Harpa Sigurdardottir
Formadur OBI

lhttps://kjarninn.is/skodun/2018-10-12-stora-

skattatilfaerslan/?utm_content=buffer21347&utm_medium=social&utm_source=facebook.com&utm_campaig
n=buffer
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