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AFSTADA

FELAG FANGA OG ANNARRA AHUGAMANNA
UM B/ETT FANGET5ISMAL OG BETRUN

l. Almennt
Afstada sendi domsmalaraduneytinu i agust sl. athugasemdir vid drég ad frumvarpi til laga um
breytingu & ymsum I6gum vegna afnams & hugtakinu ,,uppreist &ra“ sem rakid er aftur til midalda en
pykir i dag ordid badi 6skyrt og Urelt. Almennur skilningur og framkvamd & hugtakinu hefur pé fyrst
og fremst snGid ad endurheimtum, ad fullu, & borgaralegum réttindum sem er 6hjakvamilegt eigi
einstaklingur ad geta ordid hluti af samfélagi manna - eins og 6umdeilt er ad verdi raunin, i sidudum
samfélogum, par sem refsigledi stjornar ekki ferd heldur hugmyndafraedi betrunar; par sem stutt er vid
einstaklinga til g6dra verka og jakveaedrar samfélagspatttéku. bad er enda ekki atlun léggjafans, skv.
pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar, ad afnema endurheimt borgaralegra réttinda til handa peim sem

hlotid hafa dém heldur ad fella Gt hugtakio ,,uppreist &ru® Gr fjoImérgum légum.

Virdist sem raduneytid hafi tekid pa stefnu ad almennt skilyrdi laga skuli pess i stad hljéda upp & ad
einstaklingar skuli ,,ekki hafa hlotid dom fyrir refsiverdan verknad par sem refsing var fjégurra
manada 6skilordsbundid fangelsi hid minnsta eda 6ryggisgasla ef peir voru fullra 18 ara pegar brotid
var framid nema fimm ar hafi lidid fra pvi ad afplanun var ad fullu lokid“ til ad endurheimta réttindi
sem sett eru i 16g. PO er gert rdd fyrir strangari skilyrdum fyrir ymis storf, t.d. domara, skiptastjora,
l6greglumenn o.fl. um ad hafa ekki ,,hlotid fangelsisdom fyrir refsiverdan verknad sem framinn var eftir
a0 [einstaklingur] vard fullra 18 &ra”. Svo er einnig undantekning fra pessum skilyrdum, par sem peir
sem reglurnar setja - sjalfur l6ggjafinn - eru undanpegnir réttindamissi peim sem almennt er lagt til ad

leiddur verdi i 16g.

1. Jafnradi
Mikilvagt er ad hafa i huga ad nd pegar er akvednu 6jafnrétti beitt afhalfu framkvaemdarvaldsins pegar
kemur ad endurheimt borgaralegra réttinda, en peir sem hlotid hafa dom fyrir efnahagsbrot afplana ad
jafnadi einungis helming af peim démi sem peir hafa hlotid. Missir borgaralegra réttinda er midadur vid
pann tima sem afplanun lykur, en ekki lengd pess doms sem kvedinn hefur verid upp af démstélum.
Afstadatelur naudsynlegt ad vid endurskodun akveada laga um endurheimt borgaralegra réttinda verdi i
hvivetnajafnredis gatt, pannig enginn vafi leiki & ad allir séu jafnir fyrir l6gunum sbr. dkveadi 1.mgr.
65 gr. stjornarskrar lydveldisins Islands. Sé atlun loéggjafans ad kveda svo & ad enginn teljist ,hafa
oflekkad mannord sem hlotid hefur dém fyrir refsivert brot og refsing er dskilordsbundid fangelsi, fra
peim degi sem démur er upp kvedinn og par til afplanun er ad fullu lokid” i I[6gum um kosningar til
Alpingis nr. 24/2000, telur Afstada ad slik breyting skulijafnframt 1690 til um adrar greinar i ldgum par

sem um er ad raeda endurheimt borgaralegra réttinda. Afstada beinir pvi til Alpingis ad nd, sem
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endranar, verdi gettjafnraedis ad fullu - og samramis gatt - pegar kvedid er & um réttindi og skyldur

manna i légum.

I, Atvinnufrelsi
I 75. gr. stjornarskrar lydveldisins islands (hér eftir stjskr.) er kvedid a4 um atvinnufrelsi, p.e. ad 6llum
sé frjalst ad stunda pé atvinnu sem peir kjosa. Pessu frelsi mé setja skordur med 16gum, enda krefjist
almannahagsmunir pess. | pessu felast tvd skilyrdi: annars vegar ad adeins er heimilt ad skerda frelsi
petta med I6gum og hins vegar ad almannahagsmunir krefjist pess. Ordalag dkvadisins gefur skyrt til
kynna ad be&di skilyrdin purfi ad vera uppfyllt, og neegir pvi ekki lagaheimildin ein ef

almannahagsmunina skortir.

Afstada vill arétta vid loggjafann ad skerding atvinnuréttinda er skerding stjdrnarskrarvarinna
mannréttinda. SG mikla og gdda préun sem hefur verid i fangelsismalum hér & landi hefur verid i pa att ad
vernda mannréttindi démpola, jafnt sem annarra borgara. Til pess hefur pjédin skuldbundid sig med
alpjodlegum sattmalum. Mikil skerding atvinnuréttinda einstaklinga, sem pegar hafa tekid Gt sina refsingu,
vaeri pannig mikio afturfararskref og ber I16ggjafanum ad geta medalhofs vid slikar skerdingar & grundvelli

almannahagsmuna.

a.  Breytingar & [l6gum um légmenn nr. 77/1998
Vert pykir ad fjalla sérstaklega um fyrirhugadar breytingar a 16gum um I6gmenn, en ljost er ad par er
um ad reda ipyngjandi breytingar fyrir dompola. Med frumvarpi pvi sem hér um radir er sannarlega
stefnt ad pvi ad skerda atvinnufrelsi med 16gum, pé svo ad nokkud 6ljost sé hvada almannahagsmunir
standa pvi ad baki. ba getur skerding a atvinnufrelsi ekki farid fram nema gett sé medalhdfs vid beitingu
skilyrdisins um almannahagsmuni. Leitad skal eftir pvi ad fara veegustu leid sem mdguleg er til ad né
fram settu markmidi. | demaskyni méa nefna ad ef talid er ad fullnegjandi sjonarmid um
almannahagsmuni sé ad koma i veg fyrir ad demdir menn (allir eda einstaka tilteknir brotaflokkar) geti
réttinda annarra sakadra manna, eda taki ad ser réttargaeslu brotapola i sakamalum, ber ad takmarka
maoguleika til pess en ekki ad loka & 61l l6gmannstengd storf.
[ fyrsta lagi eru logmannsstorf margvisleg. Verdur ekki séd ad madur, sem demdur hefur verid fyrir
innherjasvik, sé 6fer um ad sinna starfi verjanda i kynferdisbrotamali, eda ad madur, sem demdur hefur
verid fyrir likamsaras, sé 6feer um ad sinna malflutningi i mali er vardar galla i fasteign. 1 6dru lagi er i
breytingarfrumvarpinu fjallad um ,,pad traust sem légmenn verda ad njéta“ Dompolar fa almennt ekki
vinnu hjé hinu opinbera og er pvi 6hjakvemilegt ad I16gmannsstérfdompola séu & hinum frjalsa markadi.

Almenningur hefur pvi val um hvort keypt sé Il6gmannspjénusta af ddémpolum edur ei.

Fyrrverandi fangar fa almennt ekki vinnu hja rikinu og éliklega hja einkafyrirtekjum, en geta stofnad
eigin rekstur. Logfredimenntadir dompolar eru i reynd sviptir hafi til ad afla sér og fjélskyldu sinni

lifsvidurvaeris med menntun sinni med pvi ad takmarka méguleika peirra til ad afla Idgmannsréttinda,
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enda liggur par helst moguleiki peirra til ad nyta menntun sina i pagu sjalfs sins, sem og samfélagsins.
Réttarvorslukerfid byggir a pvi ad ef einstaklingur fremur afbrot er hann demdur til refsingar sem pykir
sanngjérn ad mati démstéla. begar afplanun pess doms er lokid er skuld démpolans vid samfélagio
greidd. Pad méa pvi faera rok fyrir pvi ad takmdérkun atvinnufrelsis a pennan hatt feli raunar i sér
aframhaldandi refsingu. bPréunin sem hefur ordid i fangelsismalum sl. ar hefur verid til hins betra og
hefur almennt verid talid ad betrunarkerfid sé umtalsvert ahrifarikara og mannddlegra heldur en
refsikerfid. bad er veigamikill pattur i betrunarkerfinu ad dompolar geti snaid aftur & ny Gt i samfélagio
og starfad vid pad sem peir hafa menntad sig til. bad veri pvi mikio afturfararskrefad etla ad takmarka

atvinnufrelsi manna eftir ad skuld peirra vid samfélagio hefur verid ad fullu greidd.

Ad lokum pykir rétt ad gera athugasemd vid pa tilldgu ad leggja i hendur Légmannafélags islands (hér
eftir LMFI) svo veigamikid vald sem um radir i 19. gr. breytingarfrumvarpsins. Likt og 4dur er komid
inn & er Idgmannsstéttin ad mestu leyti inni & hinum frjalsa markadi. Ekki er haegt ad tryggja hlutleysi
LMFI, enda geta samkeppnissjonarmid ordid til pess ad umsagnir af halfu félagsins verdi itrekad
neikvaedar. ba er einnig um ad rada afar rim og matskennd atridi sem LMFI ber ad taka tillit til vid

akvoroun sina.

Reykjavik, 14/11/2018

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Afstoou, félags fanga,

Guomundur Ingi Péroddsson, formadur

Um talsmenn fanga skv. 58.gr. laga nr. 15/2016:
,Fangar geta kosid sér talsmenn Gr rodum samfanga sinna til ad vinna ad malefnum fanga og koma fram fyrir peirra hond."



Nefndasvid Alpingis

Allsherjar- og menntamélanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 12.11 2018
Tilvisun: 201810-0025

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum vegna afnams um uppreist ru,
222. mél.

Med frumvarpinu er tekist & vid pau vandamal sem risid hafa vegna &6gagnseerrar og
tilviljanakenndrar framkveemdar um uppreist eeru og er pad vel.

Alpydusamband islands vill taka eftirfarandi fram um einstakar lagabreytingar par sem
réttarahrif doma falla sjalfkrafa nidur ad fimm &rum lionum fra afplanun.

Lég nr. 53/1989 um samningsbundna gerdardoma. Gerdardémar geta falid i sér endanlega
nidurstédu um agreining. Sem slikir geta peir haft afgerandi pydingu um hagsmuni peirra sem
ba nota. ASI telur ad sému reglur eda svipadar eigi ad gilda um heefisskilyrdi gerdardémara
eins og annarra sem fa i hendur mikilveegt hlutverk innan réttarvérslunnar eins og t.d. démara
og légmanna.

Lég nr. 20/1991 um skipti a danarbdum. Svipud sjonarmid og ad ofan greinir eiga vid hvad
vardar reglur um matsmenn og jafnframt bent a ad reglur einkamalalaga eru 6fullkomnar um
haefi matsmanna og mest lagt par upp ur pekkingu en ekki sidferdi og svigrim doémara til pess
ad meta heefi peirra skv. 66.gr. EML afskaplega takmarkad.

Lég nr. 79/2008 um endurskodendur. Telja verdour ad ekki sé astaeda til pess ad gera adrar og
minni krofur til endurskodenda en gerdar eru til Ilgmanna, sbr. breytingar sem lagdar eru til &
[6gum nr. 77/1998, par sem starfsleyfi er had einféldu skilyrdi en sem vikja ma fra ad fenginni
umsoégn LMFI.

Lég nr. 95/2008, innheimtuldég. Visad er i pessum efni til pess sem kemur fram hvad vardar
breytingar a logum nr. 79/2008.

Lég nr. 87/1998 um eftirlit med fjarmalastarfsemi. Med pessari tillogu er dregid verulega Ur
haefisskilyroum. Fyrir er skyrt akveedi um ad stjérnarmenn Fjarmalaeftirlitsins skuli ,hafa
oflekkad mannord og mega ekki i tengslum vid atvinnurekstur hafa hlotid dém fyrir refsiverdan
verknad samkveemt almennum hegningarldogum eda I6gum um hlutafélég, einkahlutafélog,
bokhald, arsreikninga, gjaldprot eda peim sérlogum sem gilda um eftirlitsskylda adila.”
Samhlida pvi ad afnema kréfu um oflekkad mannord er peim sem gerst hafa sekir um um
alvarleg brot & hegningarlogum, légum & svidi fjAirmalamarkadar eda félaga eda polad
ipyngjandi stjérnvaldsakvardanir sem einstaklingar eda forsvarsmenn fyrirtaekja, veitt sjalfkrafa
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haefi ad lidum 10 arum eftir hafa verid deemdir. bPessi lagabreyting er i engu samraemi vid adrar
lagabreytingar sem lagdar eru til i sama frumvarpi sbr. t.d. tillégu um breytingar a 3.mgr. 22.gr.
laga nr. 52/2016 um almennar ibadir og 16gum nr. 110/2007 um kauphallir par sem 6flekkad
mannord er fjarlaegt en tiltekin brot Gtiloka afram fra haefi. Skyring a pvi hvers vegna dregid er
ar heefi manna til pess ad styra Fjarmalaeftirlitinu er ekki rokstudd i greinargerd.

Virdingarfyllst,

Magnus M. Norddahl hrl.,
l6gfraedingur ASI.

Alpydusamband Islands
Seettni 1 « Reykjavik
Simi: 5355600 + Fax: 535 5601
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Fangelsismalastofnun rikisins

Austurstrond 5 170 Seltjarnarnesi
simi: 520 5000 bréfasimi. 520 5019

fms@fangelsi.is www.fangelsi.is

2. nbvember 2018

Umsogn vegna frumvarps til laga um breytingu & ymsum l6gum vegna afnams um
uppreist &ru, 222. mal.

Fangelsismélastofnun rikisins vill koma & framferi eftirfarandi athugasemdum vegna
framangreinds frumvarps:

], Samkveemt 2. gr. frumvarpsins skal enj iim teljast hafa 6flekkad mannord sem hlotid
hefur dom fyrii refsivert brot og refsing er dskilordsbundio fangelsi, firdpeim degi sem
domur er upp kvedinn os bar til afvlanun er ad fullu lokid. i greinargerd segir ad
afplanun teljist lokid ad fullu i skilningi pessa &kvadis pegar einstaklingur hefur lokid
revnslulausn. sbr. VII. kafla laga um fullnustu refsinga. i pessu sambandi vekur
Fangelsismalastofnun athygli & pvi ad afplanun lykur ekki alltaf med veitingu
reynslulausnar. bannig er t.d. éheimilt ad veita fongum reynslulausn pegar hluti
fangelsisrefsingarinnar er skilordsbundinn, skv. 8. mgr. 80. gr. laga um fullnustu
refsinga. | slikum i lvikum purfa fangar ad afplana éskilordsbundna hluta refsingarinnar
ad fullu. P& eru morg énnur deemi pess ad fangar ljuki ekki afplanun med reynslulausn
heldur afplana refsinguna i heild sinni enda ymis skilyrdi sem parf ad uppfylla svo ad
unnt sé ad veita reynslulausn, skv. 80. gr. laganna. Einnig geta peir sem hafa verid
deemdir i 12 ménada 6skilordsbundid fangelsi eda minna afplanad refsingu sina med
samfélagspjonustu og kemur pa ekki 1 1veitingar reynslulausnar.

2. A nokkrum stodum frumvarpsins er kvedid 4 um ad madur megi ekki hafa hlotid dém
fyrir refsiverdan verknad par sem refsing var ijogurra ménada 6skilordsbundid fangelsi
hid minnsta eda 6ryggijgeesla ef hann var fullra 18 ara pegar brotid var framid nema
fimm ar hafi 1idid ffa pvi ad afplanun var ad fullu lokid. i greinargerd segir ad fimm &r

ffa pvi ad afplanun sé ad fillu lokid i skilningi pessara dkvaeda byrji ad lida pegar
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viokomandi var latinn laus ar faneelsi til reynslu ef skilord var haldid. i pessu sambandi
vekur Fangelsismalastofiiun athygli & pvi ad menn eru ekki alltaf Iatnir lausir ar faneelsi
begar afplanun lykur. Eins og ad framan greinir er stor hluti manna sem getur afplanad
refsingu sina med samfélagspjonustu. ba er jafiiframt algengt ad menn sem hafa purft
ad afplana refsingu sina i fangelsi aiplani sidasta hluta hennar utan fangelsis, s.s. a
afangaheimili eda heima hja sér med okklaband. Einnig eru deemi pess ad menn afplani
refsingu sina & medferdastofnun eda sjukrahusi.
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Alpingi
v/ Austurvoll
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 15. n6vember 2018
Tilvisun: 2018100064

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna afnams
akveeda um uppreist eru, 222. mal.

Fjarmalaeftirlitio visar til télvubréfs nefndarsvids Alpingis, dags. 25. oktober 2018, par
sem Oskad er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um breytingu & ymsum
I6gum vegna afnams akveda um uppreist &ru, 222. mal.

i akveedum 23., 26., 30., 31., 33., 34., 35. 0og 39. i framangreindu frumvarpi eru lagdar til
breytingar a hefisskilyroum framkvamdastjora og stjérnarmanna ymissa adila sem
heyra undir eftirlit Fjarmalaeftirlitsins, adalumbod&smanns Gtibds vatryggingafélaga fra
pridja riki og stjd6rnarmanna Fjarmalaeftirlitsins. Nanar tiltekid eru lagdar til breytingar a
haefisskilyrdum sem tilgreind eru i 1. mgr. 8. gr. alaga nr. 44/1998 um hlsna&dismal, b lid
1. mgr. 4. gr. innheimtulaga nr. 9572008, 3. mgr. 4. gr. laga nr. 9871999 um
innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, 2. mgr. 11. gr. laga nr. 110/2007 um
kauphallir, 2. malsl. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med
fjarm&lastarfsemi, 1. mgr. 4. gr. laga nr. 131/1997 um rafrena eignaskraningu verdbréfa,
1. mgr. 31. gr. laga nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjéda, 135. gr. laga nr. 100/2016 um vatryggingastarfsemi.

Fjarmalaeftirlitio leggur til ad i stad peirra breytinga sem fyrirhugadar eru a
hafisskilyroum umreddra laga verdi breytingin & pa leid ad heaefisskilyrdio ,,gott ordspor”
komi i stad heafisskilyrdisins ,,6flekkads mannords"”. Slik breyting veeri i samraemi vid
nylegar breytingar & hefisskilyroum framkvemdastjéra og stjérnarmanna i
fjarmalafyrirtekjum, sbr. 52. gr. laga nr. 16172002 og hefisskilyroum framkvamdastjéra
og stjdornarmanna i vatryggingafélégum, sbr. dkvedi 41. gr. laga nr. 100/2016. ba veri
slik breyting i samraemi vido pau hefiskilyroi sem kvedid er & um i tilskipunum
Evropusambandsins. i pvi sambandi méa geta pess ad Evrdpska bankaeftirlitsstofnunin
(EBA) og Evrdpska verdbréfamarkadseftirlitsstofnunin (ESMA) hafa nylega gefid at ad
nyju viomidunarreglur um hafi en par er ad finna itarleg vidmid um gott ordspor sem
Fjarmalaeftirlitio stydst vid. Sja nénar: https://www.eba.europa.eu/regulation-and-
policv/internal-governance/ioint-esma-and-eba-guidelines-on-the-assessment-of-the-
suitabilitv-of-members-of-the-management-body

Ad pvier vardar pa breytingu sem 16gd er til i 33. gr. frumvarpsins um breytingu a 2. og 3.

malsl. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 87/1998, vill Fjdirmalaeftirlitio vekja athygli a pvi ad par er um
ad reda tillobgu ad nokkurri  breytingu &  hefisskilyrdum stjérnarmanna
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Fjarmalaeftirlitsins. i stad gildandi akveadis, sem gerir rdd fyrir ad sa sem hefur verid
demdur fyrir ymis tilgreind brot geti aldrei sest i stjorn stofnunarinnar, eru sett akveadi
um aod lida purfiymist 5 eda 10 ar fra& domi par til domfelldi geti tekido par seti.

Stjorn Fjarmalaeftirlitsins hefur m.a. pad hlutverk ad taka mjég ipyngjandi akvardanir,
sem jafnvel ganga nearri stjornarskrarvoroum réttindum manna. P& tekur stjornin
akvardanir um refsikennd vidurlég, einkum med alagningu stjéornvaldssekta og méaipeim
tilvikum likja stjérninni vid domara i refsimalum. Fjarmalaeftirlitio vill pvi velta pvi upp
hvort pad geeti ryrttraust & slikum akvérdunum stjornar efpar s&tu menn sem hafa hlotid
refsidom. Hér ma hafa til hlidsjénar ordalag i 5. télul. 2. mgr. 29. gr. laga um domstéla nr.
5072016, p.e. ad menn hafi ekki synt afsér hattsemi sem geti ryrt pad traust sem peir sem
taka slikar dkvardanir verdi almennt ad njéta.

P& mé velta pvi fyrir sér hvort tilefni er til svo mikilla breytinga 4 akvaedinu med hlidsjon
af pvi ad gert er rad fyrir ad sampykkt verdi ny heildarlég um pad eftirlit sem
Fjarmalaeftirlitio fer med, i tengslum vid sameiningu pess og Sedlabanka islands, &4 naestu
misserum. Tilgangi frumvarpsins vari pannig nad med pvi ad skipta ut 6flekkad mannord
fyrir gott ordspor, med svipudum hatti og fjallad er um vardandi énnur akveedi
frumvarpsins fyrr i pessu erindi.

Virdingarfyllst,

FIARMALAEFTIRLITID

Katrinartan 2 | 105 Reykjavik | Simi: 520 3700 | fme@fme.is | www.fme.is


mailto:fme@fme.is
http://www.fme.is

LAGANEFND LMFI

Alpingi
Nefndasvid (nefndasvid@althingi.is)
Austurstreti 8-10
Reykjavik
Reykjavik, 11. desember 2018

Efni: Athugasemdir laganefndar Légmannafélags islands (LMFI) vegna draga ad
frumvarpi til breytingar & Il6gmannalégum nr. 77/1998, vegna breytinga a l6gum vegna
afnams a uppreist &ru. 149. loggjafarping 2018-2019, pingskjal 234 — 222. mal.

I. Um pingmélid.

Domsmalardduneytio birti nylega drog ad ofangreindu frumvarpi til breytinga &
ldgmannalégum nr. 77/1998, vegna afnams A&kvaeda um uppreist eru. Laganefnd
Logmannafélags islands gerdi athugasemdir vid fyrri drég ad frumvarpinu, pann 30. jali 2018.
| fyrri umségn var m.a. lagt til ad askilin yrou medmali LMFI fyrir endurveitingu
[6gmannsréttinda skv. 16. gr. lagamia. Petta veeri til pess fallid ad tryggja samraemi vid akveadi
2. mgr. 6. gr. laganna, par sem medmali LMFI varu éskilin vid veitingu logmannsréttinda i
ondverdu. P& veari breytingin til pess fallin ad trygg]a.sjalfsteedi Ilogmannastéttar. ba voru einnig
gerdar athugasemdir vid ad skilyrdi til veitingar l6gmannsréttinda til umsakjenda sem hlotid
hefdu refsidéma vaeru 6parflega prong, m.t.t. stjomarskrarvarins atvinnufrelsis manna skv. 75.
gr. stjomarskrar og ad rymka pyrfti heimildir LMFI til mats & umsakjendum.

Il. A£tlad samrad vid LMFI.

Samkvamt greinargerd med hinu nyja frumvarpi pa var pad unnid i samradi vid LFMI. Einnig
er i greinargerdinni visad til pess ad umsagnir um ffumvarpid hafi borist i kjolfar birtingar pess
i samradsgatt Stjomarradsins, m.a. fra LMFI og jafnframt fullyrt ad vid vinnslu pess hafi verid
tekid tillit til peirra umsagna sem béarust. Af framangreindum fullyrdingum ma draga pa alyktun
ad sjonarmid LMFI hafi verid tekin upp vid smidi frumvarpsins eda i pad minnsta vardandi
pann hluta pess sem snyr ad breytingum a 16gum nr. 77/1998 um légmenn.

bess skal getid ad stjom LMFI gerdi athugasemdir vid domsmalaraduneytid vegna pessarar
framsetningar mélsins i fmmvarpinu, pann 15. névember 2018. Pad veeri fjarri 6llu lagi ad
samrad hafi verid haff vid félagid vid vinnslu frumvarpsins eda ad tekid hafi verid tillit til
sjénarmida pess. bvert & mati veri gengid gegn tillogum félagsins i frumvarpinu og vegid ad
sjalfstedi l6gmannastéttarinnar, ekki adeins i tengslum vid akvérdun um veitingu
malflutningsréttinda til adila sem hlotio hefur refsidém, heldur einnig i tilvikum pegar um
veitingu réttinda er ad raeda til adila sem ordid hafa gjaldprota.

Frumvarpid stangast einnig med beinum haetti & vid fyrri umsdgn laganefndar félagsins, dags.
30. juli 2018. bannig em lagoar til breytingar 4 6. gr. Iogmannalaga nr. 77/1998 um veitingu
[6gmannsréttinda til umsakjenda sem hlotid hafa refsiddma og midad vid ad framvegis verdi
einungis leitad umsagnar LMFI um pad hvort umsakjandi njoti naegilegs trausts fyrir veitingu
réttindanna, adur en syslumadur tekur akvérdun um veitingu réttinda, en ekki medmala.
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i greinargerd med frumvarpsdrogum segir ad i 1josi pess ad um atvinnuréttindi einstaklinga sé
ad reda pyki of vidtekt valdframsal ad ,félagasamtékum* sé falid ,,bindandi dkvérdounarvald'
um atvinnuréttindi, enda sé framkvaemdavaldid veitingarvaldshafinn. bPannig virdist gengio ut
fra pvi i frumvarpsdrégunum ad nugildandi fyrirkomulag, par sem medmali LMFI eru askilin
fyrir veitingu l6gmannsréttinda, kunni ad vera 6sampydanlegt dkvedum 75. gr. stjomarskrar
um atvinnufrelsi. i 20. gr. frumvarpsdraganna virdist svo midad vio efnislega obreytt skilyroi
fyrir veitingu I6gmannsréttinda til umsakjenda sem hlotid hafa refsidoma. Laganefnd LMFI
gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpio.

111.Um hlutverk LMFI.

Logmannafélag Islands gegnir 16gum samkvaemt vidamiklu eftirlitshlutverki gagnvart
félagsmonnum sinum. Félaginu er skv. l6gum nr. 77/1998 gert ad setja félagsmdnnum sinum
serstakar sidareglur sem em bindandi fyrir alla Idgmenn og geta brot gegn pessum reglum m.a.
ordid grundvoéllur réttindasviptingai*. bannig er ldgbundid hlutverk og valdheimildir
Légmannafélags Islands mun umfangsmeiri en almennt gerist um félagasamtdk. Léggjafinn
hefur med pessu sérstaklega undirstrikad mikilveegi sjalfstedrar logmannsstéttar fyrir
réttarrikio.

I greinargerd med sidustu frumvarpsdrogum til breytingar & lI6gmannalégum vegna afnams
adkveda um uppreist &m var sérstaklega aréttad mikilveegi pess ad l6gmannastétt nyti
sjalfstedis gagnvart rikisvaldinu. Visad var til 1) alyktunar pings Sameinudu pjédanna, 2)
medmela rddherranefndar Evropuradsins, 3) alyktunar pings Evrépubandalagsins og 4)
démaframkvemdar Mannréttindadémstéls Evrépu. bjéofélagsleg naudsyn veeri a pvi ad félog
I6gmanna ,,styrou sér sjalféhad yfirvéldum og almenningi“ og ad 16gd veeri ahersla & sjalfstedi
logmannafélaga vid ,,toku dkvardana um sviptingu og endurveitingu légmannsréttindaii.

pad ffumvarp sem nu er til medferdar Alpingis dregur Ur sjalfstedi I6gmannastéttarinnar, med
bvi ad einungis er gert rad fyrir umsdgn en ekki medmeelum LMFI med umsakjendum.

IV. Stjornskipulegt gildi akveaeda lsgmannalaga um ,,medmeeli* LMFI.

i nylegum démi Landsréttar i mali nr. 438/2018 reyndi & stjomskipulegt gildi akvadis 2. mgr.
6. gr. nagildandi I6gmannalaga nr. 77/1998. i pvi akvadi er kvedid & um ad medmali LMFI
purfi til ad umsakjandi sem hefur ordid gjaldprota geti fengid 16gmannsréttindi.

Légmannafélag Islands veitti umsakjandanum ekki medmeli fyrir veitingu l6gmannsréttinda.
Umsakjandinn hefdi m.a. ekki geett ad reglum um ,fjarvorslu l6gmanna afyrri tid, veitt ondgar
upplysingar um fjarhag sinn, og [...] leitast vid a0 komast hja réttindasviptingu med lidsinni
annarra légmanna i andstédu vid 16g og sidareglur. bPa hafi hann veitt 6fullnegjandi
upplysingar um kaup & tilteknumfasteignum aukpess sem losarabragur hafi verid & skattskilum
hans*“. Umsakjandinn hélt pvi fram i malinu ad akvadi 2. mgr. 6. gr. lbgmannalaga veru
andsted 75. gr. stjomarskrar um atvinnufrelsi. Landsréttur hafnadi peim rdksemdum
umsakjandans og taldi skerdinguna & atvinnufrelsi byggjast & ,,naudsyn pess ad almenningur
beri fullt traust til peirra sem pvi starfi [I6gmennskujgegna®. P& sagdi: ,,/ 1jési hlutverks
lo6gmanna & sama vid um pé skerdingu atvinnufrelsis sem felst ipeirri krofu ad ba 16gmanns
megi aldrei hafa verid tekid til gjaldprotaskipta [..] skerdingin sem i pessu felstfullnceegir
askilnadi 75. gr. stjornarskrarinnar [...] Pau sjonarmid sem varnaradili tefiirfram, og reisteru
a framangreindu stjérnarskrardkveedi, leida ekki til pess ad vikja beri til hlidar peim
lagakrofum sem gerdar eru ipvi efni*

Med domi Landsréttar var pannig stadfest ad akvaedi 2. mgr. 6. gr. [dgmannalaga, um askilnad
um medmali LMFI fyrir veitingu 16gmannsréttinda, staedist 4kvadi 75. gr. stjomarskrar. i nyju
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frumvarpi til breytingar 4 légmannalégum virdist pannig ranglega gengid Gt fra pvi ao
nagildandi fyrirkomulag vid veitingu l6gmannsréttinda brjéti gegn akvedum stjdmarskrar.

V. Bindandi akvéroéunarvald“ LMFI.

Laganefnd telur einnig ofsagt ad félagid hafi ,,bindandi dkvdrdunarvald“ um pad hverjir fai
I6gmannsréttindi ef dskilnadur er gerdur um medmeeli félagsins. EKki er um ad reeda eiginlegt
valdframsal til Logmannafélagsins, heldur bindandi alitsumleitan félagsins, skv. I6gum.
Munurinn er s& ad ef méalsmedferd umsagnaradila er storkostlega abdtavant eda sjonarmid
bersynilega 6l6gmeet ber syslumanni ad hafa forgéngu um ad bett sé ar, eftir atvikum med pvi
ad leita eftir nyrri umsdgn. Faist ekki Gr peim batt med nyrri umsodgn getur komid til pess ad
réttindi verdi gefin Ut i andstodu vid alit I16gmannafélagsins, poétt slikt gaeti adeins gerst vid
algjorar undantekningaradstedur (sja Pal Hreinsson, ,,Stjornsysluréttur-malsmedferd*, bls.
566-7, og Hrd. 1984, bls. 1326, og, til hlidgsjonar, Hrd. 1988, bls. 820). Formlegt
leyfisveitingavald er syslumanns.

P6 mé horfa til pess ad Hestiréttur islands hefur litid svo & ad hreint valdframsal stj6mvalda
geti att sér stad til einkaadila eftil stadar er heimild i l6gum, sbr. Hrd. 15. mars 2001 i mali nr.
257/2000. Med lagaaskilnadi um medmeeli er L6gmannafélaginu m.6.0. ekki gefin opin heimild
til 6malefnalegra umsagna. Um er ad reeda undirstrikun léggjafans a pvi ad félag l6gmanna eigi
ad njota sjalfstedis fra afskiptum rikisvaldsins.

V1. Veiting I6gmannsreéttinda til umsaekjenda sem hlotid hafa refsidoma.

I 20. gr. fmmvarpsdraganna er jafnframt gert rdd fyrir pvi ad veita megi umsakjanda 16g-
mannsréttindi, pratt fyrir ad hann hafi hlotid refsidom, skv. 3. tl. 1. mgr. 6. gr. laganna, pegar 5
ar em lioin ffa pvi ad afplanun lauk ad fullu en ,,p6 ekki efedli brotsins og hattsemi umseekjanda
er til pessfallin ad ryra pad traust sem logmenn purfa ad njéta. Vid matid skal lita til edlis
brotsins, m.a. peirra hagsmuna sem brotid var gegn, asetnings umscekjanda, hvort brotid hafi
verid framid i atvinnustarfsemi og pess tjéns sem brotid olli. ba skal einnig meta hattsemi
umszkjanda fra pvi ad afplanun lauk, p& einkum hvort umsakjandi hafi o6lokin mal i
refsivorslukerfinV'.

Eins og fram kom i fyrri umsodgn laganefndar, dags. 30. jali sl., ma @&tla ad langflestum
umséknum manna sem hlotid hafa refsidoma yrdi i framkvemd hafnad, m.v. ofangreint
ordalag. Mat & peim ,,hagsmunumpP sem brotid er gegn og pvi ,,tjoniu sem leidir af broti, er ad
likindum efnislega samberilegt, ad mati laganefndar. Efsakamali hefur & annad bord lokid med
sakfellingarddmi, méa atla ad brotid teljist i flestum tilfellum alvarlegt og tjénid umtalsvert. ba
er meginregla islensks réttar ad asetningur er skilyrdi refsidbyrgdar. bvi mé &tla ad i flestum
tilfellum veeri um doéma fyrir &setningsbrot ad reda. Skilyrdi greinarinnar fyrir veitingu
réttindanna virdast skv. pessu vera Oparflega prong og pa sérstaklega m.t.t. til
stjérnarskrarvarinna réttinda manna til atvinnufrelsis, skv. 75. gr. stjomarskrar. Lagt er til ad
ordalag akvadisins verdi rymkad og svigram til mats LMFI pannig aukid. Betur feri & pvi ef
ordalagid veeri t.d. ,,p6 ekki efedli brots eda hattsemi umsakjendafra pvi ad afplanun lauk, er
med peim hetti ad ekki getur talist samrymanlegt handhofn logmannsréttinda®. i
athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til laganna meetti sidan fjalla nanar um hvada peettir
geetu einkum skipt mali vid handhéfn I6gmannsréttinda.

A skilegt veeri ad mati laganefndar ad horft yrdi m.a. til edlis og alvarleika verknadarins, hversu
langur timi veeri lidinn frd honum, aldurs vidkomandi pegar verknadurinn var framinn, hvort
vidkomandi hafi beatt fyrir brotid, svo sem med greidslu miska- og/eda fjartjénsbéta ef demdar
hafa verid, hvad honum gekk til verksins og hvemig framferdi hans hefur verid ffa verknadi og
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démi, einkum Gt fra pvi hvort viokomandi sé med einhver 6lokin mal i refsivérslukerfmu.
Sérstoku mali kunni ad skipta hvort i verknadinum folst einhvers konar misnotkun &
trinadarstoou, eda -trausti, sviksemi eda pviumlik atridi, sem ryra kynni traust almennings til
vidkomandi sem l6gmanns. Hvad vardar hattsemi fra pvi ad afplanun lauk, pa skiptir mestu ad
ad viokomandi hafi ekki synt af sér hattsemi sem gefur réttmaett tilefni til ad atla ad fyrri refsing
hafi ekki haft tiletluo vamadaralirif.

VII. Lokaorad.

Laganefnd LMFI leggur til ad malid verdi skodad betur. FulltrGar laganefndar eru reidubdnir
ad utskyra athugasemdimar néanar ef pess er 6skad.

Virdingarfyllst,
f.h. laganefndar LMFIi

Geir Gestsson, formadur.



Persénuvernd visar til beidni allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis fra 25. oktéber 2018 um umsdgn um

frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum vegna afnams édkvaeda um uppreist @ru i almennum hegningarlégum
nr. 19/1940 (pskj. 234, 222. mal & 149. l6ggjafarpingi).

Frumvarpid vardar ekki reglur um vinnslu persénuupplysinga. Personuvernd gerir pvi ekki athugasemdir vid efni
pess.

F.h. Persénuverndar,



