MINNISBLAD

Til: Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
Fra:  Domsmalaraduneytinu
Dags: 4. desember 2018

Efni:  Umsagnir um frumvarp til nyrra heildarlaga um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka, pingmal 367. og viobrogd domsmalaraduneytisins

1. Inngangur

Minnisblad petta er unnid vegna innsendra umsagna vid frumvarp til nyrra heildarlaga um
adgerdir gegn peningapvatti og fjarmoégnun hrydjuverka sem unnid var af vinnuhopi skipudum
af domsmalaradherra til ad innleida tilskipun fjordu  peningapvattistilskipun
Evropusambandsins nr. 2015/849/EB.

Alls hafa borist 11 erindi og umsagnir til efnahags- og vidskiptanefndar vardandi
frumvarpsdrogin. Umsagnaradilar eru: Fjarmalaeftirlitio, Monerium EMI ehf., Neytendastofa,
Rafmyntarad, Rikisskattstjori, Samtok fjarmalafyrirtakja, Samtok id0nadarins og Félag
islenskra gullsmida, Sedlabanki Islands, Skattrannséknarstjori rikisins, Tollstjori og Pjodskra
fslands. I minnisbladi pessu verdur farid yfir helstu athugasemdir sem gerdar hafa verid vid
frumvarpid og vidbrogd raduneytisins vid peim athugasemdum.

I1. Breytingatillogur

Démsmalaraduneyvtid leggur til ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar a frumvarpinu. Annars
vegar er um ad raeda breytingatillogur sem leida af peim athugasemdum sem barust vid
frumvarpid0 og hins vegar athugasemdir sem nefndamenn sem toku patt i innleidingu
tilskipunarinnar téku eftir vid itarlega yfirferd frumvarpsins.

e-lidur 6. t6lul 3. gr. ’
A teknu tilliti til athugasemdar Sedlabanka Islands er lagt er til ad e-lidur 6. télul. 3. gr. veroi
svohljodandi: ,, domarar vid endurskodunardoémstéla og hastradendur sedlabanka”

11. t6lul. 3. gr.

Ad teknu tilliti til umsagnar Sedlabanka islands er lagt til ad 11. télul. 3. gr. verdi svohljodandi:
., Vioskipti tilkynningarskyldra adila: Pegar fjarmalafyrirtaeki veitir tilkynningarskyldum adila
flarmalapjonustu m.a. i formi innsteedureikninga, alpjodlegra millifersina, greidslujéfnunar,
lausafjarstyringar, lanveitinga, verobréfavidskipta eda fjarfestinga.*

Veroi framangreind breytingatillaga sampykkt parf ad skipta hugtakinu ,millibankavidskipti*
i frumvarpinu sbr. eftirfarandi:

c-lidur 3. mgr. 14. gr. verdur svohljédandi: ,,skyldad lana- og fjarmalastofnanir til ad yfirfara
og adlaga eda, ef naudsyn krefur, binda enda a vidskipti vid moétadila i dhattusémum rikjum”™

Fyrirsogn 15. gr. verour svohljodandi: ,,Vioskipti tilkynningarskyldra adila*™

1. mgr. 15. gr. verdur svohljoédandi: I vidskiptum yfir landamaeri, vid adila fra 16ndum utan
aoildarrikja, skulu tilkynningarskyldir adilar skv. a-k-lid 1. mgr. 2. gr., til viobotar vid
areidanleikakonnun skv. 10. gr.. uppfvlla 6ll eftirtalin skilyrdi pegar stofnad er til
samningssambands:



c-lidur 15. gr. verdur svohljédandi: ,, afla sampykkis fra yfirstjorn adur en vidskiptum er komid

Fyrirsogn 16. gr. verdur svohljédandi: ,,Vidskipti tilkynningarskyldra adila vid skelbanka*“
1. mgr. 16. gr.: Fella parf ut forskeytid ,,millibanka“ Gt & tveimur stddum.

9. télul. 1. mgr. 46. gr. verdur svohljédandi: ,,15. gr. um vidskipti tilkynningarskyldra adila“
10. télul. 1. mgr. 46. gr. verdur svohljédandi: ,, 16. gr. um vidskipti tilkynningarskyldra adila
vid skelbanka*

1 mgr. 4. gr.

Lagt er til ad beett verdi vid i sidasta malslid ordunum ,,afla og“ i 1. mgr. 4. gr. bad kann ad
vera ad stjornvold bui ekki yfir upplysingum sem nota parf vid dhattumat og peim pvi
naudsynlegt ad afla peirra & grundvelli peirra heimilda sem viokomandi stjérnvéld baa yfir.
Lagt er til ad 1 mgr. 4. gr. verdi svohljédandi: ,,Rikislogreglustjori skal gera dhattumat sem
inniheldur greiningu og mat a hattu & peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka og leidir til ad
draga Gr greindri ahettu. Skyrslan skal uppferd a tveggja ara fresti eda oftar ef tilefni er til.
Stjornvoldum er skylt ad afla og veita Rikislogreglustjora upplysingar sem naudsynlegar eru
vio gerd dhattumats.

3. magr. 9. gr.

Ad teknu tilliti til athugasemdar Sedlabanka islands er lagt er til ad 3. mgr. 9. gr. verdi
svohljédandi: ,Tilkynningarskyldir adilar sem hafa leyfi til ad veita greidslupjonustu sem
feersluhirdar skulu eingdngu sampykkja greidslur sem gerdar eru med nafnlausum
fyrirframgreiddum kortum atgefnum i I6ndum utan adildarrikja ef kortin uppfylla kréfur um
areidanleikakdnnun sem samsvara peim sem eru tilgreindar i a-d-lidum 1. mgr. 10. gr. og 11.
gr. og krofur samberilegar peim sem tilgreindar eru i a-b-lioum 1. mgr. pessarar greinar.*

1 mgr. 35. gr.
Ad teknu tilliti til umsagnar Fjarmalaeftirlitsins er lagt er til ad 1 mgr. 35. gr. verdi
svohljédandi:  ,Einstaklingar og logadilar sem  starfrekja gjaldeyrisskiptastdd,

pjénustuveitendur vidskipta milli syndarfjar, rafeyris og gjaldmidla og pjénustuveitendur
stafrenna veskja eru skraningarskyldir hja Fjarmalaeftirlitinu.“

d-lidur 1. mgr. 36. gr.
Til ad koma til méts vid umsdgn Samtdk idnadarins og félag gullsmida er lagt til ad akveedi d-
lidar 1. mgr. 36. gr. verdi svohljédandi: ,,smasdluadilar selja edalmalma og -steina.“

1 mgr. 46. gr.

Vinnuhopur sem vann ad gerd frumvarps til nyrra heildarlaga um adgerdir gegn peningapveetti
og fjarmognun hrydjuverka vinnur nd ad innleidingu reglugerdar um milliferslu fjarmuna nr.
2015/847. Reglugerdin sem verdur innleidd med stod i i-1id 56. gr. frumvarpsins kvedur & um
ad brot gegn tilteknum akvadum hennar skuli sata vidurlogum. 1 1j6si kréfu um skyrleika
refsiheimilda er pvi naudsynlegt ad beata vio nyjum télulid vid 1 mgr. 46. gr. frumvarpsins um
stjornvaldssektir.

Raduneytid leggur til ad eftirfarandi malsgrein verdi batt vid og gerd ad 25. tolul. 1. mgr. 46.
gr. frumvarpsins: ,,vanreksla & pvi ad lata videigandi upplysingar um greidanda og vidtakanda
greidslu fylgja med milliferslu fjarmuna, vanreksla & vardveislu gagna, og vanreksla & ad
koma a skilvirku dhattumidudu verklagi samkvamt reglugerd um hvada upplysingar skulu
fylgja milliferslum skv. i-lid 56. gr.“

4. mgr. 46. gr.
Lagt er til ad eftirfarandi texti verdi felldur at i 4. mgr. 46. gr.: ,,og brot er framio til hagshéta
fyrir annan l6gadila i samstedunni eda annar l6gadili i samstedunni hefur notid hagnadar af



brotinu. Slik krafa leidir ekki af 3. mgr. 59. gr. tilskipunarinnar. Eftir breytingu yrdi akveedid
svohljodandi: |, Pratt fyrir 3. mgr. geta stjornvaldssektir sem lagdar eru a tilkynningarskylda
aodila skv. a—h-1i0 1. mgr. 2. gr. verid allt ad 10% af heildarveltu samkvamt sidasta sampykkta
arsreikningi 16gadilans eda 10% af sidasta sampykkta samstadureikningi ef [6gadili er hluti af
samstadu.”

52. gr.

A0 teknu tillit til umsagnar Fjarmalaeftirlitsins er lagt er til ad 1. malsl. 1. mgr. 52. gr. verdi
svohljodandi: , Nu vill adili ekki una akvoroun eftirlitsadila a grundvelli pessara laga og getur
hann pa h6fdad mal til 6gildingar hennar fyrir domstélum.*

1. mgr. 55. gr.

Ad teknu tilliti til athugasemdar rikisskattstjora til ad tryggja ad pagnarskylda peirra sem ciga
seeti 1 styrihopi radherra haldi eftir ad peir vikja ar styrihdpi er lagt til ad 1. mgr. 55. gr. verdi
svohlj6dandi: ,,Adilar sem taka & méti upplysingum samkvamt 39.—43. gr. eda tilkynningum
samkvemt l6gunum eru bundnir pagnarskyldu. bPeim er OSheimilt, ad vidlagdri abyrgd
samkvamt akveedum almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi, ad skyra 6viokomandi
adilum fra upplysingum sem miolad er til peirra & grundvelli pessara laga og leynt eiga ad fara,
nema domari urskurdi ad upplysingarmar s¢ skylt ad veita fyrir domi eda logreglu eda skylda sé
ad veita upplysingarnar 16gum samkvamt. Pagnarskyldan helst pott latio sé af starfi og er
oheimilt ad nyta i atvinnuskyni upplysingar sem bundnar eru pagnarskyldu.”

II1. Sjonarmid raduneytisins vid einstakar umsagnir
a. Umsdégn Monerium

10. gr., a-lidur 1. mgr.

Leggja til ad skilgreiningin 4 vidurkenndu personuskilriki sbr. 18. tolul. 1. mgr. 3. gr.
frumvarpsins ~ verdi  felld ur  frumvarpinu. [  fjordu og fimmtu
peningapveettistilskipunum  Evrépusambandsins er ekki ad finna sambearilega
skilgreiningu. Jafnframt er varhugavert ad frumvarpid gerir rikari krofur til rafraennar
audkenningar en gerdar eru i tilskipununum.

Oska ad a. lidur 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins verdi breytt til samraemis vid pa
breytitillogu sem gerd er 1 a. lid 8. mgr. 1. gr. fimmtu peningapveettistilskipun
Evropusambandsins. Ordalag fimmtu peningapvettistilskipunarinnar er hlutlaust er
vardar stadsetningu vidskiptavinar vid kénnun 4 areidanleika og gerir 1 raun rao fyrir
a0 hagt s¢ a0 kanna areidanleika vidskiptavina rafreent. Framangreint er i samrami vid
framvindu mala 4 fjarmalamoérkudum par sem pjonusta fer i auknum meeli fram rafreent.

Afstada DMR

Peningapveettistilskipanir ESB eru lagmarkstilskipanir. bad felur i sér a0 adildarrikjum
er heimilt ad ganga lengra en akveedi tilskipananna kveda 4 um auk pess sem
tilskipanimar setja & nokkrum st6dum fram lagmarksefnispeetti um markmid sem
hverju adildarrikjanna er falid ad utfera nanar. Akvadi er lita ad areidanleika
upplysinga um vidskiptamenn tilheyra sidarnefnda hopnum. bad er pvi hlutverk
adildarrikjanna ad akveoda hvao eru skilriki, gogn og upplysingar sem eru fullnaegjandi
til ad leggja mat 4 deili vidkomandi vioskiptamanns. Slik skilriki, gdgn eda upplysingar
purfa ad koma fra areidanlegum, sjalfstacdum adila pannig ad ckki leiki vafi a
traverdugleika framlagdra gagna. Sem deemi ma nefha ad samsvarandi akvasoi senskra
laga um sama efni nr. 2017:11 segja: ,,An undertaking shall verify the identity of a
natural person by means of a Swedish driver’s licence, Swedish passport or identity
card issued by a Swedish authority, or a Swedish certified identity card.“ 1 pessu



samhengi er jafnframt visad til umsagnar Pjédskrar Islands um mikilvaegi skilrikja vid
areidanleikakonnun.

I athugasemdum vid frumvarpid segir: ,Meginreglan er ad tryggja ber ad um
frumskilriki sé¢ ad racda. Pad kann pé ekki ad vera hagt i 6llum tilvikum, t.d. pegar um
er ad raeda vidskipti erlendra adila sem ekki eru staddir hér 4 landi. I slikum
undantekningatilvikum er mikilvaegt ad geeta sérstakrar varkami og fara t.d. fram 4 ad
logbokandi (notarius publicus) eda annar videigandi aoili staofesti réttmeeti
skilrikjanna.*

Framangreind ummeeli ur greinargerd koma ekki i veg fyrir ad notud séu afrit af
skilrikjum en tryggja parf réttmeeti peirra og 1 demaskyni nefndur 16gbdkandi eda
annar videigandi adili. Er petta ekki sidur gert til ad koma i veg fyrir audkennahjofnad.
Annar videigandi adili geeti verid vidurkennt fyrirtacki sem bydur upp a stadfestingu a
réttmacti skilrikja. I pessu samhengi er rétt ad geta pess ad tilkynningarskyldir adilar
bera endanlega abyrgd a arcidanleikakénnun, par 4 medal ad stadfesta deili a
vioskiptaménnum sinum, po svo ad pridji adili sjai um stadfestingu a réttmaeti skilrikja.

Unnid er ad gerd reglugerdar um areidanleikakénnun sbr. 56. gr. frumvarpsins og er
gert rad fyrir pvi ad flallad verdi nanar um vidurkenndi personuskilriki i henni.

ba ma geta pess ad ekkert riki Evropusambandsins hefur tekid upp fimmtu peninga-
pveettistilskipunina og pvi vart hagt ad tala um misremi i innlendri 16ggj6f og
evropskri 4 pessum timapunkti.

Umsogn Fjarmalaeftirlitsins

35. gr. 1. mgr.

i 1. mgr. 35. gr. frumvarpsins vantar ordio ,,vioskipta". bvi parf ad breyta 1. mgr. 35.
gr. pannig ad akva0id verdi svohljodandi: | Einstaklingar og 16gadilar sem starfrakja
gjaldeyrisskiptast6d, pjonustuveitendur vidskipta milli syndarfjar, rafeyris og
gjaldmidla og pjonustuveitendur stafrenna veskja eru skraningarskyldir hja
Fjarmalaeftirlitinu". Er petta til samreemis vid j-lid 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins.

Afstada DMR
Sammala

52. gr.

i 52. gr. er malskotsréttur adila bundinn vid tilteknar akvardanir eftirlitsadila. Eftir
nanari skooun telur Fjarmalaeftirlitid ekki rétt ad prengja malskotsréttinn med pessum
heetti. Telur Fjarmalaeftirlitid ad adilar eigi ad hafa rétt til ad hofoa mal til ogildingar
hvers konar akvardana sem eftirlitsadilar taka 4 grundvelli laganna. Er petta jafnframt
til samraemis vid 18. gr. laga nr. 87 /1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi,
sem gildir um peer akvardanir sem Fjarmalaeftirlitid tekur. Fjarmalaeftirlitio leggur pvi
til ad 1. malsl. 1. mgr. 52. gr. verdi svohljodandi: ,Na vill adili ekki una akvéroun
eftirlitsadila a grundvelli pessara laga og getur hann pa h6foad mal til 6gildingar hennar
fyrir domstolum."

Afstada DMR
Sammala



C.

Umsdgn Neytendastofu

Braoabirgdaakveeoi V.
Neytendastofa oskar pvi eftir pvi ad 1 V. akvaedi til bradabirgda veroi fellt brott ordid
,.Neytendastofu®

Afstada DMR

I bradabirgdaskvadinu eru taldir upp allir nuverandi eftirlitsadilar og ekki astada til
ad undanskilja ¢inn peirra fra pvi ad taka patt i peirri vinnu sem er framundan.
Mikilveegt er ad tryggja ad yfirfersla eftirlits til Rikisskattstjora gangi vel og ad nyr
eftirlitsadili geti sott adstod og pekkingu fra nuverandi eftirlitsadilum.

Umsdégn Rikisskattstjora

2. gr. r-lidur 1. mgr.

Rikisskattstjori bendir 4 ad akvadid s¢ afar viotekt, og ad ekki megi af efni
frumvarpsins eda medfylgjandi greinargerd draga nokkra alyktun um pad hvemig
eftirliti med pessum adilum skyldi hattad, eda hvers kyns reglur embattid skyldi
mogulega setja par ad litandi, sbr. 2. mgr. 38. gr. Akjésanlegt vaeri ad petta yroi skyrt
nanar.

Afstada DMR

Eftirlit med pessum adilum fer fram med sama hetti og 6drum tilkynningarskyldum
aoilum, p.e. tryggja ad allir ferlar og kerfi séu til stadar, ad utbuid hafi verid ahattumat,
tilkynnt hafi verid um abyrgdarmann og hvort fylgt s¢ ad 60ru leyti akvaedum laganna.
A0 6dru leyti lytur eftirlit med pessum adilum ad reidufjarvidskiptum peirra. Munurinn
4 pessum adilum og 6orum sem falla undir eftirlit RSK er ad pessi hopur er ekki
afmarkadur likt og a vio um l6gmenn, endurskodendur og fasteignasala — heldur tekur
pad til allra sem stunda reidufjarvidskipti umfram pau fjarhedamork sem akvedid
tekur til. Eftirlit er sibreytilegt og ekki askilegt ad setja of prongan ramma utan um
framkveemd eftirlits.

9. gr.

I 9. gr. frumvarpsins eru tilgreind tilvik par sem heimilt er ad vikja fra
areidanleikakonnun 4 grundvelli aheettumats. Rikisskattstjori bendir 4 ad almennt verdi
ao telja askilegt ad tilgreint s€ pad timabil sem hafa beri til vidmidunar pegar horft er
til samtals fjarhaedar greidslu. Ljost er hvad att er vid pegar midad er vio ad greidslum
fyrir einstok vidskipti sé dreift 6timabundid, eda visad er til hamarks manadarlegra
faerslna, en alitamal kunna ad risa vardandi t.d. uttektir i reidufé, sbr. e-1id 1. mgr. 9.
gr. 1 greindum staflio er midad vio ao uttekt sé¢ ekki umfram 100 evrur, en 0ljost er
hvort a0 pad hamark ecigi vid hverja einstaka farslu eda hvort ad pad wvisi til
heildarfjarhadar uttektar og pa a hversu 16ngu timabili.

Afstada DMR
Att er vi0 heildarfjarhao uttektar, 6had pvi a hversu longu timabili pad er.

36. gr.

Rikisskattstjori telur ad full porf sé fyrir akveaedi er lati ad pvi ad peir adilar, sem sja
um skraningu peirra adila sem rikisskattstjori skal hafa eftirlit med, en eru undanpegnir
skraningarskyldu hja embettinu, skuli veita rikisskattstjora adgang ad skram er vardi
pessa adila eda miola til rikisskattstjora slikum upplysingum med 6orum haetti.



Afstada DMR

Upplysingar um endurskodendur med virk réttindi eru birtar a vef ANR, sja hér:
https: //www .stjornarradid.is/verkefni/atvinnuvegir/vidskipti/endurskodun/endurskode
ndur/

og endurskodunarfyrirteki hér:

https://www .stjornarradid.is/verkefni/atvinnuvegir/vidskipti/endurskodun/endurskodu
narfyrirtaeki/

Upplysingar um fasteignasala med virk réttindi eru birtar & vef syslumanna: sja hér:
https://www.syslumenn.is/thjonusta/l/utgefin-leyfi/listi-yfir-fasteignasala/.

Upplysingar um pa sem hafa leyfi til s6lu notadra okutekja er haegt ad fa hja
syslumonnum, sja einnig  hér:  https://www.syslumenn.is/thjonusta/utgefin-
leyfi/utgefin-leyfi-til-solu-notadra-okutaekia/.

Upplysingar um l6gmenn eru birtar & heimasidu LMFI. A3 6dru leyti hefur RSK sem
eftirlitsadili heimildir til ad kalla eftir upplysingum i krafti eftirlitsheimilda sinna skv.
3. mgr. 38. gr. frumvarpsins.

37. gr.

Rikisskattstjori gerir athugasemdir vid ad ekkert komi fram um skyldu démstdla eda
saksdknara til ad upplysa eftirlitsskylda adila um doma eda démfellingar, sem leida
@ttu t.d. til synjunar & skraningu tilkynningarskyldra adila. Slik upplysingaskylda er
forsenda pess ad rikisskattstjora verdi kleift ad rekja eftirlitsskyldur sinar, pegar
refsingar vid brotum kalla & vidbrégd samkvaemt légum. Ekki eru allir domar birtir og
pvi er pad vandkvedum bundid ad sannreyna hvort adilar hafi hlotio dém fyrir
refsiverdan verknad. Naudsynlegt er ad tryggja e.k. sjalfvirka upplysingagjof eda
heimild til uppflettinga i midleegum gagnagrunni. Tilviljanakennd notkun heimilda til
upplysingadflunar kann ad leida til 6forsvaranlegrar framkvemdar i baga vid akvadi
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Afstada DMR

Athugasemd RSK lytur ad fleiri pattum en peim sem falla undir frumvarp pad sem er
til umraedu hér, par sem pad lytur m.a. ad haefiskréfum sem kvedid er a um i félagarétti
sbr. t.d. 16g um hlutafélég og einkahlutafélég.

ANR sendi i oktober sl. erindi um framangreint efni til DMR og er pad nu til skodunar
med hvada hetti heegt er ad tryggja ad videigandi eftirlitsadilar s.s. Fjarmalaeftirlitio
og rikisskattstjori fai naudsynlegar upplysingar til ad leggja mat & hefi adila til ad taka
ad sér stéodu framkvamdastjora og setu i stjorn.

pagnarskylda
I umségn sinni telur RSK upp pau akvadi sem luta ad upplysingagjof. Akvaedum
pessum ma skipta i prja flokka.

[ fyrsta lagi heimildir stjornvalda til ad kalla eftir upplysingum sbr. 2. mgr. 20. gr. og
3. mgr. 38. gr. sem lGta ad heimildum skrifstofu fjarmalagreininga logreglu annars
vegar og heimildum eftirlitsadila (RSK og FME) hins vegar. Hér er um sambarilegar
heimildir og Fjarmalaeftirlitid hefur nd pegar skv. légum um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi og rikisskattstjori hefur skv. tekjuskattslégum.
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I 60ru lagi tilkynningarskyldu til skrifstofu fjarmalagreininga 16greglu sbr. 23. gr. en
par er 6llum stjornvoldum pratt fyrir pagnarskyldu skylt ad tilkynna skrifstofu
fjarmalagreininga 16greglu vakni grunur hja pessum stjornvoldum um peningapveetti
¢da fjarmognun hrydjuverka.

[ pridja lagi akvaedi sem varda samvinnu og samhzfingu stjornvalda sem hafa hlutverki
ad gegna i adgerdum gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka sbr. akvacdi um
styrihop skv. 39. gr. og samvinna innanlands og vid erlendar systurstofnanir sbr. 40.-
43. gr.

Ordalag allra framangreindra akvacda er skyrt pannig ad ekki leikur vafi & heimildum
og skyldum beirra adila sem pau taka til. Pau sjonarmid sem bua ad baki akvadanna
eru rikir almannahagsmunir enda peningapvetti alpjédlegt vandamal og varlegar
aetlanir gera rad fyrir pvi ad umfang peningapvattis sé¢ allt ad 2,5% af
pjooarframleidslu einstakra rikja. P4 er su va sem liggur ad baki fjarmognun
hrydjuverka 6llum kunn. Til ad vinna ad markmidum laganna er afnam pagnarskyldu
stjornvalda videigandi, malefnaleg og skilmerkilega afmorkud.

Allir peir adilar sem taka 4 moti pagnarskyldum gognum og upplysingum eru bundnir
pagnarskyldu sambarilegri peirri sem hvilir a rikisskattstjora og pvi vart hagt a0 xtla
ad upplysingar sem peim eru veittar verdi almennt adgengilegar af otilgreindum
astedum.

Raduneytid tekur undir meo rikisskattstjora ad pagnarskylda peirra sem ciga sati i
styrihopi radherra eigi ad haldast eftir ad peir ljika storfum sinum og leggur til ad 1.
mgr. 55. gr. frumvarpsins verdi breytt 4 pann veg ad han taki til 39.-43. gr. i stad 40.-
43. gr. eins og frumvarpid kvedur 4 um.

Raduneytid atti samtal vio fulltria RSK sem ritadi umségn embeettisins til ad fa nanari
Gtlistum 4 ahyggjum RSK vardandi pagnarskyldu. Ahyggjur RSK luta annars vegar ad
pvi ad tryggja ad pagnarskylda haldist eftir ad adilar sem mottaka pagnarskyldar
upplysingar lati af storfum. Framangreind breytingatillaga 4 1. mgr. 55. gr.
frumvarpsins keemi til mots vid par ahyggjur. Hins vegar luta ahyggjur RSK ad pvi ad
tryggja ad gaett verdi hofs vid gagnadflun & grundvelli frumvarpsins, p.e. ad ekki verdi
gerd krafa um umfangsmeiri upplysingar eda gégn en naudsynleg eru til ad vinna ad
markmidum frumvarpsins. Hvort tveggja 2. mgr. 20. gr. og 3. mgr. 38. gr. afmarkast
vi0 gégn sem eru naudsynleg til ad pau stjornvold sem eiga hlut ad mali geti gegnt
skyldum sinum samkvamt l6gunum. Hér eru pvi tvenns konar takmarkanir. Annars
vegar a0 eingdngu er heimilt ad afla gagna til ad vinna ad markmidi laganna og hins
vegar 4 eingdéngu ad afla naudsynlegra gagna. Telur raduneytid ad pessi afmorkun
tryggi ad ekki sé aflad otengdra eda onaudsynlegra gagna.

45. og 46. gr.

Samkvemt 45. og 46. gr. frumvarpsins er heimilt ad leggja haar dagsektir og
stjornvaldssektir a tilkynningarskylda adila. Dagsektir geta numio fra 10.000 kr. til 1.
millj. kr. 4 dag og stjémvaldssektir fra 5 millj. kr. til 800 millj. kr., og 4 starfsmenn fra
500 pus. til 625 millj. kr. [ h-1id 56. gr. er heimild til ad setja reglugerd um alagningu
dagsekta og stjornvaldssekta. Rikisskattstjori telur sérlega brynt er ad slik reglugerd
verdi sett, og ad par verdi fjallad um hvernig meta skuli einstaka pactti sem ahrif geta
haft a fjarhao sekta, sbr. tilgreiningar lagaakvada par um.



Afstada DMR
Unnid er ad undirbiningi slikrar reglugerdar og verdur 6skad eftir patttoku RSK vid
gerd peirra.

Fjarmognun eftirlits RSK
Tillogur um fjarframlég til handa RSK vid eftirlit med adgerdum gegn peningapvaetti
og fjarmégnun hrydjuverka voru raedd og sampykkt vid adra umredu fjarlaga.

Umsdégn Samtaka fjarmalafyrirtaekja

10. gr.

[ elid 1. mgr. 10. gr. er fjallad um pad ad liggja purfi fyrir upplysingar um
raunverulegan eiganda og ad hann hafi sannad a sér deili i samreemi vid a-lio, med
framvisun vidurkenndra persénuskilrikja. I 2. mgr. er fjallad um ad afla purfi
fullnacgjandi upplysinga um vidskiptamann og raunverulegan eiganda, sbr. 1. mgr.
athugasemdum med 2. mgr. 10. gr. segir hins vegar ad akvadid taki til upplysinga og
arcidanleikakonnunar 4 raunverulegum eiganda logadila, fjarvorslusjéda og
sambarilegum adilum. [ athugasemdum er pvi gengid lengra heldur en i
frumvarpstextanum, en areidanleikakénnun felur 1 sér meira heldur en ad adilar verdi
ad sanna a sér deili. Lagt er til ad petta ordalag i greinagerd verdi leidrétt pannig ad
skyrlega komi fram ad pad nagi ad raunverulegur eigandi sanni 4 sér deili.

Afstada DMR

1. mgr. 10. gr. fjallar um skyldu vioskiptamanna til ad sanna a sér deili og med hvada
hatti peim ber ad gera pad. 2. mgr. 10. gr. fjallar hins vegar um skyldur
tilkynningarskyldra adila til ad sannreyna upplysingar um vidskiptamann, p.c. kanna
areidanleika veittra upplysinga.

Umsdgn Samtaka idnadarins og félags islenskra gullsmida

36.0g 37. gr.
Umsogn samtakanna er 6breytt peirri umsdgn sem raduneytinu barst i agust sl. og hefur
i henni ekki verio tekid tillit til peirra breytinga sem gerdar voru adur en frumvarpid
var lagt fram.

Samtokin telja ad skraningarskylda skv. 36. gr. frumvarpsins sé ipyngjandi og 6porf.
Stjornvold hafi pegar upplysingar um pa sem hafa réttindi i greininni par sem stjornvold
gefa at leyfisbréf til handa peim sem hafa sveinsbréf eda meistarabréf i greininni. ba
heldur Neytendastofa skra um stimpla a vorur unnar ar edalmalmum sbr. 16g nr.
77/2002.

Jafnframt telja samtokin ad skilyrdi skraningar séu of ipyngjandi og geti takmarkad
verulega atvinnufrelsi gullsmida.

ba benda samtokin 4 ad krofu um skraningu sé¢ ekki ad finna i fjordu
peningapveettistilskipuninni og pvi verid ad ganga lengra en Evropureglur gera krofu
til.

Afstada DMR

Leyfisbréf gefin Gt 4 grundvelli idnadarlaga veita peim sem pau eru veitt heimild til ad
stunda tiltekna starfsemi. Pau tilgreina po ekki hvort ad pessi adilar stundi pa starfsemi
sem fellur undir gildissvid laganna né heldur hvar st starfsemi fer fram. Hlutverk
Neytendastofu skv. 16gum nr. 77/2002 tryggir ekki yfirsyn yfir pa adila sem stunda



vidkomandi starfsemi a4 hverjum tima enda felst pad eftirlit eingéngu i gadaeftirliti
med edalmalmum. Markmid med skraningu er ad vita hverjir pad eru sem stunda
vidkomandi starfsemi 4 hverjum tima og tryggja pannig ad stjornvold hafi yfirsyn yfir
markadsadila. Pad kom bersynilega i 1jos ad stjornvold skortir yfirsyn yfir pessa adila
i uttekt FATF par sem stjornvold gatu ekki tilgreint med fullvissu fjolda peirra adila
sem stunda pessa starfsemi 4 Islandi (sja bls. 26 i skyrslu FATF).

Ekki er kveoid 4 um skraningaskyldu neinna adila i peningapvattistilskipunum
Evrépusambandsins. Slika skyldu leidir oft 4 tidum af 6drum tilskipunum likt og & vid
um adila a fjarmalamarkadi, alpjédaskuldbindingum eoda porf stjérnvalda til ad hafa
yfirsyn yfir pa adila sem luta eftirliti. Island hefur att adild ad alpjodlega
fliarmalaadgerdahopnum (FATF) sidan 1991 og med adild sinni skuldbundid sig til ad
fylgja tilmalum hans. 1 skyrslu FATF um Island sem var birt i april sl. er fjoldi
radlagdra adgerda (c. recommended actions) sem varda skilvirkni Islands i vérnum
gegn peningapvaetti og fjarmégnun hrydjuverka. 1 eftirfylgni skyrslunnar sem fer fram
um mitt ar 2019 parf Island ad syna fram 4 jakvadar og greinanlegar breytingar i 5llum
radlogdum adgeroum til ad komast hja pvi ad vera sett 4 lista sem ahattusamt riki med
peim afleidingum sem pvi fylgir. I rad016gdum adgerdum vid skilvirknipatt namer 6 um
eftirlit & bls. 92 1 skyrslunni segir:

,,The Consumer Agency should be given the necessary powers to prevent
criminals or their associates from holding a significant or controlling
interest or holding a management function in DPMS. For DNFBPs, this
should also include those holding a management function.*

Med krofu um skraningarskyldu og skilyrdum hennar er verid ad koma til mots vio peaer
alpj6dlegu skuldbindingar sem hvila a Islandi meo adild ad FATF.

Hefiskrofur 37. gr. samsvara ad mestu leyti peim kréfum sem gerdar eru til
framkvamdastjora og stjérnarmanna cinkahlutafélaga samkvaemt 42. gr. laga nr.
138/1994 um einkahlutafélog.

Raduneytid hefur skilning a pvi ad skraningarskylda kunni ad vera ipyngjandi og
leggur pvi til breytingar 4 skilyroum skraningarskyldu 4 d-1id 1. mgr. 36. gr. pannig ad
hin taki adeins til peirra sem stunda smaséluvidskipti med edalmalma og -steina.

Umségn Sedlabanka islands

3. gr. 6. tolul.

Seodlabankinn veltir pvi upp hvort athuga purfi ordalag e-lidar 6. t6lul. 3. gr. vardandi
,.stjomarmenn sedlabanka®. Ef med ordalaginu er att vid adstu stjomendur sedlabanka
pa gacti ordalagio verid nokkud villandi par €0 yfir einstaka sedlabonkum geta setid
stjomir, eda rad, sem aftur kynni ad afmarka akvacdid vio slikan hop. Betur fari
hugsanlega a pvi ad visa til , yfirstjomenda®, , yfirstjdoma®™, , hastradenda™ eda jafnvel
,.bankastjora, forstjora og stjoma* yfir sedlabonkum. Pa ma velta pvi upp hvers vegna
pessir adilar eru nefndir i sému andra og domarar vid endurskodunarddémstola sem er
af allt 60rum toga og sinna gjérolikum verkefnum.

Afstada DMR
Sammala



3. gr. 11. tolul.

Notkun hugtaksins millibankavidskipti i frumvarpinu er ekki i samrami vid almenna
skilgreiningu pess 1 islensku mali sbr. t.d. reglur Sedlabankans og pvi &skilegt ad nota
annad hugtak i frumvarpinu."

Afstada DMR

Raduneytid fellst & sjénarmid Sedlabankans hvad vardar notkun & hugtakinu
millibankavidskipti. Um er ad rada nytt hugtak (¢. correspondent relationship) sem
tekur baeoi til millibankavidskipta, p.e. vidskipta milli banka svo og vidskipta sem nar
til fleini patttakenda p.e. annarra tilkynningarskyldra adila. Raduneytid leggur til ad
hugtakinu  millibankavidskipti {1 frumvarpinu verdi breytt {1  vidskipti
tilkynningarskyldra adila.

3. gr. 17. tolul.

Sedlabankinn telur ad skilgreiningin atti ad vera: Syndarfé: hvers konar stafreenn
skiptimidill sem er hvorki rafeyrir 1 skilningi laga um utgafu og medferd rafeyris né
gjaldmidill.

Afstada DMR

Fario var itarlega yfir hugtakanotkun vardandi syndarf¢ i vor pegar breytingar voru
gerdar a logum um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmégnun hrydjuverka. Unnid er
ad breytingum a tilmalum FATF hvad vardar "virtual assets" og fellur "virtual
currency" par undir. Raduneytid telur ekki aeskilegt ad vera 60rum pracdi med hugtakid
fé 1 heitinu en breyta sidan ut af og tala um skiptimidil i skilgreiningunni.

6. gr.
Fyrirségnin ,ahattusém og osamvinnupyd riki kann ad vera studandi og kannski
tilefni til ad breyta henni i "Tilkynningar um sérstaka vario i vidskiptum*.

Afstada DMR

Fyrirsognin visar til heitis 4 reglugerd ESB um sama efni (high risk countries) sem
unnio er ad pvi ad innleida sbr. b-1id 56. gr. frumvarpsins. Ekki er askilegt ad slita petta
tvennt Gr samhengi med pvi ad notast vid sitthvort heitio.

9.gr. 3. mgr.
Sedlabankinn leggur til breytingu a 3. mgr. 9. gr.

Akvaedid er svohljédandi i frumvarpinu:

Tilkynningarskyldir adilar sem hafa leyfi til faersluhirdingar skulu eingéngu sampykkja
greioslur sem gerdar eru med nafnlausum fyrirfframgreiddum kortum utgefnum 1
londum utan adildarrikja ef kortin uppfylla krofur um areidanleikakonnun sem
samsvara peim sem eru tilgreindar 1 a—d-lidum 1. mgr. 10. gr. og 11. gr. og kréfur
samberilegar peim sem tilgreindar eru i a-b-lidum 1. mgr. pessarar greinar.

Breytingatillaga SI

o, Tlkynningarskyldir adilar sem hafa leyfi til ad veita greidslupjonustu sem
feersluhirdar skulu eingéngu taka vid og vinna greidslur sem gerdar eru med
nafnlausum fyrirframgreiddum kortum utgefnum 1 londum utan adildarrikja ef kortin



uppfylla krofur um areidanleikakénnun sem samsvara peim sem eru tilgreindar i a-d-
lidum 1 mgr. 10. gr. og 11. gr. og kréfur sambarilegar peim sem tilgreindar eru i a-b-
lidum 1. mgr. pessarar greinar.

Afstada DMR

Hvad segja FME og SFF

R&duneytid er sammala breytingartillogu Sedlabankans med smavegilegri breytingu
sbr. eftirfarandi: ,, Tilkynningarskyldir adilar sem hafa leyfi til ad veita greidslupjénustu
sem fersluhirdar skulu eingdngu taka vid og vinna sampykkja greidslur sem gerdar eru
med nafnlausum fyrirframgreiddum kortum uatgefnum i 16ndum utan adildarrikja ef
kortin uppfylla krofur um areidanleikakdnnun sem samsvara peim sem eru tilgreindar
i a-d-lioum 1. mgr. 10. gr. og 11. gr. og krofur sambarilegar peim sem tilgreindar eru
i a-b-lidum 1 mgr. pessarar greinar. “

20. gr.

Kann ad vera 6heppilegt ad 16gbinda skipulag stjérnsyslunnar um ofmed pvi ad skrifa
heiti & skrifstofu fjarmalagreininga légreglu inn i 16gin. Kann ad vera betra ad gera pad
i stjérnvaldsfyrirmelum.

Afstada DMR

porfer & pvi ad umraett verkefni sé skyrt afmarkad & hendi tiltekinnar einingar eins og
gerd er skyr krafa um afhalfu FATF. bessi eining 4 a0 vera midleeg mottaka & landsvisu
fyrir tilkynningar vegna gruns um peningapvatti eda fjarmdgnun hrydjuverka.

Héradssaksdknari annast mottoku tilkynninga & grundvelli laga um adgerdir gegn
peningapvetti og fjarmégnun hrydjuverka skv. 3. tl. 8. gr. laga nr. 90/1996.
Naudsynlegt er ad tilkynnendum sé ljost hvert peim beri ad senda tilkynningar sinar.
Sé notad i I1dgum almennt heiti eins og til deemis l6gregla eda héradssaksdknari er ekki
negilega skyrt hvert beri ad senda tilkynningar. Innan héradssaksoknara eru nokkur
svio sem geti ordid til tafa vid afgreidslu tilkynninga og er i baga vid pa leynd sem
hvilir & peim upplysingum sem um radir.

Umsdgn Skattrannsoknarstjora

23. gr.

Samkvemt 6. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt (tskl.), skal rikisskattstjori
tilkynna skattrannsdknarstjora hafi rikisskattstjori grun um skattsvik eda ad refsiverd
brot & 16gum um békhald og arsreikninga hafi verid framin. Telur skattrannsoknarstjori
0ljost hvernig fara eigi med visun mala & grundvelli framangreindra dkvada par ed
rikisskattstjori kann vid eftirlit skv. fyrirliggjandi frumvarpi ad verda var vid hattsemi
sem kann hvorutveggja ad fela i sér grun um skattsvik og peningapvatti. Liggur enda
fyrir ad skattalagabrot eru ad veigamiklu leyti frumbrot peningapveettis. | samraemi vid
fyrrnefnd akveedi beri rikisskattstjora ad tilkynna grun um brot annars vegar til
skattrannsdknarstjéra vegna rannsdknar a mogulegu skattalagabroti, og hins vegar
einnig til skrifstofu fjarmalagreininga logreglu vegna gruns um peningapveetti. Telur
skattrannsdknarstjori ad kveda verdi skyrt & um hvernig hattad verdi visun méla ad
pessu leyti svo ekki fari gegn 6. mgr. 96. gr. tskl. og komist verdi hja tviverknadi.

Afstada DMR

Raduneytid tekur undir ad aridandi sé ad tryggja samvinnu skattrannséknarstjéra og
skrifstofu fjarmalagreininga légreglu vid rannsokn brota par sem frumbrot
peningapveettis eru skattsvik. pad er mikilvaegt ad tilkynningar um peningapvatti berist
skrifstofu fjarmalagreininga logreglu an tafar, jafnvel pott frumbrotid sé rannsakad



annars stadar til pess ad unnt sér ad greina pvattispatt brotsins en peningapveetti er
sjalfsteett brot. Su framkvaemd ad tilkynningar um grun um peningapvetti séu sendar
skrifstofu fjarmalagreininga 16greglu myndi enn auka a samstarf um meodferd mala par
sem frumbrot peningapvattis eru skattsvik.

Likt og nyleg deemi syna parf ad tryggja samfellu 1 rannsoknum slikra mala sbr. mal
Mannréttindadémstols Evropu um bann vid tvofaldri refsingu en héradssaksoknari
purfti ad fella nidur fjolda mala sem visad var til hans af skattrannsoknarstjéra par sem
rannsaka hefoi purft samtimis baedi meint skattalagabrot og peningapvacttisbrot. Pad er
pvi [jost ad fara parf i heildarendurskodun a refsimedfero skattalagabrota. Fram ad pvi
verdur hins vegar 6hjakveemilega pessi tviskipting til stadar og mikilveegt ad badum
pattum verdi sinnt, p.e. rannsdkn a skattalagabrotum annars vegar og peningapvaetti
hins vegar.

Umsdégn Tollstjora

46. gr. 7. mgr.

Lagt er til ad 7. m gr. 46. gr. frumvarpsins verdi breytt med eftirfarandi hatti: 1 stad
setningarinnar: ,,Séu stjornvaldssektir ekki greiddar innan manadar fra akvordun
alagningar peirra skal greida drattarvexti a fjarhad sektarinnar® komi: Gjalddagi
stjornvaldssektar er sa dagur sem stjornvaldssekt er 16g0 a og eindagi er manudi eftir
gjalddaga. S¢ stjornvaldssekt ekki greidd innan manadar fra gjalddaga skal greida
drattarvexti af fjarhao sektarinnar fra gjalddaga.

Afstada DMR
Akvadid 4 sér samsvorun i annarri 16ggj6f 4 fjarmalamarkadi. Samkvamt
upplysingum fra Fjarmalaeftirlitinu hefur ordalag pess ekki verid vandamal i
framkvamd.



a]s FIJARMALAEFTIRLITID

THF.FINANCIAL SUPF.RVISORY AUTHORITY, ICEi.AND

Nefndarsvio Alpingis

B.t. efnahags- og vidskiptanefndar
101 Reykjavik

Sent til: nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 23. nbvember 2018
Tilvisun: 2018110024

Efni: Frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka

Fjarmalaeftirlitid visar til tolvupodsts fra nefndasvidi Alpingis fra 9. névember 2018 par sem 6skad
var umsagnar stofnunarinnar vardandi frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapveatti og
fjarmégnun hrydjuverka (pingskj. 367 - 314. mal].

Fjarmalaeftirlitio atti fulltrda i undirbdningsh6pi um gerd frumvarpsins og stydur eindregid ad
frumvarpid verdi sampykkt sem l6g. Enn fremur minnir Fjarmalaeftirlitio a mikilvaegi pess ad
frumvarpid verdi ad ldogum & pessu pingi, m.a. vegna nylegrar Uttektar Financial Action Task Force
(FATF), par sem gerdar voru umfangsmiklar athugasemdir vid adgerdir islenskra stjérnvalda gegn
peningapvetti, og veentanlegrar eftirfylgni FATF gagnvart islandi vegna peirrar nidurstéou.

Vio nanari yfirferd frumvarpsins vard Fjarmalaeftirlitio vart vid tvo atridi sem stofnunin telur
purfa ad lagfera i frumvarpinu:

1. i 1. mgr. 35. gr. frumvarpsins vantar ordio ,,viéskipta". pvi parfad breyta 1. mgr. 35. gr. pann-
ig ad akveedio verdi svohljodandi: ,Einstaklingar og l6gadilar sem starfrekja gjaldeyris-
skiptastdd, pjonustuveitendur vioskipta milli syndarfjar, rafeyris og gjaldmidla og pjénustu-
veitendur stafreenna veskja eru skraningarskyldir hja Fjarmalaeftirlitinu”. Er petta til sam-
remis vio j-1id 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins.

2. i 52. gr. er malskotsréttur adila bundinn vid tilteknar akvardéanir eftirlitsadila. Eftir nanari
skodun telur Fjarmalaeftirlitid ekki rétt ad prengja malskotsréttinn med pessum heetti.
Telur Fjarmalaeftirlitio ad adilar eigi ad hafa rétt til ad héfda mal til 6gildingar hvers konar
adkvarodana sem eftirlitsadilar taka a grundvelli laganna. Er petta jafnframt til samraemis vid
18. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjairmalastarfsemi, sem gildir um per
adkvardanir sem Fjarmalaeftirlitid tekur. Fjarmalaeftirlitid leggur pvi til ad 1. malsl. 1. mgr.
52. gr. verdi svohljédandi: ,,NU vill adili ekki una dkvordun eftirlitsadila & grundvelli pessara
laga og getur hann pa héféad mal til 6gildingar hennar fyrir démstolum.”

Virdingarfyllst,

FJARMALAEFTIRLITID

Anna Mjoll Karlsdottir

Katrinartan 2 | 105 Reykjavik | Sirni: 520 3700 | fme@fme.is | www.fme.is


mailto:nefndasvid@althingi.is
mailto:fme@fme.is
http://www.fme.is

0O MONERIUM

Alpingi

b.t. Nefndasvids
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 23. Névember 2018
Tiivisun: 201870760 - 03.01

Efni: Umsogn vegna frumvarps til laga um breytingu & l6gum um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka, 314. mal.

Med visan til 1. mgr. 28. gr. laga nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis, er umsdgn pessi send efnahags-
og vidskiptanefnd Alpingis vegna frumvarps til laga um breytingu & logum um adgerdir gegn
peningapveetti ogfjarmdégnun hrydjuverka.

Umségn pessi er gerd i nafni Monerium EMI ehf. (hér eftir einnig ,,félagidoll eda ,,Monerium") en
félagido hefur lagt inn starfsleyfisumsokn hja Fjarmalaeftirlitinu par sem 6skad er eftir ad 6dlast
starfsleyfi sem rafeyrisfyrirtaeki i skilningi laga nr. 17/2013, um utgafu og medferd rafeyris.
Samkvaemt e. lid. 1. tolul. 2. gr. frumvarpsins, falla rafeyrisfyrirteeki undir gildissvid laganna.

Adur en athugasemdum er komid & framfeeri skal getid i nokkrum ordum hvad felst i fyrirhugadri
starfsemi félagsins.

Starfsemi rafeyrisfyrirtaekja fellst i atgafu og innlausn rafeyris i skiptum fyrir fjarmuni. Rafeyrirer
skilgreindur i 5. t6élul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 17/2013, sem ,,Peningaleg verdmeeti, i formi krofu a
Utgefanda sem ergeymd irafreenum midli, p.m.t. & segulformi, gefin Gt iskiptum fyrir fjarmuni, ipeim
tilgangi ad framkveema greidslu i skilningi laga um greidslupjonustu og sampykkt er sem slik af
60rum adilum en Gtgefandanum sjalfum.“ Starfsemi rafeyrisfyrirteekja er eftirlitsskyld og hao
starfteyfi Fjarmalaeftirtitsins. Nanar ergert grein fyrirstarfsheimitdum rafeyrisfyrirtaekja ilégum nr.
17/2013.

Monerium mun, ad starfsleyfi fengnu, einungis veita vidskiptavinum sinum pjénustu & internetinu.
pjonusta Monerium verdur pvi adeins adgengileg ifjarsolu sbr. 10. gr. laga nr. 64/2006, um adgerdir
gegn peningapvaetti og fjarmégnun hrydjuverka. Areidanteiki vidskiptamanna verdur kannadur
rafreent, p.e. vidskiptamadur verdur ekki & stadnum til ad sanna & sér deili. Ad starfsteyfi fengnu
hyggst Monerium veita pjonustu samkvemt légum nr. 17/2013, i 68rum adildarrikjum Evrépska
efnahagssvae disins an stofnunar Gtibds isamrami vid 1. mgr. 29. gr. laganna.

Vid gerd og préun & hugbtnadi félagsins sem lytur ad skraningu nyrra vidskiptavina med kdnnun &
areidanleika hafa 6nnur sambaerileg rafeyrisfyrirteeki sem starfa innan Evropska efnahagssveedisins

verio hofo til vidmidunar.1l

Hvad vardar frumvarpid almennt pa ma etla ad pad komi til med ad hafa bein fjarhagsleg ahrif a
tilkynningarskylda adita. Krafan sem 16gd er a tilkynningarskylda adila um ad &hattumeta

1Sem deemi ma nefna rafeyrisfyrirteeki & bord vid Skrill Limited, Revotut Ltd og Googie Payment Limited en
framangreind fyrirteeki hafa oIt hlotid starfsleyfi fra breska fjarmalaeftirtitinu (FCA). Einnig méa nefna Pei
Development AB og iZettte AB sem eru undirorpin eftirliti seenska fjarmalaeftirlitsins (Finansinspektionen).
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starfsemi sina sem og su aukna krafa sem gerd er til rannsoknarskyldu er til pess fallin ad auka
verulega pann kostnad sem fellur & rekstur tilkynningarskyldra adila sem na pegar getur verid
verulegur. Of har kostnadur getur m.a. falid i sér adgangshindranir fyrir nyja og smaerri adila sem
hyggjast veita pjonustu sem fellur undir gildissvid laganna. Adgangshindranir af pessum toga geta

dregid Urogjafnvel komid iveg fyrir nyskdpun.

pvi ber p6 ad fagna ad frumvarpid gerir radd fyrir ad tekid sé tillit til steerdar, edlis og umfangs
tilkynningarskyldra adila og margbreytileika starfseminnar hvad vardar einstdk akvadi
frumvarpsins. pad veeri p6 aeskilegt ef tekinn yrdi af allur vafi um hvad felist i sliku tilliti.

Hvad vardar einstakar greinar frumvarpsins pa gerir Monerium athugasemdir vid eftirfarandi

akveeoi.

i 18. tolul. 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins eru vidurkennd persénuskilriki skilgreind sem: Gild
persénuskilriki sem gefin eru at af stjornvéldum eda eru vidurkennd af stjérnvéldum. Til gildra
persénuskilrikja skulu teljast vegabréf og okuskirteini og nafnskirteini gefin Gt af pjodskra islands
eda samsvarandi erlendum stjornvéldum og rafreen skilrikisem innihalda fullgild rafreen vottord sem

vardveitt eru & fullgildum undirskriftarbinadi samkvaemt lI6gum um rafraenar undirskriftir.

i athugasemd vid einstakar greinar frumvarpsins segir ad ,,meginreglan er ad tryggja ber ad um
frumskilriki sé ad reeda. pPad kann po6 ekki ad vera heegt i 6llum tilvikum, t.d. pegar um er ad rada
vidskipti erlendra adila sem ekki eru staddir hér & landi. islikum undantekningatilvikum er mikilveegt
ad geeta sérstakrar varkarni og fara td. fram & ad logbokandi (notarius publicus) eda annar

videigandi adili stadfesti réttmeeti skilrikjanna."

Tilkynningarskyldir adilar sem einungis veita pjonustu ifjarsdlu geta almennt ekki 6skad eftir ad fa
afhent frumskilriki vidskiptavina. Treysta parf pvi a ljosmynd eda annars konar afrit af frumskilriki
viokomandi. Krafa um ad légbdkandi stadfesti réttmeeti skilrikja er pungbaer og til pess fallin ad
draga Ur samkeppnisheaefni innlendra tilkynningarskyldra adila par sem hvorki er gerd krafa um
slikt i fjérou (2015/849/EB) né fimmtu (2018/843/EB) peningapveettistilskipun Evropusambandsins.

Askilnadur um framvisun frumskilrikja er hvorki gerdurifjérdu néfimmtu peningapveettistilskipun
Evropusambandsins. Hugtakid vidurkennd personuskilriki er jafnframt ekki skilgreint i
fyrrnefndum tilskipunum. Atla ma ad akveedi frumvarpsins gangi pvi lengra en akveaedi
aournefndra tilskipana hvad vardar pa krofu sem gerd er til vidurkenndra persénuskilrikja. bad
feest ekki séd ad pad séu malefnaleg rok fyrir pvi ad gerdar séu rikari krofur hér a landi en i6drum
adildarrikjum. Osamraemi hvad petta vardar er til pess fallid ad draga verulega ar samkeppnishafni
islenskra tilkynningarskyldra adila sem hyggjast bjéda upp a pjonustu a Evrdpska

efnahagssvaedinu.

ia. lid 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins er gerd su krafa ad einstaklingar sanni a sér deili med framvisun
vidurkenndra personuskilrikja.

i a lio 8 mgr. 1. gr. fimmtu peningapveettistilskipun Evropusambandsins er eftirfarandi
breytingartillaga gerd a a. lid6. 1. mgr. 13. gr. fjéoréu peningapveettistilskipunarinnar en pad akvaedi

samsvarar a. (id. 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins:
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»identifying the customer and verifying the customer’ identity on the basis of
documents, data or information obtained from a reliable and independent source,
including, where available, electronic identification means, relevant trustservices as set
out in Regulation (EU) No 910/2014 ofthe European Parliament and ofthe Council (*) or
any other secure, remote or electronic identification process regulated, recognised,

approved or accepted by the relevant national authorities;*

Af framangreindu er ljést ad efni akveedisins i frumvarpinu eransi frabrugdido pvi sem kemurfram i
tilskipuninni. Med pvi ad stydjast vid ordid ad framvisa p.e. ad leggja eitthvad fram, er i raun gengid
ut frd pvi ad vidskiptavinir séu avallt & stadnum til ad sanna & sér deili. Slik krafa er 6raunhaef a
taeknidld og er ordalag tilskipunarinnar hlutlaust hvad petta vardar.

Af ordalaginu ,,or any other [...] identification process [...]“ ma jafnframt rada ad tilskipunin veitir
rymri  heimildir en frumvarpid pegar kemur ad lausnum er ldta rafreenni audkenningu.
Tilkynningarskyldum adilum er heimilt ad stydjast vid teeknilausn sem fellur ekki undir reglugerd
nr. 910/2014, um rafreena audkenningu og traustpjonustu fyrir rafreen vidskipti & innri markadnum,
en eins og adur hefur komido fram er pess krafist i 18. t6lul. 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins ad rafraen
skilriki innihaldi fullgild rafreen vottord sem vardveitt eru & fullgildum undirskriftarbdnadi
samkvaemt l6gum um rafraenar undirskriftir.

i 1l6gum nr. 28/2001, um rafraeenar undirskriftir, kemur hugtakid rafreen skilriki hvergi fram. Loég nr.
28/2001, byggjast a tilskipun Evrépupingsins og radsins 1999/93/EB fra 13. desember 1999, en su
tilskipun var felld ar gildi med reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 fra 23. jali
2014 um rafreena audkenningu og traustpjonustu fyrir rafreen vidskipti a innri markadnum.
Reglugerdin hefur ekki verid innleidd ilandsrétt. bad liggur hins vegar fyrir &kvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 22/2018, fra 9. febrtar 2018, um ad fella inn i EES-samninginn adurnefnda
reglugerd nr. 910/2014. islensk pyding & reglugerd nr. 910/2014, var birt i EES-vidbatum vid
Stjérnartidindi Evrépusambandsins pann 8. mars 2018.

i reglugerdinni er jafnframt ekki ad finna skilgreiningu & rafraenu skilriki og kemur hugtakio hvergi
fram heldur eru hugtok eins og rafreen audkenning (e. electronic identification), rafraen
audkenningarleid (e. electronic identification means) og audkenningargdgn adila (e. person
identification data) skilgreind.

i adfaraordum reglugerdar nr. 910/2014, kemur fram ad markmid hennar sé ad tryggja ad 6rugg
rafren audkenning og sannvottun sé mdguleg til adgangs ad nettengdri pjonustu yfir landamaeri
sem adildarrikin bjéda. i 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar, segir ad hdan gildi um rafreenar
audkenningarskipanir sem adildarriki hafi tilkynnt um og traustpjonustuveitendur sem hafi
stadfestu i Sambandinu. Markmidid er gdéfugt en pvi midur hafa ad svo stéddu einungis sex
adildarriki sent framkveemdastjorninni tilkynningu um rafraena audkenningarskipanir i samraemi
vid 1. mgr. 9. gr. reglugerdarinnar. bad ma pvi eetla ad pad sé toluvert i ad einstaklingar og fyrirtaeki
geti 6dlast og veitt adgang ad nettengdri pjénustu yfir landameeri adildarrikjanna medé pvi hagraedi
sem reglugerdin bodar.

Netverify er pjonustulausn sem nytur sivaxandi vinsaelda & svidi sannreyningar skilrikja (e. identity
verification) & fjarmalamarkadi en lausnin er i eigu fyrirtaekisins Jumio. Medal vidskiptavina Jumio
eru m.a. rotgréonar fjarmalastofnanir & bord vid HSBC sem og ny taeknifyrirtaeki likt og Airbnb. Af
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upplysingum af heimasidu Jumio ad deema er ekki ad sja ad félagid starfi & grundvelli reglugerdar
nr. 910/2014. bvi ma etla ad islenskir tilkynningarskyldir adilar geta ekki studst vid pa pjonustu
sem Jumio og sambeerilegir adilar veita par sem skilgreiningin avidurkenndu persénuskitriki er of

takmarkandi og i 6samreemi vid pad sem fram kemur i fimmtu peningapveettistilskipuninni.

Pad veeri bagalegt fyrir islenska titkynningarskylda adita ef peir geetu ekki reitt sig & pjonustur
pridjuadila & bord vid Jumio og pyrftu ad krefjast pess ad vidskiptavinir 6fludu stadfestingar fra
logbokanda um réttmeeti skitrikja. Lausn Jumio sannreynir skitriki i rauntima sem gerir
titkynningarskyldum adilum kleift ad stytta verulega pann tima sem kdénnun & areidanleika
vidskiptamanna getur tekid. Jafnframt pykir lausnin vera drugg og hefur félagid hlotid vottun pess
efnis ad pad uppfylli PCI DSS stadalinn vardandi gagnadryggi.

Ad svo s6gdu leggur Monerium til tveer breytitilldgur:

1) Vid leggjum til ad skilgreiningin a vidurkenndu personuskilriki sbr. 18. t6lul. 1. mgr. 3. gr.
frumvarpsins verdi felld ar frumvarpinu. i fjérou og fimmtu peningapveettistilskipunum
Evropusambandsins er ekki ad finna sambeerilega skilgreiningu. Jafnframt er varhugavert
ad frumvarpid gerir rikari krofur til rafreennar audkenningar en gerdar eru itilskipununum.

2) Oskad er eftir ad a. lidur 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins verdi breytt til samraemis vid pa
breytitillogu sem gerd er i a. 1lido 8 mgr. 1. gr. fimmtu peningapveettistilskipun
Evropusambandsins. Ordalag fimmtu peningapveettistilskipunarinnar er hlutlaust er
vardar stadsetningu vidskiptavinar vid kénnun & areidanleika og gerir i raun rad fyrir ad
haegt sé ad kanna areidanleika vidskiptavina rafraent. Framangreint er i samrami vid

framvindu mala a fjarmatamoérkudum parsem pjonusta fer iauknum maeti fram rafreent.

Pad er mikilveegt ad geett sé samraemis vid EES-réttinn vid innleidingu & framangreindum
tilskipunum og ekki séu settar sérislenskar ipyngjandi kréfur sem einungis eru til pess fallnar ad
skerda samkeppnishaefni islenskra tilkynningarskytdra adila & evrépskri grundu.

Grunnstod Evropusambandsins lytur ad fjérfrelsinu. Markmid EES-samningsins er ad studla ad
stéougri  og jafnri eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid sému
samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt
efnahagssvee di sbr. 1. gr. EES-samningsins. Ljost er ad markmidi EES-samningsins verdurekki nad
hér a landi ef islensk stjornvéld beita sér fyrir pvi ad leggja pyngri kvadir & sina borgarasem eru til
pess fallnar ad draga verulega ar proétti peirra til ad starfa a innri markadnum.

Virdingarfyllst
f.n. Monerium EMI ehf.

Hjoftur Hjartarson Jon GunnarOlafsson

Framkveemdastjori Logfraedingur
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Reykjavik, 16.11.2018
Tilv. 2018/0760-0.3.01
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Efni: Umsogn Neytendastofu um frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka, 314. mal.

Neytendastofa visar til erindis efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dags. 9. ndvember
2018, par sem 6Oskad er eftir umsdgn um frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvetti og
fjarmognun hrydjuverka, 314. mal.

Arid 2007 var gerd st breyting & 16gum nr. 64/2006, i kjolfar & Gttekt FATF & stodu mala hér
4 landi, ad tilkynningar &kvedinna adila sem starfa utan bankakerfisins um grunsamleg
vidskipti metti senda til Neytendastofu; t.d. fasteigna-, skipa- og bifreidasalar.

Ast@da pess var su Fjarmalaeftirlitid sem hefur heildarabyrgd og og gegnir pvi hlutverki ad
vinna ad Ahe&ttugreiningu og adgeroum gegn peningapvetti i samvinnu vid
peningapvettisskrifstofu logreglunnar taldi pad ekki henta FME ad bera abyrgd & 6drum
adilum en peim sem pa voru eftirlitsskyldir adilar hja FME pegar framangreind lagabreyting
var gero.

Umradd lagabreyting gekk pvi fram med framangreindum heatti med svohljdédandi
kostnadarumsdgn: , P& er lagt til ad Neytendastofu verdi beett inn i 16gin sem eftirlitsadila.
Verdifrumvarpid dbreytt ad lI6gum mun pad hafa ifor med sér dverulega aukningu utgjalda
sem rdmast innan ramma fjarheimilda vidskiptardduneytisins. “ | kjolfar framangreindrar
lagasetningar ario 2007 foru fram samskipti milli stofnunarinnar og fulltria raduneytisins i
bvi skyni ad kanna med hvada hetti fjarframlag og stédugildi skyldi koma til Neytendastofu
fra rekstrarframlagi vidskiptaraduneytisins eins og getid var um i kostnadarumsdgn, s.s.
nanari framkvamd eftirlitsins, upplysingagjof til eftirlitsskyldra adila um nyja 4byrgd peirra
til ad tilkynna um grunsamleg vidskipti med reidufé, o.fl. i samremi vid markmid
lagasetningarinnar. bad var hins vegar nidurstada raduneytisins ad engum ijarmunum skyldi
vario til pess ad innleida l6ggjofma med tilferslu ljarheimilda en Neytendastofa gat an
kostnadar sett upp hnapp & heimasidu stofnunarinnar fyrir tilkynningar um grunsamleg
vidskipti. Var pad nidurstada raduneytisins ad par med veri ndég ad gert vardandi innleidingu
og ekki porf & frekari fjarframlogum fra ramma radduneytisins. i framhaldi af Gttekt FATF sem
fram for arid 2011 voru enn & ny samskipti milli rdduneytisins og Neytendastofu hvort
raduneytid vildi rddstafa fjarmunum til pess ad unnt veri fylgja eftir markmidum med
framangreindri lagasetningu en peim samskiptum lauk & sama veg sem fyrr ad raduneytid
taldi ekki vera astedu til pess og nagjanlegt ad hafa umraeddan hnapp sem opnadi audvelda
leid til tilkynningar um grunsamleg vidskipti.

Skemmst er fr4 pvi ad segja ad engin tilkynning hefur nokkru sinni borist Neytendastofu a
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grundvelli laganna og engin virk vinna hefur verid i pessum malaflokki af framangreindum
asteoum. Neytendastofa gerdi forsvarsménnum i starfshéopi domsmalaradherra sem vikid er
a0 i akveeoi til bradabirgda grein fyrir pvi i upphafi ad hdn geti adeins haft takmarkada
adkomu ad ventanlegum stoérfum hopsins. i 1jés kom ad pad reyndist rétt og sagdi stofnunin
sig alfarid fra storfum styrihdpsins i september s.I. Asteda pess er m.a. su ad stofnunin hefur
enga sérpekkingu eda mannafla til ad vinna nokkur pau verkefni sem um radir i akvedi til
bradabirgda i frumvarpsdrégunum, s.s. gerd ahattumats eda reynslu til ad byggja 4 vardandi
pad eftirlit sem hépurinn vill nd taka upp pegar FATF itrekar enn & ny naudsynlegt og virkt
eftirlit meo adilum sem starfa utan fjannalageirans eins og ad var stefnt arié 2007.

011 pekking & pessum malum er hja Fjannalaeftirlitinu, skrifstofu peningapvettis
logreglustjora sem og fulltrdum domsmalaraduneytisins og/eda atvinnuvega- 0g
nyskdpunan'dduneytisins sem jafnframt hafa fylgt eftir malinu gagnvart FATF samstarfmu
m.a. & uttektarfundum jafnt innanlands sem utan.

A pad er einnig bent ad na er ad pvi stefnt ad byggja upp pekkingu og sérhefmgu & pessu
svidi hja embetti RSK og hefur verid gefin 4t auglysing par sem auglyst em 2 stédugildi til
pess ad vinna ad malefnum pessum. Neytendastofa fagnar pvi ad nu sé loks veitt ljannagni og
mannafla til pess ad vinna ad pessurn naudsynlegu adgerdoum gegn hugsanlegu peningapvetti
sem getur att sér stad hja adilum sem starfa utan ljannalageirans og sem em undir beinu
eftirliti FME og Sedlabanka islands.

I samantekt Gr skyrslu FATF verdur auk pess ekki séd ad nein tilmeli par gefi tilefni til pess
ad Neytendastofa vinni einliver verkefni ad pessu leyti en par segir m.a FATF petta um
mikilvegar adgerdir af halfu islands:

m  Begin as soon as possible to revise the 2017 ML/TF risk assessnient in order
to more accurately reflect the available quantitative and qualitative
information reflecting actual and potential illicit financial activity in Iceland.

m Based on a comprehensive risk assessment, Iceland should take steps to
ensure appropriate capacity, including available resources and financial
expertise, for developing TF intelligence and conducting TF investigations, in
accordance with its TF risk profile.

» lceland should increase supei'visoiy resources at the FSA and Consumer
Agency to enable appropriate on-site and off-site actions commensurate vvith
the risks within the financial and DNFBP sectors.

Framangreind tilmali vardandi Neytendastofa em ad pad eigi ad styrkja Neytendastofu
fjarhagslega til pess ad geta unnid ad umraddu eftirliti (eins og stofnunin hefur lagt til s.I. 10
ar) en nu hefur verid akvedid sem fyrr segir ad storefla petta med radningu tveggja
sérfredinga hja RSK og faera eftirlitid fra Neytendastofu. bau tilmali FATF falla pvi um sig
sjalf par sem ad Neytendastofu er ekki lengur @®tlad hlutverk ad neinu leyti ad fenginni
reynslu og verkefnid alfarid fert til RSK sem n0 tekur vid og vinnur ad undirbdningi
eftirlitsins med peim adilum sem til pess hafa sérpekkingu og reynslu, - sem ljost er ad
Neytendastofa hefur ekki.

Pad er pvi engin forsenda fyrir Neytendastofu ad koma ad pessu starfi og gerir pvi stofnunin
alvarlega athugasemd vid framangreint dkvadi til brddabirgda og dskar eftir pvi ad Alpingi
finni méalefnalegri lausn med pvi ad fella par brott tilvisun til Neytendastofu. Af allri medferd
malsins og fyiTi samskiptum vid starfshop og fmmvarpshéfunda er ljost ad pad er enginn
malefnalegur grundvdéllur til ad blanda Neytendastofu inn i pann undirbldning sem par er getid
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um par sem stofnunin hefur hvorki mannafla, sérpekkingu eda adrar forsendur til ad vinna
verkefni sem par er getid og hefur komid skyrt fram af halfu Neytendastofu allt fra pvi ad
attektin var gerd og skyrslan 16gd fram.

Nidurstada:

Neytendastofa o6skar pvi eftir pvi ad i V. akvadi til bradabirgda verdi fellt brott ordid
»Neytendastofi“.

Svidsstjori
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Nefndasvid Alpingis Reykjavik, 23. névember 2018
Efnahags- og vidskiptanetnd

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Vardar: Log um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka, 314. mal.

Med tolvupdsti dags. 9. november sl. 6skadi efnahags- og vidskiptanetnd Alpingis eftir umsogn
Rafmyntarads Islands um ofangreint frumvarp.

Rafmyntarad (kt. 440515-1340) fagnar pvi ad btid er ad skyra betur skilgreiningar a syndarfé,
stafreenu veski og pjonustuveitendum stafreenna veskja 1 16gskyringargognum. Jafnframt er pad
skref fram 4 vid a0 1 9. tolul. 3.gr. er skilgreining & hugtakinu gjaldmioill umordud og ad inn i
henni sé¢ minnst a adra gjaldmidla utgefna af logbzrum opinberum adilum. Sedlabankar
heimsins eru med til skoSunnar ad gefa Ut rafmyntir sem byggja ymist & balkakedjum eda
samberilegri faersluskraartekni, eins og fram kemur 1 16gskyringagdgnum 4 3. grein.

Rafmyntarad aréttar ad mikilvaegt er ad stjornvold méti heildarstefnu um rafmyntir, syndarfé og
balkakedjuteeknina 1 1josi pess hversu hratt teeknin sakir fram. Ef ekkert verdur adhafst mun
Island verda eftirbatur annara pjoda. PwC gaf ut frabaera skyrslu fyrr 4 pessu ari sem hagt er ad
nalgast a eftirfarandi slod:
https://www.pwc.com/gx/en/issues/blockchain/blockchain-in-business. html

A0 lokum

Vid i Rafmyntaradi erum bess fullviss ad vid Islendingar sem pjod, purfum ad taka héndum
saman og mota okkur skyra stefnu um paer miklu breytingar sem pessi teekni felur i sér. Vid erum
tilbuin ad taka patt 1 peirri stefnuvinnu og veita adstod sé hennar leitad. Vid pokkum fyrir pad
tekiferi ad senda alit okkar a frumvarp um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmognun
hrydjuverkastarfsemi. Jatnframt erum vid tilbain ad koma og raeda pessi mal frekar vid nefndina
og svara peim spurningum sem hun kann ad hafa sé pess 6skad.

Virdingafyllst,
f h. Rafmyntarads
Kristjan Ingi Mikaelsson
Framkveaemdastjori Rafmyntarads
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Kt. 420169-3889

Umsogn rikisskattstjora um frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmdgnun hrydjuverka - 314. mal, pskj. 367

Rikisskattstjori hefur pann 9. n6vember 2018 mottekid tdélvupdst par sem dskad er eftir
umsogn um framangreint frumvarp. Telur embeettid &steedu til ad gera peaer athugasemdir vid
efni pessa frumvarps sem hér & eftir fara.

Med umraeddu frumvarpi er gert rad fyrir ad rikisskattstjori sjai um skréningu tilgreindra adila
skv. 36. gr., sbr. og 1. mgr. 2 gr., en 36. gr. er svohlj6dandi:

,» Eftirfarandi einstaklingar og l6gadilar eru skraningarskyldir hjé rikisskattstjéra:
a. adilar & svioifjarvorslu ogfyrirtekjapjonustu, sbr. g-lid 1. mgr. 2. gr.,
b. adilar semfaera bdkhald eda sinna bdokhaldspjonustufyrir pridja adila, sbr. I-1id 1.
mgr. 2. gr.,
c. skattaradgjafar, sbr. I-lid 1 mgr. 2. gr.,
d. adilar sem selja edalmélma og -steina,
e. listmunasalar og -midlarar, par & medal listmunagalleri og uppbodshus, sbr. p-lid
1 mgr. 2. gr.

Undanpegin skraningarskyldu erufjarmalafyrirteki samkvemt skilgreiningu laga um
fjarmalafyrirteeki, sbr. a-lio 1. mgr. 2. gr., og endurskodunarfyrirteeki og l6gmannsstofur,
sbr. I-m-1id. 1. mgr. 2. gr.

Rikisskattstjori setur nanari reglur umframkveemd og skilyrdi skraningar.

P& skuli rikisskattstjori jafnframt & grundvelli 2. mgr. 38. gr. hafa eftirlit med adilum sem
tilgreindir eru i 1-s-1id 1. mgr. 2. gr. Felur pad i sér, sbr. ordalag greindrar 2. mgr. 38. gr., ad
rikisskattstjori hafi eftirlit med pvi ad peir adilar sem falla undir 1-s-1id 1. mgr. 2. gr. fari ad
adkvaedum laganna, reglugerda og reglna sem settar yrdu samkvaemt peim. Rikisskattstjori setji
auk pess nanari reglur um framkvemd pessa eftirlits. beir adilar sem falla undir
framangreinda staflidi s i 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins eru:

» Endurskodunarfyrirteki, endurskodendur, skattarddgjafar og adilar sem fera bdkhald
eda sinna bokhaldspjonustu fyrir pridja adila gegn endurgjaldi.

» Lodgmannsstofur, Idgmenn og adrir sérfredingar i nanar tilgreindum tilvikum.
» Fasteignasolur og fasteigna-, fyrirteekja- og skipasalar.

e Leigumidlarar pegar manadarlegar leigugreioslur nema 10.000 evrum eda meira.
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* Listmunasalar eda -midlarar, p.& m. listmunagalleri og uppbodshus, pegar um er ad
reda vioskipti ad fjarhaed 10.000 evrur eda meira, i einni greidslu eda fleiri sem
virdast tengjast hver annarri.

o Adilar & svioi fjarvorslu og fyrirtekjapjénustu, sbr. skilgreiningu i 3. gr.
frumvarpsins.

» Einstaklingar og l6gadilar sem i atvinnuskyni eiga vidskipti sem greitt er fyrir med
reioufé ad ijarhed 10.000 evrur eda meira, hvort sem vidskiptin fara fram i einni
greidslu eda fleiri sem virdast tengjast hver annarri.

» Einstaklingar eda l6gadilar sem hlotido hafa starfsleyfi a grundvelli laga um
happdraetti,

eda til reksturs ijarsafnana og happdratta & grundvelli sérlaga.

pannig falla undir eftirlit rikisskattstjora, sbr. 38. gr., er vardar eftirlitsskyldu embeettisins,
sbr. og 1-lidur 2. gr.:

» Endurskodunarfyrirteeki, endurskodendur, skattaradgjafar og adilar semfaera bokhald eda
sinna bokhaldspjonustufyrir pridja adila gegn endurgjaldi. “

i athugasemdum med 2. gr. ennfremur kemur fram ao:

»L0jliktpvi sem & vid um adila semfalla undir m-1id p& eru ekki talin upp einstok verkefni
peirra adila sem falla undir I-lid. Afpvi leidir ad 6ll pjénusta, radgjof og starfsemi, sem
adilar samkvemtpessum lid veita, fellur undir gildissvidid, par a medal pegar peir veita pa
pjonustu sem talin er upp i m-lig. “

Sé hins vegar horfit til 2. mgr. 36. gr. frumvarpsins, er ijallar um skraningarskyldu adila til
rikisskattstjora, pa kemur par fram ad endurskodunarfyrirteki og l6gmannsstofur, sbr. 1-m-1id
1. mgr. 2. gr., eru undanpegnar slikri skraningarskyldu.

Rikisskattstjori telur rika astedu til ad vekja athygli & pvi ad pannig beri embettinu
samkvaemt frumvarpi pessu ad hafa & grundvelli 38. gr. hinnar fyrirhugudu léggjafar efitirlit
med 6samstedum hdpi par sem sumir adilar eru skraddir hja embattinu i samraemi vid 36. gr.
hennar en adrir ekki. Ljost méa telja a0 pettamuni valda akvednum vandkvedum i
efitirlitsframkvaemd, s.s. ef til alita keemi ad fellaadila, sem ekki er skraningarskyldur hja
rikisskattstjora, af skra. Full porf er fyrir &kveaedi er lati ad pvi ad peir adilar, sem sja um
skraningu peirra adila sem rikisskattstjori skal hafa efitirlit med, en eru undanpegnir
skraningarskyldu hja embettinu, skuli veita rikisskattstjora adgang ad skrdm er vardi pessa
adila eda midla til rikisskattstjora slikum upplysingum med 6drum heetti.

Samkvamt r-1id 2. gr. falla undir 16ggjéfma:

.Einstaklingar og légadilar sem i atvinnuskyni eiga vioskipti sem greitt erfyrir med reidufé,
hvort sem vidskiptin fara fram i einni greidslu edafleiri sem virdast tengjast hver annarri,
adfjarhed 10.000 evrur eda meira... “

Um pennan tolulid segir i athugasemdum med 2. gr. frumvarpsins:

.. Skiptir ekki mali hvort greidslunni er skipt nidur ef heildarfjarhad hlutarins fer yfir
vidmidunarfarhaedina. Akvedid gildir um verslunareigendur, svo sem seljendur edalmalma
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0g -steina og adra adila, t.d. bilasélur, vedlanajyrirteki, sélu atvinnutekja o.s.frv. pegar
peir selja eda kaupa einstaka vorur sem napessariJjarhad eda heerri. “

Rikisskattstjori bendir & ad hér er um afar viotekt dkvedi ad reda, og ekki ma af efni
frumvarpsins eda medfylgjandi greinargerd draga nokkra alyktun um pad hvemig eftirliti med
pessum adilum skyldi hattad, eda hvers kyns reglur embattid skyldi mdgulega setja par ad
latandi, sbr. 2. mgr. 38. gr. Akjosanlegt vaeri ad petta yrdi skyrt nanar.

i 9. gr. frumvarpsins eru tilgreind tilvik par sem heimilt er ad vikja fra areidanleikakénnun a
grundvelli dhattumats. Rikisskattstjori bendir & ad almennt verdi ad telja eskilegt ad tilgreint
sé pad timabil sem hafa beri til vidmidunar pegar horft er til samtals ijarhaedar greidslu. Ljost
er hvad att er vid pegar midad er vido ad greidslum iyrir einstok vioskipti sé dreift
Otimabundid, eda visad er til hamarks manadarlegra farsina, en alitamal kunna ad risa
vardandi t.d. attektir i reidufé, sbr. e-lid 1. mgr. 9. gr. i greindum staflid er midad vid ad
uttekt sé ekki umfram 100 evrur, en 6ljost er hvort ad pad hamark eigi vid hverja einstaka
feerslu eda hvort ad pad visi til heildarijarhaedar Gttektar og pa & hversu 16ngu timabili.

V.

i 1 og 2. mgr. 37. gr. frumvarpsins er ijallad um skilyrdi skraningar. Par segir ad neita skuli
skraningu skv. 35. og 36. gr. ef skraningarskyldir adilar, stjomendur eda raunverulegir
eigendur starfseminnar hafa ekki forredi & bui sinu, eda hafa & sidustu premur arum hlotid
dém fyrir refsiverdan verknad samkvaemt almennum hegningarlégum, l6gum pessum, 16ggjof
um hlutafélég, einkahlutafélég, bokhald, arsreikninga, gjaldprot, opinber gjold eda, eftir pvi
sem vid a, peim sérlogum sem gilda um vidkomandi adila. b4 skal neita um skraningu ef
skraningarskyldur adili uppfyllir ekki krofur pessara laga. | 3. mgr. 37. gr. segir jafnframt ad
fella skuli skradan adila af skrd skv. 35. og 36. gr. ef um skraningarskylda adila eda
stjomendur eda raunverulega eigendur starfseminnar hattar svo sem um getur i 1. eda 2. mgr.
greinarinnar. pess ber p6 ad geta ad ekki kemur berlega fram ad skréning, sbr. 36. gr. sé
forsenda pess ad adili 6dlist tiltekin réttindi, pannig ad afleidingar pess ad adili er felldur af
skra liggja ekki jafnljost fyrir og pegar skraning hja Fjarmalaeftirlitinu er jafnframt forsenda
starfsleyfis.

Rikisskattstjori gerir athugasemdir vid ad ekkert komi fram um skyldu démstdla eda
saksOknara til ad upplysa eftirlitsskylda adila um doma eda domfellingar, sem leida attu t.d.
til synjunar & skraningu tilkynningarskyldra adila. Slik upplysingaskylda er forsenda pess ad
rikisskattstjora verdi kleift ad raekja eftirlitsskyldur sinar, pegar refsingar vid brotum kalla &
viobrogd samkvamt logum. EKkki eru allir démar birtir og pvi er pad vandkvedum bundid ad
sannreyna hvort adilar hafi hlotid dém fyrir refsiverdan verknad. Naudsynlegt er ad tryggja
e.k. sjélfvirka upplysingagjof eda heimild til uppflettinga i midleegum gagnagrunni.
Tilviljanakennd notkun heimilda til upplysingadflunar kann ad leida til 6forsvaranlegrar
framkvemdar i baga vid dkvadi stjomsyslulaganr. 37/1993.

V.

Vioa i frumvarpinu er ijallad um ad pagnarskylda skuli ekki torvelda upplysingagj6f. pannig
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er i 20. gr. mjog vidtek heimild fyrir skrifstofu fjarmalagreiningu logreglu til
upplysingadflunar og tekid er fram ad lagadkvadi um pagnarskyldu takmarki ekki skyldu
samkvamt l6gum pessum til pess ad veita upplysingar eda adgang ad gégnum. Gera ma rad
fyrir ad pagnarskylduékvedi skattyfirvalda falli undir pau akveaedi sem vikja skulu fyrir [6gum
pessum. i 23. gr. kemur fram ad pratt fyrir pagnarskyldu skulu Fjarmalaeftirlitid og adrir
tilkynningarskyldir adilar tilkynna til skrifstofu fjarmalagreininga logreglu tilvik sem tengist
peningapvetti eda fjarmdgnun hrydjuverka eda tilvik pegar grunur leikur & par um. Sému
skyldur hvili & 68rum opinberum adilum en par hlytur rikisskattstjori ad falla undir. i 3. mgr.
38. gr. kemur fram upplysingaskylda adila, p.m.t. opinberra adila, til efitirlitsadila, og afndm
pbagnarskyldudkvaeda i pessum tilvikum. bé gildi petta ekki um tilteknar upplysingar sem
I6gmadur 6dlist vio athugun & lagalegri stédu skjolstedings. | 2. mgr. 39. gr., er lytur ad
styrihdpi radherra um adgerdir gegn peningapveetti, kemur fram ad pratt fyrir pagnarskyldu
adila sem i hépnum sitja sé peim heimilt ad deila upplysingum sin & milli til ad vinna ad
markmidum laganna. |1 1. mgr. 55. gr. er almennt dkvaedi um pagnarskyldu peirra sem taka a
moti upplysingum skv. 40.-43. gr. (um samhafmgu og samvinnu) eda tilkynningum
samkvamt l6gum pessum. | 2. mgr. sému greinar kemur fram ad pratt fyrir 4kvaedi 1. mgr. sé
beim er sitji i styrihop skv. framangreindri 39. gr. heimilt ad midla innan eigin stjérnvalds
upplysingum sem heyri undir valdsvid vidkomandi stjomvalds. i athugasemdum vid 55. gr.
kemur fram ad 2. mgr. taki par til peirra upplysinga sem vidkomandi medlimir i styrihdpi
6dlist vegna starfa sinna i hopnum. Pama er Ijést ad umraeddar upplysingar séu enn bundnar
pagnarskylda skv. 1. mgr. 55. gr., enda pétt peim sé midlad innan eigin stjomvalds eda i
samstarfi adila sem allir eru bundnir sambarilegri pagnarskyldu.

Rikisskattstjori aréttar ad grundvollur starfsemi embeettisins er mjog rik pagnarskylda um
einkahagsmuni gjaldenda, sbr. m.a. 117. gr. tekjuskattslaga nr. 90/2003 (tskl.) par sem segir
efitirfarandi:

..Rikisskattstjora, skattrannséknarstjora rikisins og yfirskattanefnd er bannad, ad
vidlagori abyrgd eftir akveedum almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi, ad skyra
oviokomandi moénnum fra pvi er peir komast ad i syslan sinni um tekjur og efnahag
skattadila. Hid sama gildir um pa er veita pessum adilum adstod vid starfpeirra eda a
annan hatt fjalla um skattframtdl. Pagnarskyldan helst pott menn pessir lati af storfum.

brattfyrir Akvaedi 1. mgr. skulu skattyfirvdld gefa Hagstofu Islands skyrslur, ipviformi er
Hagstofa Islands akvedur, um framtaldar tekjur og eignir, 4lagda skatta og énnur atridi er
varda skyrslugerd hennar. P& er skattyfirvoldum heimilt ad veita gjaldeyriseftirliti
Sedlabanka Islands upplysingar er naudsynlegar eru til eftirlits med gjaldeyrismalum, enda
standi dkveedi millirikjasamninga ekki i vegifyrir pvi. *

Tilgangur gagnasofnunar embeettisins er ad tryggja rétta alagningu skatta og opinberra gjalda
sem rikisskattstjora er falid ad leggja a. Afhending framtalsgagna til rikisskattstjora fer fram i
tranadi til pess ad tryggja rétta skattlagningu og standa pannig undir aatladri og edlilegri
tekjudflun rikisins. Ekki verdur horft framhja mikilveegu samspili 6véfengjanlegrar
pbagnarskyldu skattyfirvalda og hinnar riku upplysingaskyldu sem 16gd er skattadilum & herdar
med 94. gr. tskl. Er upplysingaskyldan homsteinn pess ad embattinu sé unnt ad sinna pvi
I6gbundna hlutverki sinu ad leggja a rétta skatta og gjold og sinna skilvirku skatteftirliti. Oll
skord i pagnarmurinn eru til pess fallin ad ryra traust almennings & skattyfirvdldum og draga
bannig Ur burdum embeettisins til ad afla naudsynlegra upplysinga til framkvaemdar
framangreindra verkefna. Aukinn adgangur eda 6ljos dkveaedi um vemd upplysinga hafa pvi i
for med sér vantraust a pvi stjornvaldi sem upplysingar hafa verid veittar, en afar mikilvaegt er
ad almenningur geti verid i godri trd um ad ekki leiki vafi a pvi ad paer upplysingar sem
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veittar yrou skattyfirvéldum um einkahagsmuni samkvaemt yfirlystum markmidum laga yrdu
ekki almennt adgengilegar af tilgreindum astsedum.

Rikisskattstjéri telur ad vanda purfi mjog til 16ggjafar pegar um afléttingu pagnarskyldu er ad
reeda. Ad baki purfi ad liggja malefnaleg sjonarmid og ordalag purfi ad vera skirt og taka af
allan vafa. Med hlidsjon af umfangi og tilgangi gagnasafns rikisskattstjora, og hinna vidteku
gagnadflunarheimilda skrifstofu fjarmalageminga logreglu skv. 20. gr. telur embeettio
vafasamt hvort maélefnalegt teljist ad grunur einn um peningapvetti eda fjarmdgnun
hrydjuverka skuli duga til ad virkja tilkynningarskyldu rikisskattstjora til skrifstofunnar skv.
23. gr. | athugasemdum vid 23. gr. kemur fram ad skyra skuli hugtakid gmnur med sama
hetti og i 21. gr., en i athugasemdum vid 21. gr. stendur ad med hugtakinu sé att vid ,, legsta

stigs gruns, p.e. ad seérhver grunur, 6h&d pvi hversu mikill hann er uppfylli skilyroi

greinarinnar um grun. “ EkKi sé gerd jafn itarleg og afdrattarlaus krafa og almennt gildir i
réttarfari um rokstuddan gmn, heldur sé att vid naegjanlegan gmn. Betra pyki ad tilkynnt sé
oftar og ad skrifstofa fjarmalagreininga logreglu annist frekari medferd og greiningar &
tilkynntum upplysingum, en til pess hefur skrifstofan umfangsmiklar heimildir til
upplysingadflunar. Med hlidsjon af ofangreindu telur rikisskattstjori pessar roksemdir ekki
alfarid einhlitar.

pa telur embattid illskiljanlegt hvernig hagsmunir lI6gmanna og skjolstedinga peirra vid
athugun & lagalegri stédu skjélstedngs vegi pyngra en pau sjonarmid sem liggi ad ad baki
pbagnarskyldu skattyfirvalda samkvemt 117. gr. tskl. og rakin voru hér ad framan, pannig ad
hinir framangreindu skuli undanpegnir upplysingaskylduakveadi 3. mgr. 38. gr. frumvarpsins
en hinir sidamefndu ekki. P& telur rikisskattstjori ennfremur efni standa til ad tilgreina
sérstaklega ad pagnarskylda medlima i styrihopi radherra haldist eftir ad peir ljuki stérfum
sinum, rétt eins og fer med almenna pagnarskyldudkveadiid i 1. mgr. 55. gr. Rikisskattstjori
telur 0tekt ad afindm pagnarskyldu embeettisins i svo rikum meli sem makmid lagasetningar
pessarar virdist krefjast fari ekki ffiam med eins hofsémum, malefnalegum og skilmerkilegum
heetti og nokkur kostur er.

VI.

Samkvamt 45. og 46. gr. frumvarpsins er heimilt ad leggja haar dagsektir og stjornvaldssektir
a tilkynningarskylda adila. Dagsektir geta numid fra 10.000 kr. til 1. millj. kr. & dag og
stjomvaldssektir fra 5 millj. kr. til 800 millj. kr., og & starfsmenn fra 500 pus. til 625 millj. kr.
I h-lid 56. gr. er heimild til ad setja reglugerd um dalagningu dagsekta og stjomvaldssekta.
Rikisskattstjori telur sérlega brynt er ad slik reglugerd verdi sett, og ad par verdi fjallad um
hvemig meta skuli einstaka petti sem ahrif geta haft 4 ljarhed sekta, sbr. tilgreiningar
lagadkveaeda par um.

VII.

Nai fmmvarp petta fram ad ganga munu prju raduneyti hafa forreedi yfir tilteknum pattum i
starfsemi rikisskattstjora, p.e. Ijarmala- og efnahagsraduneytid, atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytio og domsmalkraduneytid. Rikisskattstjori vekur athygli & pvi ad med
pessum radstéfunum eykst fleekjustigid i skipulagi og starfsemi embeettisins umtalsvert, og
Oheagt er ad spa fyrir um hvemig aherslur pessara raduneyta muni skarast og hafa mdguleg
ahrif & forgangsrooun verkefna embeettisins.
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VIII.

I 25. gr. frumvarpsins, sem ber heitid Adferdir og kerfi til ad halda utan um tilkynningar, er i
1 malsl. 2. mgr. fjallad um tilkynningarskylda adila. 12. malsl. segir:

,» Einstaklingur sem tekur vio tilkynningum samkveemtpessari grein og sér um vinnslu peirra
skal bua vid sjalfstedi i storfum og tryggt skal ad hann hafi nagilegt vald, fjarveitingar og
heimildir til ad afla gagna og upplysinga sem honum eru naudsynlegar til ad hann geti sinnt
skyldum sinum. “

Rikisskattstjori leggur pann skilning i pennan malslid, med hlidsjon af athugasemdum i
greinargerd frumvarpsins og l6gum um ijarmalafyrirtaeki nr. 161/2002, n.t.t. 60. gr. a. er lytur
ad tilkynningum starfsmanna um brot i starfsemi fjarmalafyrirtekis, ad par sé att vid
einstakling sem starfar fyrir tilkynningarskyldan adila. Telur rikisskattstjori ad betur feri ad
taka allan vafa par af med pvi ad breyta ordalagi dkvaedisins & pa lund ad skirt komi fram til
hverra pad visar. bPannig metti greint &kveedi t.d. hljoda svo: ,,Starfsmadur
tilkynningarskylds adila sem tekur vid tilkynningum samkveemt pessari grein og sér um
vinnslu peirra skal blda vio sjalfstedi i storfum... “ Umraeddu akveadi er ®tlad ad styrkja pa
sem sinna mikilvegum petti i eftirlitsframkvemd samkvaemt l6gum pessum, og oll rék
standa til pess ad tekinn sé af allur vafi um pad hver ber hvada skyldur og gagnvart hverjum.

IX.

Samkvaemt texta frumvarpsins er gert rad fyrir ad 16gin taki gildi 1. janGar 2019. Munu pau
leida af sér ny verkefni fyrir rikisskattstjéra sem falla ekki ad 6llu leyti ad annarri starfsemi
embattisins, og krefjast pvi meiri undirbdnings en a&tla meetti, en timi til sliks undirbanings er
mjog knappur. P& liggur ljost fyrir ad fjolga parf i hopi starfsmanna rikisskattstjora til ad
meta peim nyju kr6fum sem gerdar verda til embeettisins.

i kafla 6.4 i greinargerd med frumvarpinu segir:

»/Etla m4 ad efling eftirlits med tilkynningarskyldum adilum sem falla undir I-s lid 2. gr.

muni i upphafi hafa ifor med sér kostnad sem nemur allt ad premur stédugildum. Gert er

raofyrir pvi ad skodad verdi hvort ogpa med hvada hetti hegt verdi ad leggja eftirlitsgjald
&4 pa adila sem sceta pessu eftirliti eins og adrir tilkynningarskyldir adilar greida vegna
Fjarmalaeftirlitsins. “

Rikisskattstjori gerir alvarlegar athugasemdir vid ad fjarmoégnun & légbundnum
eftirlitsverkefnum embeettisins verdi mogulega hagad med peim heatti sem tept er pama 4, par
sem etla verdur ad heijast purfi handa vid undirbiningsstorf sem fyrst, pannig ad eftirlit geti
hafist strax vid gildistoku laganna. Naudsynlegt er ad storf og bunadur vegna peirra
starfsmanna sem gert er rad fyrir ad sinni pessum eftirlitsstérfum 4 vegum embeettisins verdi
bvi ijarmoégnud med hefdbundnum hatti en radist ekki af mogulegri ljarhaed eftirlitsgjalda og
innheimtu peirra.

Ad 6dru leyti en ad framan greinir gerir rikisskattstjori ekki athugasemdir vid efni frumvarps
bessa.



RIKISSKATTSTJORI

Virdingarfyllst
f. h. rikisskattstjora

Ingvar J Régnvaldsson Jonina Jonasdottir
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Efni: Umsoégn um frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmégnun
hrydjuverka, 314. mal

Samtok fjarmalafyrirteekja (SFF) visa til frumvarps til laga um adgerdir gegn peningapvetti og
fjarmognun hrydjuverka, 314. mal. SFF stydja ad frumvarpid verda ad l16gum en gera eftirfarandi
athugasemdir vid pad.

10. gr. kdnnun &reidanleika upplysinga um vidskiptamenn

[ e-1id 1. mgr. 10. gr. er fjallad um pad ad liggja purfi fyrir upplysingar um raunverulegan
eiganda og ad hann hafi sannad & sér deili i samremi vid a-1id, med framvisun vidurkenndra
personuskilrikja. 2. mgr. er fjallad um ad afla purfi fullnegjandi upplysinga um
vidskiptamann og raunverulegan eiganda, sbr. 1. mgr.

I athugasemdum med 2. mgr. 10. gr. segir hins vegar ad akvadid taki til upplysinga og
areidanleikakonnunar a raunverulegum eiganda légadila, fjarvorslusjoda og samberilegum
adilum.

I athugasemdum er pvi gengid lengra heldur en i frumvarpstextanum, en areidanleikakonnun
felur i sér meira heldur en ad adilar verdi ad sanna a sér deili. Lagt er til ad petta ordalag i
greinagerd verdi leidrétt pannig ad skyrlega komi fram ad pad neagi ad raunverulegur eigandi
sanni & sér deili.

I lok 2. mgr. 10. gr. segir: ,E fekki er mogulegt adfinna raunverulegan eiganda, t.d. vegna
svo dreifds eignarhalds ad engir einstaklingar eiga eda styra vidskiptamanni i skilningi laga
pessara, skal tilkynningaskyldur adili gripa til réttmatra radstafana til ad aflafullnegjandi
upplysinga um einstaklinga sem i raun stjorna starfsemi vidskiptamanns®.

Sama texta er ad finna i 2. mgr. 5. gr. ndgildandi laga, en skilgreining peirra & raunverulegum
eiganda, sbr. 4. tl. 1. mgr. 3. gr., neer ekki til pess hver telst raunverulegur eigandi pegar
eignarhald er svo dreift ad engir einstaklingar &ttu eda styrdu vidskiptamanni.

I skilgreiningu & raunverulegum eiganda i frumvarpinu i 13. tl. 3. gr. segir i ii.-lid a-lidar: ,,Ef

ekki er mégulegt adfinna raunverulegan eiganda skv. i-lid, t.d. vegna svo dreifds eignarhalds
ad engir einstaklingar eiga eda styra vidskiptamanni i skilningi lagapessara, eda efvafi
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leikur & um eignarhaldid, skal sa einstaklingur, einn edafleiri, sem stjornar starfsemi
I6gadilans teljast raunverulegur eigandi.*

Likt og fram kemur i athugasemdum med greininni pa er um ad reda breytingu &
skilgreiningunni fra gildandi [6gum og kvedid 4 um med hvada hetti eigi ad bregdast vid ef
eignarhald l6gadila er svo dreift ad engir einstaklingar eigi eda styri vidskiptamanni. Er svo
visad i 2. mgr. 10. gr.

Virdist hér vera um akvedna tvitekningu ad reda. Lagt er til ad akvadi 2. mgr. 10. gr. verdi
einfaldad og skilgreining & raunverulegum eiganda verdi alfarid h6fo a einum stad, i 13. tl. 3.
gr. svo ekki purfi ad fletta & milli akveada til ad komast ad nidurstédu um pad hver er
raunverulegur eigandi. Slikt getur tafio fyrir framkvemd areidanleikakénnunar og verid til
pess fallid ad valda ruglingi.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka fjarmalafyrirtekja

Vigdis Halldérsdottir, 16gfraedingur
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Reykjavik, 27. 4gist 2018

Efni:  Umsogn um frumvarp til nyrra heildarlaga um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmdgnun hrydjuverka

I umsagnarferli & samradsgatt voru drog ad frumvarpi til nyrra heildarlaga um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmdégnun hrydjuverka, mal nr. S-98/2018. Felur frumvarpido i sér
innleidingu & fjorou peningapveettistilskipun Evrépusambandsins (2015/840/EB). Samtok
idnadarins (Sl) og Félag islenskra gullsmida (FIG) vilja koma & framfaeri athugasemdum vid
umraedd frumvarpsdrég, pa einkum 36. gr. og 37. gr.

[ 36. gr. frumvarpsins, sem er nymeeli, er gerd krafa um ad m.a. peir sem selja edalmalma og
edalsteina séu skraningarskyldir. Samkveemt athugasemdum vio akveedid er pvi aetlad ad
koma til moéts vid skyrslu FATF par sem fram kemur ad hérlendis sé takmorkud skraning &
seljendum edalmalma og engin skraning & seljendum edalsteina.

Samkvaemt 37. gr. frumvarpsins er skylt ad neita um skraningu ef skraningarskyldir adilar,
stjornendur eda raunverulegir eigendur starfseminnar hafa & sidustu fimm arum verid
urskurdadir gjaldprota eda hlotid dom fyrir refsiverdan verknad samkveaemt nanar tilgreindum
lagabalkum. pad vardar sidan stjdrnvaldssektum skv. 21. télul. 1. télul. 46. gr. frumvarpsins ef
starfsemi er stundud an skraningar.

Vinnsla og sala a edalmalum og -steinum er kjarnastarfsemi gullsmida og pvi ljost ad
framangreind akveedi munu hafa umtalsverd ahrif & starfsemi peirra. Starfsemi gullsmida & p6
samkveemt gildissvidi frumvarpsins einungis ad hluta undir umraett frumvarp enda er einstok
vOrusala ad stérum hluta undir 10.000 evrum, sbr. r.-lidur 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins. bratt
fyrir pad eru gullsmidir felldir undir 16g um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka med 36. gr. frumvarpsins sem hefur ad geyma skraningarskyldu med ipyngjandi
skilyrdum, sem getur takmarkad verulega atvinnufrelsi gullsmida. Tilgangurinn med umraeddu
akveedi virdist vera ad koma til méts vid athugasemdir FATF sem telur verulega skorta a
skraningu og eftirliti med sélu & edalmalmum og -steinum. Samtokin moétmeela pessu hvad
gullsmidi vardar.

Gull- og silfursmidi er ldgvarin idngrein skv. idnadarlégum nr. 42/1978, sbr. reglugerd nr.
940/1999 um lbggiltar idngreinar, og hefur enginn leyfi til ad reka umreedda idn nema hafa til
pbess sveinsbréf eda meistarabréf i greininni. Stjornvold gefa Gt umraedd leyfisbréf og pvi ljost
ad audvelt ma vera ad halda skré yfir pa adila sem hafa réttindi i greininni og stunda pa eftir
atvikum vinnslu og s6lu & edalmalum og -steinum.
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pvi til vidboétar ber gullsmidum ad geeta pess ad vorur unnar Ur edalmalmum séu stimpladar i
samreemi vio 16g nr. 77/2002 um vérur unnar Or edalmalum. Neytendastofa annast
framkvaemd eftirlits med peim l6gum og heldur utan um skraningu umreeddra stimpla.

Gullsmidir eru pvi nd baedi skradir hja rdduneytinu og ennfremur hja Neytendastofu. Med
umraeddu skraningakerfi i fyrirliggjandi frumvarpinu er pvi verid ad beseta enn vid krofur &
gullsmidi. Samtokin gera jafnframt athugasemdir vid ad umraedd skraningarskylda er ekki ad
finna i fjorou peningapveettistilskipun Evrépusambandsins og er pvi hér verid ad ganga lengra
en Evrépureglur gera krofu til.

Samtokin telja mikilveegt ad geett verdi medalhofs og umraedd skraningarskylda gangi ekki
lengra en porf er a. Leggja pvi samtokin til ad umreedd skraningarskylda taki ekki til gullsmida
og ennfremur ad endurskodud verdi ipyngjandi skilyrdi skraningar.

Virdingarfyllst,

Arna Arnarsdéttir,
l6gfraedingur Sl formadur FIG
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvetti og
fijairmognun hrydjuverka, 149. 16ggjafarping, 314. mal.

Med tolvuposti dags. 9. november sl. 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftir ums6gn Sedlabanka Islands um ofangreint frumvarp.

Eins og fram kemur i 5. kafla greinargerdar med frumvarpinu hefur
Sedlabankinn 48ur komid ad athugasemdum vid samningu frumvarpsins, pegar
pad var birt i samradsgatt Stjérnarradsins, sbr. umsdgn Sedlabanka fslands um
drog ad frumvarpi til laga um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmdgnun
hrydjuverka, dags. 15. agtst 2018.

I fyrri umsdgn sinni gerdi Sedlabankinn athugasemdir vid tilvisun til fidr i
skilgreiningu 4 ,,syndarfé”, sbr. 16. tolul. 3. gr. frumvarpsins. Einhvers
misskilnings virdist hafa geett vardandi athugasemdir Sedlabankans, par ed par
lutu ekki ad pvi ad fordast atti ad nota vidskeytid —fé 1 hugtakinu ,,syndarfé,
sbr. athugasemdir i 5. kafla greinargerdar med frumvarpinu. Athugasemd
bankans laut ad tilvisun { skilgreiningunni til ,,fjar*, par ed hugtakid hefur
rétgrona merkingu 1 islensku mali pannig ad pad nar adeins til peninga (eda
verdbréfa jafnvel). bvi tti skilgreiningin frekar ad visa til ,stafrens
skiptimidils* svo ad ,,syndarfé“ veri skilgreint sem hvers konar stafrcenn
skiptimidill sem er hvorki rafeyrir i skilningi laga um utgdfu og medfero
rafeyris né gjaldmidill.

b4 gerdi Sedlabankinn 1 fyrri umsdgn sinni einnig athugasemd vid notkun
ordsins ,millibankavioskipti, sbr. 11. tolul. 3. gr. frumvarpsins. Vid
athugasemdum Sedlabankans var brugdist ad nokkru, sbr. athugasemdir i 5.
kafla greinargerdar med frumvarpinu, med pvi ad i stad pess ad visa einungis
til  ,, millibankavidskipta® er na visad til ,millibankavidskipta
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fjarmalafyrirteekja“. Sedlabankinn telur ad breytingin komi ekki ad nokkru
leyti til moéts vid fyrri athugasemdir bankans. Athugasemdir Sedlabankans
grundvallast 4 pvi 1 fyrsta lagi, ad hugtakid ,,millibankavidskipti“ hefur nokkud
rotgrona merkingu sem visar til vidskipta 4 milli barka eingdngu en ekki
annars konar fjarmalafyrirteekja. AS pvi leytinu til er pad halfgerd ambaga ad
kalla eitthvad ,millibankavidskipti fjarmélafyrirteekja®. [ 6dru lagi, og til
samramis vid fyrsta atridid, pa gefur Sedlabankinn ut reglur um vidskipti &
millibankamarkadi, sbr. reglur nr. 805/2009, en i 11. gr. peirra er visad til
,,millibankavidskipta®. Af reglum Sedlabankans méa rada, ad einungis peir sem
falla undir reglurnar stundi millibankavidskipti, en pad eru mun faerri adilar en
skilgreining frumvarpsdraganna gerir rad fyrir, eda eingdngu vidskiptabankar,
sparisj6dir og lanafyrirtaeki (fjarfestingarbankar). Enn fremur er visad til
millibankamarkaBar i reglum SeSlabanka Islands nr. 1098/2008, um
gjaldeyrismarkad. Tilvisun frumvarpsdraganna til ,,millibankavidskipta“ er pvi
full rm, sé06 fra baejardyrum Sedlabankans, og slikt virdist einnig eiga vié um
skilning Fjarmalaeftirlitsins sé midad vio leidbeinandi tilmeeli nr. 5/2014, um
adgerdir gegn peningapveetti, sja 48. efnisgrein peirra tilmeela. { frumvarpinu
er par ad auki visad til ,millibankavidskipta® an frekari adgreiningar 4
fjolmérgum stéGum, sbr. c-lidur 2. mgr. 14. gr. og 9. t6lul. 46. gr. frumvarpsins.
I ljosi alls pessa er st skodun bankans ftrekud ad i stad pess ad visa til
,,millibankavidskipta fjarmalafyrirteekja“ verdi einfaldlega talad um ,,vidskipti
fjarmalafyrirteekja“ og skilgreining 11. t6lul. 3. gr. ad 6dru leyti latin standa.

{ fyrri umsdgn velti Sedlabankinn pvi upp hvort heiti 6. gr. frumvarpsins
,,ahattusdm og ésamvinnupyd riki* kynni ad vera full hastarlegt. Pvi er ad nyju
lagt til ordalagid ,, Tilkynningar um sérstaka varad { vidskiptum®.

[ fyrri umsogn gerdi Sedlabankinn athugasemdir vid fyrirkomulag pad sem
viki0 er ad i 20. gr. frumvarpsins, og raunar vidar, um starfraekslu skrifstofu
fjarmalagreininga 16greglu. Lutu paer athugasemdir ad pvi ad pad kynni ad vera
6heppilegt ad 16gbinda skipulag stjérnsyslunnar um of med pessum hatti, par
sem bratt fyrir athugasemdir i greinargerd um sjalfsteedi slikrar starfsemi er
ekkert vikio a0 sliku i 20. gr. eda annars stadar. Jafnframt ad pad veeri
ruglingslegt ad heiti starfseminnar visadi til 16greglu en i athugasemdum komi
fram ad samkvamt 16greglul6gum annist héradssakséknari ad einhverju leyti
medferd peningapveettismala. A0 pessu leyti er fyrirkomulag bessarar
skrifstofu 6ljost, sem aftur er ekki gott fyrir svo mikilveegt malefni, og pvi eru
fyrri athugasemdir Sedlabankans ad pessu leyti itrekadar.

b4 vill Sedlabankinn velta pvi upp hvort athuga purfi ordalag e-lidar 6. t6lul.
3. gr. var@andi ,,stjérnarmenn sedlabanka“. Ef med ordalaginu er 4tt vid &dstu
stjérnendur sedlabanka pa geeti ordalagid verid nokkud villandi par ed yfir
einstaka sedlabénkum geta setid stjornir, eda rdd, sem aftur kynni ad afmarka
dkveedid vid slikan hép. Betur feeri hugsanlega 4 pvi ad visa til
Hyfirstjornenda®, ,yfirstjérna®, ,haestradenda™ eda jafnvel ,,bankastjora,
forstjora og stjorna® yfir sedlabénkum. P4 ma velta pvi upp hvers vegna pessir
adilar eru nefndir { sému andrd og démarar vid endurskodunardomstola sem
eru af allt 66rum toga og sinna gjérdélikum verkefnum.
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i 3. mgr. 9. gr. frumvarpsins segir, ad tilkynningarskyldir adilar sem hafa leyfi
til feersluhirdingar skuli eingdbngu sampykkja greidslur sem gerdar eru med
nafnlausum fyrirframgreiddum kortum utgefnum i 16ndum utan adildarrikja, ef
kortin uppfylla samsvarandi krofur um areidanleikakbnnun og par eru
tilgreindar.

Samkvaemt lI6gum nr. 120/2011, um greidslupjonustu, telst feersluhirding vera
ein tegund greidslupjonustu, sbr. 5. tolul. 4. gr. laganna. Starfsemin er
leyfisskyld og seetir ljarmalaeftirliti og peir sem pjonustuna veita skilgreindir
sem greidslupjonustuveitendur. i framkvemd hefur petta verid pannig, ad
seljendur voru og/eda pjénustu (soluadilar) gera pjonustusamning vid
feersluhirda, um ad taka vid og vinna greidslur pegar vidskiptavinir séluadila
greida med greidslukortum. Greidslurnar eru sidan gerdar upp, milli
feersluhirdis og soluadila, eftir ad vidskipti hafa att ser stad.

Likt og segir um 3. mgr. 9. gr. i greinargerd frumvarpsins pa er pad a abyrgd
feersluhirda ad tryggja ad krofur dkveedisins séu uppfylltar en i pvi skyni kunni
t.d. ad vera naudsynlegt fyrir pa ad loka a tiltekin BIN (e. bank identification
number).

AJ pessu sO0gdu og til ad ordalag akvedisins endurspegli betur pad
réttarsamband sem um ra&dir er lagt til ad 3. mgr. 9. gr. frumvarpsins verdi
svohljédandi:

»» Tilkynningarskyldir adilar sem hafa leyfi til ad veita greidslupjonustu sem
feersluhirdar skulu eingdngu taka vid og vinna greidslur sem gerdar eru med
nafnlausumfyrirframgreiddum kortum Gtgefnum i 16ndum utan adildarrikja ef
kortin uppfylla krofur um areidanleikakdnnun sem samsvara peim sem eru
tilgreindar i a-d-lidum 1 mgr. 10. gr. og 11. gr. og krofur sambcerilegar peim
sem tilgreindar eru i a-b-lidum 1 mgr. pessarar greinar. “

Ad 60ru leyti en ad ofan greinir gerir Sedlabankinn ekki athugasemdir vid efni
frumvarpsins, og stydur almennt framgang pess, og pakkar um leid fyrir pad
samréd sem hefur verid vidhaft vid samningu frumvarpsins.

Virdingarfylist,
SEDLABANKIISLANDS

adallogfraedingur stadgengill adallogfraedings
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Efni; Umstgn um frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun
ST b T 1E o M aGgerlr geg peningapet g fermes

Skattrannsoknarstjora rikisins heiur horigt tolvupostur ira efhahags- og vidskiptanefnd
Alpingis, 9. november 2018, har sem Oskad er umsagnar um lagafirumvarp Um adgerdir gegn
pepingapveetti cl)gfJ_armo?,n_un,hr,yéjuve_rka, pskj. 367, 314. mal.”Af i tilefhi er efnahags- 0g
vidskiptanefhd Alfingis fatin i té svohljodandi

umsogn:

Skattrannsoknarstjori rikisins telur astzdu til ad gera athugasemdir vid akvadi 23. gr. og 40.
or. frumvarpsins.

i 23, %r. frumvarpsins er gert rad fyrir ad efitirlitsadilar skuli tilkynna an tafar til skrifstofu
Aarmalagreininga Io%_re |0 verdi péir vid framkvamd starfa sinna varir vid vidskipti sem
tengjast,penln?a Vel eda uarmo?nun hrydjuverka eda upplysingar um vidskipti sem grunur
leikur & ad enqlst peningapvetti eda fjaer?nun, hiydjuverka. i athugasemdum’ meg
akvadinu kemur Tram ad ilkynnt skuli an tafar ti skr,lfstofu"fJarmaIagaremmga Iog_reﬁl,u verdi
eftirlitsadilar vid stdrf sin Varir vid, vidskipti er luta_mdgulega 40 refsiverdri hattsemi.
Samkveemt ffumvarpinu er rikisskattstjori annar eftirlitsadila.

Samkvamt 6. m?,r., 96. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt (tskl.), skal rikisskattstjori tilkynna
skattrannsoknarstjora hati rikisskattstjori grun um skattsvik eda'ad refsiverd brot a_Io?um um
bokhald og arsreikninga hafi verid framin: Telur skattrannsoknarstjori oIH_o,st_ hvemig_ fara _e|P|
med visun mala a tgrundvelll framangreindra akvada par ed rikisskatts {orl kann vid eftirlit
skv. fyrlrllggaandl rumvarpi ad verda var vio hattsemi sem kann hvorutveggja ad fela i ser
run Om skattsvik og penln(t]apvaettl. Liggur enda fyrir ad skattalagabrot ejui"ad velgamlklu
_e{n ifumbrot peningapveettis. i samrami vid fymefnd akvaedi bari rikisskattsfjora ad
til Ynna run.um brot annars vegar til skattrannsoknarstjora. vegna rannsoknar a mogulegu
skattalagabroti, 0g hins vegar einnig til skrifstofu fgarmalagrelmnga |ogreglu vegna ?runs um
penlnga%,vaettl. Telur skatt_rannsokna_rstgon ad kveda verdi skyrt'a um hvemig’hattad verdi
¥|§unkmaéa a0 pessu leyti svo ekki fari gegn 6. mgr. 96. gr. tskl. og komist verdi hja
viverknadi.
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RIKISINS

i 40. gr. frumvarpsins kemur ftam ad pratt fyrir pagnarskyldu sé adilum sem hafa eftirlit med
|ogunum 0(% 0drum 6gbarum stjomvoldum har med talid skatt yﬂrvoldum 0g Io?reglu Sem
vegna starfa sinna §e gna skyldum vid aégerélr ge?n peningapvatti 09 fjarmognun
hry 6uverka sky It a elgiln frumkvaeél eda Samkvam be|6n| a0 della upplysingum og
go num smaml li sem fa aundlrloqbesa vardi malefiug u gsmgare a gogn sem kunna
ad Neyra undir valdsvid pess sem uppysm?um er deilt med. Med akvaedinu er pagnarskyldu
aert af eftirlitsadilum og 6drum stjomvoldum sem vegna.starfa sinna gegna skyldum Vid
%r Ir gegn peningahveetti og fjarmo?nun hxydjuverka. A undanfomum’misserum, hefur
no kur fjoldi tilkynfinga borist émbatl skattrannsoknarstjora fra peningapvattisskrifstofu
heradssa soknara ve?na gruns um _ skattalagabrot er vaknad hafa vid yfirferd
Penlngapvaet tisskrifstofu & innsendum tilkynningtm. Er oOvarlegt ad atla,_annad en peim
ikynningum til skattrannsoknarstjora muni fjolga enn frekar verdi frumvarpid sampykkt.

| Kjolfar ?remlngar skattrannsoknarstjora & tilkynningum fr penmgaEvaettlsskrlfstofu er
akvoréun ekin um hvort tilefhi sé til formlegrar rannSoknar af halfu” skattrannsoknarstjora

%naaet |adra skattalagabrota. Ligg rlrrokstuddur%runum brot er formleg rannsokn sett af
sta | peim tilvikum er grunurﬁ/ Ir ekki rokstuddur hefur reynslan synt ad allt ad einu kunna
a0 vera efnlslegar forsendur til ad ffamsenda mal rikissKattstjora til medferdar og. eftir
atvikum endurakvordunar skatta, an pess pé ad mal sé pannig vaxid ad grunur |I?g| rir um
refsiverd _undanskot, sbr. 4. mgr. 22, qr. regluger ar nr. 373/2001, ramkvamd
skatteftirlits og skattrannsokna. | frumyarpsakvadinu og athug asemdum me6 bvi er
mottakanda gagna og upplysinga ,eingdngu he|m|t a0 nota goEqn 0g uppl ysm?ar vid
framkveemd ‘starfa sinna i sairemi vid ‘markmid laganna“, ~ Er annlrI; 0ljost hvort
skat rannsoknarst ora se taekt a6 aframsenda r|k|sskat stjora Ogn sem berast fra skrifstofu
Jarmaagrelnmﬂa |ogreglu | malum pe(_{are ||ggur fyrir runurum ref3|ver6ahatsem| Til
bota veeri ad petta kamiskyrar fram i athugasemdtim vid flumvarpsakvaoio.

Ad lokum vill skattrannsoknarstjori benda 4 ad med gildistoku_ laganna mé etla ad, malum
sem V|sa6 er til skatt rannsoknarstjora fra skrifstofu fJarmaIagrelnlnga lagreglu mun fJoIlg

Eru enda skattalagabrot eitt algengasta ffumbrot penln?apvae tis. Pratt fyrirpad hefur ekki
verid %ert rao fyry auknu fjarmagni til embeettis skattrannsoknarstjora til ad sinna peim
rannsoknum seni af bvi kunna ad leida.

. Vir6intgarfyll,st 5
fyrirhdnd  skatfrannsoknarstjora

Theoddra Emilsdottir



I,
|5 Tollstjori

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 23. ndvember 2018

Efni: Umségn um frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmoégnun
hrydjuverka, 314. mal, lagt fyrir Alpingi & 149. léggjafarpingi 2018-2019.

Tollstjori hefur méttekio erindi par sem 6skad er umsagnar um ofangreint frumvarp.

Lagt er til a0 7. mgr. 46. gr. frumvarpsins verdi breytt med eftirfarandi hetti:

| stad setningarinnar: ,,Séu stjérnvaldssektir elcki greiddar innan méanadar fra akvordun alagningar
peirra skal greida drattarvexti afijarhad sektarinnar“ komi: Gjalddagi stjornvaldssektar er sa dagur
sem stjornvaldssekt er 16gd 4 og eindagi er manudi eftir gjalddaga. Sé stjérnvaldssekt eklci greidd
innan méanadar fr4 gjalddaga skal greida drattarvexti af tjArh@d sektarinnar fr4 gjalddaga.

Tollstjori telur ad ordalag akveaedisins sé skyrara med pessari breytingu. AW ®0id er ipyngjandi og
pvi mikilvegt ad mela fyrir um med skyrum heatti hver gjalddagi og eindagi sektarinnar er og
upphafstimamarlc drattarvaxta. | tillogu Tollstjora kemur fram med skyrum hetti ad drattarvextir
leggist & fra gjalddaga sé stjérnvaldssekt eklci greidd innan méanadar fra gjalddaga. Med pessari
breytingu verdur akvadid skyrara en samberileg dkvaedi i 4. mgr. 110. gr. laga nr. 161/2002 um
ijArmélafyrirteki og 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 en par Icemur ekici fram med
negilega skyrum heatti fra hvada timamarki dréttarvextir leggjast.

Virdingarfyllst

Anna Hardardottir Joéhanna Lara Gudbrandsdottir
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1 REGISTERS ICELAND

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 28.11.2018
Tilvisun pi: 2018112438/0.1

Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvetti og
fjarmdgnun hrydjuverka, pingskjal 367 - 314. mal. 149. l6ggjafarping 2018-2019.

pjodskra Islands visar til frumvarps démsmalaradherra um frumvaip til laga um
adgeroir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka, pingskjal 367 - 314. mal,
sem birt er a vef Alpingis. Athugasemdir stofnunarinnar fara hér a eftir.

Almennar athugasemdir

pjodskra Islands fagnar peim aformum radhen'a um ad setja fram frumvarp til laga um
adgerdir gegn peningapveetti og ijarmdgnun hrydjuverka, par sem m.a. er 16gd &byrgd
a tilkynningarskylda adila ad kanna hvort framldgd skilriki séu i raun fullnzgjandi og
uppfylli skilyréi frumvarpsins sem vidurkennd skilriki. Ad mati stofnunarinnar er pad
til béta ad tilkynningaskyldum adilum beri skylda til pess ad starfsmenn peirra fai
videigandi fredslu og pjalfun vid greiningu og mat & erlendum skilrikjum. Hefur efni
frumvaipsins pvi snertifleti vio starfsemi stofnunarinnar og jakved ahrif &
areidanleika peiiTa gagna sem bjédskra Islands midlar &fram Gr skrdm sinum.

Eitt af meginhlutverkum Pjddskrar Islands er ad annast almannaskréningu sbr. 1. gr.
laga nr. 54/1962, um pjédskra og almannaskréningu. Samkvaemt 1. mgr. 19. gr.
laganna veitir Pj6dskra Islands upplysingar um adsetur manna og Onnur atridi
samkvaemt skrdm sinum og gégnum eftir reglum sem radheiTa setur. Pjodski'a byggir
& upplysingum sem stofnuninni berast ar ymsum &ttum, badi fra einstaklingum og
opinberum adilum. Medal pess sem skrdd er i pjodskré eru kennitdlur manna, nofn
beirra, l16gheimili og adsetur ef vid & Samkvaemt a-1id 2. mgr. 3. gr. laga m-. 70/2018
gefur pjodskra Islands Gt kemiitlur. i c-lio sému greinar segir ad bjodskra islands
sjai um ad vidhalda og lata i té stofn til atgafu vegabréfa til islenskra rikisborgara og
annarrar skilrikjautgafu 4 vegum hins opinbera eda samkvamt sérlégum. sbr. einnig
I6g nr. 136/1998 um vegabréf og 16g m. 25/1965 um Gtgafu og notkun nafnskirteina.
P& gefur stofnunin Gt rafrent audkenni.

| pjodskra eru skradar tilteknar grunnupplysingar s.s. kennitélur einstaklinga sem eru
eda hafa verid sla'adir til I6gheimilis & Islandi og islenskra rikisborgara busettir
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erlendis auk breytinga &4 peim. Pj6dskra er grundvéllur dkvardana um réttindi og
skyldur einstaklinga med l6gheimili & islandi og islenskra rikisborgara t.d. akvérdun
um skattskyldu, kosningarétt, rétt & islensku vegabréfi, adgang ad ymsum réttindum
sem grundvallast t.d. 4 I6gheimili eda hjuskaparstoou.

P& heldur bjodskré Islands kerfiskennitoluskrd (utangardsskrd), par eru skradir
einstaklingar sem hafa aldrei &tt I6gheimili & islandi. beir einstaklingar sem era
skradir & kerfiskennitoluskra fa atgefna kerfiskennitélu (4dur utangardskennitala). Um
er ad reda einkvemt audkenni fyrir einstaklinga, gefid at til notkunar fyrir hid
opinbera til audkenningar & i opinberum skrdm, sem ekki purfa eda uppfylla ckki
skilyrdi til skraningar i pjodskra og par med ekki skilyrdi pess ad eiga l16gheimili hér &
landi. Einungis islenskir logadilar geta sétt um kennitélu fyrir erlenda
rikisborgara. Med umsokninni stadfestir [6gadili ad hann seki um kennitéluna vegna
sérstakrar naudsynjar sbr. ofangreint viomid og til eigin notkunar.

Skraning & kerfiskennitdluskra er almennt eingéngu viohofd fyrir einstaklinga sem
dvelja skemur en 3-6 manudi a Islandi eda hafa enga viddvol a hér a landi. Skraningin
veitir engin réttindi & Islandi. Ef erlendur rikisborgari hyggst dvelja lengur en 3-6
manudi a islandi og njota réttinda hér a landi p& ber honum ad sakja um
I6gheimilisskraningu sbr. akv. légheimilislaga nr. 21/1990 og Uutlendingalaga nr.
80/2016.

Helstu astaedur pess ad sott er um kerfiskennitdlur er vegna vinnu i stuttan tima hér a
landi og vegna vidskipta s.s. fasteignakaupa.

pad sem afer pessu ari hefur bjodskra islands gefid Gt 10.345 kerfiskennitdlur. bar af
eru 2739 kerfiskennitélur par sem asteda umsdknar er vidskipti eda umsoknaradili er
banlci. Rétt er ad geta pess ad umtalsverd fjélgun hefur verid a malum par sem grunur
leikur & ad framvisad sé folsudum skilrikjum vid umsokn einstaklinga um
kerfiskennitdlur. bjédskra Islands hefur hafnad slikum umsélaium og visad malum til
logreglu til frekari skodunar. A A&rinu 2018 hefur Pjodskrd islands hafnad 826
umsoknum um Kkerfiskennitélur par af 304 par sem sott var um slika kennitélu vegna
vidskipta.

I 18. tl. 1. mgr. 3. gr. framvarpsins eru talin upp pau skilriki sem teljast sem
vidurkennd personuskilriki, par & medal 6kuskirteini. Samkvaemt ordanna hljédan er
verid ad opna a ad erlend okuskirteini teljist til vidurlcenndra personuskilrikja. pad er
reynsla pPjodskrar Islands ad slik skilriki eru ad allskonar formi og erfitt er ad meta
hvort um er ad reda folsud skilriki eda ekld. Telur bjoédslaa Islands pvi ad erlend
okuskirteini attu eklci ad teljast til vidurkenndra persénuskilrikja.

Borgartani 21 Hafnarstreeti 107 Simi 515 5300 www .skra.is
105 Reykjavik 600 Akureyri skra@skra.is www.island.is


http://www.skra.is
mailto:skra@skra.is
http://www.island.is

A bJOPSKRA ISLANDS

f REGISTERS ICELAND

i frumvai'pinu eru taldir upp hvada adilar falla undir gildissvid pess og teljast pvi sem
tilkynningarskyldir adilar sbr. 17. tl. 1L mgr. 3. gr. frumvarpsins. Par eru adilar eins og
Fjarmalafyrirteki, endurskodunarfyrirteki, I6gmannsstofur, 16gmenn, fasteignasdlur
og fasteigna-, fyrirtekja- og skipasalar. Allir sem hér eru taldir hafa soétt um
kerfislcennitolur til bjédskrar islands fyrir umbjédendur sina vegna vidskipta eda
vinnu.

i 10. gr. frumvarpsins, kdnnun areidanleika upplysinga um vidskiptamenn er kvedid a
um ad einstaklingur sanni & sér deili med framvisun vidurkenndra persénuupplysinga
aour en samningssambandi er komid a eda adur en vidskipti eiga sér stad. Pannig ber
tilkynningarskyldum adila ad sannreyna per upplysingar p.e. ad skilrikjum sem
framvisad er séu vidurkennd, i skilningi frumvarpsins.

Samkvaemt 1 mgr. 33. gr. frumvarpsins, er lytur ad pjalfun starfsmanna, skal
tilkynningarskyldur adili sja til pess ad starfsmenn, par & medal umbodsmenn,
dreifingaradilar og starfsmenn Gtibaa, hljoti og 60list videigandi pekkingu a dkvadum
frumvarpsins, reglugerdum og reglum sern settar eru & grundvelli pess. Pjodskra
islands fagnar pessu akveadi, p.e. ad rikari krofur eru lagdar & herdar
tilkynningaskyldra adila ad sannreyna ad framlogd skilriki uppfylli skilyrdi
frumvarpsins. betta pydir ad pegar einstaklingur O6skar eftir pvi vid
tilkynningarskyldan adila ad annast milligéngu um ums6kn um kerfiskennitélu til
pjédskrar islands, pa skuli kannad med 6yggjandi hetti ad skilrikio uppfylli skilyrdi
fmmvarpsins. Eins og segir i greinargerd frumvarpsins um 1. mgr. 3. gr. “Hér erpo
1690 til st breyting ad undir vidurkenndpersonuskilrikifalli einnig nafnskirteini sem
gefin eru Gt af erlendum stjérnvoldum sem eru til pess bcer. Tilkynningarskyldum
adilum sem byggja areidanleikakénnun a nafnskirteinum gefnum Gt af erlendum
stjornvdldum ber ad tryggja ad um vidurkennd personuskilriki sé ad raeda, i skilningi
laganna, t.d. med pvi ad setja sig i samband vid Utgefanda pess en upp hafa komid
tilvik par sem framvisad hefur verid félsuoum nafnskirteinum. Tilkynningarskyldum
adilum ber, med visan til 33. gr. frumvarpsins, ad tryggja ad starfsmenn hljoti
videigandi freedslu og pjalfun vid greiningu og mat & erlendum skilrikjum.
Meginreglan er ad tryggja ber ad umfrumskilriki sé ad reeda “

pjédskra islands telcur heilshugar undir efni frumvarpsins sem snyr ad
areidanleikakénnun tilkynningarskyldra adila a skilrikjum og par med ad tryggt verdi
ad skilrikin falli undir skilgreininguna sem vidurkennd personuskilriki. Eins og &dur
greinir hefur pjodskré islands ordid vor vid ijolgun & framlagningu falsadra skilrikja.
Med pessari skyldu sem 16gd er & herdar tilkynningarskyldra adila mé telja likur a4 ad
slikum tilfellum feekki.
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Rétt er ad vekja athygli 4 ad engar reglur eru til stadar um utgafu kerfiskennitalna. NG
stendur yfirendurskodun & l6gum um pjédskrd og almannaskréaningu yfir og gert er
rad fyrir ad par verdi ad finna reglur um Gtgafu kennitalna. Naudsynlegt ad 16ggjafinn
akvedi ad setja & reglur um atgafu peirra og medal annars hvort umséknarferlid eigi

eldci vera i hdndum opinbers adila.

Pjodski'a islands getur, sé pess éskad, mett a fund Efnahags- og vidskiptanefndar og
skyrt umsdgn pessa nanar.

F.h. bjodskrar fslands

Indridi Bjérn Armannsson
Logfreedingur
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