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Reykjavik, 22. mars 2019.

Umsogn KPMG ehf. um ,,frumvarp til laga um breytingu a I6gum um bindandi alit i skattamalum,
nr. 91/1998, med sidari breytingum (gildistimi atgefinna éalita, heekkun gjalds)“, & pingskjali 1044
- 638. mal.

i tolvuskeyti nefndasvids Alpingis pann 11. mars 2019 er KPMG gefinn kostur & ad veita umsdgn um
framangreint frumvarp til laga. KPMG hefur kynnt sér frumvarpid og sér asteedu til ad koma a framfeeri
eftirfarandi athugasemdum og &bendingum.

Breytingar sem lagodar eru til eru tvipeettar, ef fra eru taldar breytingar sem eru edlilegar afleidingar pess
ad landid allt er nd eitt skattumdeemi. Annars vegar er lagt til ad gildistimi bindandi &lita, sem
rikisskattstjori leetur i té, takmarkist vid fimm &r. Hins vegar er 16gd til tvéféldun grunngjalds sem
alitsbeidanda er gert ad greida fyrir bindandi Alit.

Adur en vikid verdur ad peim breytingum sem lagdar eru til vill KPMG vekja athygli & peirri takmdrkun
gildissvids bindandi alita sem felst i 2. mgr. 1. gr. laga nr. 91/1998, en par segir: ,Ekki erheimilt ad dska
eftir bindandi aliti um skattaleg ahrif radstafana sem pegar hafa verid gerdar." Ad mati KPMG eru
bindandi alitum settar of prongar skordur med akveedi pessu. Skattadilar geta haft rika hagsmuni ad fa
alit rikisskattstjora & skattalegum ahrifum radstafana sem pegar hafa verid gerdar. Skattadilarnir geta
pa hagad skattskilum i samreemi vid 4litid og pannig fordast sidari agreining vio rikisskattstjora og
alagsbeitingu hans. Einnig getur verid alitamal hveneer radstafanir hafa verio gerdar, t.d. ef samningur
hefur verid gerdur um veitingu pjénustu en engin pjonusta hefur verid veitt & grundvelli samningsins
pegar alitsbeidni er borinn upp. Skattaleg ahrif umsaminnar pjonustu getur haft verulega pydingu um
verd pjénustunnar og jafnvel um pad hvernig og hvenaer hin verdur veitt. Rikisskattstjéri hefur i nokkrum
meeli visad alitaefnum fr4 a grundvelli pess mats sins ad radstafanir hafi pegar verid gerdar. Einnig hefur
rikisskattstjori visad alitaefnum fra & peirri forsendu ad ekki liggi fyrir ad tilgreindar radstafanir séu
fyrirhugadar. bannig hefur hann skorid stakk bindandi alita afar préngan.

Login um bindandi alit i skattamalum eru snidin ad danskri fyrirmynd. Gildissvid danskra bindandi alita
(d. bindende svar) er rymra er peirra islensku. Samkveemt 1. mgr. 21. gr. skatteforvaltnigsloven geta
danskar alitsbeionir lotid ad pegar gerdum radstéfunum og fyrirhugudum radstéfunum, sbr. ordin ,Det
kan veere om en disposition, som sporgeren har foretaget ellerpateenker at foretage ' KPMG leggur il
ad gildissvio bindandi dlita verdi rymkad ad fyrirmynd dana. Vid frumvarp pad sem hér um raedir verdi
aukid svohljédandi grein:

2. mgr. 1 gr. laganna ordist svo: Heimilt er ad 6ska eftir bindandi aliti um radstafnir sem alitsbeidandi
hefur gert eda fyrirhugar ad gera.

Tillaga frumvarpsins, um fimm ara afmorkun gildistima, er i greinargerd skyrd med pvi ad 6heppilegt sé
ad gildissvid alita sé 6timabundid pegar langur timi lidur fra pvi alit er 1atid uppi par til radstéfunum, sem
alit lytur ad, er hrundid iframkvaemd. Tiltekid er a ad domaframkvaemd geti breytt forsendum 4alits & peim
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tima. Tillaga um fimm ara gildistima gengur mun lengra en pessar skyringar gefa tilefni til. Bindandi alit
varda ekki einvérdungu einskiptis skattaleg ahrif radstafana heldur geta pau tekid til skattalegra ahrifa
vidvarandi vidskipta um langan tima, t.d. pjonustu eda leigu. Vid slikar adsteedur myndi fimm ara
gildistimi takmarka pydingu alits meira en aeskilegt er. KPMG leggur til ad b-lid 2. gr. frumvarpsins verdi
breytt og hann ordadur svo:

Vid beetist nyr malslidur, svohljédandi: Bindandi alit fellur nidur ef alitsbeidandi hrindir ekki i framkvaemd
innan fimm ara peim radstéfunum sem eru forsendur alitsins.

Grunngjald fyrir bindandi alit er nd 75.000 kr., en lagt er til ad pad verdi haekkad i 150.000 kr. KPMG
telur pa haekkun vera um skorfram. Til viobotar grunngjaldi skal alitsbeidandi greida vidbotargjald, eftir
akvordun rikisskattstjora, samkveemt gjaldskra settri af rAdherra. Samkvaemt gildandi gjaldskrd, birtri i
B-deild Stjérnartidinda med ndmerinu 146/2010, skal alitsbeidandi greida 7.500 kr. fyrir hverja
klukkustundar vinnu rikisskattstjora umfram tiu. Grunngjaldi er pannig eetlad ad meeta kostnadi
rikisskattstjora af tiu stunda vinnu starfsmanna hans vid gerd alits. Telja verdur nokkud vel i lagt ad setla
kostnad af hverri klukkustundar vinnu 15.000 kr. Atla ma ad hid haa grunngjald, sem lagt er til i
frumvarpinu, kunni ad feela skattadila fra pvi ad leita bindandi alits.

Samkveemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 91/1998 skal rikisksattstjori lata uppi bindandi alit svo fljott sem unnt
er. Reynist honum ekki unnt ad lata alit uppi innan fjogurra vikna skal hann skriflega tilkynna
alitsbeidanda um frestun og skyra asteedur frestunar. Rikisskattstjora er ekki heimilt ad fresta gerd
bindandi alits lengur en i prjd manuéi fr4 pvi ad honum berst alitsbeidni. Framkveemd rikisskattstjora er
su ad iskriflegri stadfestingu & métttdku beidni og greidslu grunngjalds tilkynnir hann: "Ljésterad sokum
mikils malafjdlda verdurekkiunntad afgreida beionina innan fjogurra vikna.” Reynsla KPMG er ad oftar
en ekki taki rikisskattstjori sér lengri tima til gerdar bindandi alits en nemur hinum l6gbodna priggja
manada hamarksfresti. Til ad bregdast vid pvi leggur KPMG til ad vid frumvarpid verdi aukid
svohljédandi grein:

Vid 7. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Haldi rikisskattstjori ekki frest sinn samkvaemt 4. malsl. 1. mgr. 3. gr. skal hann ekki innheimta
viobétargjald samkveemt 1. mgr.

Virdingarfylist,

KPMG ehf.



Minnisblad

Efni:  Kostnadur vio gerd bindandi alita, sbr. pingmal 638, pskj. 1044
Til: Efnahags- og vidskiptanefndar

Fra: Rikisskattstjora

Dags.: 26.04.2019

,» Vegna umfjéllunar efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis umfrumvarpid i 638. binsmali
(bindandi alit i skattamalum), einkum 3. gr. frumvarpsins um hakkun grunngjaldsfyrir bindandi
alit, éskar nefndin eftir upplysingumfra rikisskattstjéra um kostnad embeettisins afgerd bindandi
alita. Oskad er upplysinga um i hve storum hluta tilfella kostnadurfer fram arpvi grunngjaldi
sem nu er meeltfyrir um i 7. gr. laga um bindandi alit i skattamalum, p.e. hversu oft er lagt &
vidbotargjald samkvaemt akvaedinu, sem og umpad heildargjald sem innheimt er ad medaltali
fyrir bindandi alit undanfarin tiu &r, edafra pvi ad gjaldinu var sidast breytt.

Til svars framangreindri fyrirspurn nefndarinnar vill rikisskattstjori veita eftirfarandi upplysingar
0g skyringar.

Rikisskattstjora er illmdgulegt ad svo stéddu ad taka Ut ur bokhaldskerfum embeettisins med
areidanlegum hatti sundurlidadar upplysingar vegna gjaldtoku fyrir gerd bindandi alita lengra
aftur en til arsins. 2014. Umbednar upplysingar liggja pannig fyrir vegna aranna 2014-2019, p.e.
vegna rimlega fimm ara, og gera mé rdd fyrir pvi ad gégn vegna sidastlidinna ara endurspegli
hvad best pa préun sem ni er ad verda & umfangi og medferd pessa malaflokks.

Séu tekin at fyrir sviga utistandandi méal par sem ekki liggur fyrir hvort farid verdi fram &
vidbodtargjald vegna gerdar bindandi alits, pa kemur fram ad 4 arunum 2014-2019 var i 38,8%
tilvika innheimt vidbotargjald auk grunngjalds pess sem nu er meelt fyrir um i 7. gr. laga nr.
91/1998.

Fra arinu 2014 og fram 17. april sl. hefur rikisskattstjori innheimt kr. 10.800.000 fra
alitsbeidendum vegna bindandi alita. Inni i peirri télu er greitt grunngjald kr. 75.000 vegna
atistandandi alitsbeidna en ekki mogulegt vidbotargjald vegna yfirstandandi méla sem eftir
atvikum verdur innheimt pegar gerd alits er lokio. Samkvaemt 2. gr. gjaldskrar nr. 146/2010, sem
gefin er 4t af fjarmalaraoherra, skal innheimta vidbotargjald kr. 7.500 fyrir hverja vinnustund vid
gerd bindandi alita umfram 10 vinnustundir.

Almennt i tilefni af fyrirspurn nefndarinnar um kostnad embattisins er rétt ad taka fram ad vinna
vid afgreidslu beidna um bindandi alit er margpett, flokid og timafrekt verkefni, og medferd
beirra sinna sumir reynslumestu sérfredinga embattisins. bessar vinnustundir eru yfir medallagi
dyrar og & medan eru pessir starfsmenn ekki i 6drum verkefnum, en launakostnadur slikra
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serfredinga hefur augljoslega aukist undanfarinn aratug, p.e. sidan l16g nr. 128/2009 voru sett.
Avallt koma fleiri starfsmenn ad malum en peir sem rita alitin, med 6formlegu samradi af ymsu
tagi, og idulega parfad koma fundum vid med litlum fyrirvara og i tengslum vid énnur alitaefni.
par af leidir ad neer ogerlegt er ad na i verkbdkhaldi med fullnegjandi hetti utan um allar paer
vinnustundir sem liggja ad baki nidurstodu vegna alitsbeidnar. bess utan er umstang vid maéttoku
beidna, utsendingu stadfestingar- og tafabréfa og itrekadra og timafrekra samskipta vid
alitsbeidendur edlilega sjaldan ef pa nokkru sinni tekid med i reikninginn vid timaskraningu
vegna alitsgerdar, en par er engu ad sidur falinn ébeinn kostnadur stofnunarinnar. Er pa 6nefnd
vinna vid krofugerdir til yfirskattanefndar en bindandi alit rikisskattstjora eru idulega keerd til
nefndarinnar. bad pykir pannig blasa vid ad Utgafa a bindandi liti rGmast vart innan peirra 10
tima sem grunngjaldi er &tlad ad meta. ba pykir ljost ad rikisskattstjori hefur farid pad mildilega
med krofur um vidbotargjald ad telja verdur fullvist ad fleiri vinnustundir hvila ad baki hverju
aliti en innheimt hefur verid fyrir. Samkvaemt framansdgdu verdur ad atla, hvort heldur
grunngjald pr. klukkustund sé haekkad i kr. 15.000 eda vinnustundafjoldi sé ad lagmarki asetladur
20 klukkustundir & 6breyttu timagjaldi, pa yrdi grunngjaldid sist talid of hatt midad vid
vinnuframlag.

Rikisskattstjori telur full efni standa til ad itreka athugasemdir i greinargerd vid frumvarp til laga
nr. 91/1998 & sinum tima (552. mal, pskj. 941), en par kom skirt fram ad gjaldi fyrir beidni um
bindandi alit veeri etlad ad standa straum af peim kostnadi sem rikisskattstjori mun hafa af gerd
slikra alita. P& var gjaldataka almennt talin til pess fallin ad studla ad pvi ad alitsbeidnir veeru vel
undirbunar og i samraemi vid skilyrdi pau sem i frumvarpinu voru tilgreind. Rikisskattstjori
itrekar ad svo ad gjaldtaka pjoni framangreindum tilgangi parf ad skoda heildstett kostnad
embeettisins vid gerd bindandi alita, og setja hann i samhengi vio hagsmuni alitsbeidanda og
jafnvel pad umhverfi sem flestar alitsbeidnirnar eru runnar ar, p.e. fra stérum
endurskodunarfyrirtekjum sem sinna radgjoftil viokomandi skattadila.

SO/NR/HVS



SAMTOK
ATVINMULIFSINS

Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 18. mars 2019

Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu a I[6gum nr. 91/1998 um bindandi alit i
skattaméalum, med sidari breytingum

Samtok atvinnulifsins (SA, samtokin) hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu a
Il6gum nr. 91/1998 um bindandi alit i skattamalum, med sidari breytingum.

Samtokin vilja koma & framfeeri eftirfarandi athugasemdum vid frumvarpid. Inntak b-lidar 2. gr.
frumvarpsins er breyting & 6. gr. nagildandi laga pannig ad gildistimi bindandi alita sem
rikisskattstjori gefur at samkveemt 4. gr. verdur fimm ar. Hafi alitsbeidandi ekki farid i paer
radstafanir sem fjallad er um i alitinu innan pess tima fellur pad nidur. [ gildandi légum er ekki
kvedio & um timabindingu alita.

SA leggja til ad beetti verdi vid akveedid heimild i dkvednum tilvikum til pess ad framlengja gildi
lita umfram pessi fimm éar. | framkveemd eru bindandi &lit a® mestu notud af radgjéfum vid
radleggingar til vidskiptavina sinna. Verdi gildistimi takmarkadur vid fimm &r hefur alitsbeidandi
enga tryggingu fyrir pvi ad nytt alit, sem hann pyrfti ad saekja um ad hinum fimm arum lidnum,

verdi ekki pvert a fyrra alitid. bvi veeri edlilegra ad hafa inni i dkvaedinu heimild til pess ad
framlengja alit ad akvednum skilyroum uppfylltum.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins

Heidran Bjork Gisladottir lIogmadur
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