Démsmalaraduneytid fékk upplysingar aum vinnslu frumvarpsins i heilbrigdisraduneytinu ijandar sl. i
kjolfarid hafdi démsmalaraduneytid frumkveedi af pvi ad benda heilbrigdisraduneytinu 4 ad pad geeti
purft samrad baedi vio raduneytio og logregluna og fér sérfreedingur rdduneytisins iframhaldinu & fund
med sérfreedingum heilbrigdisraduneytisins sem unnu ad frumvarpinu. A peim fundi var farid yfir ymis
sjonarmid sem frumvarpid kalladi & ad yrou skodud i pessu samhengi en ekki er ad sja ad tillit hafi verid
tekid til peirra athugasemda i frumvarpinu. Frekara samrad milli raduneytanna atti sér ekki stad vid
vinnslu frumvarpsins.

R&duneytio vill byrja & ad taka fram ad engin andstada er vid pvi ad koma a fot skadaminnkandi
arreedum likt og neyslurymum. Hins vegar verdur ad vanda til slikrar vinnu og taka tillit gildandi laga
sem eiga vid um pessi mal.

Raduneytio tekur undir pau sjénarmid sem fram koma | umsdgn légreglustjéorans a
héfuoborgarsveedinu fra 13. april sl. 4samt umsogn rikissaksOknara fra 16. april sl. hvad vardar
samkomulag légreglu og sveitarfélaga um neyslurymi, pa er pad mat raduneytisins ad frumvarpid veiti
I6greglu ekki heimild til ad semja um refsilaus svaedi og varhugavert veri ad veita almennt slika heimild
til samninga um refsileysi.

Hvad vardar breytingar & 6drum [6gum pa tekur rdduneytid undir athugasemdir l6greglunnar um ad
askilegt veeri samhlida ad breyta akveedum laga um avana- og fikniefni um vorslur fikniefna. Ekki er
heegt ad ganga ut fra pvi likt og frumvarpid gerir ad med pvi ad heimila neyslu fikniefna i l6glegu
neyslurymi séu vorslur fikniefnanna sjalfkrafa heimilar og pé jafnvel a tilteknu sveedi par i kring, likt og
gert er rad fyrir ad l6gregla og sveitarfélog geri sér samkomulag um, skv. frumvarpinu.

pa vill raduneytid enn fremur benda & eftirfarandi texta i greinargerd frumvarpsins:

99 13. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn er kvedid a um faglegar krofur og abyrgd
heilbrigdisstarfsmanna og pvi pykir naudsynlegt ad tryggja refsileysi starfsmanna sem vinna i
neyslurymum. Upp geta komid peer adsteedur ad einstaklingur lati lifid, svo sem vegna neyslu of stors
skammts affikniefnum. b4 ma ekki vera haegt ad sekja starfsmenn til saka fyrir pad ad einstaklingur
hafi latist undir eftirliti peirra, enda gildir pa pessi I6glega undanpaga um vorslu og medferd fi'kniefna
til eigin nota ineysluryminu og par med & refsilausu svaedi. Vegna peirrar 4byrgdar sem kvedid er a um
i 13. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn er naudsynlegt ad i 2. mgr. sé veitt undanpaga fra abyrgdinnii
13. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn og adhun gildi um alla starfsmenn rymisins."

Ekki verour séd ad akveedi frumvarpsins (2.mgr. 2. gr. b) eins og pad er sett fram tryggi refsileysi
heilbrigdisstarfsmanna, pratt fyrir fyrrnefndar skyringar med d&kveaedinu i greinargerd. A0 mati
raduneytisins er mikilveegt ad taka petta atridi sérstaklega til skodunar. Ef vilji er til ad veita
heilbrigdisstarfsménnum sem starfa i neyslurymum einhvers konar fridhelgi gagnvart refsidbyrgd pa er
mikilveegt ad pad komi skyrt fram i I6gum, en ekki greinargerd med ldgunum. Frumvarpid eins og pad
er framsett nd veitir ekki pessa vernd ad mati rdduneytisins. Ad 6breyttum &kveedum sampykktum
kynnu starfsmenn sveitarfélaga jafnvel ad seeta dkaerum fyrir hlutdeild i fikniefnabrotum.

Grundvallaratrioid er ad pad getur undir engum kringumstaedum komid til greina ad I6greglan semji
um ad folk fai ad fremja refsiverd afbrot a einhverjum umsdémdum stédum. Ef hugur
heilbrigdisyfirvalda stendur til pess ad neytendur fai ad neyta fikniefna i fridi fyrir I6greglu og med
adstod starfsmanna sveitarfélaga parf ad afnema refsingar fyrir vorslur einhvers lagmarksmagns af
fikniefnum.

pad er sjalfsagt mal ad koma fyrir nefndina og fara itarlega yfir fyrrnefnda sjonarmid ef vilji er til. b4 er
domsmalardduneytid tilbuid eins og gerd var grein fyrir ijandar sl. ad vinna med heilbrigdisraduneytinu
ad pvi ad markmid frumvarpsins, ad koma & fot skadaminnkandi Urreedum likt og neyslurymum, verdi
ad veruleika.



711. mali 4 149. I6ggjafarpingi dvana-og fikniefni (neyslurymi)

Umsdgn fra Kristbjorgu Hollu Magnusdéttir Afengis og vimuefnaradgjafa og formanni
FAR-Félagi 4fengis og vimuefnaradgjafa.

Vid hja félagi Afengis og vimuefnaradgjafa teljum okkur ekki geta veitt einfalda umsdgn um
betta frumvarp par sem greinilega ekki hefur verid leitad til alls pess fagfolks sem pekkir til a
bessu svidi og margt i frumvarpinu sett fram a éljésan hatt til ad mynda:

Hver ber abyrgd a starfseminni?
Er 6llum leyfilegt ad koma pangad, sama hvada vimuefni peir nota i &26?

Peir sem sprauta 6rvandi efnum sprauta sig mérgum sinnum a dag og gaetu dvalid par
langtimum saman ef peir myndu nyta svona neyslurymi, eda koma alls ekki af pvi ad pad er svo
stutt @ milli skammta.

Hva0a pjalfun feer starfsfélkid sem ekki eru heilbrigdisstarfsmenn og hver sér um pa pjalfun?

Er gert rad fyrir ad parna fari fram einhverskonar adstod til ad hjalpa folki i medferd éski pau
eftir pvi?

Okkur pykir mikilvaegt ad malid sé unnid mun betur adur en pad fer i afgreidsluferli, pad maetti
gjarnan leita til starfsfélks & vimuefnadeild Gedsvids LSH, starfsfélks SAA og Félags afengis og
vimuefnaradgjafa.

Kvedja Kristbjorg Halla MagnUsdéttir

F.h FAR-Félag afengis og vimuefnaradgjafa



Reykjavik,
3. mai 2019

Velferdarnefnd Alpingis
v/ Austurvoll
101 Reykjavik

Hér & eftir fer umsdgn stjornar Gedhjélpar til velferdarnefndar Alpingis um breytingu & légum
um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, med sidari breytingum (neyslurymi). bingskjal 1135 - 711
mal.

Gedhjalp vekur athygli a pvi ad fiknisjukdémar eru i edli sinu gedsjukdémar. Med sama heetti
hafi hopur folks med tvipaettan vanda farid sisteekkandi undanfarin ar. bessi hopur eigi undir
htgg ad saekja i samfélaginu, hafni oft & gotunni og verdi fyrir forddbmum baedi medal
almennings og fagfélks.

Stjérn Gedhjalpar lysir sig fylgjandi frumvarpinu. Inntak pess um neyslurymi byggir &
hugmyndafraedi skadaminnkunar um ad ekki séu sett skilyrdi fyrir pjonustu vio folk med
fiknisjukdéma. Neyslurymi fela i sér adstadur til ad neyta avana- og fikni efna vid druggar
adsteodur. Markmidid er ad draga 0r heilsufarslegum, félagslegum og efnahagslegum
afleidingum notkunar efnanna an pess ad neyslu peirra sé endilega heett.

A0 pvi s6gdu leggur stjornin aherslu a ad notendum neysluryma standi avallt til boda
gedleknapjonusta, einstaklingsbundinn radgjoéf og tilbod um uppbyggileg Urraedi. Forsendan
fyrir &rangursriku Urraedi felst i péttu samstarfi heilbrigdisyfirvalda og viokomandi sveitarfélags
um pverfaglega pjonustu i arreedinu, eftirfylgd og einstaklingsmidada nalgun. Med sama heetti
er naudsynlegt ad medfylgjandi reglugerd feli i sér nakveema lysingu & starfsemi
neyslurymanna.

i drogum ad nyrri stefnu Reykjavikurborgar i malefnum heimilislausra lysir sveitarfélagid yfir
vilja sinum til ad setja & fot neyslurymi i anda fyrirliggjandi frumvarps i sveitarfélaginu.
Gedhjalp telur edlilegt ad fleiri sveitarfélog & héfudborgarsvaedinu komi ad rekstrinum til ad
tryggja jafnreedi iblda a hoféduborgarsveedinu ad Urraedinu. bPannig sé studlad ad pvi ad
notendum ar élikum sveitarfélégum sé ekki mismunad med sama haetti og deemi eru um pegar
yfirfullt hefur verid i gistiskylinu & Lindargotu.

Gedhjalp hefur latid sig malefni félks med fiknvanda varda med ymsum heetti. Stjorn
samtakanna skoradi til ad mynda & velferdarrad Reykjavikurborgar ad koma & fot dagurreedi
fyrir folk med tvipeettan vanda i upphafi arsins 2018. | bréfi til radsins segir ad brynt sé ad
tryggja einstaklingum i pessum hopi husaskjol yfir daginn og koma veg fyrir ad peir valdi
truflunum i arreedum fyrir adra hopa. Med pvi ad koma & fot neyslurymum fyrir pennan hop
er komid til mots vid pessa Osk. Fyrst er fremst er pé studlad ad beettri lidan og auknum
teekiferum félks med fiknivanda til ad seekja sér faglega og fordomalausa adstod.

Virdingarfyllst fyrir hdnd stjérnar Gedhjalpar,
Einar por Jonsson.



Reykjavik,
6. mai 2019

Velferdarnefnd Alpingis
v/ Austurvoll
101 Reykjavik

Medfylgjandi umsdgn stjdrnar HIV island til velferdarnefndar Alpingis um breytingu & légum
um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, med sidari breytingum (neyslurymi). bingskjal 1135 -
711 mal.

HIV island bendir & ad heettan ad smitast af smitsjtkdémum er margfalt meiri pegar
einstaklingar nota sprautublinad sem er éhreinn eda notadur vid 6tryggar adstedur. HIV er
heettulegasti smitsjakdéomurinn. pad hefur mikil og alvarleg ahrif 4 tilveru folks at allt 1ifid ad
smitast af HIV og kostnadurinn fyrir samfélagi®d er gridarlegur. Teeplega 450 manns hafa verid
greind med HIV fr& upphafi, fra pvi um midjan niunda &aratuginn, fjérdungur allra HIV
jakveedra hér a landi hafa smitast vid ad sprauta sig i @0 med notudum sprautublinadi.

Einstaklingar med margpeetta greiningu fikni- og gedsjukdéma auk alvarlegra smitsjatkdéma
eru liklega einna verst setti hopurinn i samfélaginu og hann fer steekkandi. bessi hopur er i
aheettu vardandi heimilisleysi, fateekt og ofbeldi og er auk pess utsettur fyrir miklum
forddmum, beedi medal almennings og fagfélks.

Stjorn HIV island lysir sig fylgjandi frumvarpinu. Hugmyndafraedi skadaminnkunar er pad sem
neyslurymi eins og hér um raedir byggir & Inntak pess um neyslurymi sem fela i sér adstaedur
tii ad neyta avana- og fikni efna vid Oruggar adstedur. Markmidid er ad draga dar
heilsufarslegum, félagslegum og efnahagslegum afleidingum notkunar efnanna. Neyslurymi
hafa verido starfreekt vida i Evropu og er neerteekasta daemid pess i Noregi en neyslurymi

(sprOyterommet) hafa verid til stadar baedi i Oslo og Bergen sidustu ar med goéri reynslu.

https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/1327703-
1424859016/Innhold/Helse%200g%20omsorg/Rusomsorg/Metodebok%20spr% C3%B8yterom.pdf

Ad auki vill stjorn HIV island leggja til ad notendum neyslurymanna sem eru smitadir af HIV
standi avallt til boda adstod vid ad taka HIV lyfin sin, pvi peir sem eru a lyflamedferd og taka
lyfin sin reglulega eru ekki smitandi. Neyslurymi sem hér um reedir vaeri prydisvettvangur til
ad na sambandi vid pennan veikasta hdp iformi hradgreiningarprofa vid HIV og lifrarbolgu C,
lyfjatoku, gedleeknapjonustu, einstaklingsbundinni rddgjof og upplysingum um uppbyggileg
Urreedi. Forsendan fyrir arangursriku Urreedi felst i nanu samstarfi heilbrigdisyfirvalda og
viokomandi sveitarfélags um pverfaglega pjonustu i darredinu, eftirfylgd og
einstaklingsmidada nalgun. Med sama heetti er naudsynlegt ad medfylgjandi reglugerd feli i
sér nakveema lysingu a starfsemi neyslurymanna.


https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/1327703-1424859016/Innhold/Helse%20og%20omsorg/Rusomsorg/Metodebok%20spr%C3%B8yterom.pdf
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/1327703-1424859016/Innhold/Helse%20og%20omsorg/Rusomsorg/Metodebok%20spr%C3%B8yterom.pdf

HIV island leggur til ad koma & f6t neyslurymum fyrir umraeddan hép og komid verdi til moéts
vid pessa 6sk. Med pvi er haegt ad studla ad beettri heilsu, lidan og auknum teekifeerum folks

med fiknivanda til ad saekja sér faglega og forddmalausa adstod.
Virdingarfyllst fyrir hond stjornar HIV island,

Einar P6r Jénsson

AHIV isLaNP



LYFJAFRADPINGAFELAG ISLANDS

Pharmaceutical Society of iceland

Velferdarnefnd
Nefndasvidi Alpingis
Austurstreti 8-10
101 Reykjavik

Seltjarnarnesi, 15. april 2019.

Erindi: Umsdgn Lyfjafredingafélags islands um Frumvarp til laga um breytingu & 16gum
um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, med sidari breytingum (neyslurymi). pingskjal 1135
-711. mal.

Lyfjafredingafélag Islands (LFI) vill gefa eftirfarandi umsdgn:

LFI lysir sig fylgjandi frumvarpinu og telur p& vegferd sem farid yrdi i vel pess virdi ad haldid
sé innd pessa braut. Lita mé& & neyslurymi sem skadaminnkunardrraedi, baedi fyrir neytendur og
eins samfélagio, ef neyslurymin yrdu til pess ad draga ur pvi ad nélar og sprautur liggi &
vidavangi og a opinberum svaedum.

Ljost er ad setja verdur itarlega og vandada reglugerd samtimis pvi ad l6gin taka gildi. Tryggja
verdur fjadrmagn til verkefnisins. LFI telur ad fjarmdgnun neyslurymanna megi ekki verda &
kostnad annarra Grreda. i pvi sambandi ma nefna Frd Ragnheidi og adkomu SAA ad uménnun
opioio-fikla.

LFI vill benda & nokkur atridi, sem liklegt verdur ad telja ad purfi ad koma fram i veentanlegri
reglugerd:
» Skyrt verdi kvedid & um asattanlegt magn og allar skilgreiningar & magni verdi settar
0g ad neyslurymin verdi ekki a nokkurn hatt stadur fyrir ,,vidskipti“ med fikniefni.
e Skyldur, 6ryggi og abyrgd heilbrigdisstarfsmanna verdi skilgreind og ad peir geti ekki
bakad sér bétaskyldu eda verid séttir til saka fyrir storf sin.
* Adkoma og/eda fjarvera loggeeslu komi greinilega fram.
e Kvedio verdi & um almenna kynningu & neyslurymum, stadsetningu peirra og edli,
hverjum pau eru &tlud og hverjum ekki.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Lyfjafredingafélags islands,

formadur
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LOGREGLUSTJORINN A HOFUPBORGARSVADINU

Nefndarsvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreati 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 13. april 2019

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & Iogum um &vana- og fikniefni
(neyslurymi), 711. mal & 149. l6ggjafarpingi

Logreglustjoranum a héfudborgarsvedinu hefur borist til umsagnar frumvarp til laga
um breytingu & lI6gum um &vana- og fikniefni nr. 65/1974 og vardar logleidingu &
neyslu fikniefha i tilteknum rymum, p.e. neyslurymum.

Logreglustjori telur 6hjakvaemilegt ad gera athugasemdir vid frumvarpid. Greinargerd
med frumvarpinu ber med sér ad markmid pess sé m.a. ad koma pvi til leidar ad
fikniefnaneytendur geti &4n afskipta l6greglu matt med fikniefni & tiltekinn stad og neytt
efnanna par. Virdist sem gengid sé Ut ffa pvi ad med pvi ad heimila neyslu fikniefna i
I6glegu neyslurymi péa séu par med vorslur fikniefnanna heimilar, og jafnvel a tilteknu
svaedi par um kring, ef sveitarfélag gerir samkomulag vid l6greglu um ,,refsilaus
sveedi “mEngin lagaheimild er hins vegar fyrir sliku samkomulagi.

Vm 1. sr. a. frumvarysins:

Logreglustjori bendir & ad ordalag undanpaguéakvedis 2. gr. a. frumvarpsdraga sé med
peim hetti ad par er i raun enga breytingu ad finna fra pvi sem verid hefur i
refsiréttarlegu og réttarfarslegu tilliti. Frumvarpsadkvadid felur m.a. i sér heimild fyrir
fikniefnaneytanda ad neyta fikniefna i &0 i tilteknu rymi, p.e. neyslurymi. Ekki er ad
finna i frumvarpsakveedinu undanpagu fra bannreglu 1. mgr. 2. gr. laga um avana- og
fikniefni sem bannar vorslur og medferd fikniefna & islensku forrddasvadi. pannig er
skv. ordanna hljodan ekki verid ad heimila i frumvarpinu vorslur fikniefna i neyslurymi,
einungis er verid ad heimila neyslu fikniefna, sem hefur p6 ffarn til pessa ekki verio
talin refsiverd. Pannig hafa menn ekki verid séttir til saka fyrir pad eitt og sér ad neyta
fikniefna, en menn eru sottir til saka fyrir vérslur peirra. i athugasemdum i greinargerd
med 1. gr. frumvarpsins er p6 tekid ffam ad ekki verdi heimilt ad refsa einstaklingum
fyrir ,,vorslu og medferd pessara efna i neyslurymum Ad mati légreglustjora parf
petta ad koma ffam i lagatextanum sjalfum med hlidsjén af peim greinarmun sem er
gerdur i réttarframkvemd & vorslu fikniefna annars vegar og neyslu fikniefna hins
vegar.

Verdi fiumvarpid Obreytt ad I6gum verdur ekki séd ad pad muni hrofla vid skyldu
I6greglu ao haldleggja 6l6gleg avana- og fikniefhi og gera pau upptek skv. 6. mgr. 5.
gr. laga nr. 65/1974 um avana- og fikniefni, en par segir ad pad skuli gera upptak til
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rikissjoos efni pau sem 16gin taka til og aflad hefur verid &4 6l6gmeetan héatt eda eru a
annan hatt i 6légmeetri vorslu. Ekki er ad finna tillogu ad breytingu i umraeddu
ffumvarpi er tekur til upptékuskyldu a avana- og fikniefnum eftir pvi hvar pau eru

haldl&ga.

A0 mati logreglu er é6hjakvaemilegt ad irarn komi i dkvaedinu hversu mikid magn af
avana- og fikniefnum vidkomandi megi vera med i neysluryminu, eda radstafanir
gerdar til ad utfera pad nanar i reglugerd. i athugasemdum med 1 gr. ifumvarpsins er
tilgreint hvad eigi ad koma ffam i reglugerd um neyslurymi verdi frumvarpid ad 16gum.
Segir m.a. ad pegar fikniefnaneytandi komi i fyrsta skipti i neyslurymid pa riti hann
undir yfirlysingu pess efnis ad hann geri sér grein fyrir pvi ad hann sé i neysluryminu &
eigin adbyrgd og a hann sé eingdngu med ,,einn skammt*“ & sér til ad neyta i hvert sinn.
i ffumvarpinu er pvi ekki svarad hvad sé einn skammtur, p.e. neysluskammtur. Ad mati
logreglustjora verdur ad vera skyrt hversu mikid efni neytendum sé heimilt ad hafa &
sér til eigin neyslu, ad 6drum kosti verdur réttur neytandans ekki tryggdur i peim
tilvikum sem logregla hefur afskipti af viokomandi til ad kanna magnid.

Illutverk os skyldur logreslu:

Eins og &dur greinir pa felur ffumvarpid i sér, ad mati logreglu, dkvedid pekkingarleysi
a hlutverki 16greglu, og pa hvada skyldur eru lagdar a légreglu pegar kemur ad meoferd
sakamala. | 3. kafla ffumvarpsins, semheitir ,,Meginefnifrumvarpsins* segir:

»,Med pvi ad veita pa undanpagu sem 16gd er til i frumvarpinu til ad reka og starfrekja
neyslurymi er pannig légfest heimild til ad neyta avana- og fikniefna i neyslurymi pannig ad
einstaklingamir geti neytt efnanna par sem fyllsta hreinletis er gatt 4&n pess ad vera refsad
fyrir ad vera med avana- eda fikniefni & sér til eigin neyslu. Vissulega fer pad eftir mati
16greglunnar hverju sinni hvort gripid sé til refsivérsluadgerda gegn einstaklingi sem er med
efni & sér & leid til neyslurymis, ymist med advomn, haldlagningu efna, sekt eda akera. i pvi
skyni veeri a&skilegt ad sveitarfélag gerdi formlegt eda 6formlegt samkomulag vid légregluna
um hvemig standa eigi ad l6ggeslu i grennd vid neyslurymi, likt og gert er i Danmérku og
Noregi, par sem samkomulag er um refsilaus svadi i grennd vid neyslurymi.“

Framangreint verdur ekki skilid 6druvisi en svo en ad peir sem standa ad frumvarpinu
telji ad logregla hafi eitthvad mat um pad hverju sinni hvort ,,gripio sé til
refsivorsluadgerda “pegar hun hefur afskipti af einstaklingum sem eru med efni & seér.
Segir i frumvarpinu ad vissulega fari pad eftir ,,mati l6greglunnar hverju sinni hvort*
gripio sé til refsivorsluadgerda gegn einstaklingi sem er med efhi & sér & leid til
neyslurymis, ymist med ,,advorun “ ,,haldlagningu efna “, ,,sekt“eda ,, akaeru

Logreglustjori gerir alvarlegar athugasemdir vid framangreint ordalag. Ber fyrst ad
nefna ad logregla hefur ekkert mat um pad hvort hun lati yfir hofud til sin taka pegar
han hefur afskipti afeinstaklingi sem hefur a sér fikniefni. ba hefur légregla ekkert mat
um pad til hvada adgerda verdi gripid hafi han afskipti af einstaklingi sem varslar
fiknieihi.



Samkvemt &durgreindri 5. mgr. 6. gr. laga um &vana- og fikniefni nr. 65/1974 er
logreglu beinlinis skylt ad haldleggja fikniefni i upptokuskyni pegar um 6légmeetar
vorslur er ad reeda. pad er athugunarvert ad ,,advorun “sé nefnt sem Grraedi sem logregla
geti gripid til vid medferd mals pegar logregla hefur afskipti af einstaklingi sem
sannanlega er ad varsla 6l6gleg efni. Slikt Grreedi er ekKi til stadar, hvorki i l6gum né
verklagi, enda ber l6greglu skv. c. 1id 2. mgr. 1 gr. légreglulaga nr. 90/1996 ad stédva
o0logmeeta hattsemi og fylgja malum eftir i samraeemi vid 16g um medferd sakamala eda
onnur l6g. Logreglumadur getur bakad sér refsidabyrgd ef hann gatir ekki 16gmatra
adferda vio meoferd maéls sbr. 132. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Einnig
hvilir skylda & logreglu ad hefja logreglurannsékn hvenar sem pess er porf ut af
vitneskju eda grun um ad refsivert brot hafi verio framid sbr. 2. mgr. 52. gr. laga um
medferd sakamala nr. 88/2008. P& ber légreglustjéra, sem einn af handh6fum
akaeruvalds, ad gaeta pess ad peir sem brjoti af sér verdi beittir [6gmaltum vidurlégum
sbr. 2. mgr. 18. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008. Einnig kemur fram i 142.
gr. somu laga ad sérhver refsiverd hattsemi skuli seeta d&keeru nema annad sé sérstaklega
akvedid i 16gum. Brot samkvaemt fyrrgreindum avana- og fikniefnalégum varda sektum
eda fangelsi allt ad 6 a&rum. Samkvemt fyrirmalum rikissaks6knara nr. 3/2017, med
stod i 1. mgr. 21. gr., og 148. - 150. gr. laga nr. 88/2008, er logreglustjorum veitt
heimild til ad ljaka minnihattar brotum & 4&avana- og fikniefhalogum med
logreglustjorasekt i stad pess ad gefa Ut &keeru. Er i fyrirmelunum t.d. ad finna akvéréun
rikissaksknara um grunnsektir fyrir hvert gramm eda hluta af grammi tilgreindra
fikniefna. petta pydir t.d. ad hafi einstaklingur & sér 0,10 gramm af kdkaini pa ber
l6greglustjéra ad dkvarda honum grunnsekt ad fjarhaed kr. 50.000 ad viobattu 25.000
kronum fyrir hvert gramm eda hluta af grammi. Logreglustjéorum er pannig ekki veitt
heimild til nidurfellingar saksoknar, eda ad haetta rannsékn pvi brot sé svo smavagilegt,
heldur er 16greglu heimilt ad ljuka minnihattar malum med l6greglustjérasekt i stad pess
ad gefa Gt dkaeru. ba vekur pad eftirtekt ad ,, haldlagning efna “ sé nefnt sem eitt Grredi
(p.e. , refsivérsluadgerd“ eins og pad er ordad) sem standi logreglu til boda vid
afgreidslu mals pegar l6gregla hefur afskipti af einstaklingi sem er ad varsla fiknieihi.
Af hélfu l6greglustjéra er & pad bent ad haldlagning efna getur aldrei verid
lokanidurstada i mali, haldlagning er pvingunarradstéfin sem er beitt vio rannsdkn mals
sem far svo likningu med hlidsjén af dakvedum laga um medferd sakamala.

Med hlidsjon af ofangreindu er pad pvi ekki rétt, sem haldid er fram i frumvarpinu, ad
lI6gregla hafi mat um pad hverju sinni hvort og pa hvemig hin gripi til rddstafana pegar
hun hefur afskipti af einstaklingi sem er ad varsla fikniefni.

..Refsilaus svceoiu:

i frumvarpinu kemur fram ad askilegt sé ad sveitarfélog geri formlegt eda 6formlegt
samkomulag vid ldgregluna um hvemig standa eigi ad loggeaslu i grennd vid
neyslurymi, likt og gert er i Danmdrku og Noregi, par sem ,,samkomulag er um refsilaus
sveedi i grennd vid neyslurymi*.



Hér ad framan hefur pvi verid lyst hvada dkveedi koma til skodunar um hlutverk og
skyldur légreglu i pessu sambandi og visast til pess. begar pau akvadi cru virt er
augljést ao logregla hefur skyrt hlutverk pegar kemur ad pvi ad framfylgja 16gum um
avana- og fikniefni, og henni er ekki i sjalfsvald sett ad taka akvérdun um medferd mals,
bvert & méti pa gilda strangar reglur um meoferd sakamala, og sé peim ekki fylgt pa
kann légreglumadur ad baka sér refsiabyrgd. Til vidbotar vid petta er bent a ad hvergi
i 16gum er ad finna heimild til handa l6greglu ad semja um ,,refsilaus sveedi*. par af
leidir ad hvorki stofnanir né sveitarfélog eda adrir geta gert samkomulag vid l6greglu
um refsilaus sveedi. I 1. mgr. 2. mgr. laga um &vana- og fikniefni kemur skyrt ffam ad
vorslur og medferd avana- og fikniefna sé 6heimil & islensku forrddasvedi. Ein
undanpaga er fra pessu og er hin tilgreind i sama akvadi, nanar tiltekid i 3. mgr., par
sem Lyfjastofnun er veitt undanpaga pegar sérstaklega stendur & og ad nénari skilyréum
uppfylltum. Sé pad atlun I6ggjafans ad feta i fotspor Noregs og Danmerkur hvad vardar
l6gleidingu neysluryma pa vari rétt ad kanna & grundvelli hverrar heimildar l6gregla
par i landi byggir samninga sina vid sveitarfélog um refsilaus svaedi. Ekkert er fjallad
um pad i frumvarpinu. P6tt i ljés keemi ad légregla par i landi geti samid um refsilaus
svedi an heimildar, patelur l6greglustjérinn a héfudborgarsvaedinu sig ekki geta gengid
til slikra samninga hér a landi an skyrrar lagaheimildar, sbr. skyr akvadi laga um avana-
og fikniefni um fortakslaust bann & vérslum og medferd avana- og fikniefna & islensku
forradasvedi og fortakslausa skyldu til ad gera 6l6gmat efni upptak.

Refsiabyrsd starfsmanna neyslurymis

P& eru fleiri peettir i frumvarpinu sem parfad skoda frekar. i athugasemdum med 1. gr.
frumvarpsins segir ad notandi neyslurymis eigi ad rita undir yfirlysingu er hann komi i
fyrsta sinn i neyslurymid par sem m.a. komi fram ad hann sé par & eigin abyrgd. ba
kemur ffam i athugasemdum med 2. gr. ffumvarpsins ad pad megi ekki vera hagt ad
sekja starfsmann til saka fyrir pad ad einstaklingur hafi latist undir effirliti peirra. Er
visao til pess ad neyslurymid eigi ad vera refsilaust svedi.

Ad mati logreglustjéra eru ffumvarpsakveaedin pannig ar gardi gerd ad starfsmenn
neyslurymis, verdi ffumvarpid obreytt ad I6gum, kunna ad vera i peirri stoou ad
hattsemi peirra verdi ekki virt til refsileysis pratt fyrir ummeelin i greinargerd. Kemur
petta mat lgreglustjora helst til vegna pess ad refsilausa svadid, verdi ffumvarpid ad
l6gum, tekur einvordungu til refsileysis skv. dkvaedum laga um avana- og fikniefni,
sbr. umfjollun hér sidar. Einnig vegna skorts a skilgreiningu neysluskammts i
ffumvarpinu sbr. umijéllun hér ad ffaman, sem og skorts & lysingu & pvi hvert hlutverk
starfsmannsins raunverulega er. bad verdur t.d. ad vera ljost hver eigi matidé 4 pvi hvad
sé neysluskammtur og hver meli neysluskammtinn, p.e. fikniefnaneytandinn eda
starfsmadurinn. Sé viokomandi med meira efni en &tladur neysluskammtur segir til um
pa vaknar spuming um refsidbyrgd starfsmanns ef hann letur pad afskiptalaust. pa
vaknar upp spuming um refsidbyrgd starfsmanns ef viokomandi fikniefnaneytandi
leetur 1ifio vegna neyslu & of stérum skammti. | fmmvarpinu er pvi lyst pannig ad enginn
beri refsidbyrgd par sem um refsilaust svaedi sé ad reda. Af halfu l6greglustjéra er a
pbad bent ad refsilausa svadid, eins og pvi er @tlad ad vera skv. ffumvarpinu, tekur



einvoroungu til refsileysis skv. légum um 4avana- og fikniefna, ekki almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 eins og ffumvarpid er sett fram. Ella matti tulka dkvadid
pannig ad sérhver refsiverdur verknadur verdi metinn vidkomandi til refsileysis, sama
hvada verknadur eigi i hlut. Pad gengur ekki upp. ba verdur ad liggja skyrt fyrir, ad
mati logreglustjora, hvort starfsmanni sé heimilt ad hjalpa viokomandi neytanda ad
sprauta sig, en i ffumvarpinu er pad ekki tilgreint.

Samrao:

i athugasemdum med greinargerd kemur ffam i 5. kafla, sem ber heitid ,,Samrad*, ad
adur en aform um frumvarpid voru birt i Samradsgatt Stjomarrddsins hafi verid haldnir
fundir med tilgreindum adilum, m.a. Légreglustjéranum & hofudborgarsvaedinu. Rétt er
ad taka fram ad pessi fundur snérist ekki um samrad, heldur kynntu starfsmenn
heilbrigdisraduneytisins &form um fyrirhugad fmmvarp. Starfsmenn l6greglu gerdu &
fundinum strax athugasemdir vid &formin, og nefndu flest pau atridi sem hér hafa verio
reifud. Aform um ad breyta refsidkvedum og aralangri framkvemd krefjast vandads
undirblnings, sér i lagi pegar um er ad reeda breytingar a 16glegu hlutverki l6greglu og
skyldum hennar vid medferd sakamala. | ljési pess ad fyrirhugud breyting er flokin i
lagateknilegu tilliti p& hefdi verid heppilegt ad leita umsagnar refsiréttamefndar og
réttarfarsnefndar démsmalaraduneytisins sem veita umsagnir um frumvorp og adrar
tillogur er varda refsirétt og réttarfar.

pad er rétt ad taka fram ad logreglustjori er ekki med umsdgn sinni ad hafa skodun &
réttmeti neysluryma og sjénarmid um skadaminnkun hafa mikid vegi. Engu ad siour
telur logreglustjori sér skylt ad benda & framangreind atrioi til ad varpa ljosi & pa
vankanta sem em a frumvarpinu eins og pad er sett ffarn. Verdi pad obreytt 4 [dgum pa
er réttur neytandans ekki tryggdur til neyslu & neysluskammti eins og markmid
ffumvarpsins gerir rad fyrir og 6vist um refsileysi starfsmanna neyslurymis. ba verdur
ad gera krofu um ad hugad sé ad skyldum ldgreglu i pessu samhengi og rédstafanir
gerdar l6gum samkvemt hvad pad vardar sé &tlunin ad neyslurymi verdi ad vemleika.
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Efni:

Umsiogn mannréttinda-og lyorcedisrdaos

Reykjavikurborgar d frumvarpi til laga um

um breytingu a logum um davana- og

fikniefni, nr. 65/1974, meo sioari breytingum

(neyslurymi), 149. loggjafarping 2018-2019,

pingskjal 1135-711. madl.

Mannréttinda- og lyoradisrdd stydur frumvarp til laga um neyslurymi heilshugar og fagnar pvi ad petta
mannréttindamdl sé¢ komid 4 dagskra pingsins.

Hugmyndafraodi skadaminnkunar liggur pessu frumvarp til grundvallar og er pad fagnadarefni par sem
skadaminnkun er mannréttindamidud hugmyndafraedi.

Neyslurymi hafa gefid goéda raun i Danmérku og Kanada svo demi séu tekin og er ekki talin ast@da til ad @tla
a0 annad gildi um slikt 4 Islandi.

begar neyslurymi eru ttbiin er naudsynlegt ad starfsemin s¢ skipuldgd a heildranan hatt med parfir allra peirra
hépa sem koma til med ad nyta Grradid i huga. Mikilvagt er ad 1itid s¢ til eftirfarandi atrida. Rymid parf ad vera
aogengilegt f61ki 6hao fotlun, 1 nalegd vid almenningssamgéngur og par purfa einstaklingar sem nyta
neyslurymid ad geta nalgast tidavorur auk annarra naudsynja 4 bord vid getnadarvarnir. [ greinargerd er visad til
pess ad ad konur hljoti adstod og radgjof i neysluryminu, m.a. um getnadarvarnir, til pess ad koma 1 veg fyrir
pungun kvenna i neyslu. I pessu samhengi telur Mannréttinda- og lydradisrad mikilvaegt ad arétta ad
grundvollur fyrir drangursrikri pjéonustu vid pennan hép felst 1 samskiptum byggdum 4 trausti og virdingu par
sem tekid er 4 méti notendum med velvild og dn fordéma. P4 telur Mannréttinda- og lyOracdisrdd mikilvagt ad
6llum kynjum standi til boda fraedsla um kynheilbrigdi og geti ndlgast getnadarvarnir.

Einstaklingar sem koma til med ad nyta Grr&did geta verid med alls konar kynvitund og verio af ymsum
kynjum. Pess vegna parf ad meta parfir folks med misjofnum heetti. Til daemis er mikilvaegt ad vera vakandi
fyrir pvi hvort konur i neysluryminu verdi fyrir areiti og ef grunur leikur 4 ad kona hafi verid beitt ofbeldi er
mikilvagt ad bregdast vid pvi. bekkt er ad ofbeldismenn nyti sér neyd kvenna i vimuefnaneyslu og pvi er mjog
mikilvagt ad tekio sé 4 hvers konar ofbeldi af festu ef verdur vart vid pad i neysluryminu.

[ Danmérku var framkvamd vidamikil eigindleg rannsékn 4 neyslurymum i Arésum, Odinsvé og
Kaupmannahéfn en i rannsékninni voru greind prjii mikilvag ahersluatridi vardandi neyslurymin og hvernig pau
gagnast notendum.1

Fyrsta atridio var ad notendur upplifi sig 1 druggu umhverfi, annad var lifun, heilsa og velferd notenda og pridja
var ad byggja bryr 4 milli notendanna vid adra pjénustugeira. I pvi samhengi var visad til vimuefnamedferda,
félagspjonustunnar og heilbrigdiskerfisins. Starfsfolk gat visad notendum 4 videigandi stadi og veitti peim
adstod vid ad tengjast félagspjonustu, komast 1 vimuefnamedferd eda ad leita til heilbrigdiskerfisins. Audvelt er
a0 feera rok fyrir gifurlegu mikilvagi pess ad starfsfolk neyslurymisins hafi adgengi ad fagadilum og tirreedi til



ad koma notendum til adstodar ef pess er 6skad. betta 4 ekki sist vid um pann hép sem glimir vid gedraen
vandamal en hefur ekki komist undir eftirlit fagfdlks vegna stédu sinnar. Mikilveaegt er ad byggja a pessari
reynslu og eiga gott samstarfvid pear stofnanir sem ad pessu koma og eru taldar upp i greinargerd
frumvarpsins.2

Mannréttinda- og lydraedisrad telur ad paer stofnanir og félagasamtdk sem komid hafa ad peirri
undirbdningsvinnu sem atti sér stad i addraganda pessa frumvarps bui yfir naudsynlegri fagpekkingu til pess ad
neyslurymi geti ordid ad veruleika og telur mikilveegt ad st pekking sé nytt svo koma megi verkefninu & fét eins
fljott og audid er.

Vakin er athygli & pvi ad ekki fylgir kostnadarmat med frumvarpinu, en mikilvaegt er ad hafa i huga ad svona
verkefni kallar & ad gert verdi samkomulag milli rikis og sveitarfélaga a h6fudborgarsvadinu par sem kvedid
verdi & um kostnadarskiptingu peirra.

1. Nanna Kappel, Eva Toth, Jette Tegner, Sigurd Lauridsen (Harm Reduction Journal), A qualitative study of
how Danish drug consumption rooms influence health and well-being amongpeople who use drugs, 16. juni
2016: https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-016-0109-y#Secl [sétt 15. april
2019].

2. Sama heimild.

Virdingarfyllst,

f.h. mannréttinda- og lydraedisrads Reykjavikurborgar,

Gudran Elsa Tryggvadottir,
I6gfreedingur, mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar


https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-016-0109-y

Raudi krossinn
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Reykjavik, 24. april, 2019

Medfylgjandi er umsdgn Rauda krossins & islandi um stjérnarfrumvarp um breytingu & légum um
avana- og fikniefni (neyslurymi). Mal nr. 711, 149. l6ggjafarping 2018-2019.

Virdingarfyllst,
f.h. Rauda krossins,

Kristin S. Hjalmtysdottir
framkveemdastjori Rauda krossins & Islandi.



Raudi krossinn

UMSOGN RAUDA KROSSINS

um
stjornarfrumvarp um breytingu & I16gum um avana- og fikniefni (neyslurymi).

Mal nr. 711, 149. léggjafarping 2018-2019.

Almennt
Raudi krossinn pakkar fyrir pad taekifeeri sem hér gefst til umsagnar a ofangreindu frumvarpi.

Raudi krossinn stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad skadaminnkun,
m.a. med rekstri Konukots, athvarfs fyrir heimilislausar konur, skadaminnkunarverkefnanna Frd
Ragnheidur i Reykjavik og UngfrG Ragnheidur a Akureyri. Félagid hefur jafnframt beitt sér almennt
vardandi ymis hagsmunamal félks sem notar avana- og fikniefni. Félagid er hluti af Alpjédahreyfingu
Rauda krossins og Rauda halfméanans og vinnur ad margs konar verkefnum & svidi mannudaradstodar
i samvinnu vid Alpjodahreyfingu Rauda krossins og Rauda halfmanans auk stjérnvalda og fjolda
samstarfsadila hér & landi.

Raudi krossinn hefur ordid pess vis ad porf sé & aukinni og beettri pjonustu fyrir pa jadarsettu
einstaklinga sem notast vid avana- og fikniefni.

Umsodgn sina byggir Raudi krossinn & ofangreindu auk grundvallahugsjéna Rauda kross hreyfingarinnar
um mannuid, éhlutdreegni og hlutleysi, sem og stefnu Alpjédahreyfingar Rauda krossins og Rauda
halfméanans og aratuga I6ngu starfi & svidi mannadarmala.

Umsdgn um frumvarp

Ramlega 455 einstaklingar sétt pjénustu Fri Ragnheidar & arinu 2018 og er pad yfir 38% fjdlgun fra pvi
arid 2017. Fjolgun einstaklinga sem leitad hafa i Grreedid hefur verid stigvaxandi fra pvi Frd Ragnheidur
héf storf haustid 2009. bessir 455 einstaklingar heimsottu Fri Ragnheidi i yfir 3.854 heimsdéknum og
nyttu sér pjénustuna sem par er bodid upp a. ba hefur verkefnid fargad yfir 2.670 litrum af notudum
sprautublnadi & arinu. ba er otalin pjonusta i Ungfri Ragnheidi sem starfraekt er & Akureyri.

Raudi krossinn er hlynntur pvi ad stjornvold leiti leida til ad auka pjonustu vid pad folk sem notar
vimuefni svo draga megi ur skadlegum afleidingum slikrar vimuefnanotkunar. {6drum Iéndum par sem
neyslurymi eru starfreekt hafa pau sannad gildi sitt og pa sérstaklega fyrir folk sem notar vimuefni um
&0 og/eda eru heimilislaust.

Raudi krossinn telur naudsynlegt ad neyslurymi verdi skilgreint sem sértaekt heilbrigdistrraedi. bar veeri
auk neyslurymis haegt ad saekja heilbrigdispjonustu. Raudi krossinn telur mikilveegt ad neyslurymio veiti
sampeetta lagproskuldarpjonustu. bannig pyrfti heilbrigdisrdduneytid ad koma ad samningsgerd vio
viokomandi sjukrahus til pess ad haegt sé ad veita sértaeka heilbrigdispjonustu i ryminu.

Stadsetning neyslurymis



Raudi krossinn

Raudi krossinn telur naudsynlegt ad neysluryminu verdi fundid hdsnaedi sem er ekki tengt 6drum
arreedum fyrir vimuefnanotendur, heimilislausa einstaklinga eda félk sem & einhvern héatt geeti tengst
eda nytt sér pjonustu neyslurymis. pannig verdi komist hja pvi ad mogulegir notendur rymisins muni
fordast ad leita til pess af peirri &staedu einni ad rymid tengist um of tilteknum hépum.

Rétt er ad nefna ad margar konur sem nota vimuefni i @0 eru i afar viokvemri stédu innan hdpsins.
bpeer hafa mogulega ordid fyrir alvarlegu ofbeldi af hendi peirra sem nyta &nnur Grredi fyrir
vimuefnanotendur og adra jadarsetta og pvi er mikilveegt ef neyslurymid a ad meeta peirra porfum lika
ad tengja pad ekki vid 6nnur drraedi. Slik tenging geeti komid iveg fyrir ad paer myndu nyta neyslurymid
0g pé sérteku heilbrigdispjonustu sem i bodi verdur.

i nylegri rannsokn sem unnin var af verkefnastjora Rauda krossinn i malefnum skadaminnkunar kom i
ljés ad notendur téldu mikilvaegt ad stadsetningin veeri midsvaedis i Reykjavik. betta er i samraemi vid
sambeerilegar rannsoknir sem gerdar hafa verio erlendis. Raudi krossinn telur mikilveegt ad komid sé
til mots vid parfir notenda.

Raudi krossinn hefur lyst sig reidubuinn til ad koma ad rekstri neyslurymis i Reykjavik. Fra stofnun
verkefnisins Fri Ragnheidar hefur skapast mikil pekking & skadaminnkun innan Rauda krossins.
Malsvarastarf Rauda krossins og pjonusta sem i bodi er i Fri Ragnheidi hefur byggt upp mikid traust
medal markhépsins.

Lagaumhverfi

Midad vid naverandi lagaumhverfi er 6vist hvernig logregla eigi ad geta stutt vid starfsemi neyslurymis
og tryggt Oryggi notenda pess & sama tima og henni er &tlad ad vinna gegn brotastarfsemi tengdri
dvana- og fikniefnum. Raudi krossinn telur ad yfirstjorn logreglu verdi ad koma med virkum,
lausnamioudum heetti ad aframhaldandi vinnu stjornvalda vid lagabreytingu og préun neyslurymis til
pess ad tryggja vernd notenda rymisins. Fyrirmyndir ad sliku samstarfi ma finna i Kaupmannahofn og
Genf.

Raudi krossinn telur naudsynlegt ad peer breytingar sem eru fyrirhugadar & légum um avana- og
fikniefni er varda rekstur og starfsemi neysluryma muni ad auki na til ndverandi skadaminnkandi
Urreeda sem pjoénusti einstaklinga sem nota vimuefni i @8 og eru heimilislausir. bpau Urreedi sem
frumvarpio pyrfti ad na til eru i dag Konukot, Gistiskylid, Fri Ragnheiour og Ungfrd Ragnheidur. pessi
skadaminnkunardrraedi eru ni pegar ad pjonusta fyrirhugadan markh6p neyslurymis. Oll pessi Grraedi
hafa nélaskiptipjonustu og vinna eftir skadaminnkandi verklagi. Raudi krossinn telur naudsynlegt ad
frumvarpid muni na heildraent yfir formleg skadaminnkunarurraedi & islandi.

Lokaord

Raudi krossinn lysir sig fusan til samstarfs med pann studning sem félagid getur veitt. FulltrGar Rauda
krossins eru tilbdnir ad funda med velferdarnefnd pingmenn eda raoherra til frekari vidredna um
aformin og gera grein fyrir sjonarmidum félagsins sé pess 0skad.



RIKISSAKSOKNARI

SJF/ Reykjavik, 16. april 2019

Efni: Frumvarp ti! laga ai breytingu & légum am avana- og fiknicfni
(neyslurymi), 711. mal & 149. 16ggjafarpingi.

Ofangreint mal hefur & engum stigum verid unnid i samradi vio rikissaksoknara og var
embeettid ekki & medal peirra 94 adila sem fengu umsagnarbeidni fra velferdarnefnd.

Hins vegar telur rikissaksoknari rétt ad taka undir paer athugasemdir vid frumvarpio
sem fram koma i umségn l6greglustjorans a hofuoborgarsvaedinu, dags. 13. april 2019,
og koma pvi skyrt & framfaeri ad rikissaksdknari telur ekki rétt a0 sampykkja frumvarpid
a medan ekki liggur fyrir hvada breytingar verda & heimildum og skyldum légreglu og
akaeruvalds vid l6gfestingu frumvarpsins.

nefndasvid@althingi.is

Poéstfang: Simi: Brcfsimi: Kcnnitaia:
Sudurlandsbraut 4 444-2900 444-2906 530175-0229
108 Reykjavik Netfang: saksoknari@saksoknari.is
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SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 24. april 2019
b.t. velferdarnefndar

Austurstraeti 8-10 1904036SA TP
101 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni: Neyslurymi - 711. mal 149. Ip.

Visad er til télvupdsts frd nefndasvidi Alpingi, dags. 25. mars 2019, par sem
frumvarp @ ofangreindu pingmali var sent til umsagnar hjd Sambandi islenskra
sveitarfélaga.

Vegna anna vid 6nnur mal hefur dregist ad ganga frd umsdégninni.
Oljést hlutverk sveitarfélaga

Sambandid hefur kynnt sér umsagnir sem borist hafa frd 6rum adilum og telur
einbodid ad paer fjolmérgu og veigamiklu athugasemdir sem par koma fram fai
frekari ryni af halfu rdduneyta ddur en til pess getur komid ad malid hljéti afgreidslu
a Alpingi.

Sambandid bendir sérstaklega & mjog dljést hlutverk sveitarfélaga { peirri breyttu
framkvaemd sem aformud er skv. frumvarpinu. Til ad mynda verdur ekki radid af
efni frumvarpsins hvort atlunin sé ad stofnun og rekstur neysluryma verdi
I6gdkvedid verkefni sveitarfélaga, sem undirgangist pannig abyrgd og skyldur sem
stjérnvald.

Liggi su hugsun ad baki frumvarpinu felur pad i sér stefnumarkandi breytingu 3
verkaskiptingu opinberra adila, par sem medferd vid heilsufarsvanda veitt af
heilbrigdisstarfsfolki hefur til pessa ekki verid [6gmaelt verkefni sveitarfélaga. Bent
er & ad stadan hérlendis er 6nnur hvad petta vardar en hjd nidgrannaléndum sem
visad er til { greinargerd med frumvarpinu. Pannig liggur fyrir ad margvisleg
grunnheilbrigdispjonusta er & forraedi sveitarfélaga badi { Danmdrku og Noregi.
Edlilegt er pvi ad pjénusta & bord vid neyslurymi sé sampaett annarri pjénustu &
sveitarstjornarstigi pessara landa.

Val @ milli leida vid lagasetningu

Ad teknu tilliti til pessa telur sambandid pa leid mun alitlegri vid lagasetningu ad
heilbrigdisrdduneytid geri pjénustusamninga @ grundvelli kréfulysingar um rekstur
neysluryma. Mérg daemi eru um slika samningsgerd vid sveitarfélog m.a. um
heimahjukrun. A grunni pjénustusamnings og kréfulysingar myndi sveitarfélag rada
heilbrigdismenntad folk til starfa.

Med pessu fyrirkomulagi vaeri peim spurningum svarad sem m.a. koma fram f
umsdgn formanns Félags dfengis- og vimuefnarddgjafa. Jafnframt pyrfti pa ekki ad
kostnadarmeta frumvarpid gagnvart ahrifum & fjarhag og stjornsyslu sveitarfélaga.
Verdi hins vegar stefnt ad sampykkt frumvarpsins nu er éhjdkvamilegt ad slikt mat
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fari fram samkvaemt 129. gr. sveitarstjornarlaga, sbr. einnig dbendingu i umsdgn
mannréttinda- og lyoreedisrads Reykjavikurborgar.

Hvad pydir ad neyslurymi séu ,,refsilaus sveedi*?

pa tekur sambandid einnig undir athugasemdir sem fram koma i umsdgnum
l6greglustjérans & hofudborgarsveedinu og rikissaksdknara. Radagerd frumvarpsins
um ad neyslurymi séu ,,refsilaus sveedi* er augljoslega illa igrundud og likleg til pess
a0 skapa marghattada dvissu baedi gagnvart notendur og starfsfélki. Sé haldio vio
pa radagerd ad sveitarfélog beri abyrgd a stofnun og rekstri neysluryma parf
Utfeerslan gagnvart starfsfolki ad fara fram | mun nanara samradi vid sveitarfélog
en farid hefur fram til pessa. Raunar benda umsagnir til pess ad samradi hafi
almennt verio afatt t.d. vardandi ryni a refsiréttarleg sjonarmid. Spyrja ma t.d. hvort
démsmalaraduneyti hafi borid nymeeli frumvarpsins undir refsiréttarnefnd.

Samandregid

Samband islenskra sveitarfélaga tekur undir fjdlmargar og veigamiklar
athugasemdir sem fram hafa komid i umségnum um frumvarpid og telur ad pad
verdi ad fa frekari ryni af halfu raduneyta adur en til pess getur komid ad malid
hljéti afgreidslu & Alpingi.

Vid nanari vinnslu malsins parf m.a. ad skyra pad hlutverk sem gert er rad fyrir ad
sveitarfélog gegni skv. breyttu fyrirkomulagi. bar kallar sambandid sérstaklega eftir
skodun & peirri leid ad heilbrigdisraduneyti geri pjénustusamninga & grundvelli
krofulysingar um rekstur neysluryma.

Standi hins vegar vilji velferdarnefndar til pess ad ljuka afgreidslu fyrirliggjandi
frumvarps a yfirstandandi I6ggjafarpingi gerir sambandid kréfu til pess ad ahrif
pess & fjarhag og stjomsyslu sveitarfélaga verdi adur metin skv. 129. gr.
sveitarstjérnarlaga.

Ad endingu skal tekid skyrt fram ad sambandid leggst gegn sampykkt frumvarpsins
af asteedum sem varda undirblning maélsins og samrdd um val & milli leida vid
lagasetningu. Sjonarmid um sampeettingu pjénustu vid notendur, par & medal um
skadaminnkandi nélgun, f& hins vegar afgerandi studning i stefnumorkun
sambandsins 2018 - 2022 og birtast mjog vida i framkveemd velferdarpjénustu a
vettvangi sveitarfélaga. bvi ma binda vonir vid ad 6flugt samrad og ryni & Gtfeerslu
vardi goda leid ad pvi sameiginlega markmidi ad meeta poérfum pessara notenda
eins vel og kostur er, samhlida pvi ad stydja pa til bata gagnvart heilbrigdisvanda.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

>\CViy

Gudjén Bragason
svidsstjori l16gfraedi- og velferdarsvids



SSNARROTIN

SAMTOK UM SKAPAMINNKUN & MANNRETTINDI

Umsdgn Snarrdtarinnar —samtaka um skadaminnkun & mannréttindi
um frumvarp til laga um breytingu &4 Il6gum um avana- og fikniefni
(neyslurymi), 711. mal &4 149. léggjafarping

Snarrotin —samtok um skadaminnkun og mannréttindi er félag ahugamanna um opid samfélag, mannréttindi,
upplysingafrelsi og nyjar leidir i vimuvGrnum.

Vid, i félagi Snarrotarinnar, fdgnun) mjog pessum longu timahzera afanga og teljum ad uppsetning neylsurymis |
Reykjavik s& mj6g mikilvaegt skref i pjonustu vid jadarsetta einstaklinga.

Skadaminnkunarnalgunin er byaggé agagnreyndri pekkingu og Alpjoda heilbrigdisstofnunin (WHOJ hefur lagt
til ad allar pjodir vinni eftir skadaminnkandi hugm?/ndafr_aéll I pjonustu vid pennan hop (WHO, e.d). S0
skadaminnkunarpjonusta sem n( pegar er { bodi  Islandi, eins g sii sem Fru Ragnheiour sem Raudi krossinn

pgéur upp & hefur tvimzlalaust synt arangur medal pessa skjolstzedingahops sem er annars mjog jadarsettur i
0drum pjonustudrredum rikisins,

Neyslurymi erlendis eru lagalega fridadir stadir (Rhodes o.fl., 2006) og eru pessar breytingar a laga og reglugerdum
sem héreru Idgé fram, grundvollur ad pvi ad byggja traust til pessa hog_s sem nytir ser Grredin. Pessar

breytingar purfa lika ad eiga vid ndverandi Grreed eins og Frd Ragnheidi, Konukot og Gistiskylidsem sinna sama
skjolstaeél_n%?_hép. Hingad til hefur gilt oformlegt samkomulag milli pessara (rréeda o I,dgErequ firvalda um ad logreglan
hefur ekki skipt sér afpjénustu.vegnagessara Urrseda nema pad hafi verid oskad eftlrgw., n had er mjog ml_kllva[qt.aé
pessar breytingar & lagum komi til med ad vernda pennan hop, pannig ad pegar pérf er & geti pessir einstaklingar leitad

til logreglunar af Grygo.

Einnig telur Snarrtin mjdg} mikilvaegt ad neyslurymid verdi einnig Ié%brbskulda heilbrigdishjonusta. Einstaklingar

sem sprauta sig med vimuefnum § &0 upplifa margskonar hindranir i heilbrigdiskerfinu o%pelr leita sidur

bjonustu pessag,egar é#)arf, a0 halda, pratt fyrir ad almenn heilsa sé almennt fakari. Helstu hindranirmar eru timapant-
anir, Ianﬁlr bidtimar, fordomar, mismunun, takmarkadur pjonustutimi og vanpekking a Urreedum ‘French 0.fl., 2000;
Islam o.fl., 2012; Small 0.fl., 2009). Sem deemi um arangur, vitnum vid I rannsokn sem gerd var  lagprdskuldajonustu
sem opnud var i Bandarikjunum il ad sEorna vid sykingum og I€tta alag & bradamottoku. Eftir fyrsta arid var fjarhags-
lequr avinningur mikill og innlagnir og komur & bradamottoku feekkadi um 34% og adgerdum 4 skurdstofu vegna
hudsykinga feekkadi um rumlega 70% (Harris og Young, 2002) bvi er pannig augljoslega til mikils ad vinna.

Einnig eru IéggréskuldaheiIbrigéisbjénust_ur sem essar kjoradstaedur til ad meta gedheilbrigdi skjolstadinga vegna
medferdarsambands sem oft myndast. En jadarsettir einstaklingar sem nota vimuefni i &9 hafa herri tioni gedsjukdoma.
(Goodhew o.fl, _201.68. Pvi telur Snarrotin naudsynlegt ad neys_lurgml_getl bodid upp & pverfaglega pjonustu i samvinnu
vid 6nnur Urreedi heilbrigdiskerfising og sé kjérinn vettvangur til ad veita betri og 0dyrari pjonustu fyrir pennan hop.

Fyrir utan augl}']ésan fjérhag}sle_gan og samfélagslegan avinning Bé.eru mannréttindi ekki forréttindi og einstaklingar sem
nota vimuefni hafa hvorki fyrirgert mannréttindum sinum ne peim rétti ad lifa vio bestu mdgulegu heilsu midad vid
adstzur og geta neyslurymi tryggt peim pa pjonustu sem peir purfa (Velferdarraduneytid, 2016).

, GilgH'a Skladottir, hjukrunarfreedingur

borunn Helga Armannsdottir, hjukrunarfradingur

Fyrir hond Snarrétarinnar

Lilja Sif porsteinsdottir, salfredingur og formadur Snarrétarinnar
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711 mali & 149. loggjafarpingi
avana- og fikniefni (neyslurymi)

Umsdgn fra Valgerdi Ranarsdoéttur, sérfreedilaekni i lyflaaekningum og fiknlaeekningum,
framkveemdastjora lseekninga hja SAA

Stutt innlegg til efnisins.

Efnid p.m.t. skadaminnkun, vardar sérgrein fiknleekninga og er hluti af pvi fagi.

Eg hef ekki komid ad pessu undirbuningsferli & neinn hatt og mun adeins koma med nokkra punkta
ef pad kann ad vera til adstodar.

Eg er hugsi yfir nokkrum atridum og nefni hér ad nedan nokkur peirra:

1.

Mat og greining & porfinni, hvernig pad var gert og hverjir komu par ad. bad er amk mikid af
upplysingum til hja sjakrahdsinu Vogi um pa sem eru vikri i sprautufikn, peirra stddu,
félagslega og heilsufarslega. bad hefur ekki verid leitad upplysinga eda alits hja SAA. Einnig
meetti gera par an mikillar fyrirhafnar nanari kbnnun & afstddu og syn einstaklinganna ef vilji
er fyrir hendi. Hvad med afst6du embeettis landlaeknis og l6greglu?

Ef fjdldinn er 25 manns, hvernig meetti sinna honum enn betur en hér er stungid upp4, fyrir
fjarmagnid sem til er setlad, med td hdsnaedi allan sélarhringinn og pjonustu heim vardandi
samskipti vid heilbrigdiskerfio, hrein ahold, ofl? Hafa markvissari kostir verid skodadir sem
geeti verid enn betri hér i okkar sméa samfélagi?

Samanburdur vid Uutlénd, getur verid erfidur. Vio baum vid betri skilyrdi en flestir, peir sem
eru verst settir i okkar pjoofélagi, fa framfeerslu, eru i sjukratryggingu, eru ekki a flotta fra
logreglu eda Gtlendingaeftirliti, hafa adgang ad félagslegum studningi. Hépurinn er pekktur.
Adgengi ad nalum og sprautum hefur alltaf verido gott hja okkur i 8llum apotekum, auk pess
beettist vio frd Ragnheidur med vidbot, pad er ekki svo vida, td hefur ekki matt kaupa slikt i
apo6tekum i Svipjoao.

Sagt er ad pessi hopur seeki ekki i heilbrigdiskerfio, kannski a pad vid annars stadar, en vid
héfum upplysingar sem benda til annars hér a landi. Lifrarbdlgu C verkefnid TrapHepC, hefur
synt ad pessi hépur, sem neer allur sprautar(adi) i ed, notar miklu oftar heilbrigdispjoénustu
en almenningur & islandi (Maria Heimisdéttir & Leeknadégum 2019). Einnig eru miklu fleiri
sem leita medferdar vid fiknsjakdémi og koma einnig fyrr en annars stadar (SAA).

Mikilveegt er ad minnka ekki geedi heilbrigdispjonustu pessa hdps. Hann & ad fa afram
pjonustu a heilbrigdisstofnunum med bestu gaedi og 6ryggi, eins og adrir landsmenn. Kannski
ma markvissara koma peim inn i heilbrigdiskerfid (heilsugeeslu, landspitala, tannlaekna) med
akstri og adstod, ef tregda er par medal dkvedins hops. Eg er efins um ad veiting
heilbrigdispjonustunnar annars stadar sé betri pjonusta en nu er veitt. bvert & moti held ég
ad hun geeti aukio a4 fordoma.

Hvernig verdur passad uppéa ad verkefnid ,vinni gegn sjalfu sér" sem hlytur ad vera
markmidid pess i edli sinu. bad parf ad leitast vid ad pessi hopur verdi alltaf eins litill og
mogulegt er. beir sem eru ivirkri sprautufikn eru i mikilli lifshaettu, sem mikilvaegt er ad
reyna ad draga Ur med td pessum adgerdum. Ekki er sidur mikilveegt ad minnka hopinn med
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pvi a8 mata porfum par sem paer eru. Hindra nylidun og ad hafa timann sem folk parf &
pjonustunni ad halda, eins stuttan og mogulegt er.

7 Skadaminnkun meetir folki par sem pad er. beir sem eru staddir i lifshaettu i sprautufikn, eiga
lika eins og adrir med fiknsjukdém, ahugahvot til breytinga 4 lifi sinu, sem er mismikil og
breytileg. bparna er taekifeeri til ad koma til mots vid 6skir einstaklinganna i umhverfi sem peir
treysta. ba parf ad vera val, eitthvad ad bjéda pegar einstaklingur bidur um adstoo til ad
komast fra sprautuneyslu. Hvernig er pad tryggt? Margir moguleikar eru hér, medferd vio
fiknsjukdomi og skadaminnkun fara saman og eru ekki & 6ndverdum meidi. Hér ma ekki
missa sjonar af heildarmyndinni til ad studla ad heilbrigdi hvers manns.

Virdingarfyllst
Valgerdur Ruanarsdottir

valgerdurr@saa.is


mailto:valgerdurr@saa.is

