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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a légum um tekjuskatt og l6gum um
stadgreidslu skatta a fjarmagnstekjur (skattlagning tekna af héfundaréttindum, 762. Mal.

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & I6gum um
tekjuskatt og logum um stadgreidslu skatta a fjarmagnstekjur (skattlagning tekna af
héfundaréttindum, 762. mal).

Med frumvarpinu er lagt til ad greidslur til héfunda og/eda einstaklinga sem rétthafa fra
vidurkenndum samtokum rétthafa skv. hoéfundarlégum, verdi skattlagdar sem
fjoirmagnstekjur par sem um eignartekjur sé ad reeda fremur en launatekjur.

Alpydusamband islands telur almennt ad skattkerfid eigi studla ad auknum tekju- og
eignajofnudi. Misskipting og 6jofnudur dregur ur félagslegum hreyfanleika, efnahagslegum
og politiskum stdédugleika og hefur neikveed ahrif & hagvoxt og lifskjor til framtidar.

Liour i ad tryggja petta er ad skattkerfio ivilni ekki sérstaklega peim sem hafa tekjur sinar af
eignum umfram pa sem framfleyta sér med launatekjum. ASI telur pvi mikilveegt ad gerdar
verdi endurbeetur a skattlagningu fjarmagns- og eignartekna til ad studla ad auknu samraemi
i skattlagningu launa- og eignatekna.

Virdingarfyllst,

Henny Hinz
hagfraedingur ASI
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Efni; Frumvarp til laga um breytingu & logum um tekjuskatt og 16gum um

stadgreioslu skatts & fjarmagnstekjur (skattlagning tekna af héfundaréttindum)

~Ad beidni efnahags- og vidskiptanefndar Alpin[qis hefur skrifstofa skattamala (SSK) tekid saman
minnishlad um helstu alitaefni tengd frumvarpi til faga um breytingu & logum um tekiusk.att,o IGPum
Bm ts.taégrtelllélslu skatts a fjarmagnstekjur &)Skj. 1213 - 762. mal) asamt maogulegri utfeerslu a
reytingartillogu.

Helsta alitaefni frumvarpsing ma rekja til umsagnar Rithofundasambands Islands (RSI) sem
nefndinni barst pann 9. april sl. I umsogninni_er aréttad ad RSI sé hlynnt fram an%l frumvarpsins en
telur Eo rétt ad (I]<I|dIS_SVI6 frumvarpsing verdi latid na yfir allar greidslur at hofundaverkum eftir
frumskopun en ¢ kl,elnun%ls bar greidslur sem greiddar eru rétthofum i gegnum eda fyrir tilstill;
rétthafasamtaka. RSI tekur fram ad stor hluti tekna rithfunda eftir frumskopun 1ti m.a. ad sblu a td.
kvikmyndarétti ad bokmenntaverkum eda rétti til svidsuppsetningar i leikhisi og slikir samningar séu
avallt gerdir a einstaklingsgrunni en ekki fyrir tilstilli eda milligongu samtaka rétthafa. pa er tekid
fram ad enginn edlismunur s¢ a greidslum til rétthafa vegna td. soly a kvikmyndaretti verndads
bokmenntav.erks.ogapelm greioslum sem berast rétth6fum i gegnum RSI. bvi er lagt til ad fellt verdi
brott pad skilyrdi a Erelés!ur til hofunda og/eda annarra einstaklinga sem rétthafa verdi ad berast fra
vidurkenndum samtokum rétthafa.

Vid samningu frumvarpsins hafdi raduneytio til hlidsjonar vilja  rikisstjornarinnar um
skattlagningu hofundaréttartekna, en { stjornarsattmala rikisstjornarinnar var kvedio a um ad
hofundaréttartekjur sem feeru 1 gegnum vidurkennd samtok retthafa yrdu skattlagdar sem
eignatekjur/fiarmagnstekjur. Helstu rokin fyrir gessarl leid eru m.a. pau ad hin studlar ad auknu
gegnseei og minnkar likur a skattundanskotum eda rang.rl skattalegri medhdndlun hofundaréttartekna
an asetnings. Einnig, Iikt og fram kemur i minnisbladi rikisskattstjora (RSK) til nefndarinnar, var
hugsunin med pessari leid su ad eingdngu vari verid ad lita til ,nytingar* & verkum sem pegar hafa
verid skapué en ekki vgrusolu med beinni eignatilfersly milli adila, sbr. eftirfarandi sem fram kemur

3. kafla_ greinagerdar frumvarpsins: ,Nugildandi fyrirkomulag & skat_tlagnmgu_ tekna af
hofundareéttindum hefur sztt gagnryni par sem komid hafa fram pau s[Jonarm|6 ad edlilegt pyki ad
tekjur ve?n_a nytingar & verkum sem pegar hafa verid skpud séu skattlagdar eins og adrar tekjur
manna afeignim sinum . Med pessu veeri heldur ekki verid ad hrofla wé%el’rrl,megm.re |uad allar
greidslur vegna sblu & verkum sem jafna ma vid hverja adra vorusolu, s.s. Utgafuretti eda bokum,
tonlist, myndverkum og 6dru sliku, teljast til almennra tekna vidkomandi. Raduneytid er p.al.
osammala“pvi sem fram kemur i umsdgn RSI um ad enginn edlismunur s¢ annars vegar a greidslum
til retthafa vegna t.d. solu a kwkandarettl verndads hokmenntaverks og hins vegar %elm greioslum
sem berast rétthofum i gegnum RSI par sem i sidara tilvikinu er um ad reeda nytingu a verki sem er i
samr&mi vid naverandi afmdrkun & gildissvidi frumvarpsins.

A fundi SSK me fulltrda efnahags- pg_vié_ski?tanefndar pann 29. mai sl. kom fram hugsanlegur
vilji nefndarinnar til pess ad vikka ut gildissvid frumvarpsins. A fundinum foru fulltrdar SSK yfir



fyrirliggjandi frumvarp og dkveedi pess. Logd var dhersla 4 ad eingéngu veri um ad reeda greidslur til
einstaklinga sem hofunda og/eda annarra rétthafa, sbr. tilvisun 1. gr. frumvarpsins til 3. t6lul. A-lidar
7. gr. tekjuskattslaga, en slikar tekjur teljast nu til almennra tekna sem seta launaskattlagningu.
Verdi frumvarpid ad logum munu slikar tekjur vegna nytingar verka hins vegar teljast til
fjarmagnstekna. Ekki er pvi um pad ad reeda samkveemt frumvarpinu ad atvinnutekjur, sbr. B-1id 7.
gr. tekjuskattslaga, geti talist til fjarmagnstekna samkvemt fyrirliggjandi frumvarpi.

Ef vilji nefndarinnar stendur til pess ad gera breytingar d frumvarpinu i pd veru ad pad verdi ekki
bundid vid ,vidurkennd samtok rétthafa® telur raduneytid ad skyra purfi itarlega i nefndardliti ad
eingdngu sé um ad reeda greidslur vegna nytingar verka eftir ad pad er ordid adgengilegt almenningi
samkvaemt héfundalogum, sbr. minnisblad RSK til nefndarinnar. I héfundalogum nr. 73/1972 er
fjallad um réttindi hofunda o.fl. i I. kafla laganna sem ber heitid ,,Réttindi hofunda o.fl.“. Koma parf
skyrt fram 1 nefndaraliti ad eingdngu sé um ad reeda hofundaréttindi til handa héfundum eda 66rum
einstaklingum sem rétth6fum vegna verka sem falla undir 16gin sem slik sbr. 1. gr. laganna. Pa er
ndnar skilgreint i 2. og 3. gr. laganna hvenzer verk teljist hafa verid gerd adgengileg almenningi eda
birt og gefin tt fyrir almenning. I pessu sambandi ma benda 4 ad vidvarandi voru t.a.m. deilur um pad
hvad teldist vera listaverk listamanna i skilningi laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt sem vearu
undanpegin virdisaukaskatti eda almenn verslunarvara, en i frumvarpi pvi sem vard ad logum um
virdisaukaskatt kom m.a. fram ad undir hugtakid listaverk féllu ekki endurgerdir listaverka i
fjoldaframleidslu eda handidnadarvorur med einkennum verslunarvoru.

Ef til slikrar breytingar keemi leggur rdduneytid til ad i stad ordanna ,frd vidurkenndum samtokum
rétthafa” i 1. og 2. gr. frumvarpsins komi eftirfarandi: , vegna sidari afnota eftir ad verk skv. 1. gr.
hofundalaga nr. 73/1972 hefur verid gert adgengilegt almenningi, birt eda gefid tit, sbr. 2. og 3.
gr. sdmu laga“.

Akveedi 1. gr. frumvarpsins yrdi pa svohljédandi: Pratt fyrir dkvaedi 3. tolul. A-lidar 7. gr. skulu
greidslur til hofunda og/eda annarra einstaklinga sem rétthafa vegna sidari afnota eftir ad verk skv. 1.
gr. hofundalaga nr. 73/1972 hefur verid gert adgengilegt almenningi, birt eda gefid dt, sbr. 2. og 3.
mgr. sému laga, teljast til fjarmagnstekna dn nokkurs fradrattar.

Akveedi 2. gr. frumvarpsins yrdi pa svohljédandi: Akvaedi laga pessara, svo sem um skilaskylda
adila, afdratt stadgreidslu og skilaskyldu stadgreidslu, gilda um greidslur til hofunda og/eda annarra
einstaklinga sem rétthafa vegna sidari afnota eftir ad verk skv. 1. gr. hofundalaga nr. 73/1972 hefur
verid gert adgengilegt almenningi, birt eda gefid t, sbr. 2. og 3. mgr. sému laga, sbr. 4. mdlsl. 3. mgr.
66. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003.

I nefndaraliti er einnig porf 4 ad fram komi itarleg lysing 4 pvi hvad 4tt sé vid med ordunum
,vegna sidari afnota“. Sem deemi md nefna ad endurdtgifa a bok teljist eingongu til vorusélu og
kaup a lagi til afspilunar teljist til vérukaupa, gagnsteett pvi sem t.a.m. 4 vid ef lag er flutt i ttvarpi og
hofundur feer greitt af pvi stefgjald. Pannig teldust ,,beinar tekjur af seldum eintokum® til almennrar
vorusolu en ,,6beinar tekjur af einhvers konar nytingu 4 verkinu®, s.s. pegar kort er gert eftir
malverki, ténverk sem nytt er i leikverk o.s.frv. til fjarmagnstekna.

Ad lokum bendir raduneytid 4 ad ef ofangreind breytingatillaga verdur ad veruleika parf ad
uppfera mat 4 kostnadardhrifum frumvarpsins. Slikt mat er i skodun innan SSK.



Nefndarsvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is

19. mars 2019

EFNI: Umsogn fra Myndstef vegna frumvarps til laga um breytingu a 16gum um
tekjuskatt og logum um stadgreioslu skatts a ffarmagnstekjur (skattlagning tekna
af hofundaréttindum). Mal 762.

Myndstef hefur fengio til umsagnar fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu frumvarp um
um breytingu d logum um tekjuskatt og logum um stadgreidslu skatts a
fiarmagnstekjur (skattlagning tekna af héfundaréttindum).

Myndstef fagnar ofangreindu frumvarpi, enda um ad reeda mikilveegt hagsmunamal fyrir
myndhoéfunda. Hefur Myndstef lengi vel purft ad standa fyrir gagnryni fra sinum
hoéfundum vegna peirrar fyrirkomulags sem adur var, og pa sérstaklega vid uthlutun til
erfingja og annarra afleiddra rétthafa, enda tidkast pad ekki vid adrar erfdir ad af peim
sé reiknadur tekjuskattur. Ad auki hafa rétthafar hofundaréttar oft ekki sama teekifeeri a
ad skila kostnadi @ moti tekjum og leekka par skattstofn sinn. Ad auki stydur frumvarp
petta pbad sjénarmid ad verk sem pegar hafa verid skopud séu akvedin verdmeeti, eign, og
tekjur sem geta ordid til af peirri eign eigi ekki ad skattleggja a sama hatt og eiginlegt
vinnuframlag.

Ad lokum fagnar Myndstef peim breytingum sem frumvarpid seetti vio gerd pess, og ad
brugdist hefur verid vid peim athugasemdum sem umségn Myndstefs bar med sér, dags.
19. mars s.l.

Virdingarfyllst og f.h. Myndstefs,
Harpa Fonn Sigurjonsdottir
Logfraedingur Myndstefs
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Nefndasvid Alpingis
Kirkjustreeti
101 Reykjavik

b.t. nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 9. april 2019.

Efni: Umsdgn RSI um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um tekjuskatt og légum um stadgreidslu
skatts & fjArmagnstekjur (skattlagning tekna af hofundaréttindum). bingskjal 1213, 762. mal.

Rithéfundasamband Iislands (RSI) er stéttarfélag og rétthafasamtok rithoéfunda. Med visan til tilgangs
sambandsins sem er m.a. ad geeta hagsmuna og réttar rithtfunda, gerir sambandid eftirfarandi athugasemdir
vid ofangreint frumvarp til laga.

Rétt er ad itreka pad sem adur hefur komid fram i umsdgn sambandsins pegar frumvarpid birtist i svokalladri
samradsgatt; RSI er afar hlynnt pvi ad greidslur til hofunda verdi almennt skattlagdar sem fjarmagnstekjur i
stad launatekna og tekur undir ad edlilegt sé ad tekjur vegna nytingar & verkum sem pegar hafa verido sképud
séu skattlagdar eins og adrar tekjur manna af eignum sinum. | peim skilningi er um réttleetismal ad raeda fyrir
rith6funda og adra hofunda sem og rétthafa i heild.

Til vidbotar vid ofangreint vill RSI koma pvi sérstaklega & framfeeri ad pad er skilningur sambandsins ad
frumvarpid verdi obreytt ekki skyrt & annan veg en svo ad allar greidslur sem RS Gthlutar, greidir og/eda
midlar til rétthafa vegna héfundaverka sem njota verndar skv. héfundalégum eigi undir frumvarpid, sama
hvort greidslurnar teljist hofundagreidslur & grundvelli héfundalaga, sbr. t.d. greidslur fra IHM sbr. 11. gr.
laganna, eda teljist ekki vera greidslur & grundvelli h6fundalaga, sbr. t.d. greidslur vegna bdkasafnasjdds sbr.
VI. kafli bokasafnalaga nr. 150/2012. Enginn greinarmunur sé gerdur & slikum greidslum, allar eigi paer undir
l6gin enda séu paer baedi greiddar af RSI sem eru vidurkennt samtdk rétthafa og eru vegna héfundaverks sem
nytur verndar skv. héfundalégum.

A& pvi sogdu telur RS po edlilegt ad meginreglan verdi latin gilda um allar eda sem allra flestar greidslur af
héfundaverkum eftir frumsképun en ekki einungis par greidslur sem greiddar eru rétthofum i gegnum eda
fyrir tilstilli samtaka rétthafa. Telur RSI pannig rétt ad fellt yrdi Gt pad skilyrdi ad greidslurnar berist rétthéfum
fra samtdokum rétthafa. Stor hluti tekna rithéfunda eftir frumskopun Iytur m.a. ad s6lu & t.d. kvikmyndarétti
a0 bokmenntaverkum eda rétti til svidsuppsetningar i leikhasi. Slikir samningar eru avallt gerdir a
einstaklingsgrunni en ekki fyrir tilstilli eda milligdngu samtaka rétthafa.

Enginn edlismunur er hins vegar & greidslum til rétthafa vegna t.d. s6lu a kvikmyndarétti verndads
bokmenntaverks og peim greidslum sem berast rétthéfum i gegnum RSI. bykir RSI pvi hvorki rokrétt né
sannfarandi ad slikur munur verdi & skattheimtu pessara tekna ad 6llu mali skipti ad greidslurnar verdi ad
berast rétthofunum fyrir tilstilli RSI. Leggur RSI pvi eindregid til ad ekki verdi slikur greinarmunur gerdur &
skattheimtu greidsina til rétthafa ad peer beri heerri skattprésentu ef paer eru greiddar til rétthafans beint,
an viokomu hja RSI. Réttara veeri ad allar greidslur til rétthafa vegna verndadra verka eftir frumsképun verdi
skattlagdar & sama mata og med sému skattprésentu.

Virdingarfyllst,
Ragnheidur Tryggvadottir
framkvaemdastjori Rith6fundasambands islands
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Minnisblad
Til: Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
Fra: Rikisskattstjora
Dags.: 20. agust 2019

Efni: Minnisblad fjarmala- og efnahagsraduneytis, dags. 6. juni 2019, i tengslum vid frumvarp til laga um
breytingu a l6gum um tekjuskatt og l6gum um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur (skattlagning tekna
af hofundarréttindum)

Ad beidni efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis bendir rikisskattstjori a eftirfarandi atridi i tengslum vid
framangreint minnisblad skrifstofu skattamala hja fjarmala- og efnahagsraduneytinu vegna pskj. 1213 —
762. mal:

Fram kemur af halfu fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad ef gerd yrdi breyting 8 umraeddu pingskjali pa
myndi 1. gr. frumvarpsins verda svohljédandi: bratt fyrir akvaedi 3. télul. A-lidar 7. gr. skulu greidslur til
héfunda og/eda annarra einstaklinga sem rétthafa vegna sidari afnota eftir ad verk skv. 1. gr. héfundalaga
nr. 73/1972 hefur verid gert adgengilegt almenningi, birt eda gefid ut, sbr. 2. og 3. mgr. sému laga, teljast
til fiarmagnstekna an nokkurs fradrattar.

Akveedi 2. gr. frumvarpsins yrdi svohljédandi: Akvaedi laga pessara, svo sem um skilaskylda adila, afdrdtt
stadgreidsiu og skilaskyldu stadgreidslu, gilda um greidslur til héfunda og/eda annarra einstaklinga sem
rétthafa vegna sidari afnota eftir ad verk skv. 1. gr. h6fundalaga nr. 73/1972 hefur verid gert adgengilegt
almenningi, birt eda gefid ut, sbr. 2. og 3. mgr. sému laga, sbr. 4. madlsl. 3. mgr. 66. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003.

Jafnframt er 4 pad bent af halfu fjarmala- og efnahagsraduneytis ad skyra purfi itarlega i nefndaraliti ad
eingéngu greidslur vegna nytingar verka eftir a0 pau eru ordin adgengileg almenningi samkveemt
hofundalégum muni ef af verdur teljast til fjarmagnstekna. | héfundalégum nr. 73/1972 sé nanar skilgreint
i 2. og 3. gr. laganna hveneer verk teljist hafa verid gerd adgengileg almenningi eda birt og gefin ut fyrir
almenning. | nefndaraliti sé einnig porf 4 ad fram komi itarleg lysing 4 pvi hvad att sé vid med oréunum
,,vegna sidari afnota”. Sem deemi megi nefna ad endurutgafa a bok teljist eingdngu til vorusolu og kaup a
lagi til afspilunar teljist til vérukaupa, gagnstaett pvi sem t.a.m. 4 vid ef lag er flutt i utvarpi og héfundur
feer greitt af pvi stefgjald. Pannig teldust ,,beinar tekjur af seldum eintékum® til almennrar vorusolu en
,,O0beinar tekjur af einhvers konar nytingu a verkinu”, s.s. pegar kort er gert eftir malverki, tonverk sem
nytt er i leikverk o.s.frv. til fjarmagnstekna.

Rikisskattstjori tekur undir allt pad sem fram kemur i minnisbladi fjarmala- og efnahagsraduneytis til
efnahags- og vidskiptanefndar. Verdi umraeddar breytingar a skattlagningu af h6fundarréttargreidslum ad
veruleika er afar mikilveegt ad peer tekjur sem ekki eiga ad teljast til almennra tekna og luta skattlagningu
sem fjarmagnstekjur (eignatekjur) séu vel afmarkadar. Verdur ekki annad séd en ad su breyting sem
raduneytid leggur til i pessum efnum nai pvi markmidi. Jafnframt parf pé ad koma skyrt fram i nefndaraliti
vegna breytinga a frumvarpinu hvad sé undirliggjandi og ad tekin séu deemi par um eins og raduneytid
leggur til. Rétt veeri jafnframt ad itreka ad pessi breyting tekur eingdngu til tekna einstaklinga, ekki [6gadila



eins og t.d. einkahlutafélaga, og med pvi ad tekjur teljist til eignatekna af pvi tagi sem um reedir er allur
fradrattur a moti peim dheimill. S3 hluti tekna listamanna sem félli undir ad vera fjarmagnstekjur
(eignatekjur) yrdi pvi ad feera i personuframtal vidkomandi en ekki rekstrarframtal.

Rikisskattstjori vill enn fremur benda a ad huga parf ad samspili veentanlegra breytinga vid nysett 16g nr.
88/2019, um sameiginlega umsyslu hofundarréttar. bar koma m.a. fram ymsar skilgreiningar sem vert er
ad skoda hvort séu i pversdgn vid fyrirhugadar breytingar.

pa telur rikisskattstjori ad efni séu til pess ad tekid sé sérstaklega fram ad radherra sé heimilt ad setja
reglugerd um nanari Utfaerslu a skattlagningu hofundarréttargreidsina.



Minnisblad

um reiknad endurgjald
Til: Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
Fra: Rikisskattstjora

Dags. 7. mai 2019

Fyrir Alpingi liggur nu frumvarp til laga um breytingu a I16gum um tekjuskatt og [6gum um stadgreidslu
skatts a fjarmagnstekjur vegna skattlagningar tekna af hofundaréttindum, sbr. pskj. 1213 mal nr. 762. Af
halfu efnahags- og vidskiptanefndar var 6skad eftir pvi ad rikisskattstjori legdi fram minnisblad um
reiknad endurgjald med hlidsjon af greindu frumvarpi.

Hvernig tekjur eru héfundaréttargreidslur?

Adur en lengra er haldid er rétt ad taka fram ad samkvaemt 3. tolul. A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, telst endurgjald til h6funda og rétthafa fyrir hvers konar hugverk, bokmenntir og listir eda
listaverk, til almennra tekna sem saeta launaskattlagningu, hvort sem um er ad reeda afnot eda solu.
Samkvaemt B-lid akveedisins teljast allar tekjur af atvinnurekstri og sjalfsteedri starfsemi til
atvinnurekstrartekna, par med talié endurgjald fyrir selda voru og pjénustu, umbodslaun, pdknanir og
hvers konar tekjur sem upp eru taldar i 6rum liGum lagagreinarinnar og tengdar eru atvinnurekstri eda
sjalfstaedri starfsemi.

pad hvort endurgjald til hofunda telst vera tekjur samkveemt 3. télul. A-lidar 7. gr. eda B-lid dkveedisins
veltur samkvaemt framansogdu a pvi hvort vickomandi méttakandi greidslnanna stundar atvinnurekstur
eda sjalfstaeda starfsemi. Litid er um skilgreiningar a pvi i skattaloggjofinni hvad telst vera atvinnurekstur
eda sjalfstaed starfsemi. Hefur i skatt- og Urskurdaframkvaemd einkum verid horft til pess hvort um
sjalfstaeda starfsemi sé ad reeda sem rekin er reglubundid og i nokkru umfangi. Verdur aé meta hvert
tilvik fyrir sig en almennt ma segja ad sa sem hefur reglubundna vinnu af list sinni stundi atvinnurekstur.
beer greidslur sem vidkomandi hlotnast af peirri starfsemi teljast pa atvinnurekstrartekjur og gerast upp
skattalega med peim haetti.

Rétt er ad taka fram ad sé rekstur i hondum l6gadila teljast allar tekjur hja félaginu hverju nafni sem peer
nefnast. Deemi eru um ad einstaklingar hafi stofnad félég utan um liststarfsemi sina og renna allar tekjur
af starfseminni pa til félagsins en vidkomandi listamadur er starfsmadur félagsins, svo sem gildir um
hvern annan atvinnurekstur.

Reglur um reiknad endurgjald

Grundvallarakveedid um reiknad endurgjald (reiknud laun) og skéttunarheimild pess til tekjuskatts er 2.
mgr. 1. télul. A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, sbr. 21. gr. laga nr. 4/1995, um tekjustofna
sveitarfélaga, ad pvi er vardar ttsvar. Samkveemt nefndu adkvaedi laga nr. 90/2003 ber peim manni, sem
vinnur vid eigin atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi, ad telja sér til tekna eigi laegra endurgjald fyrir
starf sitt og hefdi hann innt pad af hendi fyrir dskyldan eda 6tengdan adila. Sama gildir um vinnu vid
atvinnurekstur eda starfsemi sem rekin er i sameign med 66rum og einnig um vinnu manns vid



atvinnurekstur 16gadila par sem hann er radandi adili vegna eignar- eda stjérnunaradildar. [ 6. gr. laga nr.
45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, er fjallad um akvordun og medferd reiknads endurgjalds i
stadgreidslu samkvaemt peim légum, sbr. 2. tolul. 4. gr. og 2. tolul. 5. gr. laganna. [ 58. gr. laga nr.
90/2003 eru akveedi um vefengingu rikisskattstjéra & tilfeerdu reiknudu endurgjaldi af hendi skattadila,
akvardanir rikisskattstjora i pvi sambandi, vidmidanir og skordur sem pessu akvordunarvaldi eru settar.

Samkveaemt dkveedum 58. gr. laga nr. 90/2003 skal rikisskattstjéri vid upphaf ars setja reglur um reiknad
endurgjald fyrir vinnu vid eigin atvinnurekstur, ad fenginni stadfestingu radherra. Vid akvordun pessara
lagmarksfjarhaeda skal hafa hlidsjon af raunverulegum tekjum fyrir sambaerileg storf ad vidbeaettum hvers
konar hlunnindum.

Af ordalagi 2. mgr. 1. tolul. A-lidar 7. gr. tekjuskattslaga verdur radid aé madur purfi ad vinna vid
viokomandi atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi til pess ad eiga ad reikna sér endurgjald. Tveir
meginpeettir purfa pvi ad vera uppfylltir, p.e. ad um sé a0 raeda atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi
og ad vidkomani einstaklingur vinni vid starfsemina.

f vidmidunarreglum rikisskattstjéra vegna reiknads endurgjalds a arinu 2019 eru 4tta yfirflokkar og 45
undirflokkar. Yfirflokkarnir skiptast nidur eftir tegundum starfa/starfsemi en undirflokkarnir skiptast
einkum eftir umfangi rekstrarins, stjérnunarpaetti og hvort um er ad raeda byrjun rekstrar. Undir yfirflokk
C falla m.a. peir sem starfa ad fjolmidlun, listamenn, skemmtikraftar og tutgefendur. Fram kemur nanar
ad til pessa flokks teljist peir sem vinni vid greinda starfsemi, s.s. bladamenn, frétta- og
dagskrargerGarmenn, kvikmyndagerd, listamenn og skemmtikraftar. bessi yfirflokkur skiptist sidan i sj6
undirflokka og skilur fyrst og fremst & milli flokka eftir umfangi starfseminnar og stjérnunarpeetti
viokomandi starfs. Flokkur C 6 gildir fyrir mann sem starfar einn og an annarra starfsmanna eda adkeypts
vinnuframlags. LaAgmarksmanadarlaun fyrir fullt starf samkveemt greindum flokki eru 521.000 kr. Telja
verdur ad sjalfsteett starfandi listamenn sem starfa einir ad listskdpun sinni falli undir pennan
vidmidunarflokk.

Mal nr. 762 - pskj. 1213

Samkvaemt pvi frumvarpi sem hér er til umfjollunar er lagt til ad nyjum malslié verdi baett vid 3. mgr. 66.
gr. laga um tekjuskatt, sem leidi til pess ad greidslur til héfunda og/eda annarra einstaklinga sem
rétthafa fra vidurkenndum samtékum rétthafa samkveemt héfundalégum, nr. 73/1972, verdi skattlagdar
sem fjarmagnstekjur an nokkurs fradrattar i stad launatekna.

Fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu ad nugildandi fyrirkomulag a skattlagningu tekna af
hofundaréttindum hafi seett gagnryni par sem edlilegt pyki ad tekjur vegna nytingar a verkum sem pegar
hafa verid skopud séu skattlagdar eins og adrar tekjur manna af eignum sinum. P3a hafi einnig verid talid
oedlilegt ad skattleggja umraeddar greidslur sem launatekjur pegar héfundur tiltekins verks sé latinn en
verkid haldi afram ad gefa af sér tekjur til erfingja eda annarra einstaklinga sem rétthafa.

Skilja verdur pessa fyrirhugudu breytingu a pann veg ad att sé vid ad greidslur vegna nytingar listaverks
eftir ad pad er ordid adgengilegt almenningi falli undir ad vera eignatekjur og luti skattlagningu sem
slikar, t.d. greidslur vegna ténlistarflutnings i utvarpi eda 6drum midlum, upplesturs a ritverkum,
birtingar 4 myndverkum i bokum eda a jélakortum og annars i pessum dur. Verdur ekki séd ad meiningin
sé ad hagga vid peirri meginreglur ad allar greidslur vegna solu 4 listaverkum sem i raun ma jafna vid
hverja adra vorusolu, s.s. utgafurétti eda békum, ténlist, myndverkum og 6dru sliku teljist til almennra



tekna vidkomandi og fari pa eftir atvikum hvort um sé ad raeda atvinnurekstartekjur eda ekki, sbr. pad
sem rakid er ad framan.

Verdi breyting pessi ad l6gum og sé sa skilningur sem hér kemur fram réttur verdur ekki séd ad nein
breyting verdi a peirri skyldu manna sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi sem listamenn
ad reikna sér endurgjald vegna peirrar vinnu. Eina breytingin verdi su ad greidslur sem falla til vegna
nytingar eda afnota af verkum vidkomandi listamanns sem greiddar eru fra vidurkenndum samtékum
rétthafa teljist til eignatekna. Er gengid ut fra pvi ad med pvi sé att vid greidslur sem falla til vegna
nytingar eda afnota eftir ad verk hefur verid birt eda gefid ut i skilningi héfundalaga nr. 73/1972.

Fyrirhugadar breytingar leida audvitad til pess ad mismunandi reglur gilda um medferd tekna pott paer
stafi i raun af sama verki. Vissulega skapar pessi mismunur akvedid ésamraemi. Verdi pessi breyting ad
[6gum er ekki unnt ad blanda saman almennum rekstrartekjum og hofundarréttargreidslum i
rekstraruppgijori, heldur yrdi ad gera rad fyrir pvi ad peer greidslur sem féllu undir ad vera eignatekjur
yrdu feerdar beint i persénuframtal viGkomandi einstaklings en ekki i rekstraryfirlit.



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 6. maf 2019
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar

Austurstraeti 8-10 1903020SA TP
101 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni: Breytt skattlagning tekna af hofundaréttindum - 762. mal 149. Ip.

Visad er til télvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 3. april sl., par sem frumvarp til
laga ofangreinds efnis var sent til umsagnar hjd Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Vegna anna drdst ad ganga fra umsogninni, sbr. télvupdst til ritara efnahags- og
vidskiptanefndar dags. 24. april sl.

Almennt

Frumvarpid er samid til pess ad framfylgja stefnuyfirlysingu i gildandi rikisstjérnar-
sattmala par sem segir:

Hugad verdur ad breytingum 4 skattlagningu da tonlist, islenskt ritmadl og
fiélmidla. [...] H6fundagreidslur sem vidurkennd rétthafasamtok innheimta
verda skattlagdar sem eignatekjur.

Lagt er til ad pessu markmidi verdi ndd med pvi ad gera breytingar & 16gum um
tekjuskatt og 16gum um stadgreidslu skatts a fjdrmagnstekjur. Breytingarnar fela {
sér ad hofundagreidslur skuli skattleggjast sem fjdrmagnstekjur hja einstaklingum
utan rekstrar en ekki sem launatekjur. Nai breytingarnar fram ad ganga um naestu
dramot eins og lagt er til munu greidsturnar (ad Sbreyttum skatthlutféllum) bera
- innan stadgreidslu - 22% skatt an fradrattarréttar en ekki skatt & bilinu 36.94% til
46,24% eins og er { dag (ad vidbattum dhrifum af fradraetti).

Ahrif 3 fjarhag rikis og sveitarfélaga

Pegar aform um pessar breytingar voru fyrst kynnt voru ahrif talin vera neikvad
gagnvart tekjum rikisins par sem laekkun a tekjuskatti og tryggingagjaldi yréi meiri
en hakkun tekna af fjdrmagnstekjuskatti (sbr. mismunandi skatthlutf&ll). Hljédadi
lauslegt bradabirgdamat upp & allt ad 100 m.kr. tekjumissi rikisins 3 ari.

Pessi ahrif hafa nd verid metin ad nyju og kemur fram ad nettd tekjutap rikisins
nemi innan vid 30 m.kr. & &ri. Pessi dhrif eru ad langmestu leyti vegna tryggingar-
gjalds en nettéahrifin gagnvart skéttum 4 einstaklinga eru svo gott sem engin.

Samkvamt pessu nyja mati eru dhrif gagnvart skéttum & einstaklinga mun meiri {
tilviki sveitarfélaga. Minni tekjur fyrir sveitarfélégin vegna laegra dtsvars eru pannig
taldar vera u.p.b. 70 m.kr. a dri. Pessir ttreikningar midast vid tekjur drsins 2017 og
med pvi ad gera rad fyrir ad tekjuskatts- og uUtsvarsstofninn haekki nokkud fram til
arsins 2020 faest s nidurstada ad tapad Utsvar vegna lagabreytingarinnar nemi
ndlagt 80 m.kr. & upphafsarinu 2020.

Borgartani 30, postholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is



mailto:samband@samband.is
http://www.samband.is

Af pessu leidir i reynd ad sveitarféldgunum er atlad ad fjarmagna ad 3/4 hlutum
framkveemdina a umreeddu lofordi i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar.

Ad mati sambandsins hljota pessi kostnadarahrif ad teljast umtalsverd og skapa
tilefni til pess ad fara yfir malid & peim vettvangi sem l6g gera rad fyrir ad fjalla skuli
um fjarhagsleg samskipti rikis og sveitarfélaga.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10
105 Reykjavik
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Reykjavik 17. april 2019

Vardar: Umsogn STEFs um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um tekjuskatt og
[ogum um stadgreidslu skatts @& fjarmagnstekjur (skattlagning tekna af
héfundaréttindum, 762. mal.

STEF fagnar pvi mjég ad umratt frumvarp hafi verio unnio af halfu fjarmalaraduneytisins og
sé nu lagt fram & Alpingi, enda um ad reda gamalt barattumal STEFs til margra ara.

Um er ad reda mikid réttletismal fyrir tonhdfunda sem oft eru i mjog mismunandi adstédou ad
geta talid fram kostnad & moti skattstofni til greidslu hefdbundins tekjuskatts. Ef frumvarp petta
verdur ad légum mun pad ekki sist gagnast peim ténhéfundum sem eru ad byrja feril sinn og
eru ekki sjalfir ad reka upptokustidio og hafa takmarkada moguleika & ad telja fram kostnad &
mati hofundaréttartekjum. Sérstaklega er 6edlilegt ad erfingjar hofundaréttar purfi ad greida
tekjuskatt af peim héfundarétti sem peir hafa erft & medan erfingjar ymissa annarskonar eigna
greida fjarmagnstekjuskatt af peim hagnadi sem peir hafa af eignum sinum.

Rétt er ad koma pvi & framferi i pessu sambandi ad petta mal getur haft mjog mikil og jakvead
ahrif & samkeppnisstdou STEFs vid erlend hofundaréttarsamtok. Nai frumvarpid fram ad ganga
getur 16ggjof pessi ordid eitt af pvi sem skiptir mali pegar islenskir tdnhéfundar velja hvert
erlendar héfundaréttartekjur peirra renni og & pann hatt haft jakved ahrif a greidslufledi til
STEFs og parmed til islands almennt.

Virdingarfyllst
F.h. STEFs

Gudran Bjork Bjarnadottir, framkvaemdastjori
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